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О законодательном обеспечении деятельности
органов местного самоуправления

На нынешнем этапе социально-экономического развития страны стала особенно актуальной задача полной реализации положений Конституции, которые затрагивают разграничение предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской федерации и органами местного самоуправления. Решение задач, стоящих перед публичной властью, должно осуществляться на том уровне, который способен сделать это наиболее эффективно и рационально. В этой связи необходимо четко определить какой уровень власти за что отвечает, довести до каждого из них степень конкретизации исполнительно-распорядительных полномочий, наделить их соответствующими ресурсами. Конституционные предметы ведения должны трансформироваться в конкретные полномочия конкретного уровня власти только в форме федерального закона. В настоящее время комиссия при Президенте РФ готовит предложения о разграничении предметов ведения и полномочий между уровнями власти, количественных и качественных характеристиках осуществления этих полномочий, об объемах предоставления тех или иных благ гражданам и организациям в соответствии с федеральными законами («стандарты» или «нормативы»).

Фундаментом российской системы народовластия, важнейшей составной частью современного государственного устройства России является местное самоуправление. Его деятельность (самостоятельная и под свою ответственность) направлена на решение вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения.

Указом Президента РФ от 15 октября 1999 года № 1370 утверждены Основные положения государственной политики в области развития местного самоуправления в Российской Федерации. Правовой базой концепции развития местного самоуправления являются Конституция РФ,  Европейская хартия местного самоуправления, федеральные законы и указы Президента РФ, регулирующие вопросы осуществления местного самоуправления. Нормативная правовая база  продолжает совершенствоваться. В настоящее время в федеральных округах проходят консультативные совещания по вопросу «О состоянии и перспективах законодательного обеспечения развития местного самоуправления в свете Послания Президента РФ Федеральному Собранию Российской Федерации на 2002 год». В Сибирском федеральном округе такое совещание запланировано провести в сентябре текущего года. В его работе примет участие Председатель комиссии при Президенте РФ по подготовке предложений о разграничении  предметов ведения и полномочий органов власти, заместитель Руководителя Администрации Президента РФ Д.Н.Казак.

В соответствии со своими полномочиями, федеральным законодательством Государственная Дума Томской области первого и второго созывов приняла более 40 базовых законов по вопросам организации и функционирования органов местного самоуправления, административно -территориального деления муниципальных образований, разграничения объектов муниципальной и областной собственности, в 14 их них вносились изменения и дополнения. Из 1115 Постановлений, принятых Думой в течение второго созыва, около 340 (30%) отражают проблематику местного самоуправления.
Сделано немало, вместе с тем формирование регионального законодательства о местном самоуправлении пока еще далеко до завершения. 
В настоящее время одной из самых приоритетных задач является создание финансово-экономических основ местного самоуправления. Здесь должны быть установлены четкие правила на федеральном уровне. Подлинной самостоятельности у местного самоуправления в решении возложенных на него задач не может быть без наличия собственных финансовых и материальных ресурсов. К ним относятся не только внутренние ресурсы муниципальных образований, но и гарантированно передаваемые государственные ресурсы. Неурегулированность межбюджетных  отношений, отсутствие единых методик выравнивания доходной обеспеченности, процедур расчёта и передачи средств в местные бюджеты на осуществление отдельных государственных полномочий, компенсаций увеличивающихся расходов и недополученных доходов, возникающих в результате принятия решений органов государственной власти, ставят ораны местного самоуправления в тяжёлое положение.

Комиссия по подготовке предложений о разграничении предметов ведения и полномочий между уровнями власти рассмотрела более 200 законов, созданных в стране в последнее десятилетие, и отметила двусмысленность, нечёткость и расплывчатость правовых норм. Всё это привело к тому, что в 42 субъектах Российской Федерации вообще нет муниципальных образований. Только 40 процентов местных администраций имеют самостоятельный бюджет, остальные – сметы, спускаемые с регионального уровня. Из 11 729 муниципальных образований страны только 400 (!) не являются дотационными. Необеспеченных бюджетом мандатов у органов местного самоуправления набралось столько, что зачастую эти обязательства в несколько раз превышают их бюджетные возможности.
Государственная Дума Томской области третьего созыва приняла Закон «О бюджетном процессе в Томской области», который определяет и регулирует отношения, возникающие при составлении, рассмотрении, исполнении областного бюджета. Специальная глава этого Закона посвящена межбюджетным отношениям в Томской области. Принятие Закона не только упорядочивает процедуру формирования областного бюджета на очередной год, но и создает условия для более четких финансовых взаимоотношений с органами местного самоуправления. Положения этого Закона предстоит в полной мере использовать на практике при рассмотрении областного бюджета на 2003 год.
Извлечение из Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области», принятого Государственной Думой Томской области 27 июня 2002 года

Статья 4. Структура консолидированного бюджета Томской области
1. Структура консолидированного бюджета Томской области состоит из:

областного бюджета;

бюджета муниципального образования «Александровский район»;

бюджета муниципального образования «Асиновский район»;

бюджета муниципального образования «Бакчарский район»;

бюджета муниципального образования «Верхнекетский район»;

бюджета муниципального образования «Зырянский район»;

бюджета муниципального образования «Каргасокский район»;

бюджета муниципального образования «Кожевниковский район»;

бюджета муниципального образования «Колпашевский район»;

бюджета муниципального образования «Кривошеинский район»;

бюджета муниципального образования «Молчановский район»;

бюджета муниципального образования «Парабельский район»;

бюджета муниципального образования «Первомайский район»;

бюджета муниципального образования «Пудинское»;

бюджета муниципального образования «г.Стрежевой»;

бюджета муниципального образования «Тегульдетский район»;

бюджета муниципального образования «Томский район»;

бюджета муниципального образования «г.Томск»;

бюджета муниципального образования «Чаинский район»;

бюджета муниципального образования «Шегарский район».

2. Вне консолидированного бюджета Томской области образуется Томский территориальный фонд обязательного медицинского страхования.

Статья 29. Расходы, финансируемые исключительно из областного бюджета.

Исключительно из областного бюджета финансируются следующие функциональные виды расходов:

обеспечение функционирования органов государственной власти и органов государственного управления, в том числе:

- Государственной Думы Томской области;

- органов исполнительной власти Томской области;

- Представительства Томской области при Правительстве Российской Федерации;

- Контрольной палаты Государственной Думы Томской области;

- Государственного архива Томской области и Центра документации новейшей истории;

содержание аппарата мировых судей и материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей;

осуществление международных и экономических связей Томской области;

содержание милиции общественной безопасности;

содержание подразделений государственной противопожарной службы;

обеспечение деятельности специализированного монтажно-эксплуатационного учреждения;

содержание зоологических заказников;

содержание государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники;

компенсация выпадающих доходов Автоколонне 1977 , связанных с предоставлением льгот населению по перевозке пассажиров в соответствии с действующим законодательством;

содержание и развитие учреждений образования, профтехобразования, культуры и искусства, здравоохранения, физкультуры и спорта, социальной защиты населения, находящихся в областной собственности или в ведении Администрации Томской области;

обслуживание и погашение государственного долга Томской области;

проведение выборов Главы Администрации (Губернатора) Томской области, депутатов Государственной Думы Томской области, референдумов Томской области;

обеспечение реализации областных целевых программ;

формирование государственной собственности Томской области и управление ею;

государственная поддержка областных средств массовой информации;

оказание финансовой помощи местным бюджетам;

обеспечение осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых на местный уровень;

компенсация дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти Томской области и приводящих к увеличению бюджетных расходов или уменьшению бюджетных доходов местных бюджетов;

прочие расходы, связанные с осуществлением полномочий Томской области.

Статья 30. Расходы, финансируемые исключительно из местных бюджетов.

Исключительно из местных бюджетов финансируются следующие функциональные виды расходов:

содержание органов местного самоуправления;

формирование муниципальной собственности и управление ею;

организация, содержание и развитие предприятий, учреждений и организаций образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социальной защиты населения, средств массовой информации, других учреждений и организаций, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления;

организация, содержание и развитие муниципального жилищно-коммунального хозяйства;

муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения;

благоустройство и озеленение территорий муниципальных образований;

организация утилизации и переработки бытовых отходов (за исключением радиоактивных);

организация транспортного обслуживания населения и учреждений, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления;

охрана окружающей природной среды на территориях муниципальных образований;

реализация целевых программ, принимаемых органами местного самоуправления;

обслуживание и погашение муниципального долга;

предоставление целевых дотаций и субсидий населению;

содержание муниципальных архивов;

проведение муниципальных выборов и местных референдумов;

финансирование реализации иных решений органов местного самоуправления и прочие расходы, отнесенные к вопросам местного значения, определяемые органами местного самоуправления в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

ГЛАВА 6. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ В ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 40. Межбюджетные отношения

Межбюджетные отношения в Томской области - отношения между органами государственной власти и органами местного самоуправления Томской области, возникающие в связи с разграничением доходов между областным и местными бюджетами, передачей расходных полномочий и доходных источников с одного уровня бюджетной системы на другой, перераспределения доходов в порядке бюджетного регулирования и оказания финансовой помощи местным бюджетам.

Статья 41. Принципы межбюджетных отношений

Межбюджетные отношения в Томской области основываются на принципах:

распределения и закрепления расходов между областным и местными бюджетами;

разграничения (закрепления) на постоянной основе и распределения по временным нормативам регулирующих доходов между областным и местными бюджетами;

равенства бюджетных прав муниципальных образований;

выравнивания уровней минимальной бюджетной обеспеченности муниципальных образований;

равенства местных бюджетов во взаимоотношениях с областным бюджетом.

Статья 42. Участие органов государственной власти Томской области и органов местного самоуправления в формировании межбюджетных отношений

1. Органы государственной власти Томской области осуществляют правовое регулирование межбюджетных отношений и обладают следующими полномочиями:

утверждают областные целевые программы государственной поддержки реформирования муниципальных финансов;

устанавливают нормативы отчислений от регулирующих доходов областного бюджета в местные бюджеты;

предоставляют финансовую помощь из областного бюджета местным бюджетам, определяют порядок и условия ее предоставления и использования;

разграничивают полномочия по осуществлению расходов между областным бюджетом и местными бюджетами;

в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Томской области, осуществляют проверку местных бюджетов, контроль за использованием средств, передаваемых в местные бюджеты из областного бюджета;

утверждают формы отчетов, иной информации, представляемой органами местного самоуправления органам государственной власти Томской области;

заключают соглашения с органами местного самоуправления об условиях оказания им финансовой помощи за счет средств областного бюджета;

разрабатывают и утверждают средние нормативы финансирования бюджетных услуг, социальные и финансовые нормы и нормативы, используемые для расчета минимальных местных бюджетов и определения объемов финансовой помощи муниципальным образованиям из областного бюджета;

утверждают методику распределения Фонда финансовой поддержки муниципальных образований;

осуществляют иные полномочия в сфере межбюджетных отношений в соответствии с федеральным и областным законодательством.

2. Органы местного самоуправления:

самостоятельно формируют местные бюджеты с использованием социальных и финансовых норм и нормативов, утвержденных органами государственной власти Российской Федерации и Томской области;

используют средства финансовой помощи от бюджетов других уровней в соответствии с условиями их предоставления и целевым назначением;

предоставляют органам государственной власти Томской области отчеты об использовании полученных из областного бюджета средств, обеспечивают условия для реализации органами государственной власти Томской области контрольных полномочий, предусмотренных действующим законодатедльством в отношении местных бюджетов;

участвуют в разработке методики распределения Фонда финансовой поддержки муниципальных образований области;

осуществляют иные полномочия в сфере межбюджетных отношений в соответствии с федеральным и областным законодательством.

Статья 43. Предоставление финансовой помощи местным бюджетам

1. Финансовая помощь из областного бюджета предоставляется местным бюджетам в форме дотаций, субвенций и субсидий на финансирование отдельных целевых расходов, бюджетных ссуд, бюджетных кредитов.

2. Дотации предоставляются местным бюджетам из областного Фонда финансовой поддержки муниципальных образований на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности муниципального образования с целью обеспецения расходов минимальных местных бюджетов. 

3. Порядок предоставления финансовой помощи из областного бюджета и методика распределения Фонда финансовой поддержки муниципальных образований определяются законом Томской области об областном бюджете на очередной финансовый год.

4. Субвенции местным бюджетам предоставляются на финансирование расходов, имеющих целевой характер.

Субсидии местным бюджетам предоставляются из областного бюджета на условиях долевого с органами местного самоуправления финансирования целевых расходов.

Порядок предоставления и расчет субвенций и субсидий местным бюджетам определяются законом Томской области об областном бюджете на очередной финансовый год.

5. Бюджетные ссуды из областного бюджета могут предоставляться местным бюджетам на финансирование кассовых разрывов.

Бюджетная ссуда может быть предоставлена на срок не более шести месяцев в пределах финансового года и продлена в случае невозможности ее возврата на срок не более шести месяцев.

В случае, если предоставленные бюджетные ссуды не погашены до конца финансового года, остаток непогашенной бюджетной ссуды погашается за счет средств финансовой помощи, оказываемой местным бюджетам из областного бюджета в очередном финансовом году.

Если местный бюджет не получает финансовую помощь в очередном финансовом году, непогашенная часть бюджетной ссуды погашается за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.

Статья 44. Фонд финансовой поддержки муниципальных образований

1. Фонд финансовой поддержки муниципальных образований создается в областном бюджете в целях выравнивания минимальной бюджетной обеспеченности муниципальеных образований.

2. Распределение Фонда финансовой поддержки муниципальных образований осуществляется на основе единой методики, утверждаемой органами государственной власти Томской области, на основе сопоставления реальной бюджетной обеспеченности органов местного самоуправления, скорректированной на относительную стоимость (с учетом местных условий) одного и того же набора бюджетных услуг в целях выравнивания доступа граждан к основным бюджетным услугам и социальным гарантиям, финансируемым из местных бюджетов.

3. Средства фонда финансовой поддержки муниципальных образований могут предоставляться в форме дотаций, субвенций, субсидий.

Статья 45. Фонд стимулирования муниципальных образований

1. В целях стимулирования роста собственных доходов и сокращения расходов бюджетов муниципальных образований в областном бюджете может предусматриваться фонд стимулирования муниципальных образований.

2. Порядок и условия распределения средств фонда стимулирования муниципальных образований разрабатывается Администрацией Томской области и вносится на утверждение Государственной Думы Томской области одновременно с проектом закона о областном бюджете на очередной финансовый год.

3. Отчет об использовании фонда стимулирования муниципальных образований представляется в Государственную Думу Томской области одновременно с отчетом об исполнении областного бюджета за очередной финансовый год.

Статья 46. Основные условия предоставления финансовой помощи местным бюджетам

1. Муниципальное образование - получатель финансовой помощи на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности из областного бюджета не имеет права:

ставить муниципальных служащих, финансируемых за счет соответствующего местного бюджета, в лучшие условия (оплата труда, командировочные и прочие расходы) по сравнению с государственными служащими Томской области;

предоставлять бюджетные кредиты юридическим лицам в размере, превышающем 3 процента расходов местного бюджета;

предоставлять муниципальные гарантии, поручительства в размере, превышающем 5 процентов расходов местного бюджета.

2. Законом об областном бюджете на очередной финансовый год могут устанавливаться дополнительные условия предоставления и использования финансовой помощи.

3. Несоблюдение органами местного самоуправления условий предоставления и использования финансовой помощи является основанием для блокировки расходов на предоставление финансовой помощи соответствующему местному бюджету в соответствии с федеральным и областным законодательством.

Статья 47. Права органов государственной власти Томской области при предоставлении финансовой помощи местным бюджетам

1. Департамент финансов Администрации Томской области, а также Контрольная палата Государственной Думы Томской области по поручению Государственной Думы Томской области, другие уполномоченные органы по поручению Главы Администрации (Губернатора) Томской области могут проводить проверку бюджета муниципального образования - получателя финансовой помощи из областного бюджета.

2. Информация о результатах контроля исполнения местных бюджетов направляется Государственной Думе Томской области одновременно с отчетом об исполнении областного бюджета за очередной финансовый год.

3. При проведении проверки местного бюджета, осуществлении контроля за расходованием его средств органы местного самоуправления обязаны обеспечить органам финансового контроля возможность ознакомления со всеми документами, материалами, имеющими отношение к состоянию местного бюджета, его исполнению, представлять по запросам указанных органов необходимую письменную информацию. Должностные лица органов местного самоуправления обязаны давать пояснения по вопросам, возникающим в ходе проверки местного бюджета, проведении контрольной проверки.

Порядок проведения проверок местных бюджетов, контроля за расходованием средств, поступивших в местные бюджеты, устанавливается Департаментом финансов Администрации Томской области, Контрольной палатой Государственной Думы Томской области.

4. При получении муниципальным образованием финансовой помощи в объеме, превышающем 50 процентов расходов его бюджета, проверка местного бюджета проводится в обязательном порядке.

Статья 48. Компенсация увеличения расходов или снижения доходов бюджетов

В течение финансового года Государственная Дума Томской области, органы исполнительной власти Томской области не вправе принимать решений, приводящих к увеличению расходов местных бюджетов либо снижению (выпадению) доходов местных бюджетов без внесения изменений и дополнений в закон об областном бюджете, компенсирующих увеличение расходов, снижение (выпадение) доходов.

Статья 49. Финансовое обеспечение государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления

1. Томская область осуществляет финансовое обеспечение реализации отдельных государственных полномочий, относящихся к ведению Томской области и переданных органам местного самоуправления законом Томской области.

2. Финансовые средства, необходимые для осуществления отдельных государственных полномочий, не относящихся к предметам ведения муниципальных образований, передаваемые из областного бюджета, предусматриваются в областном бюджете как отдельный вид расходов бюджета и учитываются раздельно по каждому передаваемому виду расходов.

3. Средства, переданные местным бюджетам в качестве финансового обеспечения реализации отдельных государственных полномочий, учитываются в соответствующих местных бюджетах как доход в форме безвозмездных перечислений и используются органами местного самоуправления строго по целевому назначению.

Уполномоченные органы осуществляют контроль за целевым использованием органами местного самоуправления финансовых средств, передаваемых для осуществления отдельных государственных полномочий.

4. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственность за нецелевое использование финансовых средств, переданных для осуществления отдельных государственных полномочий, в соответствии с законодательством Российской Федерации и Томской области.

Информация о результатах проверки
исполнения бюджетного законодательства
Прокурор области, государственный советник юстиции 3 класса Ю.К. Сухоплюев
Прокуратурой области проведена проверка исполнения бюджетного законодательства на территории Томской области.

Установлено, что нарушения действующего федерального законодательства в сфере бюджетных отношений продолжают оставаться распространенными. Наряду, с иными структурами, допускают серьезные нарушения бюджетного законодательствами органы исполнительной власти области.

Так, при исполнении бюджета области за 2001 годы превышен предельный размер дефицита областного бюджета и государственного долга Томской области.

В соответствии с принятым в первом чтении 23.04.2002 г. Законом Томской области «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета за 2001 год» дефицит областного бюджета за 2001 г. сложился в сумме 708370 тыс. руб. (при плане 537 862 тыс.руб.) и составил 19,1% к доходам областного бюджета без учета финансовой помощи из федерального бюджета, что нарушает требования ч.4 ст.92 БК РФ.

Кроме того, как следует из проекта Закона Томской области «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета за 2001 год» государственный долг Томской об-ласти составил 50 000 000 тыс. руб. и превысил объем доходов областного бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, что противоречит п.2 ст. 107 БК РФ.

Администрацией Томской области принимались в 2001 г. незаконные правовые акты, допускающие возможность уплаты платежей в бюджет области в неденежной форме.

Пунктом 3 «Порядка погашения задолженности за комбайны «Топлайнер», полученные сельхозтоваропроизводителями в 1996 - 1999 годах», утвержденного постановлением № 228 от 25 июня 2001 г., предусмотрена возможность погашения указанной задолженности поставками зерна.

Данное положение противоречит требованиям действующего законодательства, поскольку погашение указанной задолженности в областной бюджет должно осуществляться только денежными средствами (ст.ст.6, 76 БК РФ).

Предусмотренная п.4 постановления № 228 от 25 июня 2001 г. передача Департаментом по социально - экономическому развитию села права требования задолженности сельхозтоваропроизводителей за комбайны «Топлайнер» лизингодателю, уполномоченному осуществлять лизинговые операции в агропромышленном комплексе области за счет бюджетных средств, с последующей реализацией им полученного от сельхозтоваропроизводителей зерна, негативно отразится на нормальном процессе исполнения бюджета (окончательному поступлению денежных средств на бюджетный счет в нарушение требований БК РФ предшествует совершение сделок по реализации зерна).

Кроме того, в счет погашения задолженности предусмотрено зачисление средств, вырученных от продажи зерна, за вычетом вознаграждения лизингодателю, предусмотренного договором, что может повлечь непоступление финансовых средств в областной бюджет в полном объеме.

Органами местного самоуправления городов и районов области также допускаются нарушения бюджетного законодательства.

Так, в Парабельском районе органами местного самоуправления нарушаются требования ст.ст.72, 73 Бюджетного кодекса РФ, согласно которым муниципальные контракты размещаются исключительно на конкурсной основе, с обязательным ведением реестров закупок. Установлен лишь один случай заключения муниципального контракта на конкурсной основе - при приобретении в декабре 2001 года администрацией района партии персональных компьютеров. Реестры закупок не ведутся вообще.

В г. Томске и Колпашевском районе допущено нарушение ст. 187 БК РФ (рассмотрение и утверждение проекта решения о бюджете до начала очередного финансового года). Решение о бюджете города Томска на 2002 г. принято Томской городской Думой 28.02.02 г., то есть 2 месяца спустя с начала финансового года.

В ряде районов области нарушается закрепленный в ст.36 БК РФ принцип гласности. Так, не был опубликован в печати утвержденный бюджет Молчаповского района на 2002 год, прокурором внесено представление, после чего решение о бюджете района на. 2002 г. опубликовано в районной газете «Знамя». Подобные нарушения имели место в Александровском районе.

В прошедшем году финансирование ряда бюджетополучатслсй за счет средств областного бюджета незаконно осуществлялось путем выделения им ценных бумаг, а не денежных средств.

Всего за период с 01.01.2001 г. по 01.03.2002 г. Департаментом финансов Администрации Томской области профинансировано бюджетополучателей векселями ОГСУ «Томская расчетная палата» на общую сумму 190 392 тыс. рублей.

Например, Департаменту социальной защиты населения в счет текущего финансирования были выделены векселя на сумму 1 200 тыс. руб., Управлению образования Администрации Томской области - на сумму 3 825 тыс. руб., Департаменту здравоохранения Администрации Томской области - на сумму 3 600 тыс. руб. и т.д..

Помимо изложенного, Администрацией области неправомерно осуществлялась выдача бюджетных кредитов в неденежной форме.

Так, распоряжением №39-р от 15.02.2001 г. ОГУП «Областной сельскохозяйственный торговый дом» были предоставлены бюджетные средства на возвратной основе в размере 56 млн. рублей. Данный кредит (ссуда) был предоставлен векселями ОГСУ «Томская регистрационная палата».

Кроме того, векселями ОГСУ «ТРИ» выдавались кредиты ООО «Фермерская снабженческо-сбытовая компания» и ООО «Этоаль» (распоряжение №560-р от 26.12.2001 г.) на сумму 15 млн. руб. и 10 млн. руб. соответственно.

В тоже время, согласно ст.6 БК РФ бюджетный кредит - это форма финансирования бюджетных расходов. Расходы бюджета осуществляются только в денежной форме.

Вексель же является ничем не обусловленным обязательством выплатить по наступлении предусмотренного векселем срока полученную взаймы денежную сумму, а не инструментом финансирования бюджетополучателей (ст.815 ГК РФ, Положение о переводном и простом векселе (утвержденное постановлением ЦИК и СНК СССР от 7 августа 1937г. № 104/1341)).

Кроме того, выдача бюджетных кредитов не денежными средствами, а векселями, в нарушение ст.76 БК РФ, приводит к отсутствию обеспечения исполнения данных обязательств на момент заключения кредитных договоров.

Так, в соответствии с п.6.2. договора №505-К от 25.12.2001 г. о предоставлении бюджетного кредита (кредитор - Департамент финансов Томской области, заемщик - ООО «Этоаль») заемщик обязуется заключить договор залога не позднее 30 дней с момента погашения (выкупа) векселей. Аналогичные положения имеются и в других договорах о выдаче бюджетного кредита, когда кредит выдается векселями.

Пунктом 2.1. Приложения №12 к Закону «Об областном бюджете па 2001 год» был определен перечень целей предоставления бюджетных кредитов.

Однако, в нарушение данного перечня, на основании распоряжения Губернатора №39-р от 15.02.2001 г. предоставлен бюджетный кредит ОГУП «Областной сельскохозяйственный дом» на погашение задолженности перед ОГСУ «ТРП».

Кроме того, 17.12.2001 г. Департаментом финансов Администрации области с ОАО «Экстрасиб» заключен договор №454-к о предоставлении бюджетного кредита. В соответствии с п. 1.1. данного договора ОАО «ЭкстраСиб» был предоставлен кредит в сумме 60 000 000 руб. на срок до 01.01.2003 г. «путем уплаты кредитором основного долга заемщика по кредитному договору с АКБ «Доверительный и Инвестиционный Банк» №051/018/04678».

Таким образом, фактически целью предоставления данного кредита явилось переоформление обязательства, возникшего после погашения Департаментом финансов за ОАО «ЭкстраСиб» кредита АКБ «ДИБ» по договору государственной гарантии №039/018/00242 от 10.05.2001 г.

Согласно ст. 11, 76 БК РФ цели бюджетного кредитования должны быть установлены законодательным актом, а не распоряжением Главы Администрации, которое является ненормативным документом.

Нарушения при выделении бюджетных кредитов стали возможны вследствие закрепления в Законе «Об областном бюджете на 2001 год» открытого перечня целей предоставления кредитов из областного бюджета. Аналогичные положения имеются и в законе области «Об областном бюджете на 2002 год». Представляется, что при внесении изменений и дополнений в Закон «Об областном бюджете на 2002 год» необходимо определить закрытый перечень целей предоставления бюджетных кредитов, либо уточнить, что цели, на которые может предоставляться бюджетный кредит, определяются только представительным органом государственной власти области.

Также в нарушение ст.76 БК РФ (в части обязательности обеспечения бюджетного кредита способами, указанными в законе), ОАО «Экстрасиб» выдан кредит без какого-либо обеспечения исполнения данного обязательства, что является нарушением бюджетного законодательства и основанием для привлечения к ответственности должностных лиц.

Помимо изложенного, органом исполнительной власти области не принимаются все предусмотренные действующим законодательством меры к нарушителям бюджетного законодательства, не возвращающим средства областного бюджета.

Так, на момент проверки не был возвращен кредит, выданный Администрации Парабельского района в размере 2 млн. руб. на закупку ГСМ (распоряжение №351-р от 24.08.2001 г.). Срок погашения данного кредита наступил 01.12.2001 г., тем не менее, предусмотренных законом мер к должнику своевременно не принято, доказательств продления срока возврата кредита в ходе проверки не представлено.

Аналогичная ситуация сложилась с кредитами, выданными Администрации Верхнекетского района в сумме 2,5 и 1,5 млн. руб. на закупку ГСМ и угля (распоряжение №23-р от 31.01.2001 г.). Срок возврата по названным кредитным соглашениям наступил 02.02.2002 года, однако санкции к должнику также не применялись.

В течение 2001 года к получателям кредитов из областного бюджета, допустившим нарушения бюджетного законодательства, органами исполнительной власти области штрафные санкции ни разу не применялись.

Прокурорами городов и районов области также выявлены нарушения действующего законодательства при предоставлении бюджетных кредитов из средств местных бюджетов.

Например, в Верхнекетском, Чаинском районах, ЗАТО Северск бюджетные кредиты предоставляются без обеспечения обязательств по их возвращению. В Кожевниковском районе при заключении кредитных договоров администрацией района в качестве обеспечения возврата кредита применяется страховой полис.

В Парабельском, Александровском районах области бюджетные кредиты предоставляются юридическим лицам, имеющим просроченную задолженность по ранее предоставленным бюджетным средствам на возвратной основе.

Администрациями Кривошеинского, Верхнекетского и Александровского районов не принимаются должные меры к возврату ранее выданных кредитов.

По всем указанным нарушениям закона прокурорами приняты соответствующие меры реагирования.

В составе бюджета Томской области на 2001 год были предусмотрены фонд непредвиденных расходов Администрации области в размере 41 412 тыс. руб. и резервный фонд по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в размере 18 120 тыс. руб. (п.22 ст.23 закона области «Об областном бюджете на 2001 год»).

В ходе настоящей проверки установлено, что из резервного фонда по предупреждению чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий Администрацией области в 2001 году Главному управлению ГО и ЧС было выделено 136,08 тыс. руб. на участие в выставке спасательной техники; Томской областной поисково-спасательной службе - 138,113 тыс. руб. на выделение векселя ОГСУ «ТРП»; 542 тыс. руб. - ссуда бюджету Шегарского района на покрытие кассового разрыва и т.п.

Из фонда непредвиденных расходов Администрации области средства выделялись Управлению по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных Томской области на проведение конкурса по истреблению волков - 100 тыс. руб., на проведение выставки охотничьих трофеев 90 тыс. руб., ОГУ «Редакция газеты «Томские новости» на организацию льготной подписки на 1-е полугодие 2002 г. работникам бюджетной сферы и ветеранам труда - 100 тыс. руб., Финансово-хозяйственному управлению Администрации Томской области на проведение заседания по подготовке празднования 400-летия г. Томска 211,225 тыс. руб. и т.д.

В нарушение ст.87 БК РФ из указанного фонда было выделено администрации Верхнекетского района 3 тыс. руб. на приобретение факса; администрации Кожевниковского района - 50 тыс. руб. на приобретение телевизора и видеокамеры отделу культуры района. Вместе с тем, содержание органов местного самоуправления финансируется исключительно из местных бюджетов.

Кроме того, ни одно из направлений расходования средств фондов, указанных выше, не отвечает критерию непредвиденности, предусмотренному ст.81 БК РФ.

По аналогичным основаниям не соответствует действующему законодательству постановление Губернатора №103 от 27.03.2002 г. «Об итогах областного конкурса на лучший фасад зданий гражданского назначения за 2001 год».

В соответствии с п.З данного постановления из фонда непредвиденных расходов Администрации области было выделено 35 тыс. руб. для премирования победителей конкурса.

В то же время согласно п.1 постановления Главы Администрации области № 56 от 28.02.2001 г. «О конкурсе на лучший фасад зданий гражданского назначения» указанный конкурс проводится каждый год, и, следовательно, имелась реальная возможность предусмотреть расходы на премирование победителей конкурса при подготовке закона об областном бюджете на соответствующий год.

По результатам проверки прокурором области внесено представление Главе Администрации Томской области, в котором предложено решить вопрос об ответственности лиц, виновных в нарушении бюджетного законодательства.

Информация о доходах муниципальных образований
Томской области за 1999-2001 гг

	Наименование городов и районов
	Всего доходов
(тыс.) руб.
	Удельный вес финансовой помощи в общей сумме доходов (%)

	
	1999
	2000
	2001
	1999
	2000
	2001

	Александровский
	59149
	92526
	103715
	16,8
	6,5
	3,8

	Асиновский
	85567
	120127
	147298
	777
	82,6
	85,5

	Бакчарский
	43649
	55916
	71101
	82,2
	75,2
	84,6

	Верхнекетский
	70338
	92267
	100111
	81,0
	83,7
	87,7

	Зырянский
	26486
	47992
	50590
	61,3
	79,9
	83,7

	Каргасокский
	176754
	295857
	311144
	15,1
	0,0
	4,8

	Кожевниковский
	41002
	61520
	75517
	72,3
	73,8
	79,5

	Колпашевский
	163134
	237305
	252341
	54,7
	47,5
	75,1

	Кривошеинский
	43086
	54414
	76435
	84,6
	82,3
	87,6

	Молчановский
	49981
	56869
	79843
	84,4
	81,9
	85,2

	Парабельский
	60629
	307578
	106560
	39,9
	3,2
	5,7

	Первомайский
	38002
	79983
	75991
	67,7
	81,8
	83,8

	Тегульдетский
	19552
	30036
	38272
	80,8
	82,4
	86,6

	Томский
	187968
	273685
	317966
	52,0
	51,4
	52,1

	Чаинский
	41450
	55972
	69045
	80,3
	79,6
	87,4

	Шегарский
	41185
	60978
	68481
	72,8
	75,9
	80,4

	г. Томск
	971126
	1383576
	2021704
	10,7
	1J
	9,0

	г. Стрежевой
	288265
	454431
	411643
	0,1
	4,7
	2,2

	г. Кедровый
	26352
	32520
	32581
	7,6
	0,0
	3,1


Доходы и расходы бюджетов муниципальных образований
Томской области за январь-май 2002 года

	Район
	Доходы бюд-жета,
тыс. рублей
	Расходы бюджета,
тыс. рублей
	Превы-шение доходов над
расходами, тыс. рублей
	На душу населения (рублей)
	Рейтинг по абсо-лютным значе-ниям доходов
	Рейтинг по доходам на душу населения

	
	
	
	
	доходы
	расходы
	
	

	Александровский
	36228
	46392
	-10164
	3123.1
	3999.3
	6
	3

	Асиновский
	13334
	102568
	-89234
	304.4
	2341.7
	8
	14

	Бакчарский
	6049
	56249
	-50200
	378.1
	3515.6
	15
	11

	Верхнекетский
	7531
	78513
	-70982
	363.8
	3792.9
	10
	12

	Зырянский
	4803
	33673
	-28870
	285.9
	2004.3
	17
	17

	Каргасокский
	97739
	110829
	-1 3090
	3716.3
	4214.0
	3
	2

	Кожевниковский
	6702
	59194
	-52492
	279.3
	2466.4
	13
	18

	Колпашевский
	24430
	145477
	-121047
	514.3
	3062.7
	7
	8

	Кривошеинский
	5013
	58019
	-53006
	291.5
	3373.2
	16
	15

	Молчановский
	7004
	69086
	-62082
	407.2
	4016.6
	11
	10

	Парабельский
	43260
	47163
	-3903
	3068.1
	3344.9
	5
	4

	Первомайский
	6882
	60228
	-53346
	304.5
	2665.0
	12
	13

	Тегульдцетский
	3585
	31194
	-27609
	416.9
	3627.2
	19
	9

	Томский
	72955
	204690
	-131735
	864.4
	2425.2
	4
	7

	Чаинский
	4487
	53470
	-48983
	291.4
	3472.1
	18
	16

	Шегарский
	6336
	45977
	-39641
	279.1
	2025.4
	14
	19

	г. Томск
	589426
	884621
	-295195
	1218.1
	1828.1
	1
	6

	г. Кедровый
	12333
	21366
	-9033
	2371.7
	4108.8
	9
	5

	г.Стрежевой
	236953
	204125
	32828
	5447.2
	4692.5
	2
	1

	По городам и районам
	1185050
	2312834
	-1127784
	1258.7
	2456.5
	
	


Результаты финансовой деятельности муниципальных образований Томской области по состоянию на 01.06.2002 г.

	Район
	Сальдированный финансовый результат
	Кредиторская задолженность
	Дебиторская задолженность

	
	тыс. рублей
	рейтинг
	тыс. рублей
	рейтинг *)
	тыс. рублеи
	рейтинг*)

	Александровский
	-17076
	15
	285693
	14
	97297
	14

	Асиновский
	-17930
	16
	252331
	13
	58672
	13

	эакчарский
	-2574
	12
	98056
	9
	10813
	2

	Зерхнекетский
	-11805
	14
	145429
	11
	28433
	11

	Зырянский
	894
	5
	36253
	3
	20211
	7

	Каргасокский
	-39525
	17
	934198
	16
	420565
	16

	Кожевниковский
	1810
	4
	84516
	7
	21402
	8

	Колпашевский
	-44290
	18
	531687
	15
	398969
	15

	Кривошеинский
	-2091
	11
	149613
	12
	24640
	10

	Молчановский
	-1452
	10
	37775
	4
	14203
	4

	Парабельский
	-3041
	13
	39107
	5
	13711
	3

	Первомайский
	676
	7
	122663
	10
	41986
	12


	Тегульдетский
	791
	6
	34313
	2
	10776
	1

	Томский
	116738
	2
	4212281
	17
	1384507
	17

	Чаинский
	-1149
	8
	59593
	6
	15218
	5

	Шегарский
	-1243
	9
	86208
	8
	18126
	6

	г.Томск
	924106
	1
	35730369
	19
	16056647
	19

	г. Кедровы и
	5509
	3
	29070
	1
	21989
	9

	г.Стрежевой
	-2134441
	19
	16047230
	18
	4213161
	18

	По области
	-585948
	
	62649156
	
	26181680
	


*) Высший рейтинг присваивается наименьшему значению
Объем производства промышленной продукции
в муниципальных образованиях Томской области за январь-июнь 2002 года

	Район
	всего
	на душу населения

	
	тыс. рублей
	рейтинг
	рублей
	рейтинг

	Александровский
	20779
	10
	1791.3
	7

	Асиновский
	17331
	11
	395.7
	12

	Бакчарский
	649
	16
	40.6
	16

	Зерхнекетский
	30434
	8
	1470.2
	g

	Зырянский
	189
	17
	11.3
	17

	Каргасокский
	215611
	4
	8198.1
	5

	Кожевниковский
	15530
	12
	647.1
	11

	Колпашевский
	49728
	7
	1046.9
	10

	Кривошеинский
	6593
	13
	383.3
	13

	Молчановский
	-
	-
	-
	-

	Парабельский
	22236
	9
	1577.0
	8

	Первомайский
	69829
	6
	3089.8
	6

	Тегульдетский
	2353
	15
	273.6
	14

	Томский
	1708218
	3
	20239.5
	2

	Чаинский
	-
	-
	-
	-

	Шегарский
	3136
	14
	138.1
	15

	г. Томск
	6419499
	1
	13266.2
	4

	г. Кедровый
	95314
	5
	18329.6
	3

	г. Стрежевой
	4221649
	2
	97049.4
	1

	По области
	15741856
	
	14845.2
	


Кооперация и ее роль в преодолении бедности населения

15-18 июля текущего года на базе кооперативных предприятий Томского облпотребсоюза прошла Российская научно-практическая конференция «Усиление борьбы с бедностью – стратегия и социальная миссия потребительской кооперации». Организатор конференции – Центросоюз Российской Федерации. В работе конференции приняли участие ученые Сибирского Университета потребительской кооперации, представители потребительских союзов и потребительских обществ Томской области, республики Алтай, Алтайского края, Омской и Кемеровской областей, руководители структурных подразделений Администрации Томской области, проректор Томской Духовной Семинарии.
На пленарном заседании перед участниками конференции с приветственным словом выступил Председатель Государственной Думы Томской области Мальцев Б.А.. Он охарактеризовал социально-экономическое положение области, отметил, что по ряду важнейших показателей социального и экономического развития она считается относительно благополучной по сравнению со многими другими регионами страны. И тем не менее проблема бедности является одной из самых актуальных. Особенно в сельской местности. Б.А.Мальцев отметил роль потребительской кооперации в борьбе с бедностью, привел конкретные примеры неиспользованных возможностей, которые не позволяют кооперативным предприятиям перейти от стратегии выживания к стратегии устойчивого экономического развития. Он выразил готовность Государственной Думы Томской области сотрудничать в разрешении жизненно важных проблем кооперации, в формировании нормативной правовой базы, создающей условия для практической реализации ее социального предназначения.
В своем докладе Председатель Совета Центросоюза Ермаков В.Ф. отметил, что в настоящее время в нашем обществе идет процесс расслоения. Богатые становятся еще богаче, бедные нищают. Из-за низких доходов при дороговизне продуктов питания и лекарств миллионы людей страдают от недоедания и болезней. Особенно трудно стало жить на селе, главное бедствие здесь – бедность и безработица. Долг кооператоров – помочь сельскому населению выжить, наладить нормальную жизнь. Не случайно в России кооперация официально признана важнейшим элементом общегосударственной политики в социальной сфере.
Он призвал участников конференции сосредоточить усилия на осуществлении социальной роли потребительской кооперации – в первую очередь в борьбе по преодолению бедности, в предоставлении людям новых рабочих мест, во взаимоподдержке пайщиков, заботе о нетрудоспособных, инвалидах, пенсионерах, больных, многосемейных. Помогать людям морально и материально, заботиться о вспашке огородов, обеспечении дровами, стройматериалами, продавать товары по льготным ценам. Списки людей, нуждающихся в помощи, должны быть в каждом кооперативном магазине.
Одна из главнейших задач потребительской кооперации, как считает В.Ф.Ермаков – занятость людей. Для решения этой проблемы всем уровням управления кооперацией необходимо перестроить свою работу с учетом требований рынка, не ограничиваться привычными видами кооперативного бизнеса. Поставлена задача довести в ближайшие 2-3 года объемы деятельности до уровня 1990 года.
Возможности такие есть. На селе основное богатство – земля. Это богатство кооператорам надо использовать в полной мере для производства сельскохозяйственной продукции, ее необходимо закупать и у населения. В заготовках же все ограничивается в основном традиционными видами продукции, но и она закупается в крайне малых количествах. Население не может сбыть мясо, молоко, яйца, картофель, овощи, вторичное и кожевенное сырье. Природные богатства Сибирского края позволяют в значительных объемах заготавливать дикоросы. Ускоренное развитие заготовительной и промысловой деятельности, организация сбыта сырья и продукции – одна из первоочередных задач. Нужно изучать покупательский спрос, хорошо знать коньюктуру рынка, формировать устойчивые связи с потребителями продукции, заготовленной предприятиями потребительской кооперации. В то же время необходимо как можно быстрее уходить от экспедиторских функций, самим развивать кооперативную промышленность, создавать новые цеха и производства по переработке сельскохозяйственного сырья, дикоросов, расширять ассортимент выпускаемой продукции, которая пользуется спросом на селе, добиваться ее высокого качества. Нужно эффективно использовать действующие производственные мощности, при необходимости провести их модернизацию, обновить технологию, используя в этих целях в качестве инвестиций заемные средства населения, банковские кредиты.
Многое предстоит сделать по организации торговли, доведению ее до современного уровня с учетом той конкуренции, которая сегодня не в пользу кооперации. В кооперативных магазинах ограниченный ассортимент товаров. Население вынуждено идти за ними к конкурентам.
В.Ф.Ермаков обратил внимание участников конференции на необходимость всемерного развития сферы услуг. Здесь особенно широкое поле деятельности. Однако люди вместо того, чтобы разрешить возникшую проблему на месте, вынуждены ездить в город, в районный центр, чтобы что-то отремонтировать или получить какую-нибудь другую услугу. Он призвал тщательно проанализировать, что было в районе, в деревне раньше, что утрачено, что можно восстановить, но уже в составе потребительской кооперации – бани, прачечные, парикмахерские, фотоателье, ритуальные услуги, автомастерские, ремонт бытовой техники, медицинские и ветеринарные консультационные пункты и т.д.
Особое значение Центросоюз РФ придает расширению функций и статуса магазинов потребительской
кооперации. Они должны стать приемозаготовительными пунктами всех видов сельскохозяйственной продукции и сырья, заниматься привлечением заемных средств населения, обеспечением людей работой, оказанием бытовых и других услуг. Магазин на селе должен стать центром проведения работы по всем направлениям деятельности потребительской кооперации, центром общественно- политической жизни в деревне.
Потребительская кооперация нуждается в компетентных действиях аппарата управления, в укреплении взаимосвязи науки и кооперативной практики. Нужны квалифицированные кадры, умеющие работать в рыночных условиях, умеющие добиваться результатов в практической деятельности. Повышение профессионального уровня руководителей и специалистов – одно из важнейших условий высокорентабельного хозяйствования.
В.Ф.Ермаков обратил внимание участников конференции на необходимость тесного взаимодействия в решении перечисленных задач, в практической реализации экономической и социальной стратегии развития потребительской кооперации с законодательными и исполнительными органами государственной власти в регионах, с органами местного самоуправления. Призвал шире использовать средства массовой информации для пропаганды передового опыта, кооперативных ценностей.
Все это вместе взятое, как отметил В.Ф.Ермаков, и определяет роль и место потребительской кооперации в борьбе с бедностью.
Проблемы, поднятые на научно-практической конференции, пути их решения, практическая реализация социальной миссии потребительской кооперации, особенно в сельской местности, актуальны и для Томской области.
Более 300 тыс. человек, почти треть населения области имеют денежные доходы ниже величины прожиточного минимума. В прошлом году уровень регистрируемой безработицы существенно превышал средний показатель по России. За первое полугодие текущего года численность зарегистрированный безработных возросла с 14,8 тыс. человек в декабре 2001 года до 18,7 тысяч, уровень безработицы поднялся соответственно с 2,8 до 3,6 процента. Задолженность по заработной плате составляет почти 270 млн. рублей. Сегодня вовремя не получают заработную плату 59,6 тыс. человек.
На этом неблагоприятном фоне еще более тяжелым выглядит положение дел в сельской местности, где в основном преобладают две отрасли – сельское хозяйство и лесная промышленность. Здесь самый высокий уровень безработицы, самая низкая заработная плата среди всех отраслей хозяйственного комплекса области. Разрыв в средней начисленной зарплате между селом и городом составляет около 300%. А это один из основных источников денежных доходов сельского населения. В сельской местности проживает около 350 тысяч человек. На селе более высокий, чем в городе процент населения, не достигшего трудоспособного возраста (22,3% против 17,6% в городе), населения старше трудоспособного возраста. В ряде районов образовались застойные зоны бедности. В Тегульдетском районе 76,0% населения относится к числу малообеспеченных граждан, в ряде районов этот показатель составляет от 40 до 60 %. У этих людей накопилась психологическая усталость от беспросветной жизни. 
Таково фактическое положение дел. Меры выхода из такого состояния должны соответствовать сложившейся ситуации, они должны быть решительными, осмысленными и целенаправленными. При этом следует иметь ввиду – в силу специфики сельского хозяйства и лесной промышленности кризис здесь при переходе к рынку оказался более глубоким, значит и выход из него будет более продолжительным по сравнению с другими отраслями хозяйственного комплекса области.
В этих условиях решение проблемы бедности становится задачей государственной важности. Необходимо по опыту развитых стран довести средний класс, включающий людей, располагающих возможностями жить в соответствии со сложившимися стандартами, обязательными для современного общества, до уровня 50% населения и сократить число тех людей, чьи доходы ниже реального прожиточного минимума хотя бы до 10-15 процентов. Без этого – гражданского общества не построить.
Борьба с бедностью – дело непростое, оно требует времени и значительных усилий. И руководителям, и пайщикам потребительских обществ надо в полной мере понять логику общественных изменений, нынешней реальной жизни. Административное регулирование хозяйственных процессов ушло в прошлое. Меры, направленные на возрождение села, повышение эффективности деятельности потребительской кооперации, должны полностью опираться на законы рыночного предпринимательства и конкуренции. В последние годы в области в основном сформирована стимулирующая нормативная законодательная база, многое сделано по правовому обеспечению всех видов деловой активности, раскрытию факторов экономического роста.
Государственная Дума Томской области второго созыва (1998-2001 гг) приняла более 70 законов, регулирующих отношения в финансово-экономической сфере. В их числе законы о поддержке предпринимательской деятельности, личных подворий, закон «О едином налоге на вмененный доход для определенных видов деятельности», который по отзывам самих кооператоров во многом позволил им не только преодолеть глубочайший кризис, выбраться из долговой ямы, но и стабилизировать финансово-экономическую ситуацию. Около 30 законов направлено на реализацию прав граждан на социальную защиту. Решению наиболее актуальных жизненных проблем населения подчинены областные целевые программы, в том числе Программы занятости населения, развития пищевой и перерабатывающей промышленности. В апреле текущего года вопрос «О мерах по борьбе с бедностью в Томской области» обсуждался на Совете общественных инициатив. В июле по этой теме прошли слушания в Администрации области.
Все это говорит о том, что у органов государственной власти области и у потребительской кооперации одни и те же цели. Как известно, совместные усилия, тесное взаимодействие и сотрудничество властных структур и хозяйствующих субъектов дают хорошие результаты.
Усилению такого взаимодействия будет способствовать и то, что в Государственной Думе Томской области интересы потребительской кооперации представляет Громов Олег Владимирович, депутат по Асиновскому избирательному округу. В представительные органы муниципальных образований избраны 6 человек. Это расширяет возможности влияния потребительских обществ на принятие управленческих решений на местах, на создание благоприятных правовых, организационных и финансово-экономических условий для всестороннего развития потребительской кооперации.
Итоги финансово-хозяйственной деятельности потребительской кооперации области в 2001 году, ход выполнения Программы ее стабилизации и развития свидетельствуют о позитивных тенденциях. Укрепляется финансовое состояние организаций, они становятся прибыльными, растут объемы деятельности, расширяется перечень оказываемых услуг. Становится реальной задача выхода в ближайшие годы по объемам деятельности до уровня 1990 года.
Возможности такие есть. Есть опытные кадры, сложившиеся традиции, материально-техническая база. Наша область обладает богатейшими природными ресурсами – лекарственно-техническое сырье, рыбные запасы, дикорастущие плоды и ягоды, грибы, орехи, папоротник. Растут объемы сельскохозяйственной продукции, произведенной личными подворьями и фермерскими хозяйствами. На их долю приходится 61,9% производства мяса, 52,9% - молока, 8% - яиц.
Однако этот ресурсный потенциал используется потребительской кооперацией далеко не в полной мере. За 2001 год в личных хозяйствах области произведено сельскохозяйственной продукции на сумму около 4 млр. рублей. Кооперация закупила ее на сумму 49 млн.рублей, в том числе из 35 тысяч тонн мяса закуплено 886 тонн (3% от произведенного). Из 197 тысяч тонн молока через кооперативные организации прошло всего 319 центнеров. Можно приводить и другие примеры. Отсутствие отлаженного механизма закупки и сбыта продукции личных подворий существенно сдерживает их развитие. В свою очередь это сдерживает развитие и организаций потребительской кооперации. Удельный вес потребительской кооперации во всем товарообороте области в сельской местности составляет всего 11%, т.е. потребкооперация сдала свои позиции, уступила их частнику.
В области начинают появляться современные производства по переработке сельскохозяйственного сырья и дикоросов. Их продукция отвечает самым высоким требованиям, пользуется большим спросом не только в нашей области, но и в других регионах страны, в ближнем и дальнем зарубежье. Эти производства испытывают большие трудности в сырье, вынуждены напрямую работать с людьми, завозить его из других областей. Даже крапиву, которой у нас самих достаточно, завозят из-за пределов области. Лекарственные травы превращаются в сено, вместо того чтобы эффективно использовать по своему назначению и извлекать из этого прибыль. Большой потребительский спрос имеют грибы. На территории области их произрастает более 200 видов. Хозяйственные запасы, использующиеся при промышленных заготовках, оцениваются в 150-200 млн. рублей, эксплуатационные запасы – существенно выше. И эти ресурсы не находят серьезного использования в системе потребительской кооперации. Крайне слабая материально-техническая база заготовок. Потребительская кооперация располагает в настоящее время всего 9 приемозаготовительными пунктами, 2 грибоварочными цехами, 7 хранилищами емкостью 1,9 тысяч тонн, 11 складами – холодильниками.
Вовлечь сельское население в заготовительную и промысловую деятельность, закупать у него все, что оно производит и предлагает, перейти на замкнутый цикл: заготовка – переработка – сбыт, - это не только чисто хозяйственная задача. С результатами деятельности в этом направлении связано решение проблемы занятости людей, стабильный источник их денежных доходов. Дать людям новые рабочие места, дать работу – значит сделать серьезный шаг в борьбе с бедностью. Тем самым выполнить социальную миссию кооперации. Это и надежный путь устойчивого экономического развития потребительских обществ.
Многое предстоит сделать по восстановлению материально-технической базы. За время реформ потребительская кооперация потеряла магазины, оптовые склады и хранилища, производственные предприятия. Ситуация постепенно начинает меняться, появляются новые объекты, реконструируются действующие. Важно, чтобы эта работа проводилась повсеместно. Пока дело обстоит далеко не так. На долю шести райпотребсоюзов Бакчарского, Каргасокского, Парабельского, Чаинского, Асиновского, Томского районов приходится 70% товарооборота и 60% производства потребительских товаров, осуществляемых кооперацией в сельской местности. 
В Молчановском, Кривошеинском, Зырянском, Шегарском, Тегульдетском, Колпашевском, Пудинском районах потребительская кооперация продолжает испытывать большие трудности. Оборот розничной торговли на душу населения, например, в Зырянском районе составляет всего 30 рублей, в Молчановском – 48 рублей.
Потребительская кооперация является сегодня опорной базой формирования практического опыта перехода к рыночным методам хозяйствования на сельском потребительском рынке. Ее сила в организационном единстве, в общности экономических интересов пайщиков, в возможностях их защиты, в гибкости реагирования на рыночные изменения, в предложении населению тех товаров и услуг, в которых оно действительно нуждается.
При этом главной фигурой потребительской кооперации является пайщик. Именно ему и властные структуры, и аппарат управления кооперацией должны уделять самое пристальное внимание, создавать такие условия, чтобы он чувствовал себя уверенно и надежно. Несмотря на то, что процент кооперирования в среднем по Томской области на уровне российского – (37%), и немного выше, чем по Сибирскому федеральному округу (29%), все же численность пайщиков в последние годы снижается. По состоянию на 1 января 2002 года она составила 38,8 тысяч человек. Необходимо приостановить этот процесс, создавать условия для расширения круга пайщиков.
Депутатский корпус Государственной Думы Томской области третьего созыва работает всего полгода. Его деятельность за этот короткий период свидетельствует о серьезном намерении депутатов в первоочередном порядке разрабатывать и принимать такие законы, которые бы создавали благоприятные условия для повышения деловой активности людей, развития их личной инициативы, в том числе у пайщиков потребительской кооперации.
Участники конференции ознакомились с опытом работы кооперативных предприятий и организаций в г.Томске, Томском, Каргасокском, Парабельском районах Томской области.
На заключительном пленарном заседании были приняты рекомендации, которые после их доработки будут направлены на места.
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KOHTpONS, 3aBeAYIOLLMMM
MarasvHoB, NpojaBLamMm no
aKTyarbHbIM TEKYLLM BOMpocam
1 BblpabaTbiBaTb Mepbl Mo
ynyJlieHuo paboTbl MarasmHa

B KPEAUT, KPYTMOCYTOYHO

v'Knocku, napbku, NaBku Ha
AOMY - hunuanbl marasuHa

v'AnTeku, 3ooanTeku,
napukMaxepckue, packpoii
TKaHeln

v TIpMAOPOXHBIN cepBUC

v'CneuuanbHble YCryru:
ycroBus Ans GbicTporo
NPUroTOBREHUS NeNbMeHeN,
cocucok

v'YaiiHble cTonbl (6ecnnartHo)

v'PaBoTa ¢ HajOMHUKaMu,
opraHusaums Bbineykn xneba
HaAOMHUKaMM, BAzaHue
Bapexek, HOCKOB, Mpuem
n3aenuii HapoAHbIX NPOMbICIIOB




Информация об обращениях граждан
в Государственную Думу Томской области
и личном депутатском приеме за январь-июнь 2002 года

В первом полугодии 2002 года в Государственную Думу Томской области поступило 149 письменных обращений граждан, на 17 процентов больше, чем за аналогичный период прошлого года.

Как и в предыдущие годы, большая часть корреспонденции поступает от пенсионеров, инвалидов, участников ВОВ, многодетных и малообеспеченных семей (более 70 %).
Анализ показывает, что тематика обращений за этот период по существу не изменилась. По прежнему, практически третья часть писем связана с проблемами жилищно-коммунальной сферы. Авторы писем жалуются на неудовлетворительное техническое состояние жилья, инженерных коммуникаций. Неблагоприятные погодные условия в летний период, обилие проливных дождей привели к подтоплению подвалов многих жилых домов по ул. Красноармейской, 46, 48, ул Гагарина, 36, ряда частных домов в МКР «Черемошники». Непринятие оперативных мер по устранению аварийных ситуаций значительно ухудшает санитарно-гигиенические условия проживания граждан, способствует ускорению износа, попадания жилых домов в разряд ветхого жилья.
Не уменьшается число обращений, связанных с капитальным и текущем ремонтом жилых домов, кровель, подъездов, заменой труб горячего и холодного водоснабжения. (пр. Фрунзе, 124, ул. Интернационалистов, 6, ул. К. Ильмера, 15). Избиратели справедливо жалуются на работу жилищно-эксплутационных служб города. К примеру, жительница Шкарина Г.В., проживающая по ул. Красноармейской, 16 пишет о том, что на протяжении 4 лет ее квартиру постоянно заливает водой из-за неисправной кровли. Обращения в различные административные инстанции за все это время положительных результатов не дали. Она была вынуждена обратиться за содействием в решении этой проблемы в Думу. В ряде жилых домов Каштака вот уже шесть месяцев отсутствует горячая вода, ясности, когда она появится в этих домах у жителей нет.
Не снижается острота проблем, связанных с жилищно-коммунальной реформой. Авторы коллективных обращений, проживающие в Томском районе (жители п. Молодежный, с. Лоскутово, с. Моряковский затон, п. Кандинка) жалуются на необоснованное повышение цен на коммунальные услуги, справедливо отмечают, что при этом качество предоставляемых услуг осталось прежним. Размер оплаты коммунальных услуг по некоторым позициям выше, чем в г. Томске. Недостаточная информированность населения служит причиной обращений в Думу о порядке предоставления жилищных субсидий малообеспеченным гражданам. 

По прежнему поступает значительное количество обращений по жилищным вопросам. Отсутствие строительства муниципального жилья растягивает предоставление благоустроенных квартир льготной категории граждан (инвалиды, ветераны, участники ВОВ) на долгие годы, отсутствуют перспективы расселения аварийного и ветхого жилья. Сложно решается проблема по обеспечению жильем молодых семей. Получение долгосрочных кредитов и использование механизма ипотечного кредитования не доступны для молодых семей, проживающих в сельской местности.
Характерными для г. Томска становятся обращения граждан, проживающих в домах, где ведется активное переоборудование первых этажей, где рядом ведется новое строительство. К сожалению, не всегда при этом учитывается мнение граждан, к тому же в ходе производства работ, как правило, допускаются многочисленные нарушения строительных норм и правил.
Принятие нового федерального закона «О трудовых пенсиях» не уменьшило количество обращений по вопросам пенсионного обеспечения. 
Многие ветераны ожидали существенного увеличения пенсионных выплат, однако их ожидания не оправдались, доплата оказалась незначительной. Размеры трудовых пенсий большинства жителей области не сопоставимы с прожиточным минимумом. В полной мере не реализуется федеральный Закон «О ветеранах».

Не уменьшается поток обращений по лекарственному обеспечению населения. Возникли проблемы с льготным отпуском лекарственных средств, тем категориям граждан, право которых закреплено в законах РФ «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов РФ». 

Увеличивается количество обращений от жителей г. Томска, г. Северска, г. Стрежевой по вопросам трудоустройства, эта проблема остается особенно актуальной и для жителей сельских районов.

По прежнему поступают обращения, особенно в ходе личного приема, об оказании материальной помощи на проведение медицинского обследования, лечение, на приобретение дорогостоящих лекарственных препаратов, обучение. Финансовые трудности послужили причиной обращений руководителей образовательных учреждений, ряда творческих коллективов, общественных организаций с просьбой об оказании спонсорской помощи.
Ряд писем связан с получением Российского гражданства. При этом зачастую причиной обращений к депутатам служит правовая непросвещенность граждан, недостаточно четкое разъяснение работниками паспортно-визовой службы порядка предоставления необходимых документов.
Часть обращений граждан содержит нарекания на деятельность судов, неисполнение судебных решений. Заявители жалуются на длительность рассмотрения дел, нарушение сроков получения решений (жилищные проблемы, выплата з/платы).

Часть поступивших писем рассмотрена аппаратом Думы, часть обращений была направлена для исполнения в Администрацию Томской области, органы местного самоуправления. В основном все письма и обращения были рассмотрены в установленные законом сроки.

За истекший период на личных депутатских приемах побывало 4276 избирателя. Наибольшее количество обращений к депутатам связано с недостатками в работе жилищно-коммунальных служб, с просьбами об оказании спонсорской помощи, о содействии в улучшении жилищных условий, проведении текущего и капитального ремонта жилых домов, трудоустройстве, благоустройстве жилых микрорайонов и улиц. По прежнему немало обращений поступает по проблемам медицинского обеспечения населения.

Характер обращений, поступивших в ходе личных депутатских приемов
за период январь-июнь 2002 года

	Перечень вопросов
	по. г.Томску
	по районам области
	всего

	- решение жилищной проблемы (улучшение жилищных условий, расселение из аварийных домов, из жилья, пострадавшего от пожара);
	205
	162
	367

	- работа жилищно-коммунального хозяйства  (тепло и водоснабжение, ремонт лифтов, текущий и капитальный ремонт домов);
	261
	101
	362

	- проведение жилищно-коммунальной реформы ;
	260
	51
	311

	- благоустройство жилых микрорайонов и улиц;
	97
	46
	143

	- работа муниципального транспорта; 
	19
	18
	37

	- реализация пенсионного законодательства (пенсионное обеспечение, низкий размер пенсии);
	146
	32
	178

	- проблемы здравоохранения (оказание медицинских услуг, лекарственное обеспечение, в том числе льготной категории граждан);
	149
	36
	185

	- реализация федерального Закона «О ветеранах» (обеспечение спецавтотранспортом, твердым топливом, лечение);
	45
	53
	98

	- трудоустройство;
	261
	63
	324

	- работа правоохранительных органов;
	158
	8
	166

	- оказание спонсорской помощи; 
	267
	136
	403

	- нарекания на работу  районных судов (волокита с рассмотрением дел).
	40
	9
	49

	Итого:
	1908
	715
	2623


СВЕДЕНИЯ О ЛИЧНОМ ПРИЕМЕ ДЕПУТАТОВ
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
ТРЕТЬЕГО СОЗЫВА ЗА I ПОЛУГОДИЕ 2002 ГОДА.

	Наименование и номер округа
	Ф И О депутата
	Колич. (чел.)

	Вузовский избирательный округ №1
	НОВИЦКИЙ Вячеслав Викторович
	58

	
	ЧУБИК Петр Савельевич
	42

	Кировский избирательный округ №2
	КЛЯЙН Иван Григорьевич
	42

	
	РЕЗНИКОВ Владимир Тихонович
	106

	Академический избирательный округ №3
	ДУРНЕВ Владимир Николаевич
	65

	
	ПОНОМАРЕНКО Владимир Лукьянович
	91

	Центральный избирательный округ №4
	КРАВЧЕНКО Сергей Александрович
	199

	
	МАЛЬЦЕВ Борис Алексеевич
	119

	Ленинский избирательный округ №5
	РУБЦОВ Евгений Леонидович
	65

	
	КНОЛЬ Владимир Антонович
	288

	Каштачный избирательный округ №6
	ДИДЕНКО Николай Васильевич
	43

	
	ШУТЕЕВ Олег Михайлович
	167

	Белоозерский избирательный округ №7
	АКАТАЕВ Чингис Маметович
	164

	
	ГАЛЬВАС Юрий Оскарович
	69

	Мичуринский избирательный округ №8
	ГУБКИН Анатолий Алексеевич
	159

	
	СЕРЕДА Николай Иванович
	107

	Лесной избирательный округ №9
	ВЯТКИН Николай Александрови
	48

	
	МАШУКОВ Виктор Петрович
	93

	Восточный избирательный округ №10
	ЖЕРЛОВ Георгий Кириллович
	31

	
	КОРОТКЕВИЧ Владимир Михайлович
	10

	Западный избирательный округ №11
	ДОЛГИХ Владимир Георгиевич
	370

	
	ЛАРИН Валерий Константинович
	26

	Стрежевской избирательный округ №12
	ШИМКЕВИЧ Сергей Владимирович
	39

	
	ТРОШИН Алексей Васильевич
	97

	Колпашевский избирательный округ №13
	КУПРИЯНЕЦ Александр Брониславович
	112

	
	ФРЕНОВСКИЙ Александр Николаевич
	270

	Асиновский избирательный округ №14
	ГРОМОВ Олег Владимирович
	54

	
	СОРОКИН Василий Алексеевич
	69

	Светленский избирательный округ №15
	ЗВОНАРЕВ Сергей Викторович
	127

	
	ЦЕЛИЩЕВ Юрий Анатольевич
	95

	Томский избирательный округ №16
	АМИНОВ Рашид Измайлович
	24

	
	КАПЛУНОВ Анатолий Николаевич
	54

	Северный избирательный округ №17
	ЖВАЧКИН Сергей Анатольевич
	30

	
	РОЖКОВ Анатолий Михайлович
	34

	Приобский избирательный округ №18
	СОРОГИН Виктор Яковлевич
	71

	
	ШАМИН Григорий Андреевич
	49

	Шегарский избирательный округ №19
	ЕМЕЛЬЯНОВ Александр Михайлович
	56

	
	СЕРГЕЕНКО Геннадий Николаевич
	44

	Кетский избирательный округ №20
	КАДЕСНИКОВ Александр Петрович
	72

	
	ПОПОВ Виталий Федорович
	127

	Чулымский избирательный округ №21
	ЕКИМОВ Виктор Степанович
	399

	
	ПРИСТАВКА Михаил Федорович
	91


ИТОГО: 4276
Информация о документах, поступивших в
Государственную Думу Томской области за январь-июнь 2002 года

	Количество законодательных инициатив, поступивших из субъектов Российской Федерации
	- 212

	Количество документов, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Администрации Президента РФ и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
	- 589

	Документы, поступившие из органов местного самоуправления, предприятий и организаций Томской области 
	- 1463


ИТОГО:             2264

Сводные итоги социально-экономического развития
Томской области за январь-июнь 2002 года

за январь – июнь 2002 года

	 
	Фактически
	В % к соответствующему периоду предыдущего года
	Справочно:
январь-июнь 2001  в % к январю-июню 2000

	
	июнь
	январь - июнь
	июнь
	январь - июнь
	

	Объем промышленной продукции – всего, млн. рублей
	2801.0
	17289.2
	108.61)
	115.51)
	109.7

	из него  – по крупным и средним предприятиям
	2515.4
	15741.9
	106.4
	112.9
	109.5

	Из общего объема  по отраслям:
	 
	 
	 
	 
	 

	электроэнергетика
	237.1
	1859.4
	90.3
	89.0
	106.0

	топливная
	932.3
	4498.5
	121.9
	120.3
	112.3

	из нее:
	 
	 
	 
	 
	 

	нефтедобывающая
	833.2
	3830.5
	126.2
	122.1
	108.9

	нефтеперерабатывающая
	19.3
	105.2
	64.4
	97.3
	160.8

	газовая
	79.7
	562.8
	106.9
	111.6
	153.8

	черная металлургия
	3.3
	25.9
	76.5
	75.5
	108.5

	цветная металлургия
	 
	 
	65.7
	148.5
	102.4

	химическая и нефтехимическая
	281.2
	1932.4
	188.8
	115.5
	139.9

	машиностроение и металлообработка
	467.5
	2498.1
	82.1
	89.9
	136.6

	лесная и деревообрабатывающая
	47.0
	462.7
	83.4
	104.7
	80.6

	промышленность строительных материалов
	93.7
	444.4
	146.2
	104.7
	99.9

	легкая
	9.6
	63.1
	97.0
	97.1
	97.3

	пищевая
	237.4
	1332.6
	92.6
	102.1
	100.3

	мукомольно-крупяная и комбикормовая
	40.7
	256.7
	107.9
	110.2
	118.2

	медицинская 
	161.5
	719.6
	645.6
	272.1
	53.5

	полиграфическая
	6.4
	36.3
	89.8
	99.1
	107.9

	Продукция сельского хозяйства – всего, млн. рублей
	388.2
	1941.9
	93.2
	97.8
	98.5

	Производство основных продуктов сельского хозяйства (в хозяйствах всех категорий):
	 
	 
	 
	 
	 

	мяса (в живом весе), тыс. тонн
	3.6
	21.5
	112.5
	112.6
	101.7

	молока, тыс. тонн
	24.7
	95.9
	88.2
	90.3
	95.7

	яиц, млн. штук
	21.7
	130.0
	107.4
	106.1
	109.2

	Объем подрядных работ по договорам строительного подряда, млн.рублей
	925.6
	5607.3
	103.4
	130.8
	140.2

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	по строительным организациям Томской области
	892.3
	5233.4
	104.5
	130.0
	136.6

	по строительным организациям других субъектов РФ, осуществляющих подрядные работы на территории Томской области
	33.3
	373.9
	80.6
	143.2
	238.4

	Ввод жилья, м2 общей площади
	8882
	62962
	78.7
	114.2
	111.3

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	индивидуальное жилищное строительство
	3570
	21420
	156.8
	129.3
	65.2

	Оборот розничной торговли, млн. рублей
	1839.9
	10339.6
	128.8
	122.5
	104.0

	Оборот общественного питания, без учета предпринимателей,  млн. рублей
	69.0
	410.7
	114.2
	123.1
	101.9

	Объем платных услуг населению, млн. рублей
	782.7
	4178.2
	125.1
	121.3
	108.8

	Объем оптовой торговли, млн. рублей
	2304.7
	12936.6
	117.7
	136.1
	149.7

	Исполнение консолидированного бюджета на 1.06.2002г. 2), млн.рублей:
	 
	 
	 
	 
	 

	доходы
	х
	4065.3
	х
	145.8
	139.9

	расходы
	х
	3838.1
	х
	118.5
	151.4

	профицит (+), дефицит (-)
	х
	227.2
	х
	-
	306.1

	Финансовая деятельность крупных и средних предприятий3), млн. рублей:
	 
	 
	 
	 
	 

	сальдированный финансовый  результат
	х
	-585.9
	х
	х
	х


	Кредиторская задолженность на 1.06.2002 г.
	х
	62649.2
	х
	138.7
	124.3

	из нее просроченная
	х
	10964.7
	х
	108.3
	79.3

	Дебиторская задолженность на 1.06.2002 г.
	х
	26181.7
	х
	118.9
	109.7

	из нее просроченная
	х
	6595.8
	х
	100.1
	70.3

	Просроченная задолженность по выплате средств на оплату труда по учитываемому кругу предприятий на 1.07.2002 г., тыс. рублей
	х
	269478
	х
	111.2
	81.3

	в* том числе :

производственные отрасли 
	х
	214738
	х
	124.2
	101.8

	отрасли непроизводственной сферы
	х
	54740
	х
	78.7
	54.1

	Денежные доходы (в среднем на душу населения в месяц)
	 
	 
	 
	 
	 

	номинальные, рублей
	3740.1
	3262.5
	140.2
	135.3
	136.9

	реальные, процентов
	х
	х
	119.8
	116.3
	106.5

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника, включая малое предпринимательство3)
	 
	 
	 
	 
	 

	номинальная, рублей
	5208.0
	4983.2
	127.0
	130.0
	162.3

	реальная, процентов
	х
	х
	108.3
	112.0
	126.0

	Стоимость минимального набора продуктов питания, входящих в потребительскую корзину (для мужчины трудоспособного возраста), рублей
	927.9
	х
	114.1
	х
	х

	Сводный индекс потребительских цен, процентов
	100.6
	110.04)
	117.1
	116.3
	128.5

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	платные услуги
	100.2
	126.04)
	134.3
	129.6
	161.2

	продовольственные товары (включая алкогольные напитки)
	99.9
	106.04)
	111.8
	113.2
	127.3

	непродовольственные товары
	101.6
	107.04)
	115.4
	113.7
	116.4

	Индекс цен производителей промышленной продукции, процентов
	107.0
	99.94)
	101.4
	99.7
	149.7

	Индекс цен производителей в строительстве, процентов
	100.2
	105.14)
	111.6
	114.4
	130.5

	Индекс тарифов на грузовые перевозки, процентов
	100.0
	153.04)
	159.0
	157.9
	112.5

	Индекс цен производителей на реализованную сельскохозяйственную продукцию, процентов
	98.6
	98.34)
	100.5
	101.9
	136.6

	Численность экономически активного населения на 1.07.2002 г., тыс. человек
	х
	525.7
	х
	100.3
	97.5

	Средняя численность работающих в экономике, включая малое предпринимательство 3), тыс.человек
	352.6
	347.5
	102.8
	101.2
	101.3

	Численность официально зарегистрированных безработных на 1.07.2002г., тыс. человек
	х
	18.7
	х
	149.6
	111.6

	Уровень регистрируемой безработицы на 1.07.2002 г., в % к экономически активному населению
	х
	3.6
	х
	х
	х

	Демографическая ситуация3),  человек:
	 
	 
	 
	 
	 

	число родившихся
	911
	4428
	91.9
	99.3
	106.6

	число умерших
	1298
	6332
	103.7
	107.6
	98.8

	естественный прирост (убыль -) населения
	-387
	-1904
	148.3
	133.4
	80.3


1) Расчет произведен по «чистым» отраслям
2) Без ЗАТО
3) Соответственно за май и январь-май

4) Конец периода к декабрю предыдущего года

Средние потребительские цены на основные продукты питания по территориальным центрам на 15.07.2002г.

Средние потребительские цены на основные продукты питания
по территориальным центрам на 15 июля 2002 г.

	
	Ед. изм
	Томск
	Кемерово
	Новосибирск
	Барнаул
	Горно- Алтайск
	Тюмень
	Омск
	Иркутск
	Чита
	Улан-Удэ
	Кызыл
	Абакан

	Говядина 1 категории
	кг
	74.20
	65.89
	70.50
	61.74
	68.67
	67.17
	57.83
	70.67
	71.10
	76.97
	63.22
	87.00

	Куры потрошеные, полу-потрошенью (вкл. бройлеры) 
	кг
	63.00 
	59.73 
	66.87
	55.44 
	57.10 
	61.93 
	60.48 
	60.32 
	61.10 
	61.25 
	58.25 
	61.70 

	Колбаса полукопченая 
	кг
	89.91 
	100.31 
	104.67 
	93.43 
	114.05 
	118.39 
	93.29 
	И8.84 
	132.20 
	123.39 
	104.83 
	107.16 

	Колбаса вареная 1 сорта 
	кг
	71.34 
	69.16 
	74.56
	64.89 
	84.39 
	76.08 
	61.86 
	78.78 
	88.14 
	84.05 
	64.96 
	69.11 

	Рыба мороженая неразделанная без деликатесной 
	кг
	32.75 
	39.25 
	36.07
	31.15 
	35.81 
	32.50 
	32.76 
	37.46 
	36.59 
	33.22 
	38.88 
	47.40 

	Масло животное 
	кг
	58.13 
	60.85 
	70.68
	52.94 
	57.80 
	87.11 
	53.80 
	72.65 
	72.63 
	65.71 
	76.16 
	74.88 

	Масло растительное 
	кг
	36.90 
	37.57 
	42.33
	36.93 
	42.40 
	40.74 
	34.76 
	37.94 
	44.68 
	45.22 
	33.23 
	42.28 

	Маргарин 
	кг
	29.85 
	34.55 
	41.02
	32.33 
	40.15 
	35.00 
	27.84 
	28.95 
	39.94 
	37.65 
	46.62 
	39.70 

	Сметана 
	кг
	43.75 
	30.56 
	31.04
	26.13 
	39.69 
	52.56 
	32.83 
	55.69 
	52.80 
	38.30 
	50.00 
	38.80 

	Творог 
	кг
	47.91 
	36.25 
	52.97
	42.98 
	46.40 
	55.97 
	39.87 
	50.45 
	43.60 
	47.00 
	41.20 
	26.27 

	Молоко пастеризованное, в пакетах 
	литр
	11.66 
	8.30 
	10.82
	5.47 
	8.97 
	11.28 
	7.61 
	7.89 
	16.35 
	12.80 
	17.02 
	9.60 

	Сыр 
	кг
	78.56 
	88.15 
	102.64 
	75.03 
	100.73 
	109.87 
	83.72 
	95.16 
	115.37 
	122.20 
	110.00 
	105.20 

	Яйца 
	дес
	15.29 
	13.30 
	12.29
	12.59 
	17.00 
	16.19 
	13.45 
	20.23 
	20.55 
	18.90 
	18.94 
	14.80 

	Сахар-песок 
	кг
	21.13 
	20.35 
	19.63
	18.05 
	18.34 
	17.39 
	17.56 
	20.72 
	19.06 
	16.71 
	20.88 
	18.39 

	Мука пшеничная высшего сорта 
	кг
	6.69 
	7.06 
	7.77
	5.14 
	5.95 
	8.67 
	6.63 
	7.57 
	8.43 
	6.90 
	9.45 
	6.82 

	Хлеб ржано-пшеничный 
	кг
	7.91 
	7.54 
	10.04
	9.31 
	9.26 
	9.89 
	8.90 
	9.32 
	11.31 
	8.52 
	8.65 
	11.67 

	Хлеб из пшеничной муки 1 и 2 сорта 
	кг
	8.86 
	9.60 
	10.31
	9.03 
	8.84 
	10.57 
	9.52 
	10.56 
	12.39 
	10.10 
	8.96 
	8.79 

	Рис 
	кг
	15.24 
	15.20 
	17.81
	14.74 
	14.41 
	18.44 
	12.93 
	13.75 
	12.90 
	13.49 
	14.93 
	16.58 

	Пшено 
	кг
	8.83 
	7.91 
	9.47
	7.49 
	7.60 
	9.31 
	6.47 
	8.06 
	8.10 
	7.15 
	9.02 
	8.40 

	Вермишель 
	кг
	20.75 
	15.57 
	16.81
	15.23 
	16.62 
	21.66 
	14.74 
	15.98 
	16.87 
	18.68 
	17.33 
	18.09 

	Картофель 
	кг
	5.83 
	5.20 
	6.13
	5.31 
	5.66 
	7.37 
	5.85 
	8.67 
	- 5.90 
	6.77 
	6.40 
	3.95 

	Капуста свежая белокочанная 
	кг
	11.59 
	9.65 
	10.90
	6.40 
	14.00 
	15.24 
	9.79 
	10.50 
	11.20 
	14.50 
	10.27 
	8.96 

	Лук репчатый 
	кг
	15.92 
	33.70 
	16.78
	16.61 
	17.00 
	17.07 
	13.12 
	12.10 
	9.83 
	10.93 
	16.86 
	14.82 

	Морковь 
	кг
	18.57 
	16.45 
	18.50 
	20.86 
	20.75 
	18.50 
	15.13 
	15.33 
	15.40 
	13.75 
	23.06 
	17.68 

	Яблоки 
	кг
	37.56 
	37.09 
	40.36 
	31.04 
	40.43 
	39.33 
	24.89 
	43.22 
	42.50 
	35.08 
	46.00 
	46.61 
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