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1. ИСХОДНОЕ СОСТОЯНИЕ И УСЛОВИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В 2003 ГОДУ И НА ПЕРИОД ДО 2005 ГОДА

Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2003 год и параметры прогноза на период до 2005 года разработаны на основе одобренных Правительством Российской Федерации сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации на этот период, задач, поставленных Президентом Российской Федерации в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации (О положении в стране и основных направлениях внутренней и внешней политики государства), Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы), а также с учетом предварительных итогов социально-экономического развития России в январе-июле 2002 года и обобщения прогнозных материалов федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Основные показатели прогноза социально-экономического развития
Российской Федерации до 2005 года

2002 год

оценка
Прогноз



2003 г.
2004 г.
2005 г.







Индекс потребительских цен, декабрь к декабрю, в %
114
110-112
108-111
106-108

Валовой внутренний продукт, в %

к пред. году





I вариант
103,9
103,5
104,3
104,6

II вариант

104,4
105,5
105,9

Продукция промышленности, в % к пред.году





I вариант
104,4
103,2
103,8
104,2

II вариант

104,1
105,3
105,5

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, в % к пред.году





I вариант
104,5
106,3
107,5
107,5

II вариант

107,5
109,0
109,0

Экспорт – всего, млрд. долл. США





I вариант
103,9
102,1
105,2
110,3

II вариант

110,6
117,8
125,7

Импорт – всего, млрд. долл. США





I вариант
58
61,0
64,7
70,0

II вариант

63,0
69,0
76,9

1.1 Основные тенденции первого полугодия 2002 года и оценки до конца года

В январе-июле 2002 г. в целом удалось преодолеть негативные тенденции, сложившиеся в экономике в конце 2001 года.

Положительными темпами характеризовалась динамика основных макроэкономических показателей при постепенной смене факторов экономического роста (уменьшении влияния внешних факторов и повышении влияния внутренних).

Сохранялась финансовая стабильность, которая обеспечивалась устойчивым профицитом федерального бюджета. Снизились темпы инфляции, прежде всего под воздействием сдержанной бюджетной и денежно-кредитной политики Правительства Российской Федерации и Банка России. В соответствии с принятым графиком обслуживался государственный долг, причем без новых внешних заимствований. Снизился чистый отток российского капитала за рубеж. Устойчивой и предсказуемой оставалась ситуация на валютном рынке.

Основные показатели социально-экономического развития
Российской Федерации

(в % к соответствующему периоду предыдущего года)

1999
2000
2001


январь-июль 2002
2002 (оценка)

Валовой внутренний продукт
105,4
109,0
105,0
104,0
103,9

Инфляция (ИПЦ)

(на конец периода)
136,5
120,2
118,6
109,8
114,0

Продукция промышленности
111,0
111,9
104,9
103,9
104,4

Продукция сельского хозяйства
104,1
107,7
106,8
103,9
103,0

Инвестиции в основной капитал
105,3
117,4
108,7
102,6
104,5

Реальные располагаемые среднедушевые денежные доходы населения
86,4
109,5
105,8
107,8
106,8

Оборот розничной торговли
93,9
108,8
110,7
108,7
108,5

Объем платных услуг населению
106,6
105,0
102,8
100,9
102,0

Экспорт товаров
101,0
139,5
96,2
93,0**
102,3

Импорт товаров
68,1
113,5
119,8
107,3**
107,8








*) по оценке Минэкономразвития России

**) январь-июнь2002 г.

По расчетам Минэкономразвития России, с февраля т.г. восстановилась положительная динамика ВВП, с исключением сезонного и календарного факторов.


Динамика ВВП
с исключением сезонной и календарной составляющих (2) и без исключения (1),
(январь 1995 г. (2) - 100%)
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В январе-июле 2002 г. темп роста ВВП, по предварительной оценке Минэкономразвития России, составил 104% к соответствующему периоду прошлого года.

Определяющими факторами роста ВВП по компонентам счета производства были рост промышленного производства, сельского хозяйства и услуг торговли.

Тенденция спада промышленного производства, проявившаяся в октябре 2001 г. - январе 2002 г., сменилась с февраля текущего года на возрастающую.

За январь-июль текущего года объем промышленного производства увеличился по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 3,9 процента. Наибольшими темпами роста характеризовалось производство в цветной металлургии, пищевой и топливной промышленности, промышленности строительных материалов.

В структуре использования ВВП основными компонентами, обеспечившими рост, были существенное увеличение конечного потребления домашних хозяйств и рост физических объемов экспорта.
Среднемесячный объем оборота розничной торговли, очищенный от сезонного и календарного факторов, существенно превысил максимальное значение, достигнутое в декабре 2001 года. Вместе с тем, темпы роста этого показателя по сравнению с достигнутыми в два предыдущих года несколько замедлились: оборот розничной торговли за январь-июль т.г. увеличился на 8,7% по сравнению с соответствующим периодом 2001 года.

Динамика оборота розничной торговли
с исключением сезонной и календарной составляющих (2) и без исключения (1)
(январь 1995 г. (2) =100%)


[image: image2.wmf]85

90

95

100

105

110

115

120

125

130

135

140

145

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

1

2

3

4

5

6

7

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

1

2


По предварительным данным, за 7 месяцев 2002 г. реальные располагаемые денежные доходы населения возросли по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 7,8 процента.
Объем инвестиций в основной капитал с исключением сезонного фактора, по расчетам, увеличился в июле по отношению к январю текущего года на 6,7 процента. Но, с учетом заметного спада объема инвестиций в конце 2001 года, и особенно в начале 2002 года, инвестиции в основной капитал еще несущественно превышают уровень соответствующего периода прошлого года (в январе-июле – на 2,6%, в июле – на 3,3процента). В последующие месяцы 2002 года это соотношение будет возрастать на фоне замедления роста инвестиций во II полугодии 2001 года, и в целом за год прирост инвестиций составит, по оценке, 4,5% к уровню прошлого года.

Динамика инвестиций
с исключением сезонной и календарной составляющих (март 1996 г. - 100%)
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Объем собственных ресурсов для инвестиций предприятий реального сектора экономики (остающаяся в их распоряжении прибыль и амортизация) в I квартале текущего года по сравнению с соответствующим периодом 2001 года, по оценке, увеличился в номинальном выражении на 4%, прежде всего за счет амортизации (на 21 процент).

В условиях оживления мировой экономики и улучшения мировой конъюнктуры с марта текущего года, в I полугодии 2002 года восстановился реальный рост сезонно и календарно очищенной динамики экспорта товаров. Вместе с тем, в I полугодии т.г. экспорт оставался ниже уровня соответствующего периода предыдущего года на 7%, при значительном росте физического объема экспорта (более чем на 10 процентов).

Импорт товаров в I полугодии т.г. вырос по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года на 7,3%, в то время как в I полугодии 2001 года прирост составил 22,3 процента.

Сдержанная динамика импорта в текущем году связана, прежде всего, с замедлением темпов реального укрепления рубля. За семь месяцев текущего года рубль в реальном выражении укрепился по отношению к доллару США, по расчетам Минэкономразвития России, на 3,2%, в то время как в январе-июле предыдущего года его реальное укрепление составило 6,1процента. При этом реальный эффективный курс рубля с начала года снизился, по оценке, на 3 процента.

В январе-июле 2002 г. темпы инфляции замедлились. За январь-июль текущего года инфляция на потребительском рынке составила 9,8%, против 13,2% за соответствующий период 2001 года. При этом в июле потребительские цены выросли на 0,7 процента.

Снижение уровня инфляции связано, прежде всего, со следующими факторами:

- сдержанной бюджетной и денежно-кредитной политикой, профицитным федеральным бюджетом и замедлением роста денежного предложения в 2002 году по сравнению с 2001 годом;

снижением инфляционных ожиданий, чему в немалой степени способствовали ограничения повышения цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий, принятые в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации.

По оценке, за 2002 год темп инфляции не превысит 14 процентов.

В целом анализ итогов за январь-июль текущего года говорит о преодолении негативных тенденций IY квартала 2001 года. Это подтверждает улучшение адаптированности предприятий реального сектора экономики к условиям их функционирования. В настоящее время предприятия чувствуют себя достаточно устойчиво при изменениях таких параметров важнейших факторов, влияющих на результаты их работы, как внешнеэкономическая конъюнктура, реальный курс рубля, издержки на заработную плату, оплату цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий, которые раньше были для них критическими.

Развитие социально-экономической ситуации в январе-июле текущего года позволяет ожидать по итогам года положительные темпы роста по большинству макроэкономических показателей, хотя темпы роста ниже, чем в 2001 году и, особенно, в 2000 году.

1.2 Факторы и условия социально-экономического развития России в 2003-2005 годах

Возможные сценарии развития экономики России в среднесрочной перспективе определяются внешними и внутренними условиями и факторами.

Внутренние факторы определяют основную тенденцию экономической динамики и важнейших параметров развития. При этом определяющим условием является безусловное выполнение задач, поставленных Президентом Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы), и Плана действий Правительства Российской Федерации по реализации основных положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы).

Влияние внешних факторов формирует фактор неопределенности, как существенную компоненту вариантности прогноза, то есть то относительное ускорение или замедление экономической динамики, которое формируется под воздействием мировых цен на энергоресурсы и обусловлено состоянием мировой экономики и основных торговых партнеров России, торгового и платежного баланса России и рядом других условий.

С учетом этого, разработка основных параметров развития экономики проводится по нескольким вариантам, основными из которых являются два варианта:

I вариант исходит из принципа реалистически-консервативного прогноза, включающего в себя вероятную, но относительно менее благоприятную комбинацию внешних и внутренних условий;

II вариант исходит из сценария сохранения благоприятных внешних и внутренних условий развития в ближайшие годы.

Оба варианта базируются на обязательном выполнении намеченных Правительством Российской Федерации мер в социальной и хозяйственной сферах.

Дополнительные варианты могут учитывать возможность более значительного ухудшения конъюнктуры на международных рынках сырьевых и энергетических ресурсов.

Соотношение внутренних и внешних факторов изменяется с течением времени.

Так, рост экономики 2000 года был обеспечен преимущественно за счет благоприятной внешнеэкономической ситуации, высоких цен на нефть в сочетании с эффектом девальвации. Рост 2001 - начала 2002 годов – преимущественно за счет реализации через внутренние источники внешнего импульса - доходов экспортоориентированных секторов, трансформировавшихся во внутренний спрос и ускоренный рост доходов населения. Рост 2003-2005 годов будет обеспечен при условии кардинальных изменений в структуре инвестиций в пользу отраслей экономики, ориентированных на внутренний рынок, и роста производительности труда.

Для перехода к действию новой группы факторов потребуется некоторый трансформационный период, характеризующийся более умеренными темпами экономического роста, особенно в условиях относительно неблагоприятной внешнеэкономической конъюнктуры.

При этом в период смены факторов роста экономика оказывается наиболее чувствительной к воздействию оперативных мер экономической политики. Именно в этот период важны согласованные решения в области налоговой, тарифной, таможенной, бюджетной, денежно-кредитной и валютной политики.

Конкретное сочетание мер экономической политики определяется условиями реализации того или иного сценария, прежде всего, состоянием платежного баланса России и финансовым положением субъектов экономики.

В условиях высоких цен на нефть возможности сдерживания роста реального курса рубля ограничены. Рост конкурирующего импорта неизбежен и в качестве инструментов для его снижения выступают ограничительные меры таможенно-тарифной политики, увеличение финансового резерва Правительства Российской Федерации в целях снижения долгового бремени Российской Федерации, сдерживание роста денежной массы в условиях масштабного накопления золотовалютных резервов Банка России.

При реализации сценария низких цен появляется возможность не только сдерживания, но и плавного понижения реального курса рубля, что благотворно влияет на процессы импортозамещения. Однако инфляционное давление растущего доллара и недостаток, одновременно, доходов экспортеров и государственного бюджета приводят к необходимости реализации рационального сочетания мер по снижению экспортных пошлин, сдерживанию тарифов и корректировке инвестиционных программ естественных монополий, других антиинфляционных мер.

В условиях снижения мировых цен на нефть, опережающая по сравнению с инфляцией динамика цен и тарифов на продукцию и услуги естественных монополий вызывает ускоренный рост затрат в экспортоориентированных отраслях, так как прямые затраты на продукцию и услуги естественных монополий составляют в себестоимости продукции (услуг) данных отраслей до 30 процентов.

Как и опережающий рост цен(тарифов) на продукцию(услуги) субъектов естественных монополий, рост реальной заработной платы также увеличивает издержки предприятий и снижает их финансовые возможности по развитию производства. Рост издержек уже обусловил снижение рентабельности отраслей промышленности, ориентированных на внутренний рынок, примерно в два раза по сравнению с 1999 годом.

Для того, чтобы рост оплаты труда стал источником стабильного промышленного подъема, необходимы два условия:

во-первых, масштабная модернизация основного капитала, как непременное условие роста производительности труда;

во-вторых, рост конкурентоспособности потребительских отраслей на внутреннем рынке.

Наряду с обеспечением макроэкономической стабильности в предстоящий период должны быть активизированы среднесрочные факторы экономического роста, что обеспечивается реализацией Программы социально-экономического развития Правительства Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002 –2004 годы).

Внутренние условия развития

Внутренние условия могут быть разделены на две группы.

К первой группе относятся объективные условия, влияние на которые со стороны Правительства Российской Федерации в среднесрочной перспективе существенно ограничено. Это, прежде всего:

- демографическая ситуация и ее развитие;

- состояние производственного аппарата, степень его изношенности;

- высокая капиталоемкость и ресурсоемкость российского производства и существенные сроки освоения новых месторождений энергетических и сырьевых ресурсов для потребностей растущей экономики.

К первой группе примыкают и другие условия: неразвитость производственной инфраструктуры на значительных территориях России, значительная социальная дифференциация, недостаточная мобильность населения и т.д.

Ко второй группе относятся условия, во многом формируемые под влиянием экономической политики Правительства Российской Федерации и Банка России. К ним относятся: инфляция, реальный курс рубля, цены(тарифы) на продукцию(услуги) субъектов естественных монополий, ставки налогов и экспортных пошлин, импортные тарифы и другие условия, влияющие на мобильность финансовых ресурсов.

Демографическая ситуация и ее развитие

Период 2003-2005 годов, с точки зрения наличия трудовых ресурсов и предложения рабочей силы, является относительно благоприятным для социально- экономического развития страны в сравнении с предыдущими и последующими годами. В прогнозном периоде группу населения трудоспособного возраста будут пополнять сравнительно многочисленные контингенты населения 80-х годов рождения – периода подъема рождаемости, что обусловливает значительный рост численности населения в трудоспособном возрасте в рассматриваемом периоде.

За 2002-2005 годы прирост численности населения в трудоспособном возрасте, согласно демографическому прогнозу, составит 1,8 млн. человек, одновременно потребность отраслей экономики в рабочей силе, по прогнозам Минэкономразвития России, не превысит 1,5 млн. человек.

На ситуацию на рынке труда в прогнозном периоде будут оказывать влияние: активизация процессов высвобождения работников в связи со структурными преобразованиями в ряде отраслей экономики (угольная промышленность, черная металлургия, электроэнергетика, железнодорожный транспорт, сельское хозяйство и др.); реформирование Вооруженных Сил России и ожидаемое в связи с этим увеличение численности военнослужащих, уволенных в запас; рост обращений в органы службы занятости безработных граждан, который обусловлен установлением величины прожиточного минимума в субъектах Российской Федерации и увеличением минимального размера пособия по безработице.

Появление к 2005 году дефицита рабочей силы в целом по России маловероятно вследствие вышеупомянутых значительных приростов населения трудоспособного возраста в перспективном периоде, намечаемого высвобождения и перераспределения экономически активного населения из рядов Вооруженных Сил России, умеренных темпов роста занятых в отраслях экономики в 2002 –2005 годах в связи со структурными преобразованиями и ростом производительности труда.

Однако остается проблема структурного дефицита трудовых ресурсов (нехватка квалифицированных кадров для отдельных отраслей экономики). Эта проблема должна решаться в рамках реализации реформы образования.

Снижение энергоемкости производства

Крайне высокая энергоемкость экономики России, значительно превышающая энергоемкость экономики развитых стран Запада, при неиспользуемом потенциале энергосбережения может привести к тому, что относительно медленное развитие топливно-энергетического комплекса может стать серьезным ограничителем экономического роста в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Обеспечение целевых уровней динамики снижения энергоемкости в условиях ограниченности сырьевых и энергетических ресурсов позволит гарантировать возможность достижения высоких темпов роста экономики.

Динамика развития отраслей экономики в среднесрочной перспективе достаточно жестко определяется существующими структурными ограничениями. Так, в сфере производства значительный удельный вес (25% выпуска товаров) имеют отрасли, которые в перспективе будут развиваться «инерционными» темпами – 1-5% в год (в силу высокой капиталоемкости и существенных сроков освоения новых месторождений энергетических ресурсов для потребностей растущей экономики). К ним, в частности, относятся топливная промышленность и сельское хозяйство. Рост отраслей, производящих инвестиционные и потребительские товары, должен составлять не менее 5-6% в год.

Неизбежный разрыв в динамике отраслей, производящих конечную продукцию, и топливной промышленности диктует снижение энергоемкости производства по отношению к ВВП примерно на 2-3% в год.

Варианты прогноза предусматривают снижение энергоемкости ВВП в 2005 году на 11-13% от уровня 2000 года. Эта динамика согласуется с основными параметрами энергетической стратегии России до 2020 года. Наиболее значительное снижение энергопотребления связано со структурными преобразованиями, вызванными смещением приоритетов в экономике с тяжелой и обрабатывающей отраслей на отрасли, ориентированные на предоставление услуг, внедрение ресурсосберегающих технологий.

Такой динамике в области энергопотребления будет способствовать ценовая политика в сфере регулирования тарифов на продукцию и услуги естественных монополий. Повышение цен в естественных монополиях, несколько опережающее уровень инфляции в промышленности, приведет к перераспределению доходности от основных энергоемких потребителей в пользу естественных монополий, создаст условия для экономии энергоресурсов.

Прогнозируемые объемы производства продукции топливно-энергетического комплекса в 2003 году обеспечивают как внутренние потребности страны в энергоресурсах при намечаемых темпах роста ВВП, так и необходимые экспортные поставки. В последующие годы, при условии ежегодного снижения энергоемкости на 2-3% (что соответствует европейскому опыту в период после энергетического кризиса 1974 года), прогнозируемые объемы наращивания производства энергоресурсов соответствуют росту ВВП - находятся в пределах 4,5-5,9% в год.

Ускорение роста производительности труда, в т. ч. по отношению к росту заработной платы

Для закрепления долгосрочной тенденции роста заработной платы необходимо, чтобы этот рост был подкреплен соответствующим ростом производительности труда.

Высокие темпы роста среднемесячной заработной платы в текущем году обусловлены относительно низкими издержками на повышение заработной платы при применении плоской шкалы подоходного налога и регрессивной шкалы единого социального налога. Данные меры налоговой политики, а также начало пенсионной реформы, вовлекающей работников в систему пенсионного страхования, стимулируют выход заработной платы "из тени" и рост официально учитываемой начисленной заработной платы.

Положительное влияние на рост заработной платы оказывают увеличение заработной платы низкооплачиваемых работников, осуществляемого в текущем году повышения тарифных ставок (окладов) работников бюджетной сферы, а также заинтересованность работодателей в привлечении и удержании высококвалифицированных работников в целях усиления их мотивации к труду и обеспечения устойчивой работы организаций.

В результате, в I полугодии 2002 года рост заработной платы (в реальном выражении) опережал рост производительности труда во всех отраслях промышленности, кроме нефтеперерабатывающей и газовой промышленности.

В I полугодии 2002 года производительность труда в промышленности возросла на 5,4%, что опережает темпы роста промышленного производства более чем на 2 процентных пункта (3,2 процента). Еще более высокими темпами производительность труда растет в черной и цветной металлургии, химической и нефтехимической промышленности, машиностроении и металлообработке, лесной и деревообрабатывающей промышленности.

В последующий период доля заработной платы в ВВП стабилизируется, а темпы роста производительности труда и заработной платы сблизятся.

Возможности роста производительности труда сейчас определяются целым рядом факторов, среди которых одними из основных являются состояние производственных фондов и рост эффективных инвестиций.

Для активизации внутренних источников роста производительности труда необходимо реализовать на практике в предстоящие два года законодательные реформы, направленные на снижение административных барьеров в рамках начинающейся административной реформы, улучшение инвестиционной привлекательности российской экономики для отечественных и иностранных инвесторов, совершенствование конкурентной среды, повышение темпов реформирования банковской системы, ее способности существенно увеличить объем долгосрочных кредитов предприятиям.

Кроме того, для эффективного использования рабочей силы необходимо решение социальных проблем при реструктуризации крупных градообразующих предприятий, в т.ч. на основе развития малого бизнеса.

Влияние проводимых реформ на экономический рост

Проводимые реформы оказывают положительное влияние на экономический рост, создавая необходимые условия для формирования современных рыночных институтов. Но институциональные реформы отличаются друг от друга горизонтом действия. Так, наибольший временной лаг имеют реформы, направленные на инвестиции в человеческий фактор – это реформы образования, пенсионной системы, здравоохранения, социальной защиты населения. Их влияние на экономический рост нарастает постепенно, по ходу проведения преобразований. По прогнозам, существенное влияние на развитие экономики страны они будут оказывать, начиная с 2006-2008 годов.

Более быструю отдачу можно ожидать от других институциональных преобразований, направленных на модернизацию экономики (земельная реформа, реформа банковского сектора, дебюрократизация экономики, вступление в ВТО и т.д.). Реформы этого блока окажут существенное влияние на рост экономики в 2003-2005 годах.

Ощутимое влияние на экономику оказывает реформа налоговой системы. При этом в разные временные периоды ее влияние на различные макроэкономические показатели меняется (повышение расходов на администрирование и снижение доходов бюджета - на первом этапе, снижение налогового бремени и расходов на администрирование - на втором, рост доходов бюджета и снижение налогового бремени для предприятий - на последующих этапах). В целом же налоговые инициативы начали оказывать довольно сильное влияние на экономический рост уже в текущем году. В 2003 году это влияние усилится.

Проводимые реформы могут оказывать противоположное влияние на различные макроэкономические показатели. К примеру, снижение налогового бремени в ряде случаев уменьшает в краткосрочном (и даже, возможно, среднесрочном) периоде доходы федерального бюджета, но в том же краткосрочном периоде это вызывает увеличение притока инвестиций, способствует расширению производства.

Кроме непосредственного влияния на реформируемые институты, проводимые преобразования оказывают косвенное влияние на некоторые важные факторы экономического роста – инвестиционную привлекательность экономики, деловой климат в стране, кредитный рейтинг и т.д.

Влияние проводимых реформ на отдельные параметры прогноза развития экономики (инвестиции, прибыль предприятий, заработную плату и доходы населения, доходы бюджета) отмечаются в соответствующих разделах прогноза.

Рост инвестиций в основной капитал

Предполагается расширение внутренних финансовых источников инвестиций, прежде всего, за счет роста доходов и накоплений реального сектора экономики и привлечения сбережений населения, а также создание благоприятных условий для притока прямых иностранных инвестиций. Следующим шагом должен стать переход к режиму интенсивного обновления производственного аппарата не только в экспортных секторах, но и в остальных отраслях экономики, т.е. создание условий для повышения инвестиционной активности в секторах, производящих конечную продукцию.

Предусматривается формирование институциональной среды, которая бы стимулировала экономический рост на основе притока капитала в реальный сектор экономики, в том числе за счет существенного роста капитализации российского фондового рынка.

Оздоровление и реструктуризация банковской системы, последовательное создание условий для развития фондового рынка позволяют рассчитывать на увеличение объемов кредитования банками предприятий промышленности и, соответственно, на получение дополнительных ресурсов для инвестирования реального сектора.

Импульс роста инвестиций в энергетическом секторе должен последовательно распространиться на другие отрасли экономики. Это будет происходить и вследствие естественного процесса накопления капитала в отраслях с большей глубиной переработки, и вследствие активных мер Правительства Российской Федерации, с учетом вступления в ВТО, которое создаст более жесткие условия конкуренции для российских товаропроизводителей.

Расширение инвестиционного спроса будет связано в первую очередь с возрастанием доходов предприятий. Уменьшение ставки налога на прибыль до 24%, рост амортизационных отчислений, отмена налога на пользователей дорог позволят увеличить внутренние источники финансирования инвестиций, получаемые за счет средств предприятий.

Рост инвестиций будет в большей степени определяться улучшением финансового состояния предприятий, связанного с сохранением благоприятной внешнеэкономической конъюнктуры, и наибольший удельный вес в отраслевой структуре инвестиций может по-прежнему приходиться на отрасли топливной промышленности. В этом секторе ожидается значительный рост прямых и портфельных иностранных инвестиций, а также увеличение иностранных заемных средств. В то же время, рост реального обменного курса рубля будет способствовать относительному удешевлению импорта высокотехнологичных инвестиционных товаров для всех секторов. Также ожидается значительный рост инвестиций в отраслях транспорта, жилищного строительства и сфере рыночных услуг, вызванный во многом ростом совокупного спроса.

В целом экономика в настоящий и предстоящий периоды характеризуется сохраняющимся большим разрывом между накоплениями и сбережениями, величина этого показателя определяет инвестиционный потенциал экономики.

Уровень сбережений в 2001 году составил 33,5% ВВП и вырос за счет посткризисных факторов восстановления экономики на 10,5% по сравнению с 1997 годом. В то же время накопления составили 22%, а инвестиции – 17,8 процента.

Неинвестиционная нагрузка на экономику сформировалась за счет расходов на обслуживание госдолга - примерно 3% ВВП, накопления валютных резервов – рост в 2001 году на 2,7% ВВП, за счет вывоза капитала - примерно 5 процентов. В предстоящий период будут формироваться условия для сокращения этого разрыва.

Существенный потенциал роста аккумулирован в возможностях увеличения доли накопления в величине располагаемых доходов (до 4% ВВП).

В качестве факторов для формирования внутренних источников инвестирования в прогнозных расчетах служили амортизация и прибыль.

Расчет внутренних и внешних источников финансирования инвестиций позволяет прогнозировать их среднегодовой рост в 2003-2005 годах на уровне 7,5-9 процентов.

Уровень цен (тарифов) на товары (услуги) естественных монополий.

Для обеспечения выполнения целевых макроэкономических показателей, в 2003-2005 годах, как и в 2002 году, необходимо ограничивать размеры повышения цен на продукцию естественных монополий. На прогнозируемый период предусмотрено постепенное снижение инфляции: в 2003 году - до 10-12%, в 2004-2005 годах - на 2 процентных пункта ежегодно (до 6-8 процентов). Для того, чтобы обеспечить такую динамику инфляции, параметры повышения цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий не должны приводить к росту потребительских цен более чем на 3-4 процентных пункта в год.

Правительством Российской Федерации на 2003 год установлен предельный размер повышения цен на газ не более 20 процентов. Такое повышение цен обеспечит безубыточность его поставки на внутренний рынок в 2003 году, повысит заинтересованность независимых производителей в росте объемов добычи и будет стимулировать развитие конкурентного рынка газа.

В 2004-2005 годах, с учетом макроэкономических ограничений, целесообразно повышать цены на газ в размерах, превышающих инфляцию не более чем в 1,14-1,15 раза. Это позволит постепенно улучшать соотношение цен на конкурирующие виды топлива (уголь, мазут) с учетом теплотворной способности, рационализировать использование топливных ресурсов в России, сделать более привлекательным вложение капитала в газовый бизнес.

Влияние повышения цен на газ в основном сказывается на росте затрат в электроэнергетике, т.к. стоимость потребляемого газа в настоящее время составляет в затратах электроэнергетики около 20%, а на производство электроэнергии приходится почти 40% внутреннего потребления газа.

Рост цен на газ в обозначенных параметрах в 2003-2005 годах приведет к ежегодному увеличению затрат в энергетике не более чем на 4-6 процентов.

Параметры повышения тарифов в электроэнергетике будут определяться с учетом проектируемых темпов инфляции, обозначенных параметров повышения цен на газ и потребности данной отрасли в инвестициях.

Решением Правительства Российской Федерации на 2003 год предельный уровень повышения тарифов на электроэнергию ограничен 14 процентами, что незначительно превысит проектируемый уровень инфляции (примерно в 1,03 раза).

При условии улучшения экономической ситуации в России в 2004–2005 годах, рост тарифов в электроэнергетике может быть более высоким по отношению к инфляции - примерно в 1,05-1,08 раза. Это обусловлено необходимостью создания финансовых ресурсов для замены выбывающих и низкоэффективных мощностей в электроэнергетике и будет стимулировать сокращение энергопотребления.

Рост тарифов на железнодорожные перевозки может лишь незначительно превышать целевой уровень инфляции для соответствующих лет. Индексация тарифов также должна покрывать затраты на электроэнергию, которые составляют 6-7% в эксплуатационных расходах.

По решению Правительства Российской Федерации прирост тарифов на грузовые железнодорожные перевозки в 2003 году ограничен 12 процентами, исходя из необходимости покрытия возрастающих затрат на электроэнергию и сдерживания роста издержек МПС России.

В 2004-2005 годах рост тарифов на грузовые железнодорожные перевозки может быть на 1-2 процентных пункта выше инфляции. Предлагаемый рост тарифов на перевозки грузов обеспечит сохранение конкурентоспособности отечественной промышленности на внутреннем и внешнем рынках.

Динамика обменного курса рубля

Динамика обменного курса рубля будет определяться как внешними условиями, так и политикой Банка России, направленной на то, чтобы в благоприятные для платежного баланса годы темпы роста реального курса рубля не превышали роста производительности труда, а в случае временного ослабления платежного баланса не допускать значительной девальвации рубля. На реальный обменный курс будет воздействовать ухудшение текущего счета платежного баланса и замедление роста внутренних цен, что значительно замедлит его укрепление по сравнению с 2000-2001 годами. При этом значительные выплаты по государственному внешнему долгу, приходящиеся на 2003 год, могут временно приостановить рост укрепления рубля, а в условиях варианта, учитывающего менее благоприятную конъюнктуру для российского экспорта, возможно потребуется использовать валютные резервы для предотвращения чрезмерной реальной девальвации рубля. Однако 2004 год будет характеризоваться сокращением официальных платежей по долгу, что, в сочетании с возрастанием притока иностранных инвестиций и ростом доступа российских агентов на международные рынки капитала возобновит тенденцию укрепления реального рубля.

Правительство Российской Федерации исходит из того, что курс рубля стремится к сбалансированному, реально обусловленному уровню, определенному состоянием экономики и платежного баланса.

Укрепление рубля в реальном выражении по отношению к твердо конвертируемым валютам в текущем году существенно замедлилось. Вместе с тем реальный эффективный курс рубля (интегральный показатель стоимости российской национальной валюты в реальном выражении по отношению к валютам основных торговых партнеров России) не только не укрепляется, но даже отмечено его некоторое снижение (по оценке, за 7 месяцев с начала года примерно на 3 процента). Стабилизация реального эффективного курса отражает направленность курсовой политики на достижение баланса между конкурентоспособностью экспорта и конкурентоспособностью российских товаров на внутреннем рынке, таким образом способствуя сдерживанию импорта. В целом, близкие к нулю темпы прироста реального эффективного курса рубля позволят сохранить устойчивость состояния платежного баланса при отсутствии улучшений по счету капитала.

Улучшение инвестиционного климата и рост производительности труда в промышленности будут определять дальнейшие укрепление национальной валюты, а воздействие на обменный курс с целью решения тех или иных экономических, социальных и политических задач возможно в достаточно узких пределах и на ограниченных интервалах времени.

Снижение реального курса рубля улучшает ценовую конкурентоспособность ориентированных на внутренний спрос отраслей.

Укрепление рубля при определенном подавлении ценовой конкурентоспособности отечественного производства расширяет внутренний спрос, предотвращает некоторые отрицательные последствия для уровня жизни населения. Сегодня реальное укрепление рубля создало основу для сильного сокращения вывоза капитала, т.к. благодаря удержанию реального обменного курса рубля сохраняется благоприятно сложившаяся для этого тенденция: доходность рублевых инструментов опережает доходность валютных.

Однако более активное укрепление рубля приводит к известным негативным последствиям, прежде всего к росту объемов импорта, как за счет более высоких располагаемых доходов в долларовом выражении, так и за счет меньшей конкурентоспособности импортозамещающей продукции.

Этими разнонаправленными воздействиями на экономику валютной политики определяется необходимость компромисса, установления некоторого равновесия. Выход на равновесие - улучшение реальной, а не ценовой конкурентоспособности, связанной с удорожанием импортной продукции.

Конкурентоспособность отечественного производства

Важнейшим условием обеспечения долгосрочного роста российской экономики является повышение ее конкурентоспособности. В настоящее время на мировом рынке конкурентоспособны преимущественно отрасли и подотрасли российской промышленности, выпускающие сырье, технически простые полуфабрикаты и узкий круг товаров конечного спроса.

Объем мирового рынка продукции наукоемких отраслей оценивается в 2,5-3 трлн. долл. США. Россия присутствует на нем в основном в таких сегментах, как ядерные технологии, вооружение и военная техника, производство ракетных двигателей, коммерческие запуски ракет-носителей и спутников, создание телекоммуникационной и навигационной инфраструктуры и других.

В последние годы Россия ежегодно экспортировала высокотехнологичные изделия на сумму около 3 млрд. долл. США, что составляет не более 0,3% объема международной торговли данной продукцией.

На рынке обычных вооружений Россия удерживает второе место, удовлетворяя 15% мировых потребностей (удельный вес в суммарном мировом экспорте вооружений в 1996-2000 годах.), в 2000 году доля России в мировом экспорте вооружений приближалась к 30 процентам.

На долю авиационной промышленности приходится 60% объема экспорта (ожидается дальнейший рост этого показателя и в среднесрочной перспективе). Основу экспорта вооружений составляет боевая авиация.

В обрабатывающей промышленности, по оценкам, не более 10% продукции могут конкурировать на мировых рынках. Конкурентный потенциал обрабатывающих отраслей довольно существенен. Россия способна достаточно успешно конкурировать приблизительно по 10-15 направлениям производства наукоемкой продукции. В стране имеется потенциал для создания конкурентоспособной экспортной продукции, включая услуги, в следующих наукоемких и высокотехнологичных отраслях: оптоэлектроника, телекоммуникационное оборудование, новые технологические материалы, ядерные технологии, оптические приборы и геодезическое оборудование для поиска нефти и газа, программное обеспечение. Уникальные современные технологии, базирующиеся на достижениях отечественной фундаментальной науки и широко используемые в обрабатывающем комплексе, особенно в ОПК (авиационной и атомной промышленности, судостроении, в отраслях, производящих средства информатики, лазерную технику) позволяют машиностроению удерживать весомую долю в экспорте - около 10 процентов. Однако масштабное расширение экспорта такой продукции встречает на внешних рынках противодействие.

В условиях дальнейшего обострения конкурентной борьбы на мировом рынке вооружений активизируются интеграционные процессы промышленности стран Запада. На внешнем рынке российским производителям противостоят объединения крупнейших корпораций мира.

Только интеграция, сопровождаемая подъемом наукоемких и высокотехнологичных отраслей промышленности и консолидацией отечественных разработчиков и производителей, является эффективной для России.

Растущее отставание России в темпах роста экспорта готовой продукции, особенно наукоемких изделий, ведет к ощутимым потерям для национальной экономики (торговля этой продукцией на мировом рынке наиболее выгодна).

Предусматривается активизировать работу по реализации государственной политики поддержки экспорта, ориентированной на расширение поставок наукоемкой и высокотехнологичной продукции.

Традиционно прочными и относительно стабильными остаются позиции России на рынках топливно-сырьевых товаров и материалов. В частности, Россия занимает первое место по экспорту природного газа, необработанных алмазов, алюминия, никеля и азотных удобрений; третье-четвертое места по экспорту сырой нефти, нефтепродуктов, электроэнергии, калийных удобрений и проката черных металлов. В разрезе укрупненных товарных групп доля России в стоимостном общемировом итоге в среднем составляет по минеральному топливу 9-10%, удобрениям – 12-14%, черным и цветным металлам –5-6 процентов.

На рынках химических товаров положение России можно назвать доминирующим лишь в отношении бывших союзных республик, Швеции, Венгрии, Финляндии, Индии, КНР.

Под значительным влиянием России находятся рынки древесины и целлюлозно-бумажных изделий.

Присутствие России является крайне слабым на рынках машин, оборудования и транспортных средств, а также других готовых изделий. Грузовые и легковые автомобили, гражданские самолеты и суда, продукция электротехнической и электронной промышленности, станки, тракторы, моторо- и дизелестроение конкурентоспособны лишь на рынках отдельных стран.

Низкая конкурентоспособность отечественной продукции обусловлена в первую очередь высокими затратами материальных ресурсов. Для российской промышленности остается характерной высокая доля затрат на энергию, сырье и материалы в себестоимости продукции. Наиболее высокий этот показатель в черной металлургии, лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности, химической и нефтехимической промышленности, промышленности строительных материалов.

Вместе с тем, именно такие отрасли первичной переработки сырья, как металлургия, химия, деревообработка, еще имеют конкурентные преимущества по ряду позиций. Имеющиеся в них крупные перерабатывающие мощности позволяют удерживать важные позиции экспортеров проката черных металлов, алюминия, никеля, меди, химической продукции, в том числе удобрений, лесоматериалов. Снижение энергоемкости и материалоемкости в этих отраслях позволит сохранить их конкурентоспособность еще в течение ряда лет.

Таким образом, структура промышленного производства в перспективе будет меняться в сторону обрабатывающих отраслей. Существенно увеличится доля машиностроения и металлообработки, пищевой промышленности. Сохранится относительно высокой динамика роста химической и нефтехимической промышленности, лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности, промышленности стройматериалов, легкой промышленности. Заметно снизится доля электроэнергетики, топливной промышленности, черной и цветной металлургии. При этом интенсивность процессов изменения структуры во многом будет определяться темпами реализации имеющегося значительного потенциала снижения энерго-, топливо- и материалоемкости российского производства.

Ограничения и факторы роста промышленного производства

Динамика развития промышленности в прогнозный период будет характеризоваться следующими условиями и факторами:

- высокие барьеры входа на рынок и функционирования на нем для малых предприятий;

- зависимость динамики развития экспортоориентированных отраслей промышленности от внешнеэкономической конъюнктуры и инвестиционных программ крупных экспортеров;

- интенсивное старение и высокий износ основных производственных фондов;

- ухудшение состояния минерально-сырьевой базы металлургии, химии, легкой промышленности;

- отсталость обрабатывающего сектора промышленности;

- угроза потерь традиционных рынков сбыта промышленной продукции в связи с низкой инновационной восприимчивостью и конкурентоспособностью многих отраслей и производств.

Экспортоориентированный механизм экономического роста, обусловленный перетоком сверхдоходов от сырьевого экспорта в смежные отрасли (прежде всего, машиностроение), не может обеспечить устойчиво высокие темпы роста в среднесрочной перспективе, как вследствие неустойчивости конъюнктуры российского экспорта, так и из-за длительных сроков обновления основных фондов в промышленности. Главным структурным источником дополнительного роста может быть только создание новых предприятий, прежде всего в сфере малого и среднего предпринимательства, а также в отраслях с низким уровнем использования ресурсного потенциала и высоким потенциалом импортозамещения (например, лесопромышленном комплексе и пищевой промышленности).

В условиях приближения к полной загрузке эффективных (конкурентоспособных) производственных мощностей главным экстенсивным фактором роста становятся инвестиции в факторы производства за счет всех источников финансирования: собственных средств предприятий, высвобождаемых снижением налоговой нагрузки, активизации выхода российских организаций на фондовый рынок по мере обеспечения их финансовой и управленческой прозрачности, увеличения банковского кредитования на основе повышения капитализации банковской системы, а также прямых иностранных инвестиций в строительство новых производственных мощностей. Иначе – повторение опыта 1997-1998 годов, когда рост потребительского спроса полностью удовлетворялся ростом импорта.

Увеличение относительных издержек в обрабатывающей промышленности и сфере услуг, вызванное восстановлением докризисного уровня оплаты труда и повышением относительных цен на энергоносители на фоне реального укрепления национальной валюты требует смещения приоритетов государства и частного сектора в сторону повышения производительности факторов производства, в особенности, труда, активизации энергосбережения (снижения энергоемкости производства) и инноваций (на основе использования внутреннего научного потенциала и импорта технологий), а также снижения общих трансакционных издержек в результате дерегулирования (либерализации) экономики.

Внешние условия развития

Среди основных внешних условий развития прежде всего учитываются: темпы роста мировой экономики, динамика мировых цен на нефть, спрос на нефть и газ со стороны основных потребителей, выплаты по внешнему долгу и масштабы участия России в международном разделении труда, в том числе с учетом подготовки к вступлению в ВТО.

Темпы роста мировой экономики

Заметные темпы роста мировой экономики могут быть обеспечены только в случае роста экономики развитых стран, прежде всего США. После замедления темпов роста мировой экономики в 2001 году в текущем году наметилось оживление. В первую очередь на выход из рецессии указывает рост экономики США в I квартале 2002 года. Тем не менее, функционирование мировой экономики в последнее время происходит на фоне нестабильности фондовых рынков. Негативные настроения в основном связаны с финансовыми скандалами вокруг крупных корпораций США. Действия ОПЕК по сдерживанию роста цен на нефть в случае их выхода за рамки "коридора", определенного этой организацией, должны положительно повлиять на макроэкономическую ситуацию в развитых странах.

Рецессия и наметившийся выход из нее оказывают не одинаковое влияние на развивающиеся страны и страны с переходной экономикой. Наиболее зависимыми оказываются страны Латинской Америки в силу наиболее тесных внешнеэкономических связей с США. Неопределенность развития экономики Латинской Америки связана также с развитием ситуации в Аргентине, а также политической напряженностью в ряде других стран региона. Страны Южной Азии, наименее интегрированные в международную торговлю, в меньшей степени ощущают как положительные, так и отрицательные тенденции в мировой конъюнктуре. Основным фактором развития в этом регионе будет степень политической напряженности. У ряда стран Центральной и Восточной Европы перспективы экономического развития улучшатся вследствие их предстоящего вступления в ЕС.

В США ожидается рост темпа экономического развития. По итогам 2002 года реальный ВВП увеличится на 2,2% (2003-2004 годах – 3,5%, 2005 году – 3%). Безработица в 2002 году прогнозируется на уровне до 6%, при дальнейшем снижении до 5 процентов. Потребительский спрос, замедлившийся в период рецессии, вновь приобретет активную динамику благодаря налоговым стимулам и снижению процентных ставок, хотя в последние месяцы и происходит увеличение роста запасов готовой продукции. Негативным фактором являются более высокие темпы роста импорта в сравнении с внутренним производством. Остается неблагоприятной ситуация, связанная с дефицитом торгового баланса. Исправить положение может ослабление доллара, которое повышает конкурентоспособность американского экспорта.

В Японии динамика ВВП станет положительной лишь к 2003 году. Упавший в первой половине 2001 года экспорт начинает возрастать в 2002 году. Положительными могут оказаться меры правительства по борьбе с дефляцией. Позитивным фактором стал высокий уровень потребительских расходов в I квартале 2002 года, который способен стимулировать экономику. На выход экономики Японии из рецессии указывает и тенденция к снижению уровня безработицы. В 2002 году ожидается снижение реального ВВП до 0,5%, при росте от 1,5% до 2% в последующие годы.

В Еврозоне динамика выхода из рецессии идет более медленными темпами, чем в США, особенно это касается экономики Германии. Остается значительным общий дефицит бюджетов стран Еврозоны. Главным фактором роста будет устойчивый потребительский спрос и увеличение инвестиций, хотя в 1 квартале 2002 года происходило снижение потребительских расходов. К негативным тенденциям можно отнести продолжающийся рост импорта и увеличение уровня безработицы. Реальный рост ВВП Еврозоны в 2002 году составит 1,1%, в 2003-2004 годах – 2,8 процента.

В I квартале 2002 года экономика Китая показывает устойчивый рост, превышающий 7 процентов. Наиболее быстрые темпы имеют место в промышленности и строительстве. Продолжается рост экспорта. Уровень цен остается практически неизменным при некоторой дефляции в I квартале 2002 года.

Ожидаемые темпы роста мировой экономики при сохранении благоприятной конъюнктуры будут на уровне 2,3% в 2002 году и достигнут максимума в 2003 году – 4%, при некотором замедлении в последующие годы до 3,5-3,8 процента.

При реализации менее благоприятного сценария развития мировой экономики, ослабляемой рядом негативных явлений, рост возможен со среднегодовыми темпами в 3 процента.

Мировые цены на нефть, экспорт и импорт товаров

В связи с постепенным оживлением мировой экономики, прежде всего в США и странах Европейского Сообщества, в результате согласованной политики стран ОПЕК и России, ценовая ситуация на мировых рынках нефти и нефтепродуктов стабилизировалась, наблюдалось улучшение динамики цен на важнейшие товары российского экспорта, в первую очередь на нефть.

Мировые цены на нефть марки Urals составили в среднем за I квартал т.г. 19,7 долл. США за баррель и 23,6 долл.США за II квартал (против 18,7 долл. США в IY квартале 2001 года.), в том числе 18,3 долл. - в январе, 18,8 – в феврале, 22 - в марте, 23,9 - в апреле, 23,8 - в мае, 23,2 - в июне, 24,7 долл. США за баррель – в июле.

По оценкам, цена на нефть марки Brent будет находиться в интервале 23-26 долл. США за баррель, а марки Urals - на 1-1,7 долл. США меньше.
С учетом складывающейся динамики мировых цен на нефть средний ожидаемый уровень цены на нефть Urals в 2002 году оценивается в 22,5 долл. США за баррель.

При прогнозировании динамики мировых цен на нефть на последующие годы, помимо роста спроса мировой экономики в связи с ее оживлением, учитывается целый ряд факторов, определяющих их уровень и циклический характер, рассмотренных в Сценарных условиях. Прежде всего, ограниченность запасов нефти, мощностей по ее транспортировке и переработке, политика стран ОПЕК по ограничению поставки нефти на мировой рынок.

С учетом всех факторов в целом, по-видимому, будет преобладать тенденция к повышению цены с усиливающимися колебаниями цен относительно долговременного тренда.

Периоды, аналогичные 1996 и 2000 годах, когда цены поднимались выше «нового максимума», могут наблюдаться чаще. Экономический прогноз учитывает наиболее вероятный интервал их изменений.

По I варианту предполагается возможность возврата к умеренно низкой средней мировой цене на нефть марки Urals – 18,5 долл. США за баррель (средняя контрактная цена – 17 долл. США за баррель). Риск более значительного падения цен должен учитываться при планировании бюджетной политики.

II вариант развития предполагает сохранение благоприятной динамики цен на нефть, в пределах 21,5-22,5 долл. за баррель в среднем за период 2003-2005 годов.

В условиях сохранения относительно высоких цен на нефть и нефтепродукты уровень мировых цен на природный газ имеет определенный потенциал для роста.

Ожидается, что цены на природный газ будут умеренно высокими, коррелируя с некоторым лагом с мировыми ценами на нефть.

Продолжающаяся либерализация рынка природного газа стран ЕС, в целом стимулируя рост поставок, одновременно делает этот рынок менее структурированным и предсказуемым, прежде всего, в отношении его ценовых параметров.

При прогнозировании расчетных цен на газ в страны дальнего зарубежья учитывался уровень цен на мировых рынках. Расчетные контрактные цены на газ в страны СНГ определялись исходя из имеющихся заключенных соглашений об условиях его поставки в эти страны.

Расчеты экспортных возможностей экономики опираются на прогнозы развития мировой экономики и развития основных мировых рынков (см. раздел 7).
Подготовка к вступлению в ВТО

В 2003 году переговоры о присоединении страны к Всемирной торговой организации (ВТО) могут перейти в завершающую фазу, когда будут достигнуты основные договоренности по пакету условий присоединения России к ВТО. В течение 2002-2003 годов ожидается подписание ряда двусторонних протоколов по условиям присоединения со странами-членами Рабочей группы ВТО. При благоприятном сценарии (II вариант), необходимые документы (Доклад Рабочей группы и Протокол о присоединении) могут быть утверждены Рабочей группой в конце 2003 года - начале 2004 года и принято решение Генерального Совета ВТО о присоединении России к этой международной организации. При этом важна возможность достижения договоренности на приемлемых для российских производителей условиях.

При менее благоприятном сценарии переговоры могут затянуться, если страны-члены Рабочей группы будут настаивать на принятии Россией условий, выходящих за рамки ВТО, или добиваться чрезмерных уступок по доступу на российские рынки товаров и услуг, а также в отношении обязательств по сельскому хозяйству. Темпы переговоров могут замедлиться в связи с началом нового раунда многосторонних торговых переговоров.

В случае присоединения России к ВТО в 2003-2005 годах, торговые партнеры нашей страны будут вынуждены принять меры по приведению в соответствие с правилами ВТО практики применения ограничительных мер в отношении отечественных товаров и услуг. Одновременно Россия получит право обращения к механизму по разрешению международных торговых споров стран-членов ВТО, решения которого обязательны для членов этой организации, а также возможности полноправного участия в совместном обсуждении международных переговоров.

Вступление России в ВТО с точки зрения экономического роста открывает стране доступ к более дешевому импортному сырью и комплектующим, финансовым, коммуникационным, транспортным и другим услугам, предоставляет защиту российским экспортерам на внешних рынках, поскольку одна из главных функций ВТО - отслеживание "одних и тех же правил игры" для всех членов организации. ВТО дает инструменты ведения торговых споров и преодоления торговых коллизий.

Этот акт не будет сопровождаться шоковым снижением импортных барьеров и массированным ростом импорта, не следует ожидать и существенного отрицательного воздействия на отдельные отрасли российской промышленности. Что касается роста производительности труда и повышения в целом уровня национальной конкурентоспособности в долгосрочной перспективе, то это скорее всего будет одним из важнейших результатов вступления страны в ВТО.

В этой связи главный вопрос состоит в том, чтобы присоединение страны к ВТО положительно сказалось на выборе правильной долгосрочной стратегии структурных реформ.

Важной составляющей внешних условий развития России на перспективу является решение вопроса формирования единой энергетической и энерготранспортной инфраструктуры в сопредельных регионах Европы и Азии, развитие международных энерготранспортных систем, недискриминационный транзит энергоносителей.

В этот период особую значимость приобретут вопросы проведения экспансионисткой экспортной политики и продвижения отечественной продукции на внешние рынки.

Выплаты по внешнему долгу

Динамика выплат по внешнему долгу в предстоящем десятилетии по двум вариантам прогноза на 2003 год не предполагает реструктуризации долга. Также в полном объеме оценивается и процентное обслуживание долга.

1.3 Основные социально-экономические приоритеты и проблемы развития России в 2003-2005 годах

Условия и факторы развития российской экономики в 2003 году и на период до 2005 года подтверждают основные задачи и приоритеты экономического и социального развития, определенные в Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы).

В 2003 году будут сохраняться цели развития, являющиеся основными в 2002 году. Это - последовательное повышение уровня жизни населения, снижение социального неравенства, сохранение независимости и культурных ценностей России, обеспечение достойных места и роли страны в мировом сообществе.

Проведенный анализ показал, что основными проблемами развития России, которые необходимо решить в среднесрочной перспективе, являются:

- преодоление послекризисного спада уровня жизни и создание благоприятных условий для расширения внутреннего спроса;

- рост качества основных социальных благ;

- обеспечение неукоснительного выполнения государством своих финансовых обязательств;

- улучшение инвестиционного и предпринимательского климата;

- расширение инвестиций в основной капитал для обеспечения устойчивого экономического роста;

- повышение конкурентоспособности российской экономики на мировом рынке.

Исходя из стоящих перед Россией проблем, важнейшими приоритетами реформирования, определенными в среднесрочной программе, являются:

в социальной сфере:

- внедрение накопительного принципа формирования пенсий, что позволит улучшить пенсионное обеспечение населения, а также приведёт к выходу на рынок ценных бумаг значительных финансовых ресурсов;

- развитие системы обязательного медицинского страхования, что обеспечит качественную и доступную медицинскую помощь населению;

- улучшение качества образования, что является важным условием повышения конкурентоспособности российской экономики;

- внедрение механизмов адресной социальной защиты населения;

- совершенствование законодательства в рамках процесса приведения социальных обязательств государства в соответствие с возможностями государственного бюджета. В настоящее время размер доходов расширенного бюджета не позволяет в полной мере выполнить все гарантии, предусмотренные федеральным и региональным законодательством. Необходимо пересмотреть существующие социальные обязательства государства, обеспечив за счет системы адресности эффективную поддержку социально незащищенных слоев населения;

в сфере модернизации экономики и улучшения инвестиционного и предпринимательского климата:

- реформа государственной службы и системы государственного регулирования. Основными направлениями реформирования являются: снижение административного вмешательства в экономику, облегчение условий хозяйствования, введение в практику новых принципов стандартизации и подтверждения соответствия, расширение функций саморегулируемых организаций (с передачей им в некоторых случаях части государственных функций);

- обеспечение увеличения капитализации банков, повышение их финансовой устойчивости, создание системы гарантирования банковских вкладов населения. В конечном счете, нужно не только создать надежный инструмент для вложения населением финансовых средств, но и обеспечить четкое функционирование механизма трансформации сбережений в инвестиции;

- расширение инструментов денежного рынка для обеспечения его большей стабильности и ликвидности;

- развитие системы ипотечного кредитования. Создание институциональных условий для развития ипотеки должно привести к увеличению платежеспособного спроса на жилье и, как следствие, развитию сферы строительства, отрасли стройматериалов, других смежных отраслей;

- продолжение структурных реформ. Будет продолжен процесс реформирования естественных монополий. Особое внимание следует обратить на реформирование электроэнергетики, ЖКХ, железнодорожного транспорта. Предстоит принять меры по доработке и реализации основных положений концепции развития рынка газа, осуществить конкретные мероприятия по его либерализации. Необходимо принять меры по развитию транспортной инфраструктуры и телекоммуникаций, способствовать созданию условий для беспрепятственного транзита информационных потоков, осуществлять стимулирование инновационного бизнеса;

- вступление России в ВТО. Важной задачей в 2003 году останется продолжение переговоров на приемлемых для нашей страны условиях. Скорейшее вступление станет толчком к дальнейшей интеграции в мировую экономику, позволит действенно использовать механизмы защиты отечественных экспортеров от неоправданных антидемпинговых разбирательств, оказывающих сильное негативное влияние на многие российские предприятия. Одновременно условия вступления во Всемирную торговую организацию должны обеспечить соблюдение интересов отечественных производителей, работающих на внутренний рынок, наряду с сохранением достаточного конкурентного давления со стороны импорта. В рамках решения вопроса вступления России в ВТО большое значение имеет проводимая реформа таможенной системы. Будет осуществлена модернизация действующей правовой базы с учетом положений разработанной в настоящее время новой редакции Таможенного кодекса Российской Федерации, а также позиции России на переговорах по вступлению в ВТО. Необходимо обратить особое внимание на повышение эффективности антидемпинговых процедур, направленных на защиту отечественных производителей от недобросовестной конкуренции со стороны иностранных компаний;

- погашение внешнего долга. Своевременное и полное выполнение обязательств наряду с устойчивым экономическим ростом обеспечит улучшение кредитной и, прежде всего, инвестиционной привлекательности России и российских компаний.
2. МАКРОЭКОНОМИКА, ФИНАНСЫ И ЦЕНОВАЯ ПОЛИТИКА

2.1 Производство и использование ВВП
Прогноз динамики ВВП осуществлен на основе прогноза основных компонент конечного спроса в указанных выше условиях, а также прогноза компонент производства по отраслям экономики и их согласования на основе системы балансовых расчетов.

Внешнеэкономический спрос остается важнейшей частью конечного спроса.

В прогнозном периоде продолжится последовательное увеличение стоимостного объема российского экспорта товаров. Одновременно сохранится интенсивный рост импорта, который продолжит компенсировать нарастающий разрыв между внутренним спросом и предложением со стороны производства. Наращиванию импорта будет способствовать сохранение сильного платежного баланса, рост доходов населения и инвестиций, повышение реального обменного курса рубля. Однако по сравнению с 2000-2001 годами темпы роста импорта будут замедляться.

В первой половине 2002 года стимулирующее воздействие на импорт со стороны укрепления рубля по отношению к доллару начало ослабевать в связи с изменением курсовых пропорций ключевых мировых валют. Поскольку значительная часть импорта из стран дальнего зарубежья приходится на Евросоюз, ослабление доллара США относительно евро ведет к автоматическому удорожанию российского импорта. Если данная тенденция сохранится и в 2003 году, то стимулирующий эффект роста реального обменного курса рубля к доллару США будет отчасти уравновешиваться снижением курса доллара США к евро и фактический импорт может оказаться ниже прогнозного уровня.

С учетом указанных факторов и при принятых гипотезах изменения мировых цен на нефть прогнозные объемы экспорта товаров составят в 2003 году 102,1-110,6 млрд. долларов США по вариантам, против 103,9 млрд. долларов США по оценке 2002 года. К 2005 году объемы экспорта возрастут до 110,3 млрд. долларов США и 125,7 млрд. долларов США соответственно по I и II вариантам.

Импорт товаров будет возрастать более высокими темпами по сравнению с ростом ВВП с учетом уменьшения сальдо платежного баланса, укрепления реального курса рубля, обеспечения роста поставок оборудования и товаров для населения.

По I варианту импорт товаров будет постепенно увеличиваться с 53,8 млрд. долл. США в 2001 году до 70 млрд. долларов США в 2005 году. По II варианту импорт будет возрастать более высокими темпами и достигнет в 2005 году 76,9 млрд. долларов США.

Потребительский спрос. Ситуация в секторе домашних хозяйств в 2003 году будет характеризоваться продолжением роста спроса со стороны домашних хозяйств, обусловленным увеличением реальных доходов населения. Вместе с тем еще недостаточный уровень доходов основной массы населения и неравномерная структура распределения доходов будут тормозить рост спроса со стороны населения в целом. Так, в экспортоориентированных отраслях, в которых занято около 11% экономически активного населения, начисленная средняя заработная плата в 2-6 раз превышает общероссийский уровень средней заработной платы. Особенно сильно сдерживает рост спроса на отечественную продукцию достаточно низкий уровень заработной платы в бюджетной сфере (составляющей примерно 60% от средней заработной платы по промышленности в целом), при этом численность этих работников составляет около 25% занятых в экономике.

Рост реальной заработной платы в экономике, продолжавшийся последние три года, опережал рост эффективности производства и имел в качестве основного источника благоприятную внешнеэкономическую конъюнктуру и эффект девальвации. С исчерпанием действия этих факторов к текущему моменту прогнозируется стабилизация оплаты труда наемных работников в 2003-2005 годах на уровне 48-49% ВВП.

Рынок платных услуг населению будет оставаться существенной частью общего потребительского рынка.

Опережающий рост цен на услуги по сравнению с темпами роста реальных располагаемых доходов сдерживает потребление таких видов услуг, как пассажирский транспорт, ЖКХ, отдельные виды бытовых услуг, что приводит к снижению индексов роста физического объема по таким видам, как жилищные услуги и услуги пассажирского транспорта, доля которых составляет почти одну треть в общем объеме платных услуг. Ключевым фактором становится адресный принцип социальной поддержки населения и развитие новых механизмов финансирования в ЖКХ.

Преобладающую роль в удовлетворении потребностей населения в услугах играют организации частной формы собственности, а на долю предприятий государственной сектора приходится менее одной трети общего объема платных услуг населению.

Уровень конечного потребления государственных учреждений в прогнозируемом периоде будет зависеть, в основном, от результатов проведения налоговой реформы с точки зрения расширения базы налогообложения, сокращения неэффективных государственных расходов, роста расходов на образование, здравоохранение и науку, а также хода административной реформы.

На период до 2005 года потенциал активизации ускоренного роста конечного потребления государственных учреждений оценивается на уровне не более 1-1,5% в год и его доля в конечном спросе составит в 2005 году около 14 процентов.

Инвестиционный спрос. Активный рост конечного спроса наиболее эффективно инициировать в сложившейся ситуации за счет инвестиций в основной капитал. Инвестиции являются основным и наиболее действенным источником экономического роста. Важным резервом их наращивания продолжают оставаться, как отмечалось, валовые национальные сбережения. Ускорение роста доходов нефинансовых предприятий, сокращение вывоза капитала и увеличение прямых иностранных инвестиций позволит повысить уровень инвестиционного использования валовых сбережений.

Внутренние источники для инвестирования, включающие прибыль и амортизацию, в 2003 году увеличиваются в сопоставимых ценах на 7,7% и 10,6% соответственно по I и II вариантам. В 2004 и 2005 годах рост источников для инвестирования составит в среднем 6,5% по II варианту.
По I варианту в течение прогнозного периода инвестиции будут увеличиваться темпами 6,3-7,5% в год. В 2005 году они возрастут по сравнению с 2001 годом на 28.4 процентов.

По II варианту предполагается рост инвестиций более высоким темпами. За 2002-2005 годы они возрастут на 33,5 процента.

Прогнозируемые темпы роста основных компонент конечного спроса определяют следующую динамику элементов использования ВВП.


Динамика элементов использования ВВП (II вариант)

(прирост, в % к соответствующему периоду предыдущего года)


2000
2001
2002
2003

Валовой внутренний продукт 
9,0
5,0
3,9
4,4

 Расходы на конечное потребление материальных благ и услуг
7,4
6,2
4,9
4,5

 Домашних хозяйств
9,3
8,7
6,2
5,6

 Государственных учреждений
1,4
-1,0
0,5
1,0

Валовое накопление

Основного капитала

Внутренний спрос

Чистый экспорт товаров и услуг

Экспорт

Импорт
31,9

13,2

11,7

-6,2

9,8

20,2
17,6

11,6

8,8

-9,3

3,3

13,9
4,3

4,5

4,7
-1,3

7,0

11,5
4,5

7,6

4,5
3,1

4,4

5,0

Рост расходов на конечное потребление материальных благ и услуг к 2003 году составит 4,5%, против 4,9% в 2002 году и 6,2% в 2001 году.

Структура использования ВВП (II вариант)

(в % к итогу)


2000
2001
2002
2003

Валовой внутренний продукт
100
100
100
100

Расходы на конечное потребление материальных благ и услуг
61,3
65,1
66,7
67,6

Домашних хозяйств
45,5
49,6
51,3
52,2

Государственных учреждений
14,8
14,3
14,1
14,0

Валовое накопление
18,5
22,0
22,7
22,6

Основного капитала
15,6
17,8
17,6
17,9

Внутренний спрос
79,9
87,1
89,4
90,2

Чистый экспорт товаров и услуг
20,1
12,9
10,6
9,8

Экспорт
44,1
36,8
33,5
32,1

Импорт
24,0
23,9
22,9
22,3

Под влиянием рассмотренных тенденций в сфере внешней торговли сальдо баланса товаров и услуг будет уменьшаться. Снижение доли чистого экспорта в структуре ВВП, начавшееся в 2000 году, продолжится, тенденция перераспределения ресурсов между внутренней экономикой и внешним миром в пользу внутренней экономики сохранится.

Рост ВВП в 2003-2005 годах будет обусловлен расширением внутреннего спроса, основанном на увеличении доли потребительских расходов.

В прогнозируемом периоде в структуре использования ВВП возрастает доля потребления домашних хозяйств с 49,6% в 2001 году до 55% в 2005 году, валового накопления - с 22% до 24%, при сокращении потребления государственного сектора с 14,3% до 13,9-13;4% и чистого экспорта товаров и услуг - с 12,9% до 6,1-7,3% по вариантам.

Таким образом, основным фактором роста становится фактор внутреннего спроса (рост с 87,1% до 93-94 процентов).
Производство ВВП

Расчет ВВП по счету производства подтверждает приведенные выше оценки.

В производстве ВВП наиболее высокими темпами будут развиваться отрасли инвестиционной сферы, производство товаров конечного потребления, в том числе строительство, торговля и промышленность (прежде всего, нефтяная, машиностроение, химическая промышленность, лесная и деревообрабатывающая, промышленность строительных материалов, пищевая), а также платные услуги населению (прежде всего, бытовые, ремонт, платные медицинские и образовательные).

В соответствии с прогнозными расчетами рост ВВП в 2003-2005 годах составит 3,5-4,6% по I варианту и 4,4-5,9 % - по II варианту.


2000
2001
2002
2003
2004
2005

ВВП (I вариант)







 Млрд. рублей 
7302,2
9040,8
10950
12720
14650
16690

 В % к предыдущему году 
9,0
5,0
3,9
3,5
4,3
4,6









ВВП (II вариант)







 Млрд. рублей 
7302.2
9040.8
10950
13050
15250
17590

 В % к предыдущему году 
9,0
5,0
3,9
4,4
5,5
5,9

По оценке, за 2002 год ВВП увеличится на 3,9% по сравнению с предыдущим годом. В 2003 году рост ВВП оценивается в 4,4% по II варианту и 3,5% - по I варианту. Динамика элементов и структура ВВП приводится в условиях II варианта.

Динамика реального объема произведенного ВВП (II вариант)

(прирост, в % к соответствующему периоду предыдущего года)


1999
2000
2001
2002
2003

ВВП
Производство товаров

Промышленность

Сельское хозяйство

Строительство

Производство услуг

Рыночные услуги

Транспорт

Торговля и общественное питание

Нерыночные услуги 
5,4

10,7

10,8

17,1

6,1

1,8

1,9

5,9

-2,4

1,4
9,0

11,0

9,5

12,7

15,9

7,5

8,8

4,9

13,1

1,3
5,0

6,5

4,9

6,8

9,9
3,7

4,6

2,6

5,9

-0,8
3,9
4,2
4,4
3,0

4,5

3,9

4,7
2,5

6,0

0,0
4,4

4,8

4,4

3,0

7,5

4,5

5,0

2,5

7,0

1,4

2.2 Финансы организаций

В расчетах амортизации по прогнозу на 2003 год учитывались итоги переоценок основных средств, проведенных организациями в 2000-2001 годах.

При прогнозируемом в 2003 году росте инвестиций за счет всех источников и соответствующем росте производственных инвестиций среднегодовая стоимость основных средств, на которые начисляется амортизация, увеличится на 6%, при этом средняя норма амортизации составит 4,92 %, против 4,61% за 2002 год.

Стоимость нематериальных активов прогнозируется в объеме 60 млрд. руб., с учетом среднегодового роста в последние годы в размере 9-11 процентов.

Величина амортизации по прогнозу на 2003 год составит 736 млрд. руб., в том числе по основным средствам - 728 млрд. руб. и по нематериальным активам - 8 млрд. руб., против 649 млрд. руб. по уточненной оценке за 2002 год.

Среднегодовая стоимость нематериальных активов прогнозируется в объеме 66 млрд. рублей в 2004 году и 73 млрд. рублей в 2005 году.

В целом амортизация прогнозируется в 2004 году на уровне 832 млрд. руб. и в 2005 году - 939 млрд. руб., рост к уровню 2002 года составит соответственно 128,2% и 144,7 процента.

Прогноз прибыли на 2003-2005 годы также разработан в двух вариантах. В расчетах учтены изменения в налоговом законодательстве: отмена с 1 января 2003 г. налога на пользователей автомобильных дорог, введение транспортного налога с одновременной отменой налога с владельцев транспортных средств, индексация земельного налога.

В 2003 году прибыль прогнозируется в объеме 1798 млрд. руб. по I варианту и 1867 млрд. руб. - по II варианту, рост прибыли к 2002 году составит 123,5 и 128,2% соответственно. На увеличение прибыли окажут влияние рост объемов производства и более медленный в сравнении с ним рост амортизационных отчислений. За счет отмены налога на пользователей автомобильных дорог объем прибыли в 2003 году вырастет на 101,2 млрд. руб., или на 7 процентов. Индексация земельного налога и введение транспортного налога с одновременной отменой налога с владельцев транспортных средств снизят сумму прибыли на 32.5 млрд. рублей.

К 2005 году прибыль возрастет в 1,6 раза к уровню 2001 года и составит 2377 млрд. руб. по I варианту и по II варианту - соответственно в 1,7 раза и 2548 млрд. руб. При этом доля прибыли в ВВП в 2005 году по сравнению 2002 годом увеличится на 0,9 – 1,2%, при снижении доли амортизационных отчислений на 0,3 процентных пункта.

2.3 Меры в области ценовой политики и изменения в системе цен в 2003-2005 годы

Основным направлением государственной ценовой политики в 2003-2005 годах будет совершенствование государственного регулирования цен и тарифов в отраслях, относящихся к естественным монополиям, как на федеральном, так и на региональном уровнях.

Целями государственной ценовой (тарифной) политики в сфере естественных монополий на прогнозируемый период являются:

- обеспечение макроэкономической стабильности;

- создание барьеров для установления завышенных цен, неоправданного их повышения;

- оптимизация уровня цен (тарифов), обеспечивающих надежное функционирование субъектов естественных монополий;

- создание стимулов для экономии энергоресурсов у потребителей их продукции.

В ближайший период при определении параметров изменения цен(тарифов) на продукцию(услуги) субъектов естественных монополий основным индикатором останутся макроэкономические ограничения (экономический рост, инфляция, бюджетные параметры), так как темпы их роста должны соответствовать адаптационным возможностям экономики. Параметры повышения цен (тарифов) должны быть увязаны с финансовыми потребностями субъектов естественных монополий, необходимыми для обеспечения воспроизводства.

Мерами в области государственного регулирования цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий на прогнозируемый период будут решаться следующие задачи:

- развитие рынков на продукцию (услуги) существующих монополий в результате реализации программ их реструктуризации;

- создание барьеров для неоправданного роста затрат в естественных монополиях, мотивация к снижению затрат и повышению эффективности их деятельности;

- оптимизация ценовых соотношений на топливные ресурсы, соответствующих условиям России;

- реализация инвестиционных программ, направленных на техниче​ское перевооружение отраслей в целях ликвидации и предупреждения структурных ог​раничений экономического роста;

- поддержание приемлемой рентабельности субъектов естественных монополий, обеспечивающей их привлекательность в инвестиционном плане;

- обеспечение предсказуемости и прозрачности ценовой политики на среднесрочную перспективу, недопущение резких изменений цен с целью снижения инфляционных ожиданий экономических агентов и рисков ведения бизнеса в России;

- поэтапная ликвидация перекрестного субсидирования в отраслях естественных монополий.

Конкретные мероприятия в сфере естественных монополий по обеспечению выполнения целевых макроэкономических показателей в 2003-2005 годах изложены в разделе I настоящего доклада.

Проектируемые параметры роста цен и тарифов на продукцию естественных монополий в 2003-2005 годах не приведут и к существенным изменениям в системе цен.

В отраслях реального сектора и в промышленности темпы роста цен будут складываться под влиянием проведения намеченных на 2003-2005 годы мер Правительства Российской Федерации в социальной и хозяйственной сферах, а также внешнеэкономических факторов.

В отраслях топливного комплекса динамика цен будет складываться под влиянием динамики цен на мировых рынках, роста спроса на внутреннем рынке, изменения экспортных пошлин. Рост цен будет сдерживаться ограничениями со стороны платежеспособного спроса, растущим предложением нефтепродуктов на внутреннем рынке. При реализации варианта, предусматривающего цены на нефть в 2003-2005 годах на уровне 21,5-22,5 долл. США за баррель (Urals), на внутреннем рынке цены на нефть и нефтепродукты будут расти с темпами, близкими к темпам инфляции. При реализации варианта, предусматривающего снижение цен на нефть в 2003 году до 18,5 долл. США за баррель (Urals), в 2003 году на внутреннем рынке возможно снижение цен на нефтепродукты. В 2004-2005 годах цены существенно меняться не будут.

В промежуточных экспортоориентированных отраслях темпы роста цен на внутреннем рынке, также как и в настоящее время, в основном будут определяться динамикой цен на мировых рынках и мерами в области таможенно-тарифного регулирования.

В отраслях, работающих для нужд внутреннего рынка, динамика цен будет определяться растущим спросом. При реализации менее благоприятного варианта рост цен будет более низким. В инвестиционном комплексе рост цен будет соответствовать уровню инфляции. Рост цен в промышленности строительных материалов будет сдерживаться финансовыми возможностями покупателей, на продукцию тяжелого машиностроения – конкуренцией импорта.

В отраслях, производящих потребительские товары, рост цен будет сдерживаться растущей конкуренцией как среди отечественных производителей, так и мерами в области политики обменного курса рубля, и по прогнозу будет несколько ниже инфляции. Темпы роста цен будут несколько выше при реализации варианта, предусматривающего более низкие темпы укрепления курса рубля.

Динамика цен в сельском хозяйстве будет более низкой по отношению к проектируемой инфляции вследствие высокой конкуренции импорта продуктов. В сельском хозяйстве на динамику цен будут влиять как объективные (погодные) факторы, так и развитие рыночных отношений в этой сфере. Для нормализации развития сельского хозяйства в отдельных случаях необходимо применение протекционистских мер и мероприятий по сглаживанию сезонных колебаний рынков.

На потребительском рынке цены и тарифы на платные услуги населению будут расти с опережением инфляции вследствие постепенного сокращения дотаций и перекрестного субсидирования услуг ЖКХ, транспорта, связи.

Рост цен на товары, также как и в настоящее время, будет сдерживаться спросовыми ограничениями со стороны населения, конкуренцией со стороны импорта и постепенным развитием конкурентной среды отечественных производителей.

3. МАТЕРИАЛЬНОЕ ПРОИЗВОДСТВО

3.1 Промышленность, сельское хозяйство, транспорт и связь

Промышленность

Анализ итогов работы промышленности в I полугодии 2002 года свидетельствует о некотором улучшении экономической ситуации по сравнению с началом года. В целом за год объем выпуска промышленного производства ожидается на уровне 104,4% к предыдущему году.

Замедление динамики промышленного производства относительно уровня 2001 года обусловлено, в основном:

- нестабильностью внешнеэкономической конъюнктуры в отношении основных товаров российского промышленного экспорта и ускорением динамики импорта;

- значительным износом основных производственных фондов и замедлением динамики инвестиций в основной капитал;

- низкой конкурентоспособностью отечественных товаров и недостаточной инновационной активностью производства.

Прогноз развития отраслей промышленности в 2003 году предусматривает увеличение общего объема промышленного производства в целом на 3,2-4,1% (по I и II вариантам) против оценки 2002 года. При этом опережающий прирост производства предполагается в машиностроении и металлообработке (5-6%), нефтедобывающей (2-5%), угольной (6-11%) промышленности и промышленности строительных материалов (4-5 процентов).

На период до 2005 года в рамках важнейших инновационных проектов государственного значения и программ развития отраслей промышленности намечаются модернизация и техническое перевооружение производственного аппарата.

Предусматривается дальнейшее внедрение в производство прогрессивных и менее ресурсоемких технологий, позволяющих расширить масштабы производства продукции с высокой степенью обработки, сделать высокорентабельным процесс замещения импорта инвестиционных и потребительских товаров на отечественном рынке, повысить эффективность использования сырья и топлива.

С учетом реализации мер по совершенствованию производственного потенциала предполагается, что к 2005 году объем промышленного производства возрастет в целом на 16,5-20,7% к уровню 2001 года.

Производственно-хозяйственная деятельность отдельных отраслей промышленности на период до 2005 года характеризуется следующим образом.

В 2002 году в топливно-энергетическом комплексе сохраняется положительная тенденция наращивания объемов производства и добычи всех видов энергоресурсов, кроме угля. Прирост производства первичных энергоресурсов, включающего добычу природного топлива и выработку электроэнергии на гидро- и атомных электростанциях, в пересчете на условный эквивалент оценивается на уровне 2,9 процента. Индекс физического объема производства в топливной промышленности ожидается на уровне 105,8 процентов.

При сохранении основных позитивных факторов в работе ТЭК - благоприятной конъюнктуры мирового рынка на топливно-энергетические ресурсы и возрастающего платежеспособного спроса на энергоресурсы на внутреннем рынке - выработка электроэнергии в 2002 году оценивается в объеме 890 млрд.кВт.ч или 99,9% к уровню 2001 года.

Намечаемые меры по стабилизации работы ведущих нефтяных компаний позволят увеличить добычу нефти на 6,9% к уровню 2001 году (до 372 млн. тонн). Объем первичной ее переработки возрастет к предыдущему году на 2,8 процента. При этом выработка автомобильного бензина увеличится на 1,8%, дизельного топлива – на 3,2%, топочного мазута – на 2 процента.

В связи с вводом в эксплуатацию месторождения «Заполярное» ожидается, что добыча газа может возрасти (к уровню 2001 года) на 3,3% и составить 600 млрд. куб. метров.

Добыча угля оценивается в объеме 255 млн.т, или 94,8% к 2001 году. Сокращение угледобычи обусловлено в основном наличием значительных запасов угля у потребителей и снижением спроса вследствие более высокой цены на него по сравнению с газом.

Реализация мер по стабилизации работы отраслей ТЭК, повышению надежности и устойчивости обеспечения населения и отраслей промышленности топливом, энергией и углеводородным сырьем обусловит добычу и производство первичных энергоресурсов в 2003 году на уровне 1520-1566 млн. тут (101,8-104,8% к уровню 2002 года). В 2005 году их объем может составить 1565-1646 млн. тут (108-113% к уровню 2001 года). Экспорт топливно-энергетических ресурсов в пересчете на условный эквивалент соответственно предусматривается увеличить в 2003 году на 2,3-5,6% к уровню 2002 года, в 2005 году - на 14-22% к уровню 2001 года.

Районам России с низкой обеспеченностью электроэнергией отдается приоритет в развитии энергетики (Дальний Восток, Забайкалье, Северный Кавказ, Калининградская область). В прогнозируемый период предусматривается ввод мощностей нетрадиционной энергетики (геотермальной и малой атомной – на Камчатке и Курильских островах).

В атомной энергетике будет продолжена работа по модернизации АЭС первого и второго поколения с целью увеличения срока и повышения безопасности их эксплуатации.

В электроэнергетике в прогнозируемом периоде сохраняется курс на повышение эффективности использования действующих мощностей энергетических предприятий за счет технического перевооружения и реконструкции, а также ввода современных высокоэкономичных энергоблоков с парогазовым циклом и атомных энергоблоков. Предполагается, что принимаемые Правительством Российской Федерации меры по реструктуризации электроэнергетики, а также осуществление сбалансированной ценовой и налоговой политики будут способствовать развитию конкуренции и активизации инвестиционной политики отрасли.

В связи с увеличением спроса основных потребителей электроэнергии ее выработка в 2003 году прогнозируется в объеме 911-925 млрд.кВт.ч, 102,4-103,9% к оценке 2002 года, при этом на ТЭС прирост выработки составит 4-6%, на АЭС – 3-5%, на ГЭС – выработка незначительно сократится (на 1 процент). В 2005 году производство электроэнергии может достигнуть 934-963 млрд. кВт. ч (105-108% к уровню 2001 года).

В нефтедобывающей промышленности основными задачами на 2003-2005 годы являются обеспечение потребностей внутреннего рынка и увеличение экспортных поставок. В этот период предполагается проведение нефтяными компаниями разведочных работ и последующий ввод в эксплуатацию новых месторождений, увеличение объемов эксплутационного бурения и сокращение фонда простаивающих скважин, реализация гарантий недискриминационного доступа производителей нефти к магистральному трубопроводному транспорту. Намечается дальнейшее освоение высокопродуктивных месторождений нефти на севере Европейской части страны, Западной и Восточной Сибири и на шельфе морей. Объем эксплутационного бурения нефти должен возрасти в 2005 году в 2 раза по сравнению с 2001 годом.

Достигнутые в 2002 году высокие уровни добычи нефти ведущими нефтяными компаниями в результате увеличения объемов эксплутационного бурения и ввода скважин в эксплуатацию из бездействующего фонда создают условия для дальнейшего роста ее добычи.

В 2003 году добыча нефти с газовым конденсатом прогнозируется в объеме 378-390 млн. т (101,6-104,8% к 2002 году), к 2005 году ее объем может возрасти до 400-424 млн. т (114,9-121,8% к 2001 году). При этом обеспечивается значительный рост экспорта нефти в 2003 году на 4-8% к оценке 2002 года. В 2005 году рост экспорта составит 120-133% к уровню 2001 года.

Основными задачами в нефтеперерабатывающей промышленности являются увеличение инвестиционного потенциала и активное обновление физически и морально изношенного оборудования, надежное и устойчивое обеспечение потребителей всеми видами нефтепродуктов, наращивание производства высококачественных светлых нефтепродуктов и повышение глубины переработки нефти.

В соответствии с прогнозируемой динамикой добычи и экспорта нефти объем первичной переработки ее увеличится в 2003 году на 2,7-4,4% к оценке 2002 года. При этом намечается производство 31-31,6 млн. т автомобильного бензина (110,7-112,9% к 2002 году), дизельного топлива – 54,5-55,4 млн. т (105,2-106,9%), топочного мазута – 50,8-51,6 млн. т (99,2-100,8 процента).

Прогнозируемое на 2005 год увеличение объема первичной переработки нефти до 195-200 млн. т (109,5-112% к уровню 2001 года) позволит произвести автомобильного бензина 33,3-34,6 млн. т (121,1-125,8%), дизельного топлива – 58,5-60,4 млн. т (116,5-120,3%), топочного мазута – 49,5-50 млн. т (98,6-99,6 процента).

В газовой промышленности основными направлениями реформирования отрасли являются совершенствование организационной структуры и создание условий развития рынка газа. Предусматривается активизация инвестиционной политики и увеличение объема капитальных вложений за счет приоритетного использования средств, полученных от экспорта газа. Главными инвестиционными проектами в прогнозируемом периоде являются ввод в разработку газовых месторождений по проектам «Сахалин-1», «Сахалин-2», месторождений на полуострове Ямал, освоение новых месторождений в Тюменской области и в Республике Саха (Якутия).

Объем добычи газа по прогнозу на 2003 год составит 600–615 млрд.куб.м (100-102,5% к оценке 2002 года). Реализация предусматриваемых инвестиционных проектов позволит в 2005 году увеличить добычу газа на 4-7,2% к уровню 2001 года. При этом основными сдерживающими факторами являются: неудовлетворительное состояние сырьевой базы, снижение объемов геологоразведочных работ, неплатежи потребителей за поставленный газ, сравнительно низкая его цена на внутреннем рынке.

В 2003-2005 годах в угольной промышленности предусматривается продолжение работ по реконструкции и техническому перевооружению действующих шахт и разрезов, строительству новых угледобывающих предприятий, наращиванию объемов добычи на месторождениях Западной и Восточной Сибири (Кемеровская, Иркутская и Читинская области, Красноярский край) и Дальневосточном районе (Амурская область, Хабаровский и Приморский края). Предполагается, что реконструкция действующих шахт и строительство новых с современной технологией добычи и обработки угля позволят увеличить рентабельность производства и конкурентоспособность угля.

С учетом оценки спроса на уголь объем его добычи в 2003 году может составить 270-285 млн. т, или 105,9%-111,8% к оценке 2002 года. Значительный прирост добычи угля по II варианту прогноза предусматривает увеличение доли угольного топлива в производстве электроэнергии с целью высвобождения газового топлива, а также создание необходимого резерва запасов угля на случай более суровых условий отопительного сезона. Добыча угля в 2005 году прогнозируется в объеме 280-305 млн. т (104,1-113,4% к 2001 году). Прирост объемов производства намечается за счет увеличения доли наиболее безопасного и экономичного открытого способа, которая в общем объеме добычи угля достигнет в 2003 году 65%, а в 2005 году возрастет до 67 процентов.

Предполагается, что объем работ по воспроизводству минерально-сырьевой базы в 2002 году составит около 35,5 млрд. руб., 65% объема выполненных работ 2001 года.

В связи с необходимостью поддержания и развития собственных сырьевых баз добывающих предприятий прогнозируется ежегодное увеличение объемов геологоразведочных работ в 2003-2005 годах.

В 2003 году прогнозируется выполнение геологоразведочных работ в объеме 40,5-44,4 млрд. руб. (114-125% к уровню 2002 года). При этом предполагается, что приросты разведанных запасов важнейших видов полезных ископаемых увеличатся: по нефти и газовому конденсату - на 12-26% к 2002 году, природному газу – на 7,5-21%, углю - на 9-24 процента.

В 2005 году объем геологоразведочных работ прогнозируется на уровне 46-48,8 млрд. руб. (130-138% к ожидаемым объемам 2002 года) при увеличении приростов разведанных запасов нефти и газового конденсата в 1,5 раза, газа – почти в 2 раза.

Основными задачами в области геологоразведки в прогнозируемом периоде по-прежнему останутся поддержание и развитие минерально-сырьевой базы экспортоориентированных добывающих отраслей, а также проведение опережающих геологосъемочных и региональных геофизических работ с целью подготовки площадей и объектов для поисковых и разведочных работ.

Факторы, обеспечившие поступательное развитие металлургии в 1999-2000 годах, к середине 2001 года в основном были исчерпаны. Уменьшение спроса и значительное снижение экспортных цен на металлопродукцию, применение антидемпинговых санкций против российских экспортеров привело к сокращению экспорта и частичной переориентации поставок металла на внутренний рынок (при недостаточном платежеспособном спросе на металлы). Темпы роста производства существенно замедлились и в 2001 году его объем в черной металлургии составил 99.8% к уровню 2000 года, в цветной - 104.9 процента.

В 2002 году в черной металлургии сохраняется тенденция сокращения поставок металлопродукции высокой технологической готовности на внешний рынок и снижения экспортных цен, что является одним из основных факторов, ограничивающих рост производства.

Из-за низких темпов обновления устаревших фондов практически во всех секторах экономики России, внутренний рынок металлов развивается недостаточно динамично для ускорения развития отрасли. Ожидается, что общий объем производства черной металлургии в 2002 году составит 101,5% к уровню 2001 года.

В 2003 году основной задачей отрасли должно стать повышение эффективности производства и конкурентоспособности металлопродукции при снижении ее ресурсоемкости, совершенствовании структуры производства и повышении доли изделий высоких переделов.

Инновационные мероприятия позволят в 2003 году увеличить долю конвертерного и электросталеплавильного производства, холоднокатаного проката с защитными покрытиями, стальных электросварных труб большого диаметра с защитными покрытиями в общем объеме выпуска соответствующей продукции.

В 2003 году сохранится зависимость объемов производства черной металлургии от конъюнктуры внешнего рынка металлопродукции, в том числе от ограничений на этом рынке в виде квотирования и других защитных мер, а также в связи с вводом новых мощностей в странах-импортерах.

С учетом указанных ограничений и оценки платежеспособного спроса на металлопродукцию на внутреннем рынке общий объем производства продукции отрасли в 2003 году прогнозируется на уровне 100-101,5% к оценке 2002 года, в том числе по прокату черных металлов – 100-100,4%, стальным трубам – 103,4-105,6 процента.

Устойчивая и эффективная работа металлургического комплекса во многом определяется развитием и поддержанием на необходимом уровне отечественной рудно-сырьевой базы.

Особенностями российской рудно-сырьевой базы металлургии являются более сложные горно-геологические и экономико-географические условия разработки месторождений и более низкое содержание металлов (в среднем до 2-2,5 раза) в природном сырье по сравнению с зарубежными странами, формирующими мировые цены на металлургическое сырье. На потребительские свойства сырья оказывает влияние значительная его удаленность от потребителей и существующая налоговая нагрузка в отношении недропользователей, не учитывающая природные и географические особенности разрабатываемых месторождений. Эти обстоятельства объективно предопределяют высокую стоимость отечественного минерального сырья и существенно снижают экономическую эффективность металлургического комплекса.

Производство товарной железной руды в 2005 году ожидается на уровне 86-87 млн. тонн. Железорудная подотрасль полностью обеспечит потребность отечественной металлургии в сырье для производства чугуна и стали, а также около 9-10 млн. тонн продукции направит на экспорт (железорудный концентрат, окатыши, металлизованные брикеты). При этом, предусматривается импорт железорудного сырья (концентрат и окатыши) из Республики Казахстан в объеме около 8 млн. тонн на металлургические заводы Южного Урала.

Основной прирост производства готового проката черных металлов в 2003-2005 годах намечается за счет увеличения спроса основных потребителей: машиностроения, в первую очередь автомобилестроения, железнодорожного транспорта, строительной индустрии, энергетики, нефтяной и газовой отраслей промышленности, а также ввода в действие новых мощностей, в т.ч. по выпуску листового проката.

В этой связи в 2005 году производство готового проката черных металлов прогнозируется на уровне 48-49 млн. тонн.

Предусмотренная организация производства ранее не выпускаемых труб для магистральных газопроводов диаметром 1420 мм позволит снизить импорт труб, используемых для строительства магистральных газонефтепроводов, на 100 тыс. тонн, соответственно, в 2004 и в 2005 годах.

Рост объема производства продукции цветной металлургии в 2002 году, по оценке, составит 110% к уровню предыдущего года.

Вследствие продолжающегося снижения экспортных цен, сокращения объемов заготовки и переработки вторичного сырья, при отсутствии поставок медного концентрата из Монголии производство меди рафинированной, по оценкам, снизится в 2002 году на 5%, никеля - на 2 процента. В результате интенсификации производственных процессов производство алюминия первичного несколько возрастет, при практически полной загрузке производственных мощностей (более 99 процентов).

В 2003 году сохранится зависимость алюминиевой промышленности от импорта сырья.

В связи с отсутствием надежной рудной базы по отдельным стратегическим металлам – марганцу, хрому, титану и цирконию предполагается интенсификация работ по поиску, разведке и освоению конкурентоспособных месторождений этих металлов.

В соответствии с прогнозом в 2003 году общий объем производства в цветной металлургии составит 101-102% к оценке 2002 года, выпуск первичного алюминия – 100-101%, рафинированной меди – 98-100%, никеля – 95-98 процентов.

Объемы производства цветных металлов в 2003-2005 годах определяются увеличением спроса на продукцию отрасли, что предопределяет сохранение высокого уровня загрузки мощностей: в производстве алюминия - более 99%, меди - 89-90,8%, никеля – 81,8-85,3 процента.

Предполагается существенное увеличение выпуска конкурентоспособной продукции и повышение доли производства с использованием прогрессивных технологий и процессов. Общий объем производства в цветной металлургии в 2005 году, по оценкам, возрастет по сравнению с 2001 годом на 13-18%, в том числе по первичному алюминию – на 1-4 процента. По меди рафинированной и никелю предполагается стабилизация на уровне прогноза 2003 года.

В химической и нефтехимической промышленности в 2002 году вследствие сохранения спроса со стороны отраслей – потребителей химической продукции объем производства может составить 103,5% к уровню 2001 года. При этом предполагается увеличение выпуска минеральных удобрений на 1,1% и поливинилхлоридной смолы на 2,7%, шин для легковых автомобилей и кальцинированной соды - на 3 процента.

В то же время рост цен на сырье, электроэнергию, газ и грузоперевозки, недостаточный уровень платежеспособного спроса внутреннего рынка замедлили динамику производства в отрасли, привели к ухудшению финансово-экономического положения большинства предприятий, снижению ценовой конкурентоспособности отечественной химической продукции, усилению давления импорта в ряде сегментов внутреннего рынка, дальнейшему отставанию технических, экономических, ассортиментных и других характеристик отечественной продукции от зарубежных аналогов.

В 2003 году с учетом предполагаемого сохранения экспортного потенциала и повышения спроса внутреннего рынка прирост объема выпуска продукции отрасли может составить 2-3% к оценке 2002 года.

Производство минеральных удобрений в 2003 году прогнозируется на уровне 13,2-13,4 млн. т, 100-101.5% к оценке 2002 года. При этом ожидается повышение спроса внутреннего рынка вследствие предполагаемого улучшения финансового состояния агропромышленного комплекса.

В промышленности синтетических смол и пластических масс в 2003 году в связи с отсутствием резерва мощностей прогнозируется незначительный рост выпуска продукции, в том числе полипропилена - на 0,4-0,8%, полиэтилена - на 0,5-1 процент.

Объем выпуска полистирола может возрасти на 5,5-7% за счет возобновления работы ранее простаивавших мощностей в ОАО «Омскхимпром», составляющих почти 43% от суммарной мощности по производству полистирола в России.

В связи с увеличением спроса внутреннего рынка на вискозный корд и улучшением обеспечения предприятий вискозной целлюлозой и капролактамом, производство химических волокон и нитей может увеличиться на 8-10% к оценке 2002 года.

В шинной промышленности в результате увеличения спроса внутреннего рынка производство шин для грузовых автомобилей может составить 101,8-104,4%, шин для легковых автомобилей - 102-103% к оценке 2002 года. Прогнозируется ввод в действие и освоение мощностей по выпуску 4 млн. шт. легковых и легкогрузовых шин ежегодно.

В 2003 году продолжится совершенствование структуры производства шин радиальной конструкции (при увеличении выпуска на 3% по сравнению с оценкой 2002 года). Прогнозируется увеличение выпуска синтетического каучука, каустической и кальцинированной соды и некоторых других видов химической продукции.

В 2002 году практически по всем крупнотоннажным позициям химических товаров произошло уменьшение объемов экспортных поставок (на 1,8% ниже уровня поставок 2001 года).

С учетом сохранения неблагоприятной конъюнктуры мирового рынка при росте себестоимости химической продукции вследствие повышения цен и тарифов на энергосырьевые ресурсы и транспортные перевозки, экспортные поставки продукции в 2003 году прогнозируются в объеме 4,8-5 млрд. долл., 96-100% к ожидаемому уровню поставок 2002 года.

В 2003 году на предприятиях отрасли прогнозируется ввод в действие мощностей по выпуску ряда конкурентоспособных видов продукции, в т.ч. по производству технического йода и ряда его производных - остродефицитных йодосодержащих препаратов (йодида и йодата калия), а также производству новых видов сорбентов многофункционального назначения, применяемых при лечении больных и создании средств защиты органов дыхания, при очистке питьевой воды и воздуха, санитарной очистке выбросов промышленных предприятий.

Намечается ввод в действие мощностей по выпуску терефталевой кислоты, полиэтилентерефталата, рентгеновской и фототехнической пленки, озонобезопасного хладона-125, хладона-141, метанола, изобутилена, готовых лекарственных средств, высокоэффективных шин для легковых автомобилей и сельскохозяйственных машин, малотоннажных продуктов для производства полимерных композиций и ряда других.

в химической и нефтехимической промышленности при внедрении ресурсосберегающих технологий производства, увеличении загрузки действующих мощностей, расширении ассортимента и улучшении потребительских свойств и конкурентоспособности химических товаров в 2005 году прогнозируется рост выпуска продукции на 11,5-15% по сравнению с 2001 годом.

В 2005 году прогнозируемый спрос внутреннего рынка на минеральные удобрения может составить 3,1-3,9 млн. т, в 1,5-2 раза больше по сравнению с 2001 годом.

Прогнозируется реконструкция действующих и ввод новых хлорпотребляющих мощностей взамен закрытых (озоноразрушающие хладоны) производств, создание автоматизированного производства шин на базе принципиально новых ресурсосберегающих технологических процессов и оборудования, разработка катализаторов различного назначения, способствующих интенсификации базовых процессов (синтез метанола, аммиака, каучуков, полиолефинов и других видов продукции).

В 2005 году ожидается рост производства основных видов продукции отрасли: минеральных удобрений - на 5,7-9,6%, химических волокон и нитей - на 7,9-14,6%, шин для грузовых и легковых автомобилей, соответственно, на 5,5-13,5% и 8,5-10,5%, крупнотоннажных пластических масс - на 5-6%, полистирола и сополимеров стирола - на 25-38%, синтетических каучуков - на 3-8%, каустической и кальцинированной соды – на 3-9% и 9-18 процентов.

В медицинской промышленности введение с 1 января 2002 года налога на добавленную стоимость при недостатке финансовых средств у учреждений здравоохранения и населения для приобретения медикаментов привело к сокращению объема производства лекарственных средств в 2002 году на уровне 95% к объему 2001 года.

В 2003 году объем производства лекарственных средств может составить 102% к ожидаемому уровню 2002 года.

В результате осуществления ряда перспективных инновационных проектов объем выпуска лекарственных средств в 2005 году может увеличиться на 8% по сравнению с 2001 годом. При этом потребность населения и лечебно- профилактических учреждений здравоохранения в лекарственных средствах может быть удовлетворена за счет отечественных препаратов не менее чем на 50% (в 2001 году - около 40 процентов).

В отраслях машиностроения и металлообработки прогнозируется рост производства в 2002 году на уровне 104,5% к 2001 году.

В связи с наметившимся снижением спроса и исчерпанием эффекта импортозамещения, определявшего в предшествующие годы динамику производства, рост производства в 2003 году в машиностроении прогнозируется на уровне 105-106% к оценке 2002 года.

Опережающими темпами предусматривается развитие химического и нефтехимического, строительно-дорожного, тракторного и сельскохозяйственного машиностроения, а также машиностроения для легкой и пищевой промышленности.

В 2003 году прогнозируется увеличение выпуска продукции в тракторном и сельскохозяйственном машиностроении. Продолжится реформирование крупнейших компаний подотрасли с целью повышения их финансовой устойчивости и привлечения иностранных инвестиций и технологий, а также оказание государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в осуществлении необходимой техники с использованием механизмов финансового лизинга.

Увеличение выпуска грузовых автомобилей в 2003 году составит 2,9-5,7% к оценке 2002 года. Производственный потенциал предприятий автомобилестроения позволяет в полной мере обеспечить платежеспособный спрос на грузовые автомобили. Спрос на легковые автомобили на 75-80% может быть удовлетворен за счет продукции отечественных товаропроизводителей.

В 2003 году не прогнозируется существенного повышения спроса на электротехническую продукцию, однако сохранится положительная динамика производства.

Намечается увеличение выпуска паровых турбин, дизелей и дизель-генераторов, грузовых магистральных вагонов, вагонов электропоездов, вагонов метрополитена, экскаваторов и машин для городского коммунального хозяйства, кранов на автомобильном ходу, прядильных машин.

В 2003 году, при условии сохранения благоприятной внешнеэкономической конъюнктуры и повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции, а также целенаправленного освоения соответствующих сегментов рынка, предполагается дальнейшее наращивание объемов экспортных поставок машиностроительной продукции (103% к оценке 2002 года).

Стимулом отечественных товаропроизводителей к увеличению объемов экспортных поставок является недостаточный спрос внутреннего рынка, а также стремление к гарантированному получению выручки и расширению круга платежеспособных партнеров, вследствие чего приоритет в поставках товаров будет отдаваться странам дальнего зарубежья.

В 2002-2003 годах доля экспорта продукции машиностроения в совокупном экспорте страны составит около 10%, доля экспорта в общем объеме производства отрасли - около 30 процентов. Экспорт машиностроительной продукции в 2003 году по большинству видов превысит уровень 2001 года. В частности, произойдет увеличение примерно в 1,3 раза поставок продукции автомобильной промышленности и сельскохозяйственной техники в страны дальнего зарубежья.

Продолжится процесс активизации торгово-экономических отношений со странами-участницами СНГ, а также поэтапная реализация достигнутых договоренностей о создании единого экономического пространства стран Таможенного союза. Вследствие ограниченной возможности наращивания объемов продаж российской машинотехнической продукции в страны дальнего зарубежья, по многим ее видам происходит переориентация на рынки стран-участниц СНГ.

В результате сближения ценовых показателей отечественной и импортной машиностроительной продукции и постепенного снижения таможенных тарифов происходит увеличение импорта машин и оборудования.

Основу импортных поставок составляют продукция высоких технологий, приобретаемая российскими инвесторами для технического перевооружения экспортоориентированных производств, а также надежные и высокопроизводительные транспортные средства и сельскохозяйственная техника.

В 2003 году ожидается увеличение поставок из стран дальнего зарубежья большинства важнейших видов машинотехнической продукции. Так, поставки технологических видов машин и оборудования возрастут примерно в 1,3 раза, легковых и грузовых автомобилей — примерно в 1,22-1,34 раза к уровню 2001 года. Поступления сельскохозяйственной техники увеличатся примерно в 1,6 раза.

Поставки основных видов техники из стран СНГ, составляющие около 30% общих объемов импортной продукции, в условиях укрепления кооперационных и торгово-экономических связей между хозяйствующими субъектами стран Содружества, также будут расти.

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования прогнозируются в 2003 году на уровне 34,65-35 млрд. руб.(118,7%-120% к оценке 2002 года).

Особенностью инвестирования в отраслях машиностроения и металлообработки является направление средств в отдельные виды оборудования, а не в комплексные технологические линии и цеха, что, в основном, связано с необходимостью поддержания текущего производства. Это снижает эффективность инвестиций и не позволяет в полной мере перейти к выпуску конкурентоспособной продукции.

В 2004-2005 годах в машиностроительном комплексе опережающими темпами будут развиваться энергетическое, железнодорожное, металлургическое, химическое и нефтехимическое, а также строительно-дорожное машиностроение. При этом динамика производства автомобильной техники, тракторов и сельскохозяйственных машин, продукции электротехнической промышленности, приборостроения и станкостроения в основном будет определяться уровнем спроса внутреннего рынка.

В соответствии с прогнозом предполагается, что спрос внутреннего рынка на отечественную машиностроительную продукцию в период до 2005 года будет возрастать вследствие необходимости постепенного увеличения инвестиций в основной капитал для обновления парка оборудования отраслей народного хозяйства, а также возрастания заинтересованности коммерческих структур в приобретении продукции отечественного производства. Этому будет способствовать также активизация деятельности предприятий машиностроения в направлении повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции, снижения ее себестоимости и совершенствования схем реализации.

Прогнозируется прирост объема производства в отрасли в 2005 году 23-28% к уровню 2001 года. При этом предполагается увеличение доли продукции тяжелого, энергетического, транспортного, химического, нефтяного и строительно-дорожного машиностроения при снижении доли тракторного и сельскохозяйственного машиностроения и автомобильной промышленности.

С учетом благоприятной внешнеэкономической конъюнктуры, экспорт в 2005 году может составить 11-11,7 млрд. долл. США, из них 7,6-8 млрд. долл. США в страны дальнего зарубежья, соответственно 107,5-114,3% и 103,6-109% к уровню 2001 года.

В этой связи предполагается реализация мер по поддержке экспортоориентированных высокотехнологичных производств, включая использование механизмов кредитования и страхования экспортных операций.

В 2002 году в оборонно-промышленном комплексе (ОПК) производство гражданской продукции, по оценке, превысит уровень 2001 года на 8,5 процентов. При этом ее доля в общем объеме производства комплекса составит 41,9%, против 44,9% в 2001 году, в условиях опережающего роста выпуска продукции военного назначения.

В 2003 году общий объем производства в ОПК возрастет по сравнению с оценкой 2002 года на 13,5-16,2%, в том числе гражданской продукции - на 14,6-16,1 процента. Доля продукции гражданского назначения в общем объеме производства комплекса прогнозируется на уровне 42,3-41,9 процента.

Экспорт гражданской продукции в 2003 году может возрасти по сравнению с 2002 годом на 2,9 процента.

В 2003 году прогнозируется увеличение производства авиационной техники по сравнению с оценкой 2002 года на 10,8-14,3 процента. Предусматривается выпуск 10-13 самолетов и 78-85 вертолетов.

Предусматривается государственная поддержка ряда наиболее приоритетных проектов: производство самолетов ИЛ-96 и модельного ряда ТУ; участие в производстве агрегатов для западноевропейского концерна ЭЙРБАС; совместная разработка самолета Ил-214 с индийской корпорацией «ХАЛ»; развертывание лицензионного производства Ту-334 в Иране; экспорт российских вертолетов в страны Южной Америки, Индию, Китай.

Приоритетом в развитии гражданского судостроения в прогнозируемом периоде становится реструктуризация и техническое перевооружение предприятий, формирование региональных «ядер» судостроения на основе технологий двойного назначения.

В 2003 году прогнозируется рост объема производства продукции гражданского судостроения на 8,7-10,3% к оценке 2002 года (36-38 судов).

На международном рынке гражданского судостроения, при необходимой модернизации верфей и реструктуризации производства, в среднесрочной перспективе Россия может выйти на квоту примерно 1-2% ежегодного мирового портфеля заказов (до 40 морских транспортных судов, а включая суда смешанного "река-море" плавания и маломерный флот - до 150 единиц в год).

Производство оборудования для отраслей ТЭК в 2003 году, включая наращивание выпуска импортозамещающего оборудования, может составить 107,1-108,3% к оценке 2002 года.

Прирост производства электронной техники в 2003 году составит 14,6-18,8% к оценке 2002 года. При этом ряд отечественных изделий электронной техники соответствуют международным стандартам и поставляются на экспорт.

В то же время нарастает отставание России в области микроэлектроники – производстве сверхбольших (СБИС) и сверхскоростных (ССИС) интегральных схем, что делает важнейшей задачей прогнозного периода укомплектование современным технологическим оборудованием соответствующих предприятий.

Рост производства медицинской техники при обеспечении ее ценовой конкурентоспособности может составить в 2003 году 108,3-109,0% к оценке 2002 года.

В 2003 году предполагается продолжение разработки и производства медицинской техники, в том числе инкубаторов для новорожденных, реографов, барокамер, аппаратов гемосорбции, комплексов смотровых полимерных инструментов для гинекологии, магистралей для гемодиализа в педиатрии, детских реанимационных палаток.

Производство потребительских товаров в оборонном комплексе в 2003 году может возрасти на 9,9-12,3% к уровню оценки 2002 года, если его позиции существенно не ослабит ожидаемый рост поставок импорта в связи со снижением максимального размера ставок ввозных таможенных пошлин.

Реализация российско-белорусской программы «Союзный телевизор» позволит выпустить в 2003 году 1350-1400 тыс. телевизоров (103,8-107,7% к оценке 2002 года).

Прогнозируется существенное укрепление на российском рынке позиции отечественных производителей холодильников и морозильников. В 2003 году на предприятиях ОПК будет произведено 800-850 тыс. холодильников и морозильников (106,7-113,7% к оценке 2002 года).

В 2003 году на предприятиях ОПК прогнозируется выпуск электропылесосов в объеме 422 - 430 тыс. шт. (105,6 – 107,5 % к оценке 2002 года), велосипедов – 290 – 315 тыс. шт. (105,5 – 114,5%), мотоциклов и мотороллеров – 26,3 – 26,7 тыс. шт. (100,0-123,3%), стиральных машин – 790 - 820 тыс. шт. (105,3 –109,3 процента).

В период до 2005 года в оборонно-промышленном комплексе (ОПК) прогнозируется устойчивый рост производства гражданской продукции и потребительских товаров.

Реализация намечаемых мер по структурной перестройке и диверсификации производства позволит, по расчетам, увеличить выпуск продукции гражданского назначения в 2005 году по сравнению с 2001 годом в 1,65-1,7 раза. При этом доля продукции гражданского назначения в общем объеме производства ОПК сохранится на уровне 42 процентов.

Экспорт гражданской продукции в 2005 году по сравнению с 2001 годом может возрасти на 15,2%, в том числе машин и оборудования - на 11,7%, сырья, материалов, потребительских товаров - на 19,6%. Экспорт в страны СНГ увеличится на 22,7 процента.

В 2005 году выпуск авиационной техники, по расчетам, превысит уровень 2001 г. примерно в 1,6-1,7 раза, при этом будет произведено 85-100 вертолетов, 15-17 самолетов, в том числе 2-4 – для продажи на внешнем рынке.

Предполагается, что в период до 2005 года спрос внутреннего рынка гражданского судостроения будет стимулировать производство судов и технических средств для освоения уникальных месторождений нефти и газа на арктическом шельфе России и шельфе Каспийского моря. Прогнозируется выпуск широкой гаммы транспортных, обслуживающих и технических судов, плавсооружений, приспособленных для работы в тяжелых климатических условиях.

В 2005 году объем производства продукции гражданского судостроения прогнозируется увеличить по сравнению с уровнем 2001 года на 45-51% (40-45 судов). Емкость внутреннего рынка гражданского судостроения может обеспечить практически полную загрузку отечественного судостроения.

В производстве оборудования для ТЭК предусматривается создание и освоение конкурентоспособного импортозамещающего оборудования в соответствии с Основными положениями Энергетической стратегии России на период до 2020 года, и Федеральной целевой программой «Энергоэффективная экономика» на 2002-2005 годы и на перспективу до 2010 года.

Оценка перспективного спроса позволяет прогнозировать рост производства оборудования для отраслей ТЭК в 2005 году в пределах 139-145% к уровню 2001 года.

С учетом оценки спроса потребителей и производственных возможностей предприятий выпуск изделий электронной техники в 2005 году прогнозируется увеличить по сравнению с 2001 годом в 2-2,1 раза.

При этом прогнозируется реконструкция и технологическое перевооружение ряда предприятий отрасли с целью освоения серийного производства интегральных схем нового поколения с технологическими нормами 0,5-0,35 мкм, а также завершения ОКР мирового уровня в области квантовой электроники, систем отображения информации на основе плоских жидкокристаллических и газоразрядных панелей, электронно-оптических преобразователей нового поколения и других.

Это позволит практически полностью обеспечить потребности гражданской и оборонной промышленности России в современных интегральных схемах и отказаться от их импорта.

Рост производства медицинской техники предполагается обеспечить при сохранении ценовой конкурентоспособности и высокого качества, превосходящего (по ряду показателей) соответствующие импортные аналоги. По расчетам, общий объем ее выпуска в 2005 году превысит уровень 2001 года на 38-40,5 процента.

В 2005 году производство потребительских товаров в оборонном комплексе, по оценкам, возрастет по сравнению с 2001 годом на 47-53 процента.

В производстве телевизоров важнейшей задачей ОПК является восстановление в России производства современной электронной элементной базы и основных унифицированных узлов и блоков на специализированных предприятиях, в том числе цветных кинескопов.

Рост отечественного производства телевизионной аппаратуры в значительной мере определяется сохранением ставок ввозных таможенных пошлин на уровне 20 процентов. Снижение их до 10-15% может привести к существенному сокращению производства отечественных телевизоров.

Предполагается, что на внутреннем рынке потребительских товаров существенно укрепятся позиции отечественных производителей холодильников и морозильников. В 2005 году на предприятиях ОПК предусматривается производство 1100-1150 тыс. шт. холодильников и морозильников (165,6-173,2% к уровню 2001 года). По оценке, 100-150 тыс. шт. холодильников и морозильников будет поставляться на экспорт, в основном, в страны СНГ.

Выпуск стиральных машин в ОПК в 2005 году прогнозируется на уровне 850-900 тыс. шт. (130,6-138,3% к уровню 2001 года).

Производство радиоприемных устройств вследствие отсутствия новых разработок стабилизируется на уровне 250-300 тыс. шт. в год. Потребительский спрос на радиоприемные устройства будет удовлетворяться, в основном, за счет импорта.

В 2002 году в лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности сохраняются благоприятные условия для поставки продукции на экспорт и значительный спрос внутреннего рынка на клееную фанеру, товарную целлюлозу, изделия из бумаги и картона.

Вследствие увеличения спроса на внутреннем и внешнем рынках производство лесобумажной продукции в 2002 году составит, по оценке, 103% к 2001 году.

Отрицательно влияют на наращивание объемов производства лесобумажной продукции значительный износ основных производственных фондов, рост цен на энергетические ресурсы, недостаток оборотных средств на создание межсезонных запасов древесины, сырья и топлива. Сохраняется проблема с обеспечением отгрузки готовой продукции подвижным составом. Введение второй части Налогового кодекса изменило сроки возмещения НДС за поставленную на экспорт продукцию (с 3 до 5 месяцев), что привело к необходимости увеличения оборотных средств экспортоориентированных предприятий на 10 процентов.

В 2003 году прирост выпуска продукции отрасли прогнозируется на уровне 3-6% к оценке 2002 года. Увеличение производства предусматривается за счет более полного использования имеющихся производственных мощностей, ввода новых и осуществления высокоэффективных инновационных проектов.

В лесозаготовительной промышленности объем производства деловой древесины прогнозируется в объеме 80-82 млн. куб. м, 105,5-108,2% к оценке 2002 года.

Предусматривается продолжение работ по созданию вертикально интегрированных структур на базе крупных целлюлозно-бумажных и деревообрабатывающих предприятий, что позволит лесозаготовительным предприятиям более эффективно решать проблему обновления лесозаготовительной техники, координировать ценовую политику.

В деревообрабатывающей промышленности в 2003 году предполагается освоение отечественного оборудования, обеспечивающего повышение качества обработки, увеличение производства конкурентоспособной фанерной продукции, древесных плит и пиломатериалов. На ряде предприятий предусматривается ввод новых мощностей, в том числе по производству большеформатной фанеры, ламинированных древесностружечных плит, щитов из массивной древесины и других.

В результате в 2003 году объем выпуска древесностружечных плит предполагается увеличить на 2-3% по сравнению с оценкой 2002 года, пиломатериалов – на 11,9-13,6%, древесноволокнистых плит - на 3-4%, клееной фанеры - на 6-7 процентов.

В целлюлозно-бумажной промышленности в 2003 году предусматривается расширение ассортимента продукции и освоение выпуска специальных видов бумажных изделий, в том числе взамен импортируемых высококачественных видов картона для тарных изделий и гофротары, продукции медицинского, санитарно-гигиенического назначения, а также бумаги для офисного обеспечения. При этом объем производства товарной целлюлозы может возрасти на 2-4%, бумаги – на 4,3-11,4% и картона - на 5,2-9,4% к оценке 2002 года.

Увеличению выпуска целлюлозно-бумажной продукции будет способствовать ввод в действие во II полугодии 2002 года новых мощностей по производству бумаги и картона на ряде предприятий.

При сохранении благоприятной внешнеэкономической конъюнктуры в 2003 году прогнозируется некоторое увеличение поставок на экспорт лесобумажной продукции, за исключением деловой древесины. Экспортная валютная выручка отрасли в 2003 году может составить 4,4 – 4,5 млрд. долл. США, что на 1-3% выше оценки 2002 года.

Реализация мероприятий по структурной перестройке производства, активизации инновационной политики, увеличению доли продукции глубокой переработки древесины, повышению использования производственных мощностей, повышению конкурентоспособности продукции и усилению позиций отечественных товаропроизводителей на внешнем рынке позволит увеличить выпуск продукции лесопромышленного комплекса в 2005 году на 14-23% к 2001 году.

Намечается разработка и промышленное освоение экологически чистых технологических процессов, опережающее развитие перерабатывающих производств (механической, химико-механической, химической переработки древесины) в районах основных лесозаготовок, исключение нерациональной транспортировки древесины, максимальное использование собственных источников энергии и вторичных ресурсов.

В лесозаготовительной промышленности в период до 2005 года предусматривается разработка и внедрение технологии заготовки древесины с комплексным использованием сырья на базе нового поколения машин, внедрение перспективных ресурсосберегающих технологий для переработки древесины на нижних складах, ежегодное наращивание объемов строительства лесовозных дорог круглогодового действия. В этой связи предполагается внедрение систем машин нового поколения для хлыстовой и сортиментной технологий лесозаготовок, использование лесовозных автопоездов на базе новых большегрузных шасси, внедрение на нижнескладских работах оборудования модульного типа, а также технологии заготовки и переработки дровяной древесины для использования ее в энергетических целях.

В деревообрабатывающей промышленности в период до 2005 года предусматривается ввод новых и реконструкция действующих мощностей по производству пиломатериалов, древесностружечных и древесноволокнистых плит, большеформатной фанеры, организация производства корпусной мебели. Предполагается создание современного отечественного оборудования для производства древесных плит и фанеры, линий лесопиления на базе ленточнопильных, круглопильных и фрезернопильных станков для заводов малой, средней и большой мощности с автоматизацией управления, сортировки и учета, а также более совершенных позиционных станков.

В целлюлозно-бумажной промышленности в период до 2005 года намечается реконструкция и модернизация имеющихся производственных мощностей, внедрение усовершенствованных способов варки целлюлозы, улучшение структуры применяемых полуфабрикатов путем замены целлюлозы более дешевыми и экологически чистыми материалами, освоение технологий отделки бумаги и картона, не применяемых в настоящее время в России (варка целлюлозы с магниевым основанием, мелование, разнообразные покрытия бумаги и картона).

В период до 2005 года предполагается увеличение спроса на пиломатериалы, фанеру и плиты для строительства, на тароупаковочные материалы для пищевой промышленности, на бумажные мешки для сельского хозяйства, мебель. В связи с увеличением спроса и вытеснением с внутреннего рынка более дорогой импортной продукции (офисная бумага, обои, тетради, санитарно-гигиенические изделия и бумажно-беловые товары) прогнозируется рост производства многих видов бумаги и картона.

В 2005 году прогнозируется также увеличение выпуска деловой древесины на 9-18,4%, пиломатериалов - на 22,5-26%, бумаги - на 13-26%, товарной целлюлозы – на 14-26%, картона – на 23-35 процентов.

В 2002 году прогнозируется выпуск продукции в промышленности строительных материалов на уровне 105,5% по сравнению с 2001 годом. Ожидается рост производства практически всех основных видов строительных материалов.

На внутреннем рынке отмечается конкуренция между отечественными предприятиями и зарубежными производителями.

Продолжается тенденция увеличения экспорта некоторых строительных материалов (цемент, асбест, стекло листовое, линолеум и др.), доля экспорта в общем объеме выпуска составляет 4-6 процентов. Доля импорта в общем объеме продаж на внутреннем рынке не превышает 6-10 процентов.

При общем повышении качества выпускаемых отечественных строительных материалов доля продукции, сопоставимой с импортной (в общем объеме производства), по разным строительным материалам существенно различается.

Более 80% выпускаемого цемента по качеству отвечает современным требованиям, однако в настоящее время сертифицировано не более 10% выпуска цемента, 42% линолеума выпускается шириной до 3 метров и соответствует лучшим мировым образцам, а в ряде случаев превышает качество импортного линолеума. Около 70% санитарных керамических изделий имеют современные формы и дизайн. Более 75% выпускаемой керамической плитки конкурентоспособно на внутреннем и внешнем рынках по качеству и по дизайну. Около 45% выпускаемых теплоизоляционных материалов соответствуют требованиям европейских стандартов. Более 73% производимого оконного стекла выпускается по современной "флоат-технологии". Только 20% выпускаемых мягких кровельных материалов соответствует современным требованиям.

Вместе с тем технический уровень большинства предприятий отрасли значительно отстает от современных требований.

Одним из основных направлений развития отрасли на 2003-2005 годы по-прежнему является расширение ассортимента и повышение конкурентоспособности строительных материалов, внедрение ресурсосберегающих технологий производства.

В 2003 году предусматривается ввести в эксплуатацию около 160 технологических линий по производству конкурентоспособных импортозамещающих строительных материалов, изделий и конструкций. На базе современных технологий предусматривается ввод в действие новых мощностей по производству тарированного цемента, санитарных керамических изделий, керамических плиток, кирпича. Предполагается опережающее развитие производства сухих смесей, стеклопакетов, оконных и дверных блоков из ПВХ и пластика, полимерных пленочных и мастичных кровельных и гидроизоляционных материалов, полимерных труб и фитингов, черепицы керамической, теплоэффективного стекла.

В 2003 году, по оценкам, объем производства может возрасти на 4-5% по сравнению с 2002 годом.

В 2005 году прогнозируемый рост производства составит 19-22% к уровню 2001 года. При этом на развитие отрасли потребуется, по оценкам, 18 млрд. руб. инвестиций. Финансирование капитальных вложений намечается в основном за счет внебюджетных источников (96 процентов).

В 2003 году в легкой промышленности прогнозируется прирост производства продукции отрасли на уровне 3-5 процентов. При этом выпуск в ряде основных видов продукции отрасли будет выше.

В 2001 году сложилась благоприятная внешнеэкономическая конъюнктура по хлопковому волокну, что позволило российским предприятиям произвести значительные запасы хлопка и обеспечить увеличение объемов производства хлопчатобумажных тканей (за январь-май 2002 г. – 125,6% к соответствующему периоду 2001 года).

Ожидается, что в прогнозируемом периоде до 2003 года произойдет удорожание хлопка, увеличение себестоимости хлопчатобумажной продукции и ограничение покупательского спроса на изделия из хлопка. В этой связи предполагается более широкое использование в производстве химических волокон и нитей в смеси с хлопком.

Рост производства в легкой промышленности в значительной мере определяется уровнем обеспечения основными видами натурального сырья: хлопком, льном, шерстью, кожевенным сырьем. Решению сырьевой проблемы может способствовать дальнейшее снижение ввозных таможенных пошлин на импортируемое сырье.

В прогнозируемом периоде предполагается рост экспорта основных видов продукции легкой промышленности, в том числе шерстяных, хлопчатобумажных и льняных тканей, обуви и трикотажных изделий.

Основными факторами, сдерживающими рост производства в отрасли, являются: технологическая отсталость большинства предприятий; низкая конкурентоспособность выпускаемой продукции; высокий уровень теневого импорта товаров легкой промышленности.

В 2005 году, по оценкам, рост производства в легкой промышленности превысит уровень 2001 года на 12-19 процентов. При этом выпуск хлопчатобумажных тканей составит 2270-2420 млн. кв. м (108,8-116% к 2001 году), трикотажных изделий - 133-138 млн. шт. (112,7-116,9%), обуви - 35-35,5 млн. пар (108,6-110,1 процентов).

Прогноз производства потребительских товаров в 2003 году учитывает складывающийся рост доходов населения, а также фактор истечения сроков эксплуатации существующего парка бытовой техники.

Предусматривается продолжение сотрудничества с ведущими зарубежными производителями товаров бытовой техники, поэтому в объеме продаж на внутреннем рынке доля импортной продукции и, особенно, сложной бытовой техники будет сохраняться.

В производстве телевизоров важнейшей задачей остается восстановление в России производства современной электронной базы и основных унификационных узлов и блоков на специализированных предприятиях, в том числе цветных кинескопов.

В период до 2003 года прогнозируется наращивание производства отечественных моделей автоматических стиральных машин, ориентированных на группу населения со средним достатком, а в 2003-2004 годах – организация производства стиральных машин в России крупными зарубежными компаниями.

Динамика производства холодильников и морозильников в значительной мере определяется развитием кооперированных связей с белорусскими предприятиями и увеличением производства холодильников крупнейшими российскими производителями.

В 2003 году производство товаров сложной бытовой техники, по оценкам, может составить: телевизоров - 1600-1700 тыс. шт. (159,4-169,3% к уровню 2001 года), холодильников и морозильников – 1900-1950 тыс. шт. (110,9-113%), машин стиральных – 1260-1300 тыс. шт. (121,5-125,4 процента).

К 2005 году прогнозируются следующие объемы производства: телевизоров - 1800-2000 тыс. шт. (179,3-199,2% к уровню 2001 года), холодильников и морозильников - 2100-2250 тыс. шт. (122,5-131,3%), машин стиральных – 1300-1450 тыс. шт. (125,4-139,4 процентов).

В пищевой промышленности в 2002 году ожидаемый рост объема производства может составить 108% к уровню 2001 года.

На динамику производства пищевой промышленности существенное влияние оказывают: медленный рост платежеспособного спроса населения; недостаточный уровень обеспечения сельскохозяйственным сырьем перерабатывающих предприятий; сравнительно низкая производительность труда на отечественных перерабатывающих предприятиях (в 2-3 раза ниже, чем на аналогичных предприятиях высокоразвитых стран).

В этой связи продолжается рост импорта продовольствия. За 2001 год импорт важнейших видов продовольствия возрос по сравнению с 2000 годом на 23,7%, в 2002 году идет еще более интенсивный его рост.

В 2003-2005 годы развитие мясной и молочной промышленности в существенной мере будет определяться состоянием отечественного животноводства. В укреплении сырьевой базы определяющее значение имеет интеграция производителей и переработчиков по примеру ведущих предприятий отрасли.

Часть потребности внутреннего рынка по-прежнему будет обеспечиваться за счет поставок по импорту. При этом намечается увеличение поставок экзотических масел (не производимых в России) для производства пищевых продуктов, а также парфюмерно-косметической продукции.

При увеличении валового сбора зерновых культур предусматривается рост производства крупы. Производство муки определяется потребностью хлебопекарной и кондитерской промышленности, а также общественного питания и розничной торговли.

Развитие рыбного хозяйства отрасли (по I варианту прогноза) предполагает дальнейшее сокращение объемов добычи водных биологических ресурсов, которое обусловлено начавшимся с середины 90-х годов интенсивным ведением промышленного рыболовства в исключительной экономической зоне России и истощением их запасов.

Производство товарной пищевой рыбной продукции в 2003 году составит 2920-3080 тыс. т (99,4 – 104,8% к уровню 2001 года). К 2005 году предполагается некоторый рост производства рыбной продукции - на 2 – 8,9 процента.

Обеспечение указанных показателей предполагает:

развитие и совершенствование законодательной базы в области рыбохозяйственной деятельности, управления водными биоресурсами, их рационального использования и сохранения;

совершенствование рыночных механизмов распределения квот на вылов водных биоресурсов;

расширение освоения отечественным промыслом водных биоресурсов экономических зон иностранных государств и открытых районов Мирового океана;

стимулирование модернизации и качественного обновления основных фондов отрасли, прежде всего флота;

повышение конкурентоспособности вырабатываемой продукции и увеличение поставок рыбных товаров на внутренний рынок;

расширение научных исследований и разработок в области рыбного хозяйства.

Товарные рынки

В 2003 году на товарных рынках сохранится тенденция увеличения темпов роста спроса по основным видам промышленной продукции. Однако в дальнейшем возможно изменение тенденций развития спроса вследствие формирования неблагоприятной внешнеэкономической конъюнктуры, возникшей в связи с изменением динамики цен на основные виды энергоресурсов и с введением активных мер защиты национальных рынков со стороны других стран.

В настоящее время уровень развития инфрастуктуры товарных рынков еще не отвечает требованиям свободного движения товаров: наблюдается слабая информированность, многозвенность товародвижения, рост издержек, цен, объемов нерациональных перевозок, бессистемное осуществление оптовой и торгово-посреднической деятельности.

В целях защиты отечественных потребителей от некачественной и фальсифицированной продукции будут осуществляться меры по предупреждению и пресечению незаконного оборота товаров на потребительском рынке, повышению ответственности изготовителей за качество продукции и снижению издержек товародвижения.

Увеличение объемов производства, насыщение рынка товарами предполагает обострение конкуренции со стороны производителей аналогичной продукции и ужесточения борьбы за рынки сбыта. В связи с этим прогнозируется более широкое использование информационно-маркетинговых стратегий, создание сети информационно-аналитических организаций, способных осуществлять квалифицированные исследования. Ожидается дальнейшее развитие маркетинговой деятельности товаропроизводителей, позволяющей расширить объем продаж продукции.

В прогнозируемом периоде одним из основных направлений развития рыночной инфраструктуры будет совершенствование организации движения материальных потоков с повышением уровня технического оснащения складов, появление новых форм оптовых посредников, выполняющих логистические услуги, способствующие сокращению затрат на транспортное обслуживание и обеспечению высокого качества услуг. Ожидается создание новых форм торгово-транспортных сбытовых центров, логистических центров с использованием компьютерных программ товародвижения, комплексных торгово-транспортных терминалов и др.

Одной из ключевых задач развития инфраструктуры оптового рынка будет являться стремление к созданию на территории России единого информационного пространства с использованием современных электронных сетей и технологий, что позволит предоставить участникам рынка необходимые ориентиры для ведения бизнеса, существенно снизить издержки. Предполагается развитие сети региональных бизнес-центров и информационно-маркетинговых организаций, позволяющей оперативно влиять на ситуацию на региональных рынках товаров. Предусмотрено развитие информационных технологий в рамках Федеральной целевой программы «Электронная Россия на 2002-2010 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2002 г. № 65.

Предполагается продолжить реализацию Межгосударственной программы создания сети информационно-маркетинговых центров для продвижения товаров и услуг на национальные рынки государств-участников Содружества Независимых Государств на период до 2005 года, утвержденную решением Совета глав правительств СНГ от 29 ноября 2001 г., что будет способствовать расширению рынков сбыта продукции, восстановлению нарушенных торговых и производственных связей, лучшему использованию производственных мощностей, уменьшению рисков внешнеэкономических торговых и финансовых операций.

Задачи развития промышленности

В соответствии с направлениями социально-экономической политики Правительства Российской Федерации на долгосрочную перспективу основной целью развития промышленности является повышение конкурентоспособности продукции и технического уровня производства, обеспечение выхода инновационной продукции и высоких технологий на внутренний и внешний рынки, замещение импортной продукции и перевод на этой основе инновационно активного промышленного производства в стадию стабильного роста.

Ведущими направлениями и задачами в области реализации основной цели развития промышленности являются:

- сохранение и расширение рынков сбыта отечественной промышленной продукции в тех сферах, где наблюдается повышение платежеспособного спроса, прежде всего на рынках производственного оборудования экспортоориентированных отраслей, а также энергетики и отраслей конечного потребления.

Для экспортоориентированных отраслей важнейшей задачей является сохранение завоеванных позиций на традиционных внешних рынках и расширение географии экспорта.

Это направление должно обеспечиваться мероприятиями, связанными с модернизацией производственных звеньев и отдельных технологий, усилением технического контроля, внедрением современных систем качества и сертификации продукции и производств, развитием дилерской и товаропроводящей сети, проведением активной рекламы продукции, расширением применения лизинговых схем и совершенствованием систем стандартизации и метрологии;

- выход на мировые рынки с конкурентоспособной продукцией современного и новейшего технического уровня.

Это направление должно обеспечиваться активизацией процессов модернизации и реконструкции производства на базе отечественного машиностроения, опережающим ростом производства продукции перерабатывающих отраслей с высокой долей добавленной стоимости, разработкой новых видов продукции, технологий, материалов с использованием имеющегося научно-технического задела и новых результатов фундаментальных и прикладных исследований.

Широкое применение должны получить:

- технологии двойного назначения, включая технологии получения новых материалов, микроэлектронику, информационные технологии, биотехнологию, оборудование для защиты окружающей среды, уникальные технологии экспериментальной отработки и испытания сложных систем и образцов;

- формирование эффективной инновационно восприимчивой организационной структуры промышленного производства, обеспечение выхода инновационной продукции и высоких технологий на внутренний и внешний рынки. Это направление предусматривает восстановление и развитие технологических цепей по производству технически сложной продукции, имеющей реальные внутренний и внешний рынки реализации;

- исправление накопленных структурных деформаций путем реструктуризации убыточного промышленного сектора, искусственно поддерживаемого системой бюджетных субсидий, невостребованных налоговых недоимок и неплатежей. При этом предполагается концентрация мер государственной поддержки на соответствующих приоритетных направлениях;

- разработка механизма роста эффективности сырьевых отраслей за счет модернизации их производственного аппарата, что предполагает технологическое перевооружение отраслей промышленности на основе обеспечения интенсификации процессов ресурсосбережения, увеличения доли продукции высокой степени переработки, необходимой динамики обновления технологий, расширения сырьевой базы производства, технологической гибкости производства;

- перераспределение полученных в сырьевых отраслях доходов в обрабатывающие отрасли промышленности с целью переориентации на непосредственное решение задач ускорения научно-технического прогресса, реконструкции и модернизации производства в обрабатывающих отраслях;

- определение приоритетных проектов и направлений, которым целесообразно оказывать государственную поддержку и стимулирование. Разработка предложений по приоритетам долго-, средне- и краткосрочного развития промышленности;

- разработка программы санации и перепрофилирования предприятий в соответствии с принятыми приоритетами;

- формирование политики закупок товаров и услуг для государственных нужд, ориентированной на развитие производственной и социальной инфраструктуры, стимулирование научно-технических новаций, развитие социально значимых и экспортоориентированных производств;

- разработка и внедрение программы стимулирования промышленного экспорта, предусматривающей реализацию конкурентных преимуществ отечественной промышленности, и включающей необходимые меры государственной поддержки. Такими преимуществами являются: природные ресурсы; развитая минерально-сырьевая база и транспортная инфраструктура; высокий технологический потенциал оборонных и смежных гражданских отраслей промышленности; резерв производственных мощностей по выпуску массовой, относительно дешевой продукции, имеющей спрос на внутреннем и внешнем рынках; значительный научно-технологический потенциал (патенты, ноу-хау, высококвалифицированные научные кадры) и система высшего образования мирового уровня;

- введение ограниченных протекционистских мер как тарифного, так и нетарифного регулирования для защиты отечественных производителей в отдельных отраслях промышленности и стимулирования прогрессивных технологических сдвигов;

- обеспечение организационно-экономических условий поступления достоверной экономической информации в информационные системы, доступные как для ведомств, так и для всех заинтересованных экономических субъектов. Среди указанной информации - научно-технические и экономические прогнозы и сценарии, методики выбора приоритетов научно-технической и экономической политики, государственные программы, формы и условия участия в них.

По результатам реализации указанных направлений и задач развития промышленности должны быть обеспечены устойчивые темпы роста промышленного производства, позитивные структурные сдвиги, связанные с увеличением доли продукции перерабатывающих отраслей по сравнению с добывающими и доли высокотехнологичной и наукоемкой продукции и услуг в общем объеме промышленного производства.

Сельское хозяйство

В 2002 году в развитии сельского хозяйства сохранялись позитивные тенденции.

Продолжался рост производства продукции, преодолена тенденция сокращения посевных площадей зерновых и других сельскохозяйственных культур, замедлился темп сокращения поголовья крупного рогатого скота и возобновился рост поголовья свиней, овец и птицы.

Дальнейшее наращивание производства сдерживается низким уровнем интенсификации сельского хозяйства. Ухудшается плодородие почвы, снижается содержание в ней гумуса. Практически не проводятся работы по мелиорации земель. Обеспеченность сельскохозяйственной техникой составляет 40-60% от нормативной. При этом значительная ее часть достигла предельного срока эксплуатации. Все это ведет к большим потерям и недобору урожая.

Усиливается дифференциация сельскохозяйственных предприятий по уровню эффективности производства. Недостаточной остается отдача от институциональных преобразований в сельском хозяйстве.

В прогнозный период приоритетными направлениями в растениеводстве останутся воспроизводство плодородия почв и переход на систему земледелия нового поколения. В рамках Федеральной целевой программы «Повышение плодородия почв России на 2002-2005 годы» будут осуществлены мероприятия по улучшению плодородия сельскохозяйственных угодий, и особенно пашни, предотвращению выбытия сельскохозяйственных угодий из оборота, улучшению социально-экономических и экологических условий жизни в сельской местности и создание дополнительных рабочих мест.

Производство зерна в 2003 году прогнозируется на уровне 74-77 млн. т, в 2005 году – 81-85 млн. т, сахарной свеклы, соответственно, 15,5-16 млн. т и 16-16,5 млн. т, маслосемян подсолнечника, соответственно, 4,1-4,3 млн. т и 4,5-4,7 млн. тонн.

Учитывая, что спрос на картофель и овощи полностью удовлетворяется, производство этих видов сельхозпродуктов стабильно и ожидается в среднесрочной перспективе на уровне - 34 млн. т в 2003 году и 12,5 млн. т в 2005 году.

В прогнозируемом периоде животноводство будет ориентировано на ускоренное развитие высокопродуктивных и быстро восстанавливаемых отраслей - птицеводства и свиноводства, использование потенциала крестьянских (фермерских) хозяйств и хозяйств населения, укрепление сырьевой базы комбикормовой промышленности, улучшение селекционно-племенной работы, создание высокопродуктивных пород скота и птицы.

Реализация скота и птицы на убой в 2003 году ожидается на уровне 2002 года, а в 2005 году возрастет к уровню 2001 года на 4,7-6,8%; производство молока в 2003 году возрастет к уровню 2002 года на 3-4%, в 2005 году - на 12,5-16,4% к уровню 2001 года; яиц – 3-4,7% и 12,5-17,9% соответственно. При этом II вариант предполагает увеличение государственной поддержки племенного дела и востребованности накопленного генетического потенциала и высокоценного племенного молодняка.

В прогнозируемом периоде, на основе улучшения экономического положения сельскохозяйственных организаций, возрастет приобретение сельхозтоваропроизводителями тракторов, зерноуборочных и кормоуборочных комбайнов, что скажется на увеличении спроса на автомобильный бензин, дизельное топливо, минеральные удобрения.

В 2002 году ожидается проведение лесовосстановительных работ на площади 1,02 млн. га, рубки ухода в молодняках – на 640 тыс. га, соответственно, на 6,3% и 3,6% больше, чем в 2001 году.

При проведении рубок ухода за лесом будет заготовлено 24 млн. куб. м ликвидной древесины, на 4,8% больше, чем в 2001 году.

В 2003 году лесовосстановительные работы (посев и посадка леса, содействие естественному возобновлению) прогнозируется провести на площади 1,07 млн. га, рубки ухода в молодняках – на площади 660 тыс. га (рост на 4,4% и 3,1% соответственно к оценке 2002 года). Предполагается, что основными объектами работ по лесовосстановлению будут сплошные вырубки леса, гари и другие, не покрытые лесом площади.

Транспорт и связь

В 2003 году развитие транспортного комплекса будет осуществляться в рамках Федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России (2002- 2010 годы)».

Объем перевозок грузов всеми видами транспорта (кроме трубопроводного) в 2002 году оценивается в объеме 2507,5 млн. т – 99,7% к уровню 2001 года. При этом грузоперевозки железнодорожным транспортом составят 1050.7 млн. т (99,4%), автомобильным - 1306 млн. т (100,4%) и внутренним водным транспортом –115,8 млн. т (93,4 процента). Коммерческий грузооборот возрастет на 1,8% и составит 1719,5 млрд. т-км.

Особое внимание будет уделено повышению эффективности использования государственной собственности на транспорте, сокращению монопольного сектора, стимулированию инвестиционной и предпринимательской активности, совершенствованию тарифной политики на транспорте, как одного из важнейших инструментов воздействия на ход экономических и социальных процессов в стране.

Развитие рынка транспортных услуг будет определяться реализацией мер по совершенствованию правовых основ функционирования транспортного комплекса, формированию логистических подходов к организации грузоперевозок, стимулированию технологического перевооружения и повышению конкурентоспособности национальной транспортной системы, обеспечению устойчивой работы предприятий пассажирского транспорта.

Намечена реализация комплекса мер по развитию перспективных транспортных систем с использованием новейших технологий, вовлечению в хозяйственный оборот результатов научно-технической деятельности, способствующих повышению уровня транспортного обслуживания, обеспечению безопасности дорожного движения и судоходства, требований охраны окружающей среды.

Дальнейшее развитие получит процесс международной интеграции, укрепления внешнеторговых транспортно-хозяйственных связей на основе развития сети транснациональных транспортных коридоров, формирования нормативной правовой базы функционирования рынка смешанных перевозок, построения единого информационного пространства.

Пассажирские перевозки будут осуществляться в условиях реформирования системы общественного транспорта, коммерциализации его работы со снижением нагрузки на бюджет, гибкого тарифного регулирования и обеспечения приемлемого уровня покрытия эксплуатационных издержек.

Объем пассажирооборота транспорта общего пользования в 2003 году прогнозируется по I-II вариантам 392,8-395,8 млрд. пасс.-км, или 105,2-106% к уровню 2002 года.

В период до 2005 года прогнозируется сохранение положительных тенденций работы транспорта. Объем коммерческих перевозок грузов всеми видами транспорта (кроме трубопроводного), по оценке, увеличится к уровню 2001 года на 11,3-15,3% и составит 2798,9-2899,8 млн. тонн. При этом грузоперевозки железнодорожным транспортом возрастут на 10,9-14,9%, автомобильным - на 12,1-16,1%, внутренним водным транспортом - на 4,3-8 процентов.

Коммерческий грузооборот транспорта, по прогнозу на 2005 год, увеличится на 13,6-17,7% и составит 1919,3-1988,5 млрд. т-км, в том числе железнодорожного - на 15,2-19,3%, автомобильного - на 10,4-14,4% и внутреннего водного - на 15-19,2 процента.

При росте реальных доходов населения пассажирооборот в 2005 году может достигнуть 403,9-411,1 млрд. пасс-км, 104-105,8% к уровню 2001 года.

Предварительные итоги работы предприятий связи предполагают устойчивую работу средств связи страны до конца 2002 года.

По электросвязи будет завершен первый этап укрупнения зависимых обществ ОАО «Связьинвест».

Продолжится процесс развития сетей электросвязи, увеличение протяженности междугородных (международных) телефонных каналов. Прирост количества основных телефонных аппаратов ожидается на уровне 2001 года.

Организациями связи народному хозяйству и населению в 2002 году ожидается оказание услуг связи, с учетом альтернативных организаций, на сумму 240,4 млрд. руб., 123,8% к уровню 2001 года в ценах соответствующих лет. Доля государственного сектора в общем объеме услуг организаций связи сокращается и достигнет 52%, против 54,4% в 2000 году.

Объем реализации платных услуг населению по всем организациям, оказывающим услуги связи, ожидается получить в сумме 88,7 млрд. руб., с ростом к 2001 году на 24,8% в ценах соответствующих лет.

В 2003 году деятельность предприятий связи будет направлена на обеспечение юридических и физических лиц современными услугами связи.

В прогнозируемый период продолжатся работы по внедрению на сети связи современной техники на базе цифровых электронных систем. Прирост протяженности междугородных (международных) телефонных каналов у всех операторов, оказывающих услуги связи, прогнозируется на уровне 2002 года и составит 360 млн. кан/км. Прирост количества основных телефонных аппаратов по всем организациям, оказывающим услуги связи, превысит уровень 2002 года на 22% и составит 2100 тыс. штук.

Будет продолжено развитие сетей подвижной связи, ннтернета, передачи данных, IP-телефонии, интеллектуальных сетей, внедрение биллинговых и управленческих информационных систем.

В 2003 году прогнозируется дальнейшее обновление группировки спутников связи и вещания с задействованием 1 космического аппарата «Экспресс-АМ» со значительно увеличенной пропускной способностью и более длительным сроком активного существования на орбите.

Доходы от основной деятельности всех операторов, оказывающих услуги связи, составят 292,3 млрд. руб., что на 21,6% выше уровня 2002 года в ценах соответствующих лет.

Объем реализации платных услуг связи населению по всем предприятиям, оказывающим услуги связи, прогнозируется в размере 108,4 млрд. руб. с ростом на 22,2% в ценах соответствующих лет.

Привлечение инвестиций в основной капитал на 2003 год для всех предприятий, оказывающих услуги связи, предусматривается в объеме 59 млрд. руб., в том числе по традиционным операторам – 38,1 млрд. руб. (121,4%) в сопоставимых ценах к уровню 2002 года.

Доля собственных средств в общем объеме инвестиций в основной капитал традиционных операторов составит 63%, привлеченных – 30%, предполагаемый объем средств бюджетов всех уровней – 7 процентов.

Инвестиционная программа предполагает ввод в действие следующих производственных мощностей:

- автоматические телефонные станции-3580 тыс. номеров;

- автоматические междугородные и международные телефонные станции-17,5 тыс. каналов;

- радиорелейные и кабельные линии связи –16,0 тыс. км.;

- космические аппараты-1;

- узловые предприятия почтовой связи - 4.

В период до 2005 года прогнозируется устойчивое функционирование отрасли, дальнейшее развитие сети связи, увеличение объемов услуг.

Прирост протяженности междугородных телефонных каналов в 2005 году составит 360 млн. кан./км, в том числе по традиционным операторам – 60,2 млн. кан./км., прирост количества основных телефонных аппаратов составит 2200 тыс. шт. и 2100 тыс. шт. по традиционным операторам.

Продолжится обновление группировки спутников связи и вещания. До 2006 года предполагается запустить 6 космических аппаратов «Экспресс – АМ» со значительно увеличенной пропускной способностью и более длительными сроками активного существования на орбите, чем находящиеся в эксплуатации в настоящее время. Запуск космических аппаратов нового поколения серии «Экспресс» позволит сформировать спутниковое информационное пространство, в котором будет обеспечена возможность передачи цифровых транспортных потоков и предоставление пользователям мультимедийных услуг.

Рост инвестиций в основной капитал у всех предприятий связи в 2005 году прогнозируется в объеме 80 млрд. руб., против 44,8 млрд. руб. в 2001 году.

3.2 Малое предпринимательство

По данным Госкомстата России, на 1 января 2002 г. в Российской Федерации зарегистрировано 843 тыс. малых предприятий. По сравнению с их количеством на 1 января 2001 г. (879 тыс.) число малых предприятий снизилось на 4,1%, в том числе:

- в промышленности - на 6,8 % (с 134 тыс. в 2000 году до 125 тыс. в 2001 году);

- в строительстве - на 3,9 % (с 127 тыс. до 122 тыс.);

- в торговле и общественном питании - на 4,7% (с 408 тыс. до 388 тыс.).

Вместе с тем наблюдается ежегодный рост числа индивидуальных предпринимателей – в среднем на 10 процентов. Сейчас их количество превышает 4445 тыс. человек. Численность работников, занятых на малых предприятиях, с учетом индивидуальных предпринимателей составляет 11881 тыс. человек, что составляет около 19% от общей численности занятых в российской экономике.

По прогнозу в 2002 и 2003 годах, прирост числа малых предприятий увеличится и составит в 2002 году до 5.6% и в 2003 году - до 3 процентов.

На 1 января 2005 г. число малых предприятий составит около 923 тыс. (по I варианту), что на 9,5% выше, чем на 1 января 2002 года.

В промышленности количество малых предприятий в 2002-2003 годах уменьшится и составит к концу 2003 года 117 тысяч.

Наряду с уменьшением числа малых предприятий в промышленности изменение отраслевой структуры малых предприятий будет определяться увеличением числа малых предприятий, работающих в области строительства, торговли и общественного питания. Так, в 2003 году число малых предприятий торговли и общественного питания (по сравнению с 2001 годом) вырастет на 21,1%, составив на 1 января 2004 года 470 тыс., а число строительных малых предприятий вырастет на 3,3%, составив 126 тыс. При этом доля малых предприятий торговли в отраслевой структуре малых предприятий увеличится с 46% в 2001 году до 51,3% в 2003 году.

Несмотря на небольшой рост количества малых строительных предприятий в прогнозируемый период, их доля в отраслевой структуре малых предприятий сократится с 14,5% в 2001 году до 13,7% в 2003 году.

Прогнозируемые изменения в отраслевой структуре будут сопровождаться снижением среднесписочной численности работников на предприятиях промышленности и ее увеличением на предприятиях торговли и строительства. При условии сохранения наметившихся тенденций к концу 2003 года удельный вес занятых на малых предприятиях от общего числа работников, вовлеченных в данный сектор экономики, составит:

- в промышленности - 16,7% (1160 тыс. человек);

- в строительстве - 26,4% (1835 тыс. человек);

- в торговле и общественном питании - 40,6% (2817 тыс. человек).

Общая среднесписочная численность работников малых предприятий в течение 2002-2004 годах будет возрастать и на 1 января 2005 г. составит 8037 тыс. человек.

Объем производства товаров и услуг малыми предприятиями в 2001 году по сравнению с 2000 годом вырос на 14% и составил 853,9 млрд. руб. По основному виду деятельности был осуществлен выпуск товаров и услуг на 762,4 млрд. руб. (89,3% от общего объема производства).

По прогнозу динамика выпуска товаров и услуг малыми предприятиями в течение 2002-2003 годах будет положительной. В целом по малым предприятиям ежегодные темпы прироста выпуска товаров и услуг в течение прогнозного периода составят 39-49%, в том числе:

- для предприятий промышленности - 35%;

- для предприятий строительства - 40-45%;

- для предприятий торговли и общественного питания - 39-45 процентов.

По прогнозу до 2005 года сохранится положительная динамика выпуска товаров и услуг малыми предприятиями, хотя темпы несколько замедлятся и составят в среднем 114% в год.

В прогнозируемом периоде предстоит принять конкретные меры по поддержке малого предпринимательства, главными из которых являются:

- совершенствование нормативно-правовых основ регулирования малого предпринимательства;

- развитие системы финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства с целью обеспечения доступа субъектов малого предпринимательства к финансовым ресурсам;

- совершенствование механизмов использования государственного и муниципального имущества;

- совершенствование информационной поддержки за счет создания специализированных консультационных центров, оказывающих малым предприятиям необходимую информационную и консультационную поддержку;

- укрепление и развитие системы подготовки кадров для малого предпринимательства;

- пресечение недобросовестной конкуренции по отношению к малым предприятиям.

Решение перечисленных важнейших и ряда других задач позволит создать более благоприятные условия для развития малого предпринимательства.

3.3. Оборот розничной торговли и платные услуги населению

Основным фактором, определяющим рост оборота розничной торговли, является платежеспособный спрос населения. Учитывая, что в последние годы Правительством Российской Федерации приняты действенные меры в области социальной политики, ведется целенаправленная работа по повышению благосостояния населения путем повышения его доходов, особенно наименее обеспеченных слоев, в среднесрочном периоде прогнозируется положительная динамика совокупного спроса на товары.

Модернизация экономики обуславливает высокий уровень деловой активности, как в отдельных отраслях промышленности, обеспечивающих потребительский рынок товарами, так и среди предприятий торговли.

Оборот розничной торговли в 2003 году по отношению к 2001 году составит 106% по I варианту прогноза и 107% - по II варианту, в 2005 году - соответственно 131,1-134,7 процентов.

Товарная насыщенность потребительского рынка будет носить устойчивый характер.

В прогнозируемый период резких изменений в макроструктуре оборота розничной торговли не ожидается, удельный вес продовольственных товаров сохранится на уровне 46-48 процентов. Более активное развитие организованного рынка может снизить долю продажи товаров на вещевых, смешанных и продовольственных рынках до 20 процентов.

Доля государственного сектора, ввиду менее интенсивного его развития, будет несколько ниже краткосрочного периода и составит в обороте розничной торговли около 1,5 процента.

Позитивные изменения ожидаются в структуре товарных ресурсов потребительского назначения за счет повышения доли отечественных товаров, связанного с ростом производства продукции пищевой и легкой промышленности. Возрастающая активность выставочно-ярмарочной деятельности на федеральном и региональном уровнях окажет содействие продвижению отечественных товаров на внутренний и внешний рынки.

В прогнозируемом периоде продолжатся преобразования, направленные на совершенствование организации торгового процесса.

В краткосрочном периоде потребительский рынок будет развиваться в соответствии с Планом действий Правительства Российской Федерации в области социальной политики и модернизации экономики на предстоящую перспективу.

Прогноз развития рынка услуг населению на 2003-2005 годы базируется на тенденциях развития указанной сферы в предшествующие периоды.

В текущем году сохраняется тенденция отставания темпов роста объема платных услуг, оказываемых населению по сравнению с динамикой роста оборота розничной торговли и реальных располагаемых денежных доходов населения, что обусловливается продолжающимся значительным ростом цен на услуги по сравнению с товарами и, как следствие, изменением потребительского спроса населения в пользу приобретения товаров, особенно непродовольственных.

Проводимые в стране преобразования в социальной сфере, в частности, расширение объемов платных услуг в сфере образования и здравоохранения, сужение круга бесплатно предоставляемых услуг в этих отраслях, увеличение роли населения в оплате услуг жилищно-коммунального хозяйства, а также значительный рост цен на товары и услуги сказываются на реальном благосостоянии населения и его потребительском поведении.

Особенности развития потребительского рынка товаров и услуг в текущем году являются:

Сохраняющийся разрыв в темпах роста потребительских цен на товары и услуги;

- достижение позитивной динамики индекса физического объема по большинству видов услуг, сохранение сложившихся тенденций изменения физического объема жилищно-коммунальных и санаторно-оздоровительных услуг;

- продолжающееся изменение структуры объема платных услуг за счет сокращения доли бытовых услуг, пассажирского транспорта, туристско-экскурсионных услуг, и сохранением доли услуг социальной сферы;

- дальнейшая реструктуризация сектора бытового обслуживания населения, в результате которой реализацию бытовых услуг на территории Российской Федерации в основном осуществляют предприятия и организации частной формы собственности (более 80%), а также изменение структуры услуг исходя из потребительских предпочтений населения.

Развитие платных услуг, оказываемых населению на период 2003-2005 годы будет определяться основными направлениями социальной политики, изложенными в Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы), направленной на реформирование социальной сферы, в частности, образования, здравоохранения, культуры, в частности повышени роли населения в возмещении расходов жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и других услуг.

На развитие рынка платных услуг в среднесрочной перспективе существенным образом будут влиять общеэкономические, а также демографические факторы.

Ситуация на рынке услуг и объективные факторы не позволяют в среднесрочной перспективе достигнуть высоких темпов роста платных услуг. Объем услуг в 2003 году по вариантам составит 1308-1350 млрд. руб., 2-3% роста к 2002 году В 2005 году - 1895-2033 млрд. руб., с ростом 110,4-113,6 процента.

3.4 Научно-техническая сфера и инновационная деятельность

Основной целью государственной политики в области развития науки и технологий в 2003-2005 годах является реализация Основ политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 года и дальнейшую перспективу, утвержденных Президентом Российской Федерации 30 марта 2002 года.

Для достижения этой цели предусматривается реализация мероприятий по следующим направлениям:

- развитие фундаментальной науки, важнейших прикладных исследований и разработок;

- совершенствование государственного регулирования в области развития науки и технологий;

- формирование национальной инновационной системы;

- эффективное использование результатов научной и научно-технической деятельности;

- сохранение и развитие кадрового потенциала научно-технического комплекса;

- интеграция науки и образования;

- развитие международного научно-технического сотрудничества.

В рамках этих направлений в 2003 году предполагается выполнение следующего комплекса мероприятий.

Проведение инвентаризации научных организаций Российской Федерации, выполняющих научные исследования и разработки, с целью определения в каждом конкретном случае необходимости и направлений их дальнейшей реструктуризации для повышения эффективности деятельности научно-технического комплекса.

В действующей системе аккредитации научных организаций будет уточнен порядок и условия аккредитации научных организаций (корректировка критериев отнесения к научным организациям, порядка и процедуры выдачи свидетельств об аккредитации и другие) с целью повышения эффективности мер государственного управления научно-техническим комплексом.

Предполагается дальнейшее развитие академического сектора науки за счет концентрации ресурсов на решении фундаментальных научных проблем, оптимизации системы управления научной и научно-технической деятельности, количества подведомственных научных организаций и численности сотрудников.

В 2003 году намечается пересмотр критериев присвоения научным организациям статуса государственного научного центра Российской Федерации, проведение работ по определению направлений и форм совершенствования деятельности ГНЦ РФ с целью интеграции их в новую экономику.

В рамках дальнейшего развития национальной сети компьютерных телекоммуникаций науки и высшей школы намечается создание высокоскоростной исследовательской магистрали, объединяющей центры высокопроизводительных вычислений с Межведомственным суперкомпьютерным центром на основе сетевых технологий нового поколения. В 2003 году предполагается подключить к нему 3 центра высокопроизводительных вычислений.

В рамках Межведомственной программы активизации инновационной деятельности в научно-технической сфере России на 2001-2003 годы намечается реализация мероприятий по развитию инновационно-технологических центров, бизнес-инкубаторов, технопарков, информационных баз и систем, центров подготовки кадров для инновационной деятельности.

Совершенствование финансирования государственных научных учреждений предполагает расширение масштабов перехода научно-технического комплекса к конкурсному и адресному финансированию научных исследований и экспериментальных разработок. Продолжится развитие Российского фонда фундаментальных исследований, Российского гуманитарного фонда, Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, а также внебюджетных фондов поддержки научной и научно-технической деятельности.

Особое значение придается защите прав на интеллектуальную собственность и разработке системы правоохранительных мер в рамках государственной политики защиты авторских прав.

Важным элементом государственной научно-технической политики должно стать создание необходимых условий для привлечения и закрепления талантливой творческой молодежи в научно-техническом комплексе. В частности, намечается увеличение числа и размеров государственных научных стипендий для молодых ученых и специалистов, установление премий Правительства Российской Федерации молодым ученым и специалистам за выдающиеся научные результаты, увеличение числа и размеров грантов Президента Российской Федерации молодым ученым-докторам наук, улучшение материального, социального и жилищного обеспечения молодых ученых и специалистов. В 2003 году до 3% от объема средств, выделяемых из федерального бюджета на фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу, намечается направить для целевого финансирования поддержки научных школ, а также исследований и разработок по приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники, осуществляемых молодыми учеными и студентами.

Предполагается разработка системы мер поддержки российских организаций-исполнителей международных научно-технических проектов, а также мер обеспечения импорта уникальных приборов и оборудования и экспорта наукоемкой продукции.

Целевое финансирование развития приборной базы, содержания уникальных стендов и установок, используемых при проведении исследований и разработок по приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники, предусматривается довести до 5% от объема средств, выделяемых из федерального бюджета на фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу.

В целях более эффективного использования приборной базы предусматривается создание сети центров коллективного пользования уникальным научным оборудованием и экспериментальными установками.

Продолжится работа по созданию холдингов в области развития науки и технологий, межотраслевых центров науки, федеральных центров науки и высоких технологий для решения важнейших проблем развития высокотехнологичных отраслей экономики и освоения секторов мирового рынка наукоемкой продукции.

Предполагается привлечение частных инвестиций в высокотехнологичный сектор экономики, стимулирование научной, научно-технической деятельности в субъектах Российской Федерации, содействие интеграции их научного потенциала на приоритетных направлениях развития науки, технологий и техники, развитие муниципальных образований с высоким научно-техническим потенциалом, имеющих статус наукоградов Российской Федерации.

Основу закупок научно-технической продукции для государственных нужд составят научные исследования и экспериментальные разработки, выполняемые в первую очередь в рамках научно-технической Федеральной целевой программы «Исследования и разработки по приоритетным направлениям науки и техники на 2002-2006 годы», федеральных целевых программ "Интеграция науки и высшего образования России на 2002-2006 годы" и "Национальная технологическая база" на 2002-2006 годы, а также важнейшие инновационные проекты государственного значения.

Продолжится формирование и реализация важнейших инновационных проектов государственного значения по приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники.

В результате реализации государственной научно-технической политики в 2005 году сохранятся положительные тенденции в развитии научно-технического комплекса, отмечаемые с 2001 года.

Динамика основных показателей научно-технической и инновационной сферы деятельности до 2005 года представлена в приложении.

Предполагается, что ассигнования на научные исследования и разработки гражданского назначения за счет средств федерального бюджета к 2005 году увеличатся более чем в 1,6 раза. В процентах к расходной части федерального бюджета доля ассигнований на гражданскую науку из средств федерального бюджета увеличится с 2,04% в 2002 году до 2,35% в 2005 году.

Начиная с 2004 года, ожидается некоторое сокращение количества организаций, выполняющих исследования и разработки, что явится итогом проводимой реструктуризации сети научных организаций. В большей степени сокращение коснется государственных организаций - их количество сократится на 11–13% от уровня 2003 года.

Предполагается, что, проводимая реструктуризации сети научных организаций окажет влияние на численность персонала, занятого исследованиями и разработками. Так, указанная численность персонала будет возрастать до 2003 года и достигнет 914,8–916,5 тыс. человек, а с 2004 года - начнет постепенно снижаться и в 2005 году составит 886,1–911 тыс. человек (сокращение составит 0,6–3,3% от уровня 2003 года).

Кроме того, что общественный статус научного работника может значительно возрасти, при этом увеличится приток молодежи в научную сферу, улучшится возрастная структура научных кадров.

4. ИНВЕСТИЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

В настоящее время, с учетом достаточно высокого уровня загрузки старых производственных мощностей, источником устойчивого экономического роста может быть только форсированное расширение инвестиций в основной капитал.

Вместе с тем, в 2002 году, несмотря на увеличение объемов инвестиций в основной капитал, темпы их роста существенно замедлились. Так, прирост инвестиций в основной капитал по итогам января-июля 2002 г. составил 2,6%, против 7,3% в 2001 году.

Причины снижения темпов роста инвестиций в экономике в целом и в основных ее отраслях в текущем году по отношению к 2001 и 2000 годам связаны с тем, что потенциал макроэкономических факторов, на котором основывался инвестиционный подъем в предшествующие периоды (процессы импортозамещения, имевшиеся незагруженные производственные мощности, снижение уровня реальных процентных ставок по кредитам, сокращение разрыва в прибыльности инвестирования в реальные и финансовые активы) практически исчерпан.

Сдерживающее влияние на развитие инвестиционной деятельности продолжит оказывать в ближайшей перспективе сложившаяся воспроизводственная модель национальной экономики, а именно:

- высокая зависимость национального хозяйства, государственных финансов и платежного баланса от внешнеэкономической конъюнктуры при существующей структуре ВВП;

- сохраняющаяся дифференциация секторов экономики, ориентирующихся на внутренний и внешний спрос. У предприятий-экспортеров концентрируются основные доходы и инвестиционно-финансовый потенциал российской экономики, тогда как предприятия, ориентирующиеся на российского потребителя, несмотря на наблюдающееся расширение потребительского спроса, испытывают недостаток в собственных средствах;

- неразвитость механизмов эффективного межотраслевого перелива инвестиционных ресурсов из капиталодостаточных в капиталодефицитные сектора экономики;

- отсутствие эффективных механизмов трансформации сбережений населения в инвестиции.

Наряду с этим на рост инвестиционной активности будет оказывать позитивное влияние сохраняющаяся макроэкономическая стабильность, рост внутреннего потребительского спроса, факт признания рыночного статуса российской экономики, повышение международных страновых рейтингов и в дальнейшем вероятный переход рейтингов в инвестиционный класс, рост приобретения оборудования на условиях финансового лизинга. Кроме того, положительное воздействие окажет осуществляемая либерализация налогового режима, в частности, отмена однопроцентного налога с оборота в 2003 году приведет к появлению дополнительного инвестиционного ресурса.

В связи с указанными факторами, предполагаемый объем инвестиций в основной капитал в условиях II варианта в 2003 году составит 2350 млрд. руб. (107,5 процента).

При этом рост инвестиций в основной капитал за весь период (2005 год к 2001 году) составит 133,5%, что превышает прогнозируемый прирост ВВП за аналогичный период на 12,5 процента.

В условиях I варианта рост инвестиций в основной капитал в 2003 году может составить 6,3%, а за весь период (2005 год к 2001 году) – 128,4%, что соответствует превышению прогнозируемого ВВП на 11,1 процента.

Такой уровень инвестиционной активности связан с динамикой развития российской экономики в целом, особенно в инвестиционно активных отраслях экономики и промышленности, а также снижением темпов роста мировой экономики.

В настоящее время для повышения инвестиционной активности необходимы снятие избыточных барьеров для предпринимательской деятельности, создание финансовой инфраструктуры для трансформации сбережений в инвестиции, в том числе сберегаемых ресурсов в секторе домашних хозяйств, правовая защита отечественных и иностранных инвесторов, повышение финансовой прозрачности предприятий и организаций, эффективная внешнеэкономическая политика, обеспечивающая дополнительные рынки сбыта для экспортной продукции.

Государственные инвестиции

Последовательной реализации задач по созданию материальной основы повышения благосостояния нации, повышению образовательного, научно-технического, культурного уровня российских граждан, выходу российской экономики на траекторию динамичного роста, ускорению структурной перестройки производства и повышению его конкурентоспособности призваны способствовать преемственность в распределении государственных капитальных вложений и их концентрация на приоритетных направлениях, определенных Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы). В связи с этим приоритетами государственного инвестирования в рамках Федеральной адресной инвестиционной программы в 2003-2005годах, как и в предшествующие годы, остаются:

- развитие объектов социальной инфраструктуры федеральной значимости, инвестирование в рамках приоритета «новое поколение» (прежде всего в инфраструктуру образования, здравоохранения и культуру);

- развитие стратегически важных для страны инфраструктурных объектов и технически сложных систем жизнеобеспечения (транспортной, телекоммуникационной инфраструктуры и др.) федеральной значимости, а также объектов прямой ответственности государства (техническое перевооружение и развитие производственных мощностей организаций оборонно-промышленного комплекса и др.);

- государственная поддержка развития материальной базы фундаментальных научных исследований, инвестиции в развитие высокотехнологичных и наукоемких производств, секторов новой экономики, обеспечивающих высокий интегральный народнохозяйственный эффект.

В соответствии с приоритетами государственного инвестирования Федеральная адресная инвестиционная программа на 2003-2005 годы будет формироваться исходя из следующих основных принципов:

- обеспечения максимальной социально-экономической эффективности инвестиционных расходов бюджета, обусловленного как ограниченными финансовыми возможностями федерального бюджета, так и тем, что государство является преобладающим инвестором социальной сферы (здравоохранение, образование, культура, жилищно-коммунальное строительство), фундаментальной науки, метростроения, объектов жизнеобеспечения и других стратегических объектов;

- четкого разграничения инвестиционных обязательств государства между федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации; включения в программу строек и объектов преимущественно федерального значения, предусмотренных федеральными целевыми программами, а также объектов и мероприятий на основании предложений, одобренных решениями Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации;

- финансирования в первоочередном порядке переходящих объектов, строительство которых завершается в соответствующем году, строек и объектов, по которым имеется задолженность федерального бюджета, а также объектов, для которых государственным заказчиком обеспечивается привлечение внебюджетных средств;

- включения в программу новых строек и объектов производственного назначения возможно при условии полного обеспечения финансовыми средствами переходящих строек и объектов, на которых создаются аналогичные мощности;

- предоставления государственных капитальных вложений преимущественно на стройки и объекты государственного сектора экономики; включения в программу объектов негосударственных коммерческих организаций исключительно на условиях приобретения в собственность Российской Федерации пакета акций (долей) этих организаций по рыночной стоимости, эквивалентной размеру бюджетных инвестиций.

Иностранные инвестиции

Увеличение притока иностранных инвестиций будет основываться на дальнейших мерах по улучшению инвестиционного климата и, прежде всего, мерах, направленных на защиту прав собственников, завершении судебной реформы, внедрении международных стандартов бухгалтерской отчетности. Наличие законодательной базы в области земельных отношений позволит более эффективно использовать земли, а также будет способствовать привлечению в Россию кредитов и инвестиций.

В настоящее время успешно воплощается в жизнь стратегическое направление экономических реформ, предусматривающее улучшение условий развития частного сектора путем создания равных условий конкуренции для всех хозяйствующих субъектов. В первую очередь, проводятся радикальные преобразования налоговой системы, происходит сокращение избыточного государственного вмешательства в экономику, устраняются излишние административные барьеры, принимаются меры по усилению законодательного обеспечения прав и защите законных интересов собственников и инвесторов, по совершенствованию судебной системы. Получают дальнейшее развитие правовые нормы, создающие благоприятные условия для привлечения в экономику страны и регионов инвестиционных ресурсов отечественных и иностранных предпринимателей, совершенствуется законодательство, регулирующее условия соглашений о разделе продукции, принимаются законодательные решения о присоединении России к международным соглашениям по экономическому сотрудничеству.

Фактом признания улучшения инвестиционного и делового климата в России иностранными инвесторами можно считать повышение в мае 2002 г. международным агентством Fitch Ratings долгосрочного кредитного рейтинга Российской Федерации в иностранной валюте, что отражает рост доверия к экономике России со стороны зарубежных кредиторов и инвесторов.

В конце июля 2002 г. агентство «Standard and Poor’s» повысило долгосрочный суверенный кредитный рейтинг России с В+ до ВВ- в местной и иностранной валюте. Данное повышение отражает улучшение механизма обслуживания долга и укрепления бюджетной дисциплины. Перспективы на позитивный пересмотр рейтинга по долгосрочным валютным заимствованиям сохраняет агентство «Moody’s».
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Прямые иностранные инвестиции, млрд. долл. США
5,0
6,0
7,1
7,8
5,0
6,5
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5. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ В ЭКОНОМИКЕ

Одним из основных направлений структурной политики страны в сфере промышленности на среднесрочную перспективу является реформирование промышленных предприятий. Процессы реформирования на микроуровне имеют сложные и взаимосвязанные составляющие, включающие в себя реструктуризацию предприятий, меры органов государственной власти по совершенствованию нормативно-правового регулирования институциональной среды, связанной непосредственно с предприятиями, а также мониторинг процессов адаптации предприятий к рыночным условиям.

Главной целью реформирования и реструктуризации предприятий в 2003-2005 годах, как и в 2002 году, будет повышение конкурентоспособности российских предприятий в условиях интеграции России в мировое экономическое пространство.

В первую очередь будет продолжена активизация маркетинговой деятельности предприятий путем создания сбытовых сетей и систем управления финансами, а также повышения квалификации управленческих кадров. На многих предприятиях будет вестись подготовка к широкому использованию передовых информационных технологий, созданию и сертификации систем управления качеством на современном уровне.

Федеральная целевая программа «Электронная Россия на 2002-2010 годы» должна обеспечить формирование нормативной правовой базы для сферы информационных и коммуникационных технологий (ИКТ), развитие информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, а также обеспечить эффективное взаимодействие органов государственной власти и органов местного самоуправления с гражданами и хозяйствующими субъектами на основе широкого внедрения ИКТ как одного из основных условий ускорения социально-экономического развития страны. В процессе выполнения программы «Электронная Россия на 2002-2010 годы» будут определены общие направления развития ИКТ. В 2003 году на отдельных пилотных предприятиях будут определены и отработаны основные принципы, стандарты и типовые решения по реализации различных проектов.

В условиях укрепления рубля и усиления конъюнктурного давления со стороны импорта основные усилия предприятий будут сосредоточены на снижении себестоимости выпускаемой продукции в целях достижения в 2003-2005 годах конкурентоспособности по издержкам производства и реализации продукции.

В части реструктуризации имущественного комплекса и активов основным направлением деятельности предприятий на 2003 год и среднесрочную перспективу будет повышение эффективности использования основных фондов и нематериальных активов в промышленности путем оптимизации их структуры. Это будет достигаться, в первую очередь, за счет урегулирования коммерческого оборота указанных активов и включения в коммерческий оборот не используемых производственных фондов. Легализация на региональном уровне хозяйственного оборота земельных участков, на которых расположены производственные площадки, даст предприятиям возможность их выкупа, что позволит достичь институциональной целостности имущественного комплекса и существенно повысить капитализацию компаний.

В течение прогнозируемого периода в некоторых регионах будет в основном решен вопрос о передаче объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения с балансов приватизированных предприятий в ведение региональных и местных органов власти. Однако проблемы реструктуризации градообразующих предприятий в 2003 году разрешены не будут. Необходимо определить комплекс мер, направленных на решение проблем функционирования градообразующих предприятий на всех уровнях власти.

В прогнозируемом периоде в части организационно-управленческой реструктуризации намечается усиление процессов промышленной интеграции, организационного и финансового обособления непрофильных производств, повышение качества управления функциональными подсистемами (финансы, инвестиции, производство, НИОКР, маркетинг и т.д.). В основном, структура управления предприятиями будет трансформироваться с передачей полномочий и ответственности за результаты деятельности подразделениям предприятия.

Одновременно с улучшением финансового состояния предприятий, оптимизацией имущественного комплекса, постепенным развитием институтов имущественного права и корпоративного управления будет возрастать инвестиционная привлекательность российских предприятий, что приведет к ускорению производственно-технологической реструктуризации на базе внедрения технических и технологических инноваций мирового уровня.

В прогнозируемом периоде наиболее высокими темпами положительные результаты проводимых реформ проявятся на предприятиях, где сформированы устойчивые корпоративные структуры, сбалансированы интересы акционеров и высшего менеджмента, являющиеся необходимыми условиями для снижения инвестиционных рисков. Прогресс в этой области обеспечит предпосылки для устойчивого роста инвестиций в эти компании.

Указанные предприятия станут «точками роста» отраслевых интегрированных структур и «точками зарождения» процессов кластеризации региональных промышленных комплексов.

В прогнозируемом периоде можно выделить несколько стратегических направлений государственной политики в сфере управления государственной собственностью.

Будет ускоренными темпами осуществляться интеграция предприятий и организаций с созданием мощных конкурентоспособных акционерных компаний, холдингов и консорциумов. В эту интеграцию будут вовлечены большинство федеральных государственных унитарных предприятий, что в числе прочего приведет к существенному сокращению количества субъектов государственного регулирования.

В 2003-2005 годах работа с унитарными предприятиями в сфере промышленности будет строиться на решении задач акционирования большей части унитарных предприятий с их последующей продажей, повышения эффективности деятельности унитарных предприятий и учреждений, а также эффективности использования закрепленного за ними имущества посредством мер, определенных соответствующими нормативными актами в рамках реализации Концепции управления государственным имуществом и приватизации в Российской Федерации. Прежде всего, это будет относиться к унитарным предприятиям, включенным в перечень стратегических.

Реформирование научно-технической сферы будет строиться на основе плана действий по реализации Основ политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 года и дальнейшую перспективу, утвержденных Президентом Российской Федерации. Предстоит осуществить в 1 квартале 2003 г. инвентаризацию научных организаций Российской Федерации и на ее основе предстоит оптимизировать состав и структуру государственного сектора науки и высоких технологий. Научные организации, не вошедшие в государственный сектор, подлежат акционированию и продаже.

Позитивные сдвиги в развитии финансово-промышленных групп (ФПГ) на основе формирования и реализации эффективной промышленной политики, адекватной современному состоянию и уровню развития рыночных отношений, в 2003-2005 годах будут закреплены.

Сохранят свое значение и будут развиваться на основе согласованной нормативно-правовой базы транснациональные и межгосударственные ФПГ, представляющие оптимальный вариант межгосударственного сотрудничества, поскольку они являются наиболее привлекательной формой объединения российских и зарубежных партнеров со сложившимися кооперационными связями, а также участия банковско-финансового капитала, обеспечивающего ускоренную реализацию экспортоориентированных проектов. Существенный рост таких ФПГ ожидается с государствами СНГ: Белоруссией, Украиной, Казахстаном, Киргизией, Таджикистаном. Эта форма сотрудничества получит новое развитие также и в создании ФПГ с участием стран дальнего зарубежья.

Применение института банкротства юридических лиц является также одним из важнейших инструментов реализации структурной политики. Его развитие будет способствовать решению задач реструктуризации неэффективного сектора экономики, повышению платежной дисциплины. Механизм банкротства будет активно применяться в случаях ликвидации или перепрофилирования неперспективных, убыточных производств.

Предполагается, что в 2002 году будут внесены изменения в законодательство о несостоятельности (банкротстве) в части процедур банкротства.

Введение его в действие уже в 2003 году даст возможность для разрешения наиболее актуальных проблем в сфере несостоятельности:

- нарушение прав должника и собственника (учредителей, акционеров). Возбуждение процедуры банкротства по фиктивным документам или незначительной сумме задолженности без предоставления возможности должнику расплатиться по таким суммам, отсутствие возможности для собственника (учредителей, акционеров) и должника провести оздоровление под контролем кредиторов в случае возбуждения дела о банкротстве;

- непрозрачность и недостаточная урегулированность процедур банкротства, позволяющая арбитражным управляющим и иным участникам этого процесса банкротства злоупотреблять правами;

- вывод активов должника в интересах определенного круга кредиторов в процедурах внешнего управления и конкурсного производства;

- отсутствие эффективных механизмов ответственности недобросовестных арбитражных управляющих;

- предотвращение необоснованных действий по проведению процедуры банкротства в отношении предприятий (организаций) ряда отраслей экономики.

Решение указанных проблем будет способствовать повышению инвестиционной привлекательности российской экономики и в конечном итоге ее росту.

Реформирование естественных монополий

В целях реализации государственной политики в сфере естественных монополий будут осуществлены следующие мероприятия.

Реформирование электроэнергетики

Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 июля 2001 г. № 526 «О реформировании электроэнергетики Российской Федерации» одобрены Основные направления реформирования электроэнергетики Российской Федерации, в соответствии с которыми реформирование электроэнергетики будет осуществляться в три этапа.

Первый этап реформы осуществляется в течение 2001-2004 годов. В ходе этапа должны быть решены следующие задачи:

- разработка нормативной правовой базы реформирования отрасли;

- реформирование организации электроэнергетики;

- отработка механизмов функционирования электроэнергетики.

Первый этап включает в себя две фазы продолжительностью по полтора года каждая.

В соответствии с основными направлениями реформирования электроэнергетики Российской Федерации в течение второй фазы (2003-2004 годы) будут осуществлены следующие мероприятия:

- завершается реформирование акционерных обществ энергетики и электрификации и государственного унитарного предприятия "Татэнерго";

- осуществляется объединение реформированных акционерных обществ энергетики и электрификации и их дочерних обществ по видам деятельности;

- расширяется число субъектов оптового рынка электроэнергии;

- вводится коммерческая диспетчеризация поставщиков на основе ценовых заявок;

- совершенствуется платежная система оптового рынка электроэнергии, формируется расчетный центр;

- запускаются механизмы заключения форвардных и фьючерсных контрактов;

- завершается формирование системы прогнозирования спроса;

- определяется механизм использования сверхприбыли гидроэлектростанций;

- разрабатываются индивидуальные проекты реформирования изолированных энергосистем и начинается их реализация;

- разрабатывается механизм социальной реабилитации работников электроэнергетики, высвобождаемых в ходе реформирования отрасли;

- производится реформирование Российского акционерного общества "ЕЭС России" путем создания независимых обществ с контрольным пакетом акций, принадлежащих государству: федеральной сетевой компании (с сохранением наименования "Российское акционерное общество "ЕЭС России"), системного оператора, генерирующих компаний, созданных на базе электростанций Российского акционерного общества "ЕЭС России", и холдинга, владеющего акциями акционерных обществ энергетики и электрификации. Отдельные электростанции Российского акционерного общества "ЕЭС России" (генерирующие компании) в течение второго этапа могут оставаться в составе указанного холдинга.

В результате первого этапа будут созданы условия для функционирования конкурентного рынка электроэнергии, достигнута финансовая прозрачность организаций электроэнергетики. При этом становление конкурентного оптового рынка будет способствовать дооценке стоимости активов всех участников рынка электроэнергии, что создаст дополнительные факторы, содействующие привлечению инвестиций.

Реформирование железнодорожного транспорта

Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2001 г. № 384 «О Программе структурной реформы на железнодорожном транспорте» утверждена данная Программа.

В соответствии с Программой реформа железнодорожного транспорта будет осуществляться в три этапа.

Первый этап реформирования железнодорожного транспорта (2001–2002 годы) включает в себя:

- совершенствование условий для недискриминационного доступа к инфраструктуре железнодорожного транспорта пользователей услуг, оказываемых на железнодорожном транспорте;

- осуществление мероприятий по обеспечению взаимного доступа организаций федерального железнодорожного транспорта и организаций, владеющих инфраструктурой железнодорожного транспорта, к инфраструктурам железнодорожного транспорта друг друга;

- инвентаризацию имущества предприятий железнодорожного транспорта;

- разделение на железнодорожном транспорте функций государственного регулирования и хозяйственного управления, создание открытого акционерного общества "Российские железные дороги";

- продолжение приватизации и вывод из структуры федерального железнодорожного транспорта отдельных предприятий, не связанных с организацией движения и обеспечением аварийно-восстановительных работ и входящих в потенциально конкурентный сектор;

- формирование в рамках открытого акционерного общества "Российские железные дороги" самостоятельных структурных подразделений для осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности на железнодорожном транспорте (пассажирских перевозок в дальнем следовании и пригородном сообщении, отдельных специализированных грузовых перевозок, услуг по ремонту технических средств и производству запасных частей, иных видов деятельности, не связанных с перевозками) и введение раздельного учета по этим видам деятельности;

- разработку механизма финансовой поддержки пассажирских перевозок на железнодорожном транспорте.

В связи с тем, что принятие основных законов, создающих правовую базу реформирования железнодорожного транспорта, ожидается к концу 2002 года, реализация указанных мероприятий первого этапа будет завершаться в начале 2003 года.

Второй этап реформирования железнодорожного транспорта (2003-2005 годы) включает в себя:

- реорганизацию открытого акционерного общества "Российские железные дороги" путем выделения в дочерние акционерные общества самостоятельных структурных подразделений, осуществляющих отдельные виды предпринимательской деятельности на железнодорожном транспорте (пассажирские перевозки дальнего следования, отдельные специализированные грузовые перевозки, перевозки пассажиров в пригородном сообщении, услуги по ремонту технических средств и производству запасных частей, а также иные виды деятельности, не связанные с перевозками);

- поэтапное сокращение перекрестного субсидирования;

- создание условий для повышения уровня конкуренции в сфере грузовых и пассажирских перевозок;

- переход к свободному ценообразованию в конкурентных секторах;

- создание условий для приобретения компаниями-операторами грузовых вагонов и в последствии магистральных локомотивов;

- формирование в 2003-2005 годах независимых компаний-перевозчиков, в распоряжении которых должно находиться не менее 50% парка грузовых вагонов;

- совершенствование тарифной системы железнодорожного транспорта, в том числе разделение тарифа на инфраструктурную, локомотивную и вагонную составляющую и постепенное дерегулирование тарифов в конкурентном секторе железнодорожного транспорта;

- привлечение инвестиций для развития железнодорожного транспорта.

Реформирование газовой отрасли

В 2003 году предусматривается дальнейшая разработка концепции развития рынка газа в Российской Федерации.

С начала 2003 года предполагается создание газовой биржи, на которой ОАО "Газпром" и независимые организации - производители газа будут реализовывать газ по свободным ценам. Опыт работы биржи будет использоваться для построения полноценного конкурентного рынка газа в Российской Федерации.

Реформирование жилищно-коммунального хозяйства

Основной целью реформирования жилищно-коммунального хозяйства является повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования отрасли, обеспечение предоставления населению и другим потребителям жилищно-коммунальных услуг, отвечающих стандартам качества, снижение издержек производителей жилищно-коммунальных услуг, создание конкурентной среды в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг, усиление адресной социальной защиты населения по оплате этих услуг.

Одним из важнейших критериев эффективности преобразований и оценки результатов, достигнутых в реформировании жилищно-коммунального хозяйства, является соблюдение в регионах федеральных стандартов перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг, утверждаемых ежегодно Правительством Российской Федерации.

По данным Госстроя России, установленный уровень оплаты жилищно-коммунальных услуг населением в среднем по Российской Федерации по состоянию на конец 2001 года составил 71% от затрат на их оказание (федеральный стандарт – 80%). Установленная максимально допустимая доля собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи составила 18,7% (федеральный стандарт –22 процента).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2001 г. № 804 «О федеральных стандартах перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг на 2002 год» органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления рекомендовано устанавливать стандарт уровня платежей граждан за предоставляемые жилищно-коммунальные услуги в размере 90%, предусмотренном Концепцией реформы жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации, одобренной Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 1997 г. N 425. При этом федеральный стандарт максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном семейном доходе в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг установлен в размере 22% вместо 23%, предусмотренных в Концепции. Это позволит несколько снизить размеры платежей за жилищно-коммунальные услуги части семей с низкими доходами.

По состоянию на июнь 2002 года, уровень оплаты населением за жилищно-коммунальные услуги составил 79,7%, а показатель установленной максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи – 18,8%, то есть практически не изменился по сравнению с началом года.

В настоящее время в связи с переходом на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг подготовлены предложения по установлению на 2003 год значений вышеуказанных федеральных стандартов на уровне показателей 2002 года. Согласно экономической модели реформы жилищно-коммунального комплекса федеральный стандарт максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном семейном доходе предполагается оставить неизменным в рассматриваемом периоде.

В дальнейшем установление основных параметров перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг должно базироваться на результатах мониторинга социально-экономических условий, и прежде всего, динамики реальных доходов населения в каждом регионе. С этой целью разработан и в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 мая 2002 г. N 701-р внесен в Государственную Думу проект федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «Об основах федеральной жилищной политики» и другие законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования системы оплаты жилья и коммунальных услуг», которым предусматривается, что сроки и порядок перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг (постепенного перевода дотаций предприятиям жилищно-коммунального хозяйства в субсидии гражданам) в пределах установленных настоящим законом полномочий будут определяться органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации.

Переход на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг будет осуществляться с одновременным усилением мер по социальной защите малообеспеченных категорий граждан путем предоставления им адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг с учетом совокупного дохода семьи и действующих льгот.

В целях обеспечения реформирования жилищно-коммунального хозяйства, направленного на повышение надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения, качества жилищно-коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат, привлечение инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс, усиление адресной социальной защиты населения при оплате жилищно-коммунальных услуг, разработана и постановлением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2001 г. № 797 утверждена подпрограмма «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы.

Экономической моделью функционирования жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации, реализуемой в рамках указанной подпрограммы, определены новые подходы к системе экономических взаимоотношений в жилищно-коммунальном хозяйстве, позволяющие успешно и в обозначенные сроки реализовать весь комплекс предусмотренных на период до 2010 года задач.

К числу основных задач реформирования жилищно-коммунального хозяйства, обеспечивающих поэтапное выполнение подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации» и достижения поставленных на 2003-2005 годы целей, относятся:

- предоставление населению жилищно-коммунальных услуг, отвечающих стандартам, а также возможности влиять на их объем и качество;

- демонополизация деятельности организаций жилищно-коммунального хозяйства и создание конкурентной среды в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг;

- дальнейшее снижение издержек производителей услуг;

- прекращение практики перекрестного субсидирования тарифов на коммунальные услуги;

- совершенствование управления жилищным фондом, повышение эффективности системы регулирования коммунальных предприятий - естественных локальных монополистов;

- обеспечение финансовой стабилизации отрасли через переход от дотирования предприятий жилищно-коммунального хозяйства и высокодоходных слоев населения к адресной социальной поддержке малообеспеченных семей;

- совершенствование системы оплаты жилья и коммунальных услуг, предусматривающее дифференциацию оплаты жилья в зависимости от его качества и местоположения;

- усиление адресности бюджетных расходов на субсидирование оплаты жилья и коммунальных услуг гражданами и совершенствование порядка предоставления адресных жилищных компенсаций (субсидий) семьям с низкими доходами;

- упорядочение существующей системы льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых населению, с одновременным совершенствованием механизмов социальной защиты семей с низкими доходами;

- отработка в рамках реализации пилотных проектов системы персонифицированных социальных счетов граждан и ее последующее внедрение в регионах Российской Федерации;

- создание законодательной базы для привлечения долгосрочных инвестиций в коммунальное хозяйство через заключение концессионных соглашений с инвестором.

Реализация указанных задач позволит обеспечить дальнейшее успешное продвижение реформ в жилищно-коммунальной сфере, а также снизить социальную напряженность при поэтапном переводе отрасли на режим безубыточного финансирования.

6. СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ И УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ

Социальное развитие

В течение 2003-2005 годов демографическая ситуация в Российской Федерации будет развиваться под влиянием сложившихся тенденций рождаемости, смертности и миграции населения. По предварительной оценке среднегодовая численность постоянного населения страны в 2001 году составила 144,5 млн. человек, в 2002 году – 143,6 млн. человек.

В среднесрочной перспективе сохранится тенденция к уменьшению среднегодовой численности постоянного населения, которая составит в 2003 году – 142,9 млн. человек, 2004 году – 142,2 млн. человек, 2005 г. – 141,6 млн. человек.

Основными задачами демографической политики на среднесрочную перспективу являются:

- увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения;

- улучшение репродуктивного здоровья населения;

- создание предпосылок для повышения рождаемости.

В прогнозном периоде продолжится работа по реализации Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2015 года, определяющей национальные приоритеты, первоочередные и стратегические задачи в области развития народонаселения.

В результате осуществления мероприятий по реализации Концепции в среднесрочном периоде следует ожидать заметного улучшения отдельных параметров демографической ситуации как по проблемным регионам, так и по России в целом.

Как положительное явление следует отметить прогнозируемое увеличение рождаемости. Общий коэффициент рождаемости увеличится до 9,7 родившихся на 1000 человек в 2003 году (в 2001 году этот показатель составил 9,1, в 2002 году - 9,4), до 10 - в 2004 году и до 10,3 родившихся - в 2005 году.

Ситуация с показателями смертности стабилизируется и общий коэффициент смертности в расчете на 1000 человек составит в течение всего прогнозного периода 15,4 (в 2001 году – 15,6 умерших, в 2002 году –15,4). Естественная убыль населения в результате роста годового числа родившихся и некоторого снижения числа умерших будет последовательно уменьшаться: с 943,2 тыс. человек в 2001 году до 715,7 тыс. человек в 2005 году (в 2002 году она составит 861,1 тыс. человек). В прогнозном периоде величина коэффициента, характеризующего естественную убыль населения в расчете на 1000 человек, снизится с 5,7 до 5,1 человек (в 2001 году этот показатель составил – 6,5 человек на 1000 населения, в 2002 году –6,0).

Средняя ожидаемая продолжительность жизни при рождении увеличится в среднем на 1,6 года и составит в 2005 году: для мужчин – 59,8 года, женщин – 73,6 года, для всего населения – 66,4 года, против соответственно 58,6 лет, 72,1 года и 64,8 лет в 2001 году.

Число лиц моложе трудоспособного возраста снизится в 2005 году по сравнению с 2001 годом с 27,9 млн. человек до 23,5 млн. человек, или на 16 процентов. Их доля в общей численности населения сократится с 19,3% в 2001 году и 18,6% в 2002 году до 16,6% в 2005 году.

Численность лиц в возрасте старше трудоспособного возраста будет снижаться и в 2005 году достигнет 29,3 млн. человек, что на 600 тыс. человек, или на 2% меньше, чем в 2001 году, на 500 тыс. человек, или на 1,7% - по сравнению с 2002 годом. При этом доля лиц старше трудоспособного возраста в 2005 году составит 20,6% в общей численности населения и по сравнению с 2001 годом не изменится.

В прогнозном периоде группу населения трудоспособного возраста будут пополнять сравнительно многочисленные контингенты населения 80-х годов рождения – периода подъема рождаемости, что и обусловит динамику численности населения в трудоспособном возрасте. Численность населения трудоспособного возраста будет увеличиваться и составит в среднегодовом исчислении в 2002 году –87,3 млн. человек, в 2005 году – 89,1 млн. человек. К концу 2005 года численность населения трудоспособного возраста увеличится по сравнению с 2001 годом на 2,4%, по сравнению с 2002 годом на 1,8 млн. чел. (2,1 процента).

Вследствие складывающейся благоприятной возрастной структуры населения коэффициент демографической нагрузки имеет тенденцию к снижению. Если в 2001 году его величина составила 663 человека на 1000 человек трудоспособного возраста, в 2002 году – 648, то к 2005 году он сократится до 593 нетрудоспособных.

В 2001 году миграционный прирост населения в Российской Федерации составил 72,3 тыс. человек, в 2002 году, по оценке, - 126,5 тыс. человек.

В ближайшие годы ожидается сокращение миграционного притока населения в Российскую Федерацию. В 2005 году миграционный прирост населения России, по предварительным расчетам, будет на 20% ниже, чем в 2002 году и составит 101,2 тыс. человек, но на 40% выше, чем в 2001 году. По-прежнему сохранится высокий уровень оттока населения из дальневосточных районов страны.

Миграционный прирост, в основном, характеризуется притоком мигрантов из стран ближнего зарубежья (стран СНГ и Балтии). При этом, по предварительным оценкам, будет наблюдаться некоторый спад въезда мигрантов в Россию из этих республик вследствие старения и убыли русскоязычной диаспоры. Значительное внимание в ближайшей перспективе будет уделено созданию благоприятных условий для репатриации и миграции населения из стран СНГ и Балтии, оказанию помощи беженцам и вынужденным переселенцам, регулированию иммиграции и трудовой миграции из стран дальнего зарубежья.

Итоги социально-экономического развития Российской Федерации в 2001 году и предварительная оценка 2002 года свидетельствуют о закреплении и дальнейшем развитии положительных тенденций в реальном секторе экономики, что благоприятно сказывается на ситуации на рынке труда. Численность занятых в экономике возросла с 64,4 млн. человек в 2001 году до 64,7 млн. человек в 2002 году. Произошло уменьшение масштабов вынужденной неполной занятости, снижение общей численности безработных, темпы сокращения регистрируемой безработицы замедлились, число заявленных вакансий заметно возросло, коэффициент напряженности на рынке труда снизился.

Задачами в сфере занятости населения и рынка труда на среднесрочную перспективу являются:

совершенствование нормативной правовой базы - принятие в 2002 году федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам финансирования мероприятий по содействию занятости населения»;

- повышение эффективности активных программ содействия занятости населения, в том числе на основе профилирования безработных и роста уровня их адаптированности на рынке труда;

- недопущение массовой безработицы, особенно в отдельных регионах, где она уже близка к критической отметке. При этом механизм реализации этой задачи должен быть более гибким, с тем, чтобы не препятствовать процессам высвобождения и перераспределения рабочей силы между отраслями экономики и регионами страны.

В течение 2003-2005 годов сохранится тенденция превышения предложения рабочей силы над спросом на нее предприятий и организаций, как за счет демографических факторов, так и за счет ускорения процессов реструктуризации экономики.

Прогнозируемые темпы экономического роста в 2003-2005 годах не приведут к адекватному увеличению численности занятых в экономике, поскольку вводимые рабочие места будут частично замещаться работниками, вынужденно занятыми в настоящее время неполное рабочее время и вынужденно находящихся в административных отпусках. Численность указанных работников незначительно сократится на крупных и средних предприятиях с 3 млн. человек в 2001 и 2002 годах до 2,9 млн. человек в 2003-2005 годах.

При этом следует иметь в виду, что максимальный прирост численности населения в трудоспособном возрасте в среднем за год (около 700 тыс. чел.) будет отмечаться в 2003 году.

Учитывая высокие приросты численности населения в трудоспособном возрасте в прогнозном периоде, численность занятых в экономике увеличится с 64,4 млн. человек в 2001 году, 64,7 млн. человек в 2002 году до 65,8 млн. человек в 2005 году. В 2003 году численность занятых составит 65 млн. человек, в 2004 году – 65,5 млн. человек. Сохранится тенденция роста численности занятых в материальном производстве с 44,4 млн. человек в 2001 году до 45,4 млн. человек в 2005 году. Преобладающая часть прироста числа занятых в материальном производстве придется на отрасли промышленности (машиностроение, химическая и нефтеперерабатывающая, лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная), а также строительство, транспорт и другие.

Численность занятых в отраслях непроизводственной сферы возрастет с 20,0 млн. человек в 2001 году до 20,5 млн. человек в 2005 году. Указанный рост будет обеспечен в первую очередь за счет увеличения численности занятых в образовании, культуре и искусстве, науке и научном обслуживании, здравоохранении, ЖКХ при одновременном сокращении занятых в аппарате управления.

Существенные изменения произойдут в структуре занятости населения по секторам экономики различных форм собственности. Так, численность занятых в частном секторе увеличится с 30,1 млн. человек в 2001 году до 30,9 млн. человек в 2005 году, а в организациях с иностранным участием соответственно с 2,1 до 2,4 млн. человек. При этом численность занятых в организациях государственной и муниципальной форм собственности будет сохраняться на уровне 24,5 млн. человек.

Общая численность безработных, рассчитанная по методологии МОТ, сохранится в 2005 году на уровне 2001 года – 6,4 млн. человек (по предварительной оценке), в 2002 году она составит 6,1 млн. чел., или 8,6% от экономически активного населения). Уровень общей безработицы к экономически активному населению сохранится на уровне 9 процентов.

Численность регистрируемых безработных увеличится с 1,1 млн. человек в 2001 году до 1,7 млн. человек в 2005 году (по предварительной оценке, в 2002 году она составит 1,3 млн. человек, или 1,8% от экономически активного населения). Доля регистрируемой безработицы в общей численности безработных, определяемой по методологии МОТ, возрастет с 21% в 2002 году до 26,5% в 2005 году.

На увеличение регистрируемой безработицы окажет влияние принятый Федеральный закон «О занятости населения в Российской Федерации» в редакции от 7 августа 2000 г. № 122-ФЗ, устанавливающий минимальный размер пособия по безработице не ниже 20% от прожиточного минимума (до настоящего времени не действующий в ряде регионов России), а также намечаемое увеличение указанного минимального размера пособия до 30% (проект федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам финансирования мероприятий по содействию занятости населения» принят в первом чтении).

Кроме того, на увеличение регистрируемой безработицы окажет влияние принятый Трудовой кодекс Российской Федерации, в котором (статьи 79, 80, 81 и 82) упрощена процедура увольнения работников (в том числе работающих по срочным трудовым договорам), вследствие чего будет увеличена общая и, как следствие, регистрируемая безработица.

Уровень жизни населения

Благоприятное развитие макроэкономической ситуации в стране в 2001 году, рост объемов промышленного производства, улучшение финансового состояния предприятий и организаций стали основой позитивных тенденций в сфере оплаты труда.

За 2001 год начисленная среднемесячная заработная плата возросла по сравнению с 2000 годом на 45,7% и составила 3240 руб. По оценке, начисленная средняя заработная плата в 2002 году составит 4410 руб., и возрастет по сравнению с 2001 годом на 35 процентов.

Рост реальной заработной платы сохранится до конца 2002 года и может составить в целом за год около 17%. Фонд заработной платы составит 2650 млрд. руб., в том числе в сфере материального производства – 1770 млрд. рублей.

Применение единой ставки подоходного налога, регрессивной шкалы отчислений в государственные внебюджетные фонды позволило снизить издержки на повышение заработной платы, что стало стимулом к повышению оплаты труда, прежде всего высокооплачиваемых работников.

Увеличению номинальной и реальной заработной платы способствовали также меры по повышению минимальных государственных гарантий по оплате труда, в том числе:

- повышение минимального размера оплаты труда с 1 мая 2002 г. до 450 рублей в месяц, в соответствии с Федеральным законом от 29 апреля 2002 г. № 42-ФЗ «О внесении дополнения в Федеральный закон «О минимальном размере оплаты труда»;

- повышение тарифных ставок (окладов) Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2001 г. № 775 «О повышении тарифных ставок (окладов) Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы».

Весьма серьезной проблемой остается наличие задолженности по выплате заработной платы.

Наряду с оказываемой финансовой поддержкой регионам, направленной в том числе на обеспечение своевременной выплаты и ликвидацию задолженности по выплате заработной платы, с 1 февраля 2002 г. вступили в действие положения Трудового кодекса Российской Федерации, предусматривающие ответственность работодателей за нарушение сроков выплаты заработной платы, компенсации работникам за несвоевременную выплату заработной платы, а также предоставляющие право работникам приостанавливать работу на весь период до выплаты задержанной суммы.

Основными задачами в области труда и его оплаты на среднесрочную перспективу являются:

- подготовка и принятие нормативных правовых актов, необходимых для реализации Трудового кодекса Российской Федерации;

- дальнейшее совершенствование трудового законодательства в целях решения задач по формированию равноправных отношений между работодателями и работниками, эффективному функционированию рынка труда, определенных Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы);

- рост заработной платы на основе роста производительности труда;

- поэтапное приближение минимального размера оплаты труда к прожиточному минимуму трудоспособного населения;

- совершенствование реальных механизмов и процедур социального партнерства, разрешения трудовых споров, системы представительных органов социального партнерства, повышение роли индивидуальных и коллективных договоров в регулировании вопросов оплаты и условий труда;

- реформирование системы организации заработной платы работников бюджетной сферы на основе перехода к отраслевым системам оплаты труда;

- усиление страховых принципов защиты пострадавших при несчастных случаях на производстве и профессиональных заболеваниях в целях обеспечения заинтересованности субъектов страхования в снижении рисков и улучшении условий и охраны труда, скорейшем выздоровлении и возвращению к работе пострадавших, установлении оптимального уровня и обоснованной дифференциации страховых тарифов.

В прогнозе предусматривается опережающий рост заработной платы по сравнению с ростом потребительских цен на основе роста ВВП, промышленного производства, производительности труда, за счет повышения минимальных государственных гарантий по оплате труда, снижения издержек на повышение заработной платы вследствие стабильной и обоснованной налоговой политики, минимизирующей налоговую нагрузку на фонд оплаты труда.

В прогнозе фонда заработной платы учитываются намечаемые в 2003 году мероприятия по повышению минимального размера оплаты труда, увеличению заработной платы работников организаций, финансируемых из бюджетных средств.

В 2004-2005 годах будет продолжена работа по повышению минимальных государственных гарантий по оплате труда, направленная на поэтапное приближение минимального размера оплаты труда к величине прожиточного минимума трудоспособного населения в соответствии с требованиями Трудового кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 24 октября 1997 г. № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» и финансовыми возможностями бюджетов всех уровней. Кроме того, на рост заработной платы положительное влияние окажет намечаемый переход к отраслевым системам оплаты труда работников организаций бюджетной сферы.

По I варианту в 2003 году фонд заработной платы прогнозируется в размере 3080 млрд.руб., в 2004 году – 3550 млрд.руб., в 2005 году – 4050 млрд. руб., в том числе в сфере материального производства, соответственно, – 2065, 2380 и 2720 млрд. рублей.

По II варианту фонд заработной платы может составить в 2003 году – 3160 млрд.руб, в 2004 году – 3700, в 2005 году – 4270 млрд. руб., в том числе в сфере материального производства, соответственно, – 2115, 2485 и 2870 млрд. рублей.

Прогнозируемый рост оплаты труда предполагает обеспечение стабилизации доли фонда заработной платы в ВВП и соответствия темпов роста заработной платы и производительности труда.

Денежные доходы населения в 2002 году оцениваются на уровне 6200,6 млрд. руб. и составят 124% к уровню 2001 года. Денежные расходы составят 6074,4 млрд. руб., или 124,1% к уровню 2001 года. Превышение доходов над расходами – 126,2 млрд. рублей.

В структуре денежных доходов доля оплаты труда в 2002 году составит 42,4%, доля социальных трансфертов – 18,1 процента. Потребительские расходы в структуре денежных расходов и сбережений составят 79 процентов.

По расчетам, в 2003 году денежные доходы населения достигнут 7326,4-7408,4 млрд. руб. по вариантам (соответственно 118,2-119,5% к 2002 году); денежные расходы – 7182,4-7265,7 млрд. руб. (118,2-119,6 процента).

В 2003 году доля оплаты труда в денежных доходах населения несколько снизится; прогнозируется некоторое увеличение доли трансфертов в общем объеме доходов; снижение доли потребительских расходов в структуре использования денежных доходов.

При сохранении имеющихся положительных тенденций в экономике, к 2005 году можно ожидать увеличения денежных доходов, которые составят 156- 161% по отношению к 2002 году. Предполагается, что денежные расходы составят 156,8 -163 процента.

Отмеченные выше тенденции в изменении структуры денежных доходов и расходов населения сохранятся.

В среднем за год величина прожиточного минимума в 2001 году в целом по Российской Федерации составила 1500 руб. с ростом к 2000 году на 24%, в том числе для трудоспособного населения -1629 руб., пенсионеров - 1144 руб. и детей - 1499 рублей.

Прожиточный минимум в среднем на душу населения в 2002 году оценивается в размере 1795 руб., с ростом к 2001 году на 19,7 процента. В разрезе социально-демографических групп населения его величина для трудоспособного населения составит 1949 руб., пенсионеров – 1372 руб. и детей – 1789 рублей.

Тенденция к росту величины прожиточного минимума сохранится на период до 2005 года, при этом темпы его роста должны замедлиться. Динамика прожиточного минимума населения в среднем на душу населения будет определяться, прежде всего, общей динамикой потребительских цен.

В 2003 году прожиточный минимум в среднем на душу населения прогнозируется на уровне 2080 руб. с ростом к 2002 году на 15,9 процента. В разрезе социально-демографических групп населения его величина для трудоспособного населения достигнет 2253 руб., пенсионеров – 1588 руб. и детей – 2056 рублей.

Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения, рассчитанного на основе действующей потребительской корзины, к 2005 году прогнозируется на уровне 2586 руб., с ростом к 2002 году на 44,1 процента. В разрезе социально-демографических групп населения его величина для трудоспособного населения достигнет 2800 руб., пенсионеров – 1974 руб. и детей – 2550 рублей.

В связи с преобразованиями в социальной сфере, затрагивающими жилищно-коммунальное хозяйство, здравоохранение, систему льгот различным категориям граждан и другие направления социальной политики в течение 2003–2005 годов, к концу прогнозируемого периода в соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 г. № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» потребительская корзина может быть пересмотрена с учетом фактических изменений объема и структуры потребительских расходов малообеспеченных групп населения с соответствующей корректировкой величины прожиточного минимума.

В период до 2005 года намечается снижение масштабов бедности населения. В 2001 году численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума составила 39,9 млн. чел. (27,6% от общей численности населения).

В 2002 году уровень бедности (численность населения с доходами ниже прожиточного минимума) должен составить около 27 процентов, в 2003 году он прогнозируется на уровне 26,2-25,3%, в 2004 году– 25,2-23,8%, в 2005 году – 24,2-22,3 процента.

Изменение прожиточного минимума в случае пересмотра состава и структуры потребительской корзины потребует соответствующего уточнения показателей бедности.

Снижение уровня бедности обусловлено, прежде всего, намечаемым ростом денежных доходов населения и прогнозируемым снижением темпов роста потребительских цен.

В период до 2005 года усилия государства будут сосредоточены на решении экономических проблем, способствующих сокращению масштабов бедности, а также усилению адресности социальной поддержки малообеспеченных групп населения. Необходимость повышения эффективности предоставления адресной социальной помощи потребует, в частности, совершенствования действующего законодательства, соответствующего методического обеспечения, четкого разграничения полномочий и ответственности между различными уровнями и органами исполнительной власти.

Предполагается завершить работу по реформированию системы социальных льгот и выплат. Упорядочение системы социальных льгот позволит значительно снизить дотации из бюджетов всех уровней предприятиям, предоставляющим жилищные, транспортные и другие услуги и направить высвобожденные ресурсы на оказание помощи малоимущему населению.

В сфере социального страхования в 2002 году начата работа по модернизации всей системы обязательного социального страхования, в том числе разработка мер, направленных на оптимизацию управления средствами всей системы обязательного социального страхования.

В 2003-2005 годах продолжится работа по формированию законодательной базы, регулирующей правовые отношения при осуществлении всех видов обязательного социального страхования, направленная на повышение их финансовой устойчивости.

Сохраняются на период до 2004 года действующие условия и порядок выплаты пособий по обязательному социальному страхованию.

В 2003-2005 годах предстоит решить вопросы трехстороннего управления обязательным социальным страхованием на условиях паритетного представительства сторон социального партнерства на основе принятия ряда нормативных правовых актов.

В 2002 году средний размер пенсий составит 1385 руб. в месяц и увеличится на 35,3% и в реальном исчислении - на 17,3 % по сравнению с 2001 годом. Рост обусловлен мерами по реализации пенсионной реформы с 1 января 2002 года. В соответствии с федеральными законами от 17 декабря 2001 г. №173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» и от 15 декабря 2001 г. №166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» основными факторами роста пенсионных выплат являются: увеличение размера выплачиваемых пенсий работающим пенсионерам, повышение предельного соотношения зарплаты пенсионера и средней зарплаты по стране для районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей с 1,2 до 1,4-1,9, используемого при оценке пенсионных прав граждан, проведение внеочередной индексации пенсий с 1 февраля 2002 года. Средний размер пенсий в 2002 году на 0,9% превысит прожиточный минимум пенсионера.

Основными задачами в области обязательного пенсионного страхования (обеспечения) на 2003 год и на период до 2005 года являются:

- увеличение размеров пенсий, поддержание их покупательной способности, улучшение соотношения средней пенсии и прожиточного минимума пенсионера;

- обеспечение баланса пенсионной системы в условиях роста отчислений на финансирование накопительной части трудовой пенсии и соблюдения принципа целевого расходования средств пенсионных накоплений;

- создание соответствующей инфраструктуры для обеспечения процесса формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений;

- обеспечение включения негосударственных пенсионных фондов в систему обязательного пенсионного страхования в качестве страховщиков;

- формирование профессиональных пенсионных систем.

В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2002 г. № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии» в течение 2003 года необходимо продолжить создание системы государственного регулирования, контроля и надзора в сфере формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений.

В течение 2003 года необходимо подготовить и провести конкурс по отбору специализированного депозитария и осуществить отбор доверительных управляющих средствами пенсионных накоплений для обеспечения процесса инвестирования средств пенсионных накоплений. Будет осуществлена подготовка ряда нормативных правовых актов, регулирующих деятельность субъектов отношений по инвестированию средств пенсионных накоплений.

В этот же период начнется формирование обязательных профессиональных систем. Это потребует подготовки нормативных правовых актов по обеспечению процесса их создания, регистрации и функционирования, в том числе, разработка типовых правил профессиональной пенсионной системы.

Начиная с 2004 года, застрахованному лицу будет предоставлено право выбора негосударственного пенсионного фонда или управляющей компании, где будет происходить формирование накопительной части его трудовой пенсии. В соответствии с этим будут определены негосударственные пенсионные фонды, участвующие в системе обязательного пенсионного страхования, а также подготовлены соответствующие нормативные правовые акты, регулирующие их деятельность, как страховщиков. Кроме того, необходимо будет разработать порядок и правила перехода застрахованного лица в негосударственный пенсионный фонд, а также порядок перевода средств пенсионных накоплений.

Подлежит модернизации и доработке система учета пенсионных прав застрахованных лиц в соответствие с требованиями формирования накопительной части трудовой пенсии и создания профессиональных пенсионных систем.

Разрешение с 2004 года размещать средства пенсионных накоплений в ценные бумаги иностранных эмитентов потребует разработки нормативных правовых актов, определяющих условия договоров с управляющим активами в целях размещения средств пенсионных накоплений.

В течение 2005 года будет продолжена работа по подготовке нормативной правовой базы, обеспечивающей прозрачный и контролируемый механизм инвестирования средств обязательных пенсионных накоплений.

Назначение и выплата пенсий в 2003 году и последующие годы будет осуществляться в соответствии с законодательством, введенным в действие с 1 января 2002 года. В указанный период будет осуществляться выплата базовой и страховой частей пенсии.

Назначение и выплата накопительной части трудовой пенсии в период до 2005 года не будет осуществляться. Это обусловлено тем, что в соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 2001 г. № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» лицам старше 1952 года рождения для мужчин и 1956 года рождения для женщин пенсионные накопления не формируются.

Индексация пенсий будет осуществляться в соответствии с нормами законодательства, исходя из роста потребительских цен, заработной платы и доходов Пенсионного фонда Российской Федерации. В 2003 году намечается индексировать пенсии 2 раза в год.

Средний размер трудовой пенсии в 2003 году составит 1603 руб., к 2005 году возрастет до 2037 руб. и составит 145,2% к среднему размеру трудовой пенсии в 2002 году.

В 2003 году средний размер месячной пенсии (общий) составит 1583 руб., в 2005 году - 2011 руб. и превысит величину прожиточного минимума пенсионера на 1,9 процента.

Доходы распределительной части обязательной пенсионной системы в 2003 году составят 851,24 млрд. руб. Это позволит сбалансировать бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации на 2003 год. В 2004 году уровень доходов также позволит профинансировать необходимые расходы.

В 2005 году возможно формирование дефицита бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации в пределах 2-3% расходной части в связи с увеличением взносов в накопительную составляющую.

Отчисления на накопительную часть трудовой пенсии в 2003 году составят 51,46 млрд. руб., и к 2005 году возрастут в 2,6 раза по сравнению с 2002 годом.

Социальная сфера

Прогноз развития социальной сферы на 2003 год и на период до 2005 года ориентирован на преодоление проблем функционирования социальных отраслей и создание необходимых условий для удовлетворения минимальных потребностей всех групп населения в социальных услугах при формировании оптимального соотношения платности и бесплатности услуг населению, с одновременным обеспечением адресной и дифференцированной поддержки малообеспеченных групп населения.

Политика Правительства Российской Федерации в сфере образования на период до 2005 года будет определяться в соответствии с Концепцией модернизации российского образования на период до 2010 года, исходя из приоритета развития этой отрасли как неотъемлемого условия развития российского общества и обеспечения конкурентоспособности российской экономики на мировых рынках.

Для этого предусматривается:

- обновление содержания и методов обучения в средней школе, направленное на достижение оптимального сочетания фундаментальных и практических знаний, формирование у учащихся практических навыков анализа информации, самообучения;

- разработка новых образовательных стандартов;

- введение нормативного подушевого финансирования общего среднего образования, внедрение принципа «деньги следуют за учеником»;

- внедрение независимой системы аттестации и контроля качества образования;

- адаптация содержания профессионального образования и структуры подготовки кадров к потребностям рынка труда;

- разработка комплекса мер поддержки студентов из малообеспеченных семей.

В 2003-2005 годах предполагается сформировать механизм финансирования получения гражданами общего среднего образования, гарантирующий безусловное выполнение требований государственного стандарта данного уровня образования.

Планируется продолжить работу по осуществлению изменения структуры бюджетных расходов на образование, в которой должны быть сформированы три крупных блока:

- обеспечение реализации образовательных программ (текущее финансирование), осуществляемое главным образом на нормативно - подушевой основе (по итогам соответствующих экспериментов);

- развитие материально-технической базы образовательных учреждений и организаций всех уровней, компьютеризацию и информатизацию образовательного процесса, приобретение учебно-лабораторного и научного оборудования, научной и учебной литературы, разработку современных учебных программ (бюджет инноваций). Распределение указанных средств будет осуществляться, в основном, на конкурсной основе при условии привлечения софинансирования со стороны бюджетов других уровней и внебюджетных средств;

- финансирование социальных услуг, сопутствующих образовательному процессу (стипендиальное обеспечение, оплата проезда и проживания в общежитиях иногородних студентов, оздоровление, летний отдых студентов и т.д.).

Продолжится эксперимент по переходу на 12-летнее общее полное образование, по введению единого государственного экзамена, заменяющего выпускные экзамены в средней школе и вступительные экзамены в профессиональные учебные заведения, совершенствованию структуры и содержания общего среднего образования, по реструктуризации сети общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности, по финансированию средних и высших профессиональных образовательных учреждений на основе государственных именных финансовых обязательств (ГИФО).

В прогнозируемый период продолжится компьютеризация и информатизация образовательного процесса, приобретение учебно-лабораторного и научного оборудования, научной и учебной литературы, разработка современных учебных программ («бюджет инноваций»).

В области дошкольного образования в прогнозируемый период будут внедрены минимальные государственные требования к содержанию данного вида образования, обеспечивающего детям возможность подготовки к обучению в начальной школе, а также повышена доступность данного уровня образования (в том числе, путем формирования гибких программ обучения в соответствующих образовательных организациях).

В 2003 году по отношению к 2001 году ожидается стабилизация численности детей, при этом обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями к концу 2003 года уменьшится на 1%, а к концу 2005 года уменьшится на 4,1% и составит 663 места на 1000 детей дошкольного возраста.

В силу демографических причин в прогнозируемый период сокращение контингента обучающихся в общеобразовательных учреждениях до 2003 года составит 8,5%, до 2005 года - 18,3%, по сравнению с 2001 годом, в связи с чем количество обучающихся в первую смену в этих учреждениях будет увеличиваться на 8,4% и составит в 2005 году в среднем по России около 84,3 % от общего числа обучающихся.

Имеющий место демографический спад при устойчивом росте государственных инвестиций в образование позволит приступить к работе по перевооружению материальной базы учреждений образования.

Численность обучающихся в учебных заведениях начального профессионального образования до 2003 года уменьшится на 1,6%, а до 2005 года соответственно - на 2,8% по сравнению с 2001 годом.

Численность студентов в учреждениях высшего профессионального образования всех форм собственности возрастет к 2003 году на 22,7-19,8%, а к 2005 году на 27,9-25,3% по сравнению с 2001 годом, в учреждениях среднего профессионального образования - возрастет на 10,1-7,3% и 16,5% соответственно.

В течение прогнозируемого периода дальнейшее развитие получит высшее и среднее профессиональное образование, являющиеся основой подготовки высококвалифицированных специалистов для развития всех отраслей народного хозяйства.

Будет продолжена структурная перестройка подготовки специалистов в соответствии с требованиями рынка труда.

Наряду с обеспечением стабильного бюджетного финансирования системы, особую актуальность приобретает решение проблемы расширения базы финансирования образования за счет стимулирования широкого притока в отрасль средств из внебюджетных источников, включая средства населения, инвесторов и спонсоров.

Определяющее значение будет иметь деятельность по обеспечению равного доступа к образованию для различных социальных слоев и территориальных групп населения. Будет продолжаться поиск социально приемлемого баланса платных и бесплатных услуг в области образования при сохранении бесплатного и общедоступного общего образования в соответствии с конституционными правами граждан на получение образования.

Обобщение итогов эксперимента по переходу на нормативно-подушевое финансирование отдельных учреждений высшего профессионального образования с использованием государственных именных финансовых обязательств (ГИФО) позволит начать работу по переходу к нормативно - подушевому принципу бюджетного финансирования учреждений образования по всей России или большей части регионов.

Особое внимание будет уделяться реализации мер в области ликвидации проблемы безнадзорности, профилактики и снижения криминализации детской и подростковой среды.

Основной целью государственной политики в области здравоохранения в 2003 году и на период до 2005 года является улучшение состояния здоровья населения на основе обеспечения доступности медицинской помощи путем создания правовых, экономических и организационных условий предоставления медицинских услуг, виды, качество и объемы которых соответствуют уровню заболеваемости и потребностям населения, современному уровню развития медицинской науки, а также ресурсам, которыми располагают государство и граждане.

Одной из первоочередных задач останется достижение сбалансированности объемов государственных обязательств, касающихся предоставления медицинской и лекарственной помощи, а также обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия, с финансовыми возможностями государства.

Продолжится совершенствование системы обязательного медицинского страхования, направленное на повышение эффективности использования имеющихся и привлечение дополнительных финансовых ресурсов, обеспечение выравнивания средств в соответствии с региональными различиями, что будет призвано обеспечить реализацию Базовой программы обязательного страхования в полном объеме в каждом субъекте Российской Федерации.

В соответствии с Концепцией развития здравоохранения и медицинской науки будет продолжена работа по оптимизации объемов предоставляемой бесплатной медицинской помощи и реструктуризации сети лечебно-профилактических учреждений, направленная на повышение их клинической и экономической эффективности. Мероприятия по совершенствованию организации медицинской помощи будут направлены на удешевление лечебного процесса, основанное на высвобождении дорогостоящих специализированных коек, снижении затрат на содержание основных фондов, развитии стационарозамещающих технологий и амбулаторно-поликлинической помощи.

В результате проводимых мероприятий обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями в 2003 году возрастет на 1,2-1,6% к уровню 2001 года, в 2005 году - на 5,3-6,1% к уровню 2001 года, стационарными койками – в 2003 году уменьшится на 0,9-1,8%, в 2005 году уменьшится на 4,6-5,5 процента).

В целях повышения эффективности использования финансовых средств в здравоохранении, обеспечения прозрачности финансовых потоков будет продолжено совершенствование нормативно-правовой базы, регламентирующей вопросы выполнения государственных обязательств, а также легализации и расширения объема платных медицинских услуг, оказываемых учреждениями здравоохранения независимо от формы собственности.

Объем платных медицинских услуг в 2003 году может возрасти на 26,6-34,5% к уровню 2001 года, преимущественно за счет расширения объема диагностических и стоматологических медицинских услуг.

Инвестиционная политика в здравоохранении будет направлена на поддержание и развитие материально-технической базы государственной системы здравоохранения. Высокая степень изношенности оборудования и необходимость привлечения значительных финансовых средств для обновления имеющихся фондов может выступать в роли фактора, препятствующего проведению структурных и организационных преобразований.

Реализации Федеральных целевых программ «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера (2002-2006 годы)», «Профилактика и лечение артериальной гипертонии в Российской Федерации», «Дети России» (2003-2006 годы), а также региональных программ в области охраны здоровья населения позволит сконцентрировать финансовые ресурсы на решении наиболее значимых проблем, связанных с состоянием здоровья населения, оказанием специализированной медицинской помощи, обеспечении определенных групп населения жизненно важными лекарственными средствами.

Продолжится разработка нормативно-правовых документов, касающихся вопросов лекарственного обеспечения различных категорий населения.

Продолжится работа по сохранению и развитию курортов, рациональному использованию природно-лечебных ресурсов, укреплению материально-технической базы санаторно-курортных учреждений за счет бюджетов всех уровней и привлечения внебюджетных источников, а также по повышению доступности и эффективности санаторно-курортного лечения, являющейся неотъемлемой частью охраны здоровья населения.

Будет продолжено регулирование рынка санаторно-оздоровительных услуг и развитие санаторно-курортных организаций всех форм собственности.

Основной задачей по социальному обслуживанию престарелых и инвалидов на период до 2005 год будет являться обеспечение им равных с другими гражданами возможностей в реализации гражданских, экономических, политических и других прав и свобод, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, а также общепризнанными принципами и нормами международного права.
В прогнозируемый период до 2005 года предусматриваются новые подходы в развитии и организации социально-медицинского обслуживания и создании учреждений социальной защиты населения нового типа (домов-интернатов милосердия, геронтологических и геронтопсихиатричесих центров, домов-интернатов малой вместимости и социально-оздоровительных центров).

Уровень обеспеченности населения домами-интернатами для престарелых и инвалидов, детей-инвалидов в 2003 году в целом по Российской Федерации возрастет на 2,9% к уровню 2001 года и составит 19,03 мест на 10 тыс. населения, к 2005 году - намечается в пределах 19,5 мест на 10 тыс. населения, что составит рост на 5,4% к уровню 2001 года.
В 2003 году и на период до 2005 года выпуск продукции протезно-ортопедическими предприятиями предусматривается в объеме около 3,5 млрд. рублей.

Намечается выпуск новых прогрессивных протезно-ортопедических изделий и полуфабрикатов.

Предусматривается дальнейшее укрепление материально-технической базы учреждений социальной защиты населения и протезно-ортопедических предприятий.

В области физической культуры и спорта в период до 2005 года будет уделяться большое внимание качественному улучшению физического состояния населения и в первую очередь молодого поколения, развитию массовой физической культуры, спорта.

Сохранится акцент на развитие детско-юношеского спорта, расширение сети спортивных школ, создание физкультурно-оздоровительных и спортивных клубов по месту жительства.

С целью повышения качества жизни и улучшения физического здоровья детей, подростков и молодежи, формирования основ физической и духовной культуры детей, подростков и молодежи, как основы экономической, культурной и оборонной безопасности России, Правительством Российской Федерации будет осуществлена реализация подпрограммы «Физическое воспитание и оздоровление детей, подростков и молодежи в Российской Федерации (2001-2005 годы)» в составе федеральной целевой программы «Молодежь России (2001-2005 годы)».

Одним из факторов, определяющих развитие физической культуры и спорта в будущем, будет формирование нормативно-правовой базы, обеспечивающей приоритетное финансирование физкультурно-оздоровительной работы.

В период до 2005 года развитие и сохранение материально-технической базы физической культуры и массового спорта будет осуществляться преимущественно за счет средств субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников.

В период до 2005 года в области международного сотрудничества продолжится работа по расширению договорно-правовой базы спортивного сотрудничества, а также выполнению обязательств по осуществлению мероприятий, предусмотренных подписанными программами.

Поддержка культуры и средств массовой информации будет являться одним из приоритетных направлений государственной политики. В связи с этим основными задачами государственной культурной политики на период до 2005 года станут:

- сохранение культурного потенциала и культурного наследия страны, обеспечение преемственности развития российской культуры, наряду с поддержкой культурных инноваций, отечественной кинематографии, содействие развитию архивного дела, модернизации циркового творческо-производственного комплекса, информационных технологий электронных и печатных средств массовой информации;

- развитие и укрепление инфраструктуры отрасли, обеспечивающей единство культурного и информационного пространства страны, базовые условия для доступа граждан к культурному достоянию и информационным ресурсам государственных музейных, библиотечных и архивных фондов, с учетом реальных финансовых возможностей государства;

- повышение эффективности использования недвижимых объектов историко-культурного наследия;

- продвижение лучших театральных постановок, теле- и кинофильмов, профессионального и самодеятельного искусства народов России как внутри страны, так и за рубеж.

Внедрение программно-целевых, контрактных и инвестиционных методов финансирования будет способствовать развитию и укреплению отрасли, концентрации финансовых средств на приоритетных направлениях развития культуры.

Будет продолжена работа по формированию эффективного многоканального механизма финансирования путем создания условий для привлечения в сферу культуры дополнительных ресурсов, в том числе российских и зарубежных инвесторов, а также развития меценатства и спонсорства.

Дальнейшее развитие получит общероссийская система мониторинга состояния и использования памятников истории и культуры, хранения музейного фонда и книжных памятников, эффективности работы учреждений культуры.

Предполагается установить порядок предоставления в аренду памятников истории и культуры, а также помещений учреждений культуры для коммерческого использования находящихся в распоряжении учреждений культуры культурных ценностей, прежде всего, входящих в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации, и распределения полученных доходов в пользу учреждений культуры.

Будет продолжено решение вопросов восстановления и реставрации памятников истории и культуры, сохранения национальных традиций народов России.

Будет осуществляться структурная перестройка сети учреждений культуры, направленная на формирование и развитие системы негосударственных учреждений культуры и искусства.

Предполагается повысить эффективность расходования бюджетных средств, выделяемых на культуру, путем проведения оптимизация сети бюджетных учреждений культуры, а также совершенствовать методы контроля за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств, обеспечения прозрачности финансовых потоков в некоммерческой сфере культуры.

Предполагается, что в 2005 году сохранятся тенденции, наметившиеся в отечественном кино в последние годы.

Предусматривается увеличение объемов производства и выпуска всех видов кино- и видеопродукции.

С целью повышения качества кинообслуживания населения продолжится работа по осуществлению сертификации кинотеатров, внедрению государственной электронной системы продажи билетов.

В период до 2005 года предполагается, что по федеральным организациям, подведомственным Минкультуры России, большая часть капитальных вложений будет направлена на укрепление материально-технической базы учреждений культуры, являющихся особо ценными объектами культурного наследия народов Российской Федерации.

Обеспеченность населения общедоступными библиотеками в 2005 году сохранится на уровне 2001 года и составит 35 ед. на 100 тыс. жителей.

Обеспеченность населения учреждениями культурно-досугового типа в 2005 году также сохранится на уровне 2001 года и составит 37 ед. на 100 тыс. жителей.

На период до 2005 года продолжится совершенствование законодательной базы о культуре, создающей полноценную правовую основу для развития и свободы творчества, защиты авторских прав, сохранения объектов культурного наследия.

Деятельность архивных учреждений на период до 2005 года будет направлена на повышение уровня безопасности Архивного фонда Российской Федерации, его количественного и качественного пополнения документами, а также эффективного использования информационного потенциала.

Функционирование архивных учреждений будет проходить в условиях усиления государственной поддержки архивной отрасли на всех уровнях, улучшения финансового обеспечения их основной деятельности.

Положительную роль сыграет совершенствование нормативно-правовой базы деятельности архивных учреждений. Необходимо уточнить и конкретизировать компетенцию архивных учреждений, что будет способствовать обеспечению сохранности, учету, комплектованию и использованию документов Архивного Фонда Российской Федерации.

В целях обеспечения финансовой стабильности архивных учреждений, наряду с сокращением бюджетных расходов, предполагается принять ряд мер по активизации привлечения внебюджетных средств, в том числе за счет расширения номенклатуры оказываемых указанными учреждениями платных работ и услуг.

Продолжится модернизация основных систем жизнеобеспечения и охраны архивных учреждений, оснащение существующих лабораторий современным высокотехнологичным оборудованием для улучшения физического состояния архивных документов.

Продолжится разработка новых и модернизация существующих автоматизированных архивных технологий, в частности – программного обеспечения к БД “Учреждения – источники комплектования”, расширенной версии программного комплекса “Архивный фонд” (переход на новое программное обеспечение), ведение в экспериментальном режиме Центрального фондового каталога.

Важное место в сохранении архивной отрасли как целостной системы займет внедрение стандартизированных по отрасли форм описания архивных документов и представления архивной информации в автоматизированном режиме.

Расширится применение методов оцифрования для создания фонда пользования, что будет способствовать обеспечению сохранности архивных документов. Предполагается активизация представления научно-справочного аппарата в режиме удаленного доступа, интенсивное использование современных средств телекоммуникаций.

Через глобальные информационные сети будет обеспечен открытый доступ к документам государственных архивов на основе преимущественно планового рассекречивания документальных комплексов, не содержащих и утративших государственную или иную охраняемую законом тайну.

В сфере телевидения и радиовещания на период до 2005 года будет продолжено дальнейшее формирование единого информационного пространства на территории Российской Федерации, развитие вещания в страны ближнего и дальнего зарубежья, а также в системе международного телерадиообмена с целью объективного представления России за рубежом и ее интеграции в мировое информационное пространство.

Основные направления модернизации и развития технологической базы Телевизионного технического центра в 2003-2005 годах будут определяться с учетом основных тенденций развития телерадиотехники и телепроизводства: интенсивного внедрения цифровых методов и компьютеризации телевизионной техники в производстве, формировании и распространении телевизионных и радиопрограмм с заменой аналоговой техники на цифровую; развития интерактивных систем телевидения, соединения телерадиовещания с системами передачи данных.

В области печатных средств массовой информации, книгоиздания и периодической печати развитие материально-технической базы будет направлено на решение общенациональных задач в области образования, экономики, науки и культуры.

Государственная поддержка будет оказываться периодическим изданиям, учрежденным органами государственной власти, а также отдельным социально значимым периодическим изданиям.

Продолжится работа по обеспечению необходимого объема выпуска школьных учебников и повышению качества их исполнения на отечественных полиграфических предприятиях. За счет средств предприятий будет осуществляться их техническое перевооружение.

Прогнозируется дальнейшее развитие материально-технической базы производства цветной печати газет в федеральных издательско-полиграфических комплексах на основе внедрения современного печатного оборудования; выпуска журнальной продукции повышенного качества; в том числе пилотных и малотиражных изданий художественной, научно-технической и справочно-энциклопедической литературы на основе цифровых печатных машин с комплектующим оборудованием, а также выпуска литературы для людей с остаточным зрением.

Туризм. Основным направлением государственной политики в области туристической деятельности является развитие въездного и внутреннего туризма.

В соответствии с одобренной Правительством Российской Федерации Концепцией развития туризма в Российской Федерации предусматривается:

- формирование современной маркетинговой стратегии продвижения туристского продукта на внутреннем и международном рынках;

- создание организационных, правовых и экономических условий для стимулирования развития въездного и внутреннего туризма;

- укрепление и дальнейшее развитие межотраслевой и межрегиональной координации в интересах повышения эффективности отечественной туристской индустрии;

- повышение качества обслуживания в сфере туризма.

Одним из основных направлений государственной политики в сфере туризма должно стать увеличение бюджетных ассигнований на некоммерческую рекламу туристских возможностей России и участие в организации и проведении крупнейших отечественных и международных туристских выставок, что является важнейшим условием обеспечения конкурентоспособности российского туристского продукта на внутреннем и мировом рынках.

Важной задачей остается развитие сферы рационального сопряжения в российских регионах экономики и экологии, развитие рекреационных территорий для расширения производства туристских услуг.

Выполнение утвержденного плана мероприятий по реализации Концепции должно обеспечить стабильный рост туристской отрасли.

Основные тенденции в туристском спросе на рынке российского туризма заключаются в сохранении приоритетов его традиционных видов: культурно-познавательного - в городах Москве, Санкт-Петербурге и городах «Золотого кольца», делового - в крупных индустриальных центрах, пляжного – на юге России, круизного - в Поволжье, а также оздоровительного и горнолыжного во многих регионах страны. Постепенно растет интерес к разновидностям специализированного туризма, таким как рыбалка, охота, а также событийному и экологическому туризму. Данные тенденции учтены при разработке прогноза динамики показателей туристско-экскурсионных услуг.

В целом объем платных туристско-экскурсионных услуг населению к концу 2002 года по Российской Федерации возрастет, по оценке, до 19,4 млрд. руб., и составит 105% к уровню 2001 года.

В дальнейшем прогнозируется стабильный рост объемов реализованных услуг при условии сохранения тенденций и сценарных условий, наблюдающихся в настоящее время.

Объем реализованных услуг в 2003 году составит 25,35 млрд. руб. (106% к уровню 2001 года). В последующие годы по прогнозу темпы роста будут сохранятся на том же уровне.

В 2005 году объем туристско-экскурсионных услуг возрастет до 40,9 млрд. руб. (128% к 2001 году).

В 2002 году общее количество средств размещения для туризма составит 9058 ед., с предоставлением 1100 тыс. мест – на уровне 2001 года. Количество обслуженных лиц составит ориентировочно 27 млн. чел. В 2003 году количество средств размещения увеличится до 9080 ед., количество обслуженных составит 29 млн. человек.

В 2002 году и последующие годы ожидается рост количества выезжающих за рубеж на 4-5% в год. Сентябрьская трагедия в США и последующая активизация борьбы с международным терроризмом повлекли определенные перемены в сложившихся потоках международного туризма в мире в целом, и во въездном потоке в нашу страну в частности. Отмечаются снижения прибытий из США и некоторых других стран. Начиная с 2003 года, при сохранении существующих тенденций и внешнеполитических факторов, ежегодный рост въездного потока возрастет до 5 процентов.

Охрана окружающей среды

Несмотря на тенденцию снижения объемов промышленного производства, отмечаемую за последние 10 лет, и обусловленное этим уменьшение выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, экологическая обстановка в стране остается напряженной.

Превышение допустимых концентраций вредных веществ отмечается в атмосферном воздухе более 180 городов с населением свыше 60 млн. человек Случаи пятикратного превышения предельно допустимых концентраций загрязнителей в атмосферном воздухе отмечены более чем в 120 городах. При этом основными загрязнителями воздуха по-прежнему являются предприятия черной и цветной металлургии, электроэнергетики, химической, целлюлозно-бумажной промышленности, а также автотранспорт, на долю которого в крупных городах приходится до 50% выбросов вредных веществ.

Высокий уровень загрязнения поверхностных вод наблюдается, прежде всего, в бассейнах рек Волги, Дона, Северной Двины, Невы, Иртыша, Оби, Томи и других. Почти 40% сбрасываемых в них сточных вод относится к категории загрязненных. Около 30% водоемов, используемых для питьевого водоснабжения, не отвечает установленным требованиям по химическим показателям (Архангельская, Кировская, Владимирская, Нижегородская, Ульяновская области, республики Татарстан и Башкортостан). Основными загрязняющими веществами при сбросе сточных вод являются нефтепродукты, фенолы, легкоокисляемая органика, соединения металлов, аммонийный и нитратный азот.

В настоящее время до 33% сельскохозяйственных угодий являются эрозионно опасными, содержание гумуса в почвах достигло предельно минимального уровня (1,3% в Нечерноземной зоне). За прошедшее пятилетие в 4,5 раза возросли площади лесов, погибших от пожаров.

Значительное негативное влияние на экологическую обстановку в стране оказывает процесс образования и накопления отходов производства и потребления.

Напряженная экологическая ситуация, при которой возникают значительные изменения ландшафтов и ухудшаются условия проживания населения, характерна для промышленных зон Юга Сибири, Среднего Поволжья, Среднего и Южного Урала, северо-запада Кольского полуострова, Московской, Ленинградской, Нижегородской областей.

В то же время около 2/3 территории Российской Федерации мало затронуты хозяйственной деятельностью, обладают большим экологическим потенциалом и представляют собой крупнейший в мире объект для стабилизации и сохранения биосферы Земли.

Разработка прогноза по охране окружающей среды на 2003 год в условиях роста ВВП и промышленного производства ориентирована на стабилизацию экологической обстановки в стране и улучшение состояния природной среды в наиболее неблагополучных регионах. Общий объем инвестиций, направляемых на реализацию природоохранных мероприятий за счет всех источников финансирования, прогнозируется в 2003 году в объеме 34,8 – 34,9 млрд. руб., из них за счет средств федерального бюджета – 1,4 млрд. рублей.

Прогнозируется некоторое увеличение объемов выбросов и сбросов загрязняющих веществ от стационарных источников, что обусловлено существенным ростом промышленного производства. Однако увеличение объемов поступления загрязняющих веществ в окружающую среду будет ниже темпов роста промышленного производства.

В 2003 году реализация природоохранных мероприятий будет осуществляться в рамках Федеральной целевой программы «Экология и природные ресурсы России (2002-2010 годы)». Предусматривается федеральная поддержка регулирования качества окружающей среды в ряде регионов страны, развития системы особо охраняемых природных территорий, гидрометеорологического обеспечения хозяйства Российской Федерации, оздоровления экологической обстановки на отдельных территориях, наиболее неблагополучных в экологическом отношении.

Водное хозяйство. Для водообеспечения населения и объектов экономики в стране создан сложный водохозяйственный комплекс общей стоимостью основных производственных фондов 350 млрд. руб. Стоимость объектов, находящихся в федеральной собственности, составляет 70 млрд. рублей.

Однако техническое состояние гидроузлов водохранилищ за последние годы существенно ухудшилось. Средний срок эксплуатации гидротехнических сооружений составляет 30-40 лет, но есть плотины, срок эксплуатации которых превышает 100 лет. Подавляющее большинство из обследованных гидротехнических сооружений нуждается в текущем ремонте, а свыше 3000 объектов находятся в аварийном или предаварийном состоянии. Наиболее неблагополучными в этом отношении являются Уральский и Поволжский экономические районы.

Решение проблемы реконструкции водохозяйственных объектов требует больших затрат.

Однако объем финансирования отрасли «Водное хозяйство» крайне недостаточен. При ежегодной потребности примерно в 20-22 млрд. руб. в последние годы объем затраченных средств составлял 700-1700 млн. руб. (с учетом привлекаемых средств бюджетов субъектов Российской Федерации и собственных средств водопользователей).

В целях улучшения финансирования водохозяйственной деятельности в соответствии с Федеральным законом «О плате за пользование водными объектами» с 1999 года водопользование является платным.

В 2003 году прогнозируется поступление в бюджеты разных уровней средств от платы за пользование водными объектами в объеме 12,69 млрд. руб., из которых в соответствии с действующим законодательством, не менее половины должно быть направлено на цели восстановления и охраны водных объектов.

В 2003 году за счет бюджетных ассигнований будет продолжено осуществление мероприятий по обеспечению безопасности функционирования гидротехнических сооружений, берегоукреплению, защите населения и производственных объектов от затопления, в том числе в Костромской, Ивановской, Ярославской, Самарской, Саратовской, Астраханской, Волгоградской, Челябинской, Новосибирской областях, в Краснодарском, Алтайском и Хабаровском краях, в республиках Чувашия, Мордовия, Адыгея, Марий Эл, ряде других регионов. Продолжится строительство сооружений защиты г. Санкт-Петербурга от наводнений, будет осуществляться строительство противопаводковых сооружений в Республике Саха (Якутия).

В период 2003 - 2005 годов в условиях подъема промышленного производства и общего экономического оздоровления деятельность по охране окружающей природной среды будет направлена на стабилизацию экологической обстановки в стране и ее улучшение в наиболее неблагополучных регионах.

Ориентация на экономический рост и структурные преобразования в экономике несет в себе противоречивые тенденции относительно влияния на состояние окружающей среды.

Прогнозируемые темпы роста промышленного производства, базирующиеся во многом на более полном использовании сегодня недозагруженных производственных мощностей, таят в себе угрозу роста валовых выбросов и сбросов загрязняющих веществ и, как следствие, ухудшение экологической обстановки. При этом более высокие темпы роста промышленного производства обусловят более высокие уровни негативного воздействия на окружающую среду (II вариант прогноза).

С другой стороны, дальнейшее наращивание объемов производства будет сопровождаться модернизацией производства, внедрением энерго- и ресурсосберегающих технологий, снижением удельного потребления первичных производственных ресурсов, что будет способствовать снижению негативного воздействия реального сектора экономики на окружающую среду.

Указанные тенденции будут сопровождаться действиями собственно в природоохранной сфере, осуществляемые по следующим направлениям:

- формирование и развитие экономических механизмов, стимулирующих субъекты производства к реализации мер по снижению антропогенного воздействия на природную среду, в том числе введение экологических налогов;

- меры государственного регулирования преимущественно административного характера, которые включают меры в области технического регулирования экологической безопасности, государственного экологического контроля и экологической экспертизы.

Сочетание указанных действий с мерами по осуществлению структурной перестройки позволяют прогнозировать в период до 2005 года некоторое увеличение объемов выбросов и сбросов загрязняющих веществ при улучшении экологической ситуации в наиболее неблагополучных (с экологической точки зрения) регионах.

Объемы выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников загрязнения и сбросов неочищенных сточных вод в водоемы увеличатся на 2-5 процента. При этом ввод мощностей по очистке и обезвреживанию загрязняющих веществ частично компенсирует увеличение объемов выбросов, происходящее в результате наращивания объемов производства.

По-прежнему останется серьезной проблема образования, накопления и утилизации отходов производства и потребления, стоящая особенно остро в городах. Предполагается некоторый рост объема токсичных отходов, образующихся на предприятиях.

Важным инструментом реализации природоохранной политики остается выполнение федеральных и региональных экологических программ.

В 2003‑2005 годах реализация экологических мероприятий будет осуществляться в рамках Федеральной целевой программы «Экология и природные ресурсы России (2002-2010 годы)», что позволит комплексно решать вопросы охраны окружающей среды и природопользования и сконцентрировать средства федерального, региональных и местных бюджетов и внебюджетных источников на решении наиболее актуальных экологических задач.

Вопросы охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности и создания благоприятных условий для жизни населения будут решаться также в ряде других федеральных целевых программ: «Повышение плодородия почв России на 2002-2005 годы», «Преодоление последствий радиационных аварий на период до 2010 года», «Энергоэффективная экономика» на 2002-2005 годы и на перспективу до 2010 года и других, а также в региональных программах социально-экономического развития территорий.

В рамках отрасли «Водное хозяйство» будут продолжены работы по обеспечению устойчивого и безопасного функционирования водохозяйственных систем, включая предупредительные противопаводковые мероприятия, капитальный ремонт, реконструкцию и техническое перевооружение ряда водохозяйственных объектов и гидротехнических сооружений.

Средства на водохозяйственные работы будут поступать в том числе и от платежей, вносимых водопользователями, аккумулируемых в бюджетах субъектов Российской Федерации. В 2003-2005 годах объем средств, поступающих в федеральный бюджет от платы за пользование водными объектами, будет составлять от 12 до 15 млрд. руб. в год, часть которых будет направляться на восстановление и охрану водных объектов.
7. ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Разработка основных параметров прогноза развития внешнеэкономических связей на 2003-2005 годы осуществлялась исходя из стратегического курса их развития, нацеленного на эффективное содействие осуществлению структурной перестройки экономики и повышению конкурентоспособности отечественной продукции, на последовательную интеграцию России в современную систему мирохозяйственных связей.

В прогнозе учтены как внутренние, так и внешние факторы, воздействующие на динамику и структуру внешней торговли России, а также степень интеграции России в систему мирового хозяйства.

Исходные базовые параметры внешнеэкономической деятельности в ближайшей и среднесрочной перспективе являются в основном неблагоприятными для России и характеризуются следующим:

- сохраняющейся нестабильной мировой общехозяйственной и товарной конъюнктурой, оказывающей в целом сдерживающее влияние на развитие экспорта;

- чрезвычайно высоким удельным весом топливно-сырьевых товаров в структуре российского экспорта, что делает экономику страны особенно чувствительной к колебаниям мировой конъюнктуры, в том числе под воздействием военно-политических факторов;

- достижением предельных уровней экспортных поставок в большинстве добывающих отраслей и отраслей первичного передела продукции, тогда как экспорт готовых изделий сдерживается прогрессирующим старением материально-технической базы и фактическим свертыванием НИОКР;

- ухудшением конкурентных позиций России на многих традиционных рынках в условиях сохраняющихся дискриминационных ограничений;

- значительным увеличением физических объемов импорта в условиях устойчивого расширения внутреннего спроса и сдвигом в структуре потребления в сторону увеличения импортных товаров, снижения средних контрактных цен и реального удорожания рубля.

Дальнейшее расширение совокупного внутреннего спроса будет способствовать переориентации части экспортных потоков на внутренний российский рынок.

Одновременно следует ожидать дальнейшего падения эффективности экспортных операций по большинству топливно-сырьевых товаров и материалов, обусловленное инфляционными процессами в отечественной экономике и низким уровнем мировых цен.

Рассматриваемый период оценивается как благоприятный для импортеров. Массовый потребительский спрос в условиях стабильного курса рубля и сравнительно низких импортных цен будет в значительной степени удовлетворяться за счет продукции зарубежного производства. С ростом реальных доходов населения ожидается изменение структуры потребления в пользу непродовольственных товаров, где преимущества зарубежных изделий традиционно наиболее сильны.

Необходимость радикальной модернизации технологической базы экономики будет являться стимулом увеличения закупок высокопроизводительного промышленного оборудования.

Повышение инвестиционного и кредитного рейтинга страны будет способствовать привлечению дополнительных объемов иностранных инвестиций в реальный сектор российской экономики.

Развитие системы регулирования внешнеэкономической деятельности будет осуществляться под воздействием, с одной стороны, дальнейшей либерализации внешнеторгового, инвестиционного и валютного законодательства, создающей более благоприятные и предсказуемые условия для развития внешнеэкономической деятельности, а, с другой стороны, необходимости погашения и обслуживания внешнего долга, что сохранит высокую фискальную нагрузку прежде всего в таможенно-тарифной области и окажет сдерживающее влияние на развитие внешнеэкономических связей в целом. Усиление контроля во внешнеэкономической сфере, включая борьбу с таможенными, валютными и другими правонарушениями, будет сопровождаться максимальным упрощением формальностей и соответствующим снижением трансакционных издержек для законопослушных участников внешнеэкономической деятельности.

В 2003 году ожидается завершение основных мероприятий по гармонизации российского законодательства с нормами и правилами Всемирной торговой организации в области таможенных процедур, лицензирования, сертификации и стандартизации, предоставления государственных субсидий, санитарных и фитосанитарных правил, интеллектуальной собственности, регулирования в сфере услуг.

Продолжится совершенствование механизмов государственной финансовой поддержки, организационно-технического и информационно-консультационного содействия экспортерам. Повысится роль выставочно-ярмарочной деятельности как важной составляющей стимулирования экспорта готовых изделий, в первую очередь наукоемкой продукции.

С учетом возрастающей внешней открытости национального хозяйства усилятся требования к проведению единой государственной торговой политики в целях повышения эффективности функционирования внешнеэкономического комплекса, укрепления его конкурентоспособности, преодоления дискриминационных ограничений в отношении российского экспорта и обеспечения эффективной защиты внутреннего рынка от недобросовестной иностранной конкуренции.

Развитие зарубежной общехозяйственной и товарной конъюнктуры окажет в целом неоднозначное влияние на динамику российской внешней торговли, что связано с усилением нестабильности функционирования мировой экономики в условиях крупных технологических сдвигов, неустойчивости основных финансовых рынков и возрастания военно-политической напряженности.

Ожидаемое в 2003 году улучшение мировой общехозяйственной конъюнктуры и существенное расширение международной торговли не дают достаточных оснований для однозначно положительной оценки развития ситуации в среднесрочной перспективе.

Сохранятся элементы неустойчивости в функционировании мирового нефтяного рынка, где ситуация будет определяться уровнем мирового спроса на нефть, эффективностью механизма по регулированию добычи нефти странами-членами ОПЕК, политическими факторами глобального характера.

Мировая среднегодовая цена на нефть "Urals" прогнозируется в среднесрочной перспективе в диапазоне 18,5-22,5 долл. США за баррель. При этом возможны разовые, порой весьма существенные, колебания цен.

Повысится роль торгово-политических факторов, определяющих интенсивность и масштабы участия России в международном разделении труда. Отличительной и наиболее существенной чертой предстоящего периода является формальное и фактическое завершение институциональной интеграции России в систему мирового хозяйства.

Выработка приемлемых для России условий присоединения к ВТО и возможное фактическое ее вступление в эту организацию обеспечат распространение на нашу страну общепризнанных правил и норм международной торговли, сделают более прозрачным и предсказуемым национальный режим для торговли и инвестиций и, тем самым, позволят снизить неопределенность и риски предпринимательской деятельности в России.

На первом этапе вступление России в ВТО окажет заметное стимулирующее влияние на импорт, пользующийся более либеральным и прозрачным торгово-политическим режимом.

Позитивное влияние на развитие экспорта окажет устранение сохраняющихся дискриминационных ограничений в отношении отечественного экспорта и доступ к международному механизму урегулирования торговых споров. Одновременно возможности расширения экспорта будут ограничены его нерациональной товарной структурой с низким удельным весом готовых изделий.

В предстоящий период особую значимость приобретут вопросы проведения экспансионистской экспортной политики и продвижения отечественной продукции на внешние рынки. Существенно расширятся масштабы участия России в преференциальной торговле за счет совершенствования действующих и заключения новых двусторонних и многосторонних соглашений, предусматривающих беспошлинный товарообмен, в том числе во взаимоотношениях с Европейским союзом.

В целях обеспечения благоприятных условий доступа российских товаров на зарубежные рынки в предстоящий период будет активно использоваться весь арсенал торгово-политических инструментов, направленных на содействие экспорту, включая безусловное признание рыночного характера российской экономики в США, ЕС и других странах; обеспечение приемлемых условий для доступа продукции черной металлургии России на рынки США и ЕС; проведение переговоров со всеми странами, применяющими ограничительные дискриминационные меры в отношении российских товаров.

Приоритетное внимание будет уделяться участию России в регулировании мирового энергетического рынка, в том числе в рамках ОПЕК, других международных организаций и соглашений в этой области. В связи с этим в ближайшие годы существенно возрастет влияние России на формирование мировой конъюнктуры энергетического рынка, а также на тех рынках, где она является крупным поставщиком.

Стержнем внешнеэкономической политики в прогнозируемый период будет формирование международных региональных приоритетов.

В системе внешнеэкономических связей с дальним зарубежьем приоритетное значение будет иметь сотрудничество с Европейским союзом – основным торговым партнером, на долю которого приходится около 37% внешнеторгового оборота Российской Федерации и 55% всех привлеченных в страну иностранных инвестиций. Роль этой интеграционной группировки в ближайшей перспективе еще более возрастет в связи с завершением формирования экономического и валютного союза, а также присоединением к ней новых членов из числа стран Центральной и Восточной Европы. Укрепление новой европейской валюты евро и ее растущее использование в международных расчетах будут способствовать повышению экономической привлекательности торговли с Европейским союзом.

В стратегическом плане наибольшее значение имеет начавшаяся работа по разработке концепции Общеевропейского экономического пространства (ОЕЭП). Формирование однородной правовой и экономической среды в России и остальной части Европы будет способствовать расширению взаимной торговли и кооперации российских и европейских предприятий.

В рассматриваемый период маловероятно существенное увеличение взаимной торговли России со странами Центральной и Восточной Европы. Ограниченный по номенклатуре характер российского экспорта, возможное снижение цен на энергоносители, слабая диверсификация структуры импорта, наряду с почти полным отсутствием промышленного сотрудничества предопределяют возможные существенные колебания объемов экспорта и импорта как в целом с регионом, так и с отдельными странами. Экономические отношения России с этими странами будут испытывать растущее влияние предполагаемого в середине текущего десятилетия вступления стран ЦВЕ (кроме Болгарии и Румынии) в Европейский союз. Основными торговыми партнерами останутся Польша и Венгрия. Значительное положительное сальдо России в торговле с этим регионом сохранится.

На американском континенте важнейшим торговым партнером России останутся Соединенные Штаты Америки. При определении основных направлений сотрудничества с этой страной учитывается лидерство США в мировой экономике, огромный научно-технический и финансовый потенциал, а также то, что американский рынок является одним из перспективных с точки зрения продаж передовых российских технологий, связанных с космическими исследованиями, ядерной энергией, программным обеспечением. После отмены поправки Джексона-Вэника и признания России страной с рыночной экономикой возможно расширение экспортных поставок в США.

Перспективы торговли со странами Латинской Америки связаны с возможностями развития российского экспорта высоких технологий и продукции военного назначения, а также налаживания взаимного производственного сотрудничества. Страны этого региона сохранят свою роль поставщиков на российский рынок продовольственных товаров и продукции тропического земледелия.

Значимость Азиатско-Тихоокеанского региона для России определяется перспективами в области поставок отечественной высокотехнологичной продукции, включая вооружения и военную технику, наличием значительного инвестиционного потенциала. Крупнейшие торговые партнеры в регионе – Китай, Япония и Республика Корея. В отношениях с этими странами важную роль сохранят челночная торговля и приграничные бартерные сделки.

Важными внешнеторговыми партнерами России останутся страны Ближнего и Среднего Востока, являющиеся перспективными рынками сбыта для российской машинно-технической продукции, включая военную технику и вооружение. Платежеспособные государства этого региона (Турция, Израиль, Иран, нефтедобывающие страны Персидского залива) привлекательны как потенциальные источники инвестиций для подъема реального сектора экономики России. В то же время эскалация военного конфликта на Ближнем Востоке может привести к сокращению объемов торгово-экономического сотрудничества с арабскими государствами.

Рынок стран Африки, для которого характерен стабильно растущий спрос на российскую продукцию гражданского и оборонного комплексов и особенно на строительные услуги и технологии в различных отраслях экономики, останется в ближайшей перспективе одним из благоприятных для России. Привлекательным обстоятельством для развития взаимовыгодного сотрудничества является наличие значительных запасов разнообразных природных ресурсов в странах этого континента, что определяет целесообразность и направления сотрудничества в целях обеспечения наших потребностей в необходимом сырье.

В предстоящем периоде в российском экспорте в страны дальнего зарубежья по-прежнему основную роль будут играть топливно-энергетические товары, химические товары и удобрения, черные и цветные металлы, лесобумажная продукция, а также машинно-технические изделия.

Сохранение в целом благоприятной конъюнктуры мирового рынка нефти, имеющийся потенциал в развитии нефтяного комплекса позволяют прогнозировать значительный рост экспорта нефти к 2005 году, как по первому, так и по второму вариантам - на 18,4 % и на 30% соответственно.

Несмотря на ожидаемое увеличение потребности в этом энергоносителе внутри страны, увеличение объемов экспортируемой нефти связано с необходимостью выплаты государственного внешнего долга и осуществлению платежей по задолженности российских вертикально-интегрированных нефтяных компаний западным кредиторам.

Основными импортерами российской нефти останутся страны Западной Европы, такие как Германия, Италия, а также государства Центральной и Восточной Европы.

Ситуация на мировом рынке нефтепродуктов в целом отражает конъюнктуру рынка сырой нефти, и средние экспортные цены на них ожидаются довольно высокими. На объемы экспорта российских нефтепродуктов будет оказывать влияние налоговая политика импортеров, направленная на ограничение импорта нефтепродуктов с высоким содержанием серы, а также постепенный переход восточноевропейских стран на стандарты качества, действующие в ЕС.

В рассматриваемом периоде прогнозируется рост экспорта светлых нефтепродуктов. К 2005 году экспорт автомобильного бензина превысит уровень 2001 года в 1,9 раза по I варианту и в 2 раза - по II варианту. Объем экспорта дизельного топлива увеличится на 21,9% и 25,7% соответственно.

Снижение экспорта мазута объясняется необходимостью насыщения внутреннего рынка.

Ожидается, что спрос на природный газ будет расти несколько более высокими темпами, чем на нефть, и его доля в общем мировом спросе на энергоносители уже в ближайшие годы может возрасти до 24-25 процентов. Цены будут, по-видимому, умеренно высокими, коррелируя с некоторым лагом с мировыми ценами на нефть.

Однако продолжающаяся либерализация рынка природного газа стран ЕС, в целом стимулируя рост поставок, делает этот рынок менее структурированным и предсказуемым, прежде всего, в отношении его ценовых параметров. Кроме того, прослеживается тенденция увеличения европейскими потребителями импорта сжиженных газов - более дорогих по сравнению с природным газом, но более эффективных с точки зрения эксплуатации энергоустановок и экологии.

К 2005 году объем экспорта российского газа в страны дальнего зарубежья может превысить уровень 2001 года на 13% по I варианту и на 19,8 % - по II варианту.

Положительным фактором является наличие долгосрочных контрактов, заключенных Россией с рядом европейских стран и предусматривающих поставку природного газа в течение 25-30 лет.

Не ожидается существенных изменений в динамике экспорта угля в дальнее зарубежье. Объемы экспорта в 2005 году прогнозируются на уровне 38–40 млн. тонн в год. Это объясняется как относительно слабыми конкурентными позициями российских экспортеров в связи с высокими транспортными издержками, так и перспективами развития внутреннего российского рынка.

Мировой рынок черных металлов в настоящее время находится в состоянии неопределенности. Место России как поставщика продукции низших переделов (чугун, полуфабрикаты) делает ее позиции уязвимыми к конъюнктурным колебаниям. Кроме того, на объемы российского экспорта черных металлов негативное влияние могут оказать введенные рядом стран активные меры защиты своих национальных рынков (США, Канада, Мексика, Чили, Китай и др.), а также ввод в эксплуатацию новых мощностей по производству стали (наибольший их прирост ожидается в Китае и странах Юго-Восточной Азии).

Таким образом, ситуация со сбытом российской металлопродукции в прогнозируемый период будет оставаться достаточно сложной. Значительное сокращение спроса на сталь на североамериканском рынке и депрессивное состояние рынка Западной Европы лишь отчасти может быть компенсировано переориентацией поставок в страны АТР и другие рынки сбыта.

Неустойчивость темпов развития мировой экономики обусловила с середины 2000 года снижение динамики спроса на мировых рынках цветных металлов. Экспорт алюминия, меди, никеля в 2003-2005 годах в страны дальнего зарубежья прогнозируется по I варианту ниже уровня 2001 года, а по II варианту возможен небольшой рост экспорта алюминия и никеля. Возрастет экспорт изделий из цветных металлов более глубокой степени технологической переработки.

Экспорт химической продукции будет продолжать оказывать значительное влияние на развитие отрасли, так как для многих предприятий, особенно в подотрасли минеральных удобрений, выход на мировой рынок остается единственной возможностью сохранения производственного потенциала.

Экспорт по I варианту по сравнению с 2001 годом возрастет незначительно, что связано с ростом цен на сырье, энергоносители и транспортные услуги, эксплуатацией морально и физически изношенных основных фондов, ведущих к росту себестоимости химической продукции и снижению ее конкурентоспособности, а также насыщенностью мирового рынка химической продукцией. По II варианту прогнозируется рост экспортных поставок на 4% при условии увеличения мирового спроса на продукцию химической промышленности, восстановления мировых цен на химическую продукцию до уровня 2001 года, а также повышения конкурентоспособности поставляемой на экспорт продукции.

Определяющими моментами для увеличения экспорта продукции лесопромышленного комплекса будут являться мировая конъюнктура, колебания цен, состояние запасов и качество поставляемой продукции. Предусматривается изменение структуры экспорта в связи с ожидаемым ростом спроса на лесобумажную продукцию. Увеличится экспорт продукции глубокой переработки древесины (фанера, целлюлоза, бумага, картон) и снизится экспорт необработанных лесоматериалов.

Ситуация на мировом машиностроительном рынке в настоящее время в целом контролируется ведущими промышленно развитыми странами, на которые приходится не только основная часть выпуска машинно-технической продукции, но и большая часть потребления. В высокотехнологичных секторах, наряду с мощной политической и финансовой поддержкой национальных поставщиков, зарубежные государства широко используют методы ограничительной деловой практики (в том числе, в отношении России).

Адаптация к новым условиям отдельных крупных российских машиностроительных предприятий, их активизация на внутреннем рынке позволяют рассчитывать на восстановление их позиций на традиционных экспортных рынках и наращивание машинно-технического экспорта в ближайшей и среднесрочной перспективе. Ожидается, что экспорт машин, оборудования и транспортных средств из России в страны дальнего зарубежья увеличится к 2005 году более, чем на 30 процентов. В частности, произойдет увеличение в 1,3 –1,6 раза поставок продукции автомобильной промышленности.

В то же время, рост российских экспортных поставок машинно-технической продукции будет ограничиваться ее низкой конкурентоспособностью на основных, наиболее емких рынках промышленно развитых стран, и удельный вес этой группы товаров в российском экспорте в страны дальнего зарубежья увеличится не более, чем на 1-2 пункта.

Для расширения экспорта машинно-технической продукции в развивающиеся страны по-прежнему особое значение будет иметь восстановление сотрудничества в рамках технического содействия крупным инвестиционным проектам. Основными направлениями внешнеэкономической деятельности России в этих странах будут сооружение объектов энергетики, в том числе атомной, строительство новых и реконструкция ранее построенных предприятий горнодобывающей, нефтеперерабатывающей, металлургической промышленности, транспортных и ирригационных сооружений.

Выход отечественной машинно-технической продукции на рынки развитых стран наиболее вероятен в форме кооперационных поставок узлов и деталей, производство которых на российских предприятиях в ряде случаев может быть высоко конкурентоспособным.

В российском импорте из стран дальнего зарубежья основную роль будут играть машинно-технические изделия и продовольственные товары.

Основу импортных поставок машин и оборудования составит продукция высоких технологий, приобретаемая российскими предприятиями для реструктуризации экспортоориентированных производств, их технического перевооружения, а также надежные и эффективные транспортные средства и сельскохозяйственная техника.

Доля машин и оборудования в импорте из стран дальнего зарубежья может увеличиться к 2005 году до 37-39 процентов. Ожидается увеличение поставок по большинству важнейших видов машинно-технической продукции. Импорт грузовых автомобилей увеличится примерно в 1,3-1,5 раза, легковых автомобилей - в 1,4-1,6 раза по сравнению с 2001 годом.

Импорт продовольствия из стран дальнего зарубежья может увеличиться к 2005 году на 8,5-11 процентов. Объемы импорта отдельных товаров прогнозировались исходя из емкости рынка и предполагаемого роста платежеспособного спроса населения в ближайшие годы.

Объемы закупок мяса свежего и мороженого в 2003-2005 годах ожидаются примерно на уровне 2001 года.

Что касается импорта мяса птицы, то его закупки в настоящее время создали существенную угрозу для развития отечественного птицеводства, в связи с чем рассматривается вопрос о защите российских товаропроизводителей этого вида мяса. Учитывая возможности отрасли по увеличению производства мяса птицы, прогнозируется постепенное снижение объемов импорта этого продукта к 2005 году на 10,8% по сравнению с 2001 годом.

В целях защиты отечественного свеклосахарного комплекса принято решение о значительном повышении в 2003 году базовых ставок ввозной пошлины на сахар-сырец и сахар белый, а также введении сезонных пошлин на импорт указанных продуктов. При этом будет продолжено действие механизма тарифной квоты на ввоз сырца.

С ростом объемов отечественного производства сахарной свеклы прогнозируется сокращение к 2005 году импорта сахара-сырца на 22,8% и сахара белого на 27,7% к уровню 2001 года.

Прогнозируется рост импорта из стран дальнего зарубежья продукции легкой промышленности. Увеличится импорт тканей, не производимых в России или производимых в недостаточных количествах, спрос на которые на внутреннем рынке будет расти вместе с ростом благосостояния населения. Предполагается увеличение объема импорта одежды почти на 22-29%. Ввиду низкой конкурентоспособности отечественной продукции прогнозируется увеличение объемов импорта обуви на 13-17% по сравнению с 2001 годом.

В целом динамика внешнеторгового оборота со странами вне СНГ в 2003-2005 годах будет формироваться под влиянием совокупности внутренних и внешних факторов, торгово-политических мероприятий по развитию внешней торговли, объективных процессов расширения и углубления участия России в международном разделении труда. Темпы роста внешнеторгового оборота будут в пределах 100-108,9%. При этом темпы роста экспорта прогнозируются в пределах 96,9-106,6%, отражая неустойчивость мировой конъюнктуры, импортные поставки сохранят более высокие темпы роста в пределах 106,1-112,9%, ориентируясь на увеличение эффективного внутреннего спроса.

Сотрудничество России со странами СНГ будет направлено на дальнейшее формирование в рамках Содружества зоны свободной торговли со свободным движением через их границы товаров и услуг.

С этой целью предстоит обеспечить предоставление хозяйствующим субъектам в рамках стран СНГ равных условий во взаимной торговле, выработать общие правила по защите национальных интересов государств в случае применения отдельными из них методов недобросовестной конкуренции.

В прогнозный период будет продолжена работа по выработке действенного механизма контроля за перемещением товаров через таможенные границы государств СНГ.

Расширение сотрудничества в развитии производственно-технологических и научно-технологических связей в ключевых отраслях экономики России и стран СНГ будет направлено, в первую очередь, на совместное освоение минерально-сырьевых ресурсов и обеспечение надежности функционирования топливно-энергетических коммуникаций, проходящих через Россию и государства СНГ в страны дальнего зарубежья.

При этом особое внимание будет уделяться сбалансированному развитию сырьевых и перерабатывающих отраслей промышленности России и стран СНГ (топливно-энергетическому комплексу, металлургии, машиностроению, легкой и текстильной промышленности) с более широким использованием практики создания межгосударственных транснациональных компаний.

Предусматривается создание благоприятных условий для взаимных вложений инвестиций в проекты по разработке и добыче сырьевых ресурсов, освоению запасов углеводородного сырья, строительству магистральных продуктопроводов и транспортных коммуникаций, развитию энергосистем и другие мероприятия, реализация которых обеспечивает жизнедеятельность российской экономики.

Предполагается содействовать расширению продвижения на внутренние рынки России и стран СНГ товаров собственного изготовления, особенно продукции машиностроительного комплекса, шире используя достигнутые в рамках Содружества договоренности по развитию производственной кооперации и специализации.

Развитие сотрудничества с Республикой Белоруссия будет ориентировано на реализацию Договора о создании Союзного государства и Программы действий по реализации его положений, а также подписанных в их рамках других основополагающих документов.

Намечается совместная реализация комплекса мер по сближению проводимых в обоих государствах экономических реформ, введению единой денежной единицы, завершению унификации хозяйственного законодательства, особенно в области тарифного и нетарифного регулирования. При этом предусматривается расширить использование научного потенциала двух стран для выработки законодательных актов Союзного государства на базе российского.

Развитие сотрудничества со странами Евразийского экономического сообщества (ЕврАзЭС) будет направлено на создание единого таможенного пространства с общим рынком товаров (услуг) и согласованным проведением экономических преобразований.

Россией и странами ЕврАзЭС намечается проведение единой тарифной политики, формирование механизма согласованного применения единых ставок ввозных таможенных пошлин, а также защитных, антидемпинговых и компенсационных мер в торговле с третьими странами.

При определении перспектив внешнеэкономической деятельности России и стран ЕврАзЭС, в первую очередь потребуется уделить внимание разработке исключительно реальных и жизнеспособных направлений взаимного сотрудничества, к числу которых следует отнести увеличение доли поставляемой друг другу продукции высокой степени переработки и снижение сырьевых их видов, сохранение рынков сбыта, обеспечение стабильных источников получения сырьевых ресурсов и другие.

Темпы роста внешнеторгового оборота со странами СНГ прогнозируются в 2003-2005 годах в пределах 103,1-107,3%, в том числе экспорта – 103,8-109,5%, импорта – 102,1-106,4 процента.
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93.6775467643

97.194053158

97.4246486349

97.611818887

98.8860183644

98.4914519082

102.2481429888

97.4771546686

108.8431482116

99.2797523916

105.5778537652

99.3579485944

102.7272517135

100.6515352531

108.8908868164

102.7557830008

94.7350715302

103.2015567596

96.8192431039

103.7372070495

103.1124939057

104.4309588408

101.2564690154

104.9256718087

102.2690337055

105.2471175747

106.25752602

105.6916729693

107.9576464363

106.4235436573

113.4634864046

106.8001418402

119.2501242112

107.3249704912

114.9571197396

107.2232177659

109.7840493513

107.1860861523

113.4069229799

107.3469580631

98.4372091466

108.8815793772

101.390325421

109.8949114281

108.8425143394

110.2548042723

106.6656640526

110.8259065607

107.6256550291

111.7118983524

111.9306812303

111.9344993694

114.1692948549

112.1672877749

120.7911139565

113.2910598978

125.3207807298

113.8452396882

120.5585910621

113.5804659588

114.530661509

113.3361817636

117.7375200312

113.3019039066

102.1961673871

113.0391564843

104.7510715718

113.9686951729

113.026406226

114.8903227816

111.2179837263

115.2192471671

111.1067657426

115.6679001538

116.4398904983

117.0538776051

120.2125429504

117.8986365196



для графсезон

								1		2

		1995		1995		1		91.3		100.0

						2		89.5		99.4

						3		94.5		99.2

						4		93.9		99.0

						5		95.1		99.2

						6		98.7		99.6

						7		99.8		99.6

						8		104.6		99.6

						9		110.1		99.7

						10		106.0		98.9

						11		100.0		98.2

						12		103.8		97.8

		1996		1996		1		89.5		97.1

						2		87.9		96.6

						3		92.7		96.5

						4		92.2		96.3

						5		91.9		95.8

						6		93.7		95.2

						7		94.9		95.1

						8		99.0		94.9

						9		103.7		94.9

						10		102.2		95.5

						11		97.5		95.7

						12		101.5		95.4

		1997		1997		1		88.4		95.6

						2		87.0		95.4

						3		91.7		95.3

						4		90.8		95.1

						5		90.2		94.8

						6		93.3		95.2

						7		95.7		96.7

						8		101.7		98.3

						9		107.9		99.6

						10		105.1		99.4

						11		100.4		99.3

						12		105.3		99.2

		1998		1998		1		90.6		98.6

						2		89.0		97.5

						3		93.5		96.7

						4		92.1		96.2

						5		91.7		95.6

						6		94.4		94.8

						7		91.5		92.1

						8		92.9		90.2

						9		95.3		88.9

						10		94.8		90.1

						11		93.1		91.6

						12		99.1		93.1

		1999		1999		1		86.1		93.7

						2		86.1		92.9

						3		93.2		95.1

						4		93.1		97.0

						5		93.7		97.2

						6		97.4		97.6

						7		98.9		98.5

						8		102.2		97.5

						9		108.8		99.3

						10		105.6		99.4

						11		102.7		100.7

						12		108.9		102.8

		2000		2000		1		94.7		103.2		100.4338186579

						2		96.8		103.7		100.5190331491

						3		103.1		104.4		100.668758887

						4		101.3		104.9		100.4737225182

						5		102.3		105.2		100.3063556901

						6		106.3		105.7		100.4223919902

						7		108.0		106.4		100.6924582302

						8		113.5		106.8		100.3538673586

						9		119.3		107.3		100.4914119419

						10		115.0		107.2		99.9051919373

						11		109.8		107.2		99.9653698011

						12		113.4		107.3		100.1500865612

		2001		2001		1		98.4		108.9		101.4295899408

						2		101.4		109.9		100.9306735416

						3		108.8		110.3		100.3274881789

						4		106.7		110.8		100.517984039

						5		107.6		111.7		100.7994446599

						6		111.9		111.9		100.1992634806

						7		114.2		112.2		100.2079684162

						8		120.8		113.3		101.0018715306

						9		125.3		113.8		100.4891646268		106.0752583179

						10		120.6		113.6		99.7674266135		105.9289847156

						11		114.5		113.3

						12		117.7		113.3

		2002		2002		1		102.2		113.0

						2		104.8		114.0

						3		113.0		114.9

						4		111.2		115.2

						5		111.1		115.7

						6		116.4		117.1

						7		120.2		117.9		117.990308626

						8

						9

						10

						11

						12






