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Реформа земельных отношений
ГРЯДЕТ ЗЕМЕЛЬНЫЙ ПЕРЕДЕЛ

Со вступлением в силу в 2001 году Земельного кодекса Российской Федерации, а следом за ним и Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" страна открыла новую эру своего существования. Именно так (если кто еще не заметил)!

Мы неуклонно движемся по пути приватизации земли, её купли-продажи. Движемся по пути земельного передела. Процесс этот, как уже почувствовали законодатели различных уровней, обещает быть непростым и нелегким. Рискну предположить, что даже посложнее, чем приватизация промышленных предприятий. Из которой, кстати, мы тоже должны извлечь уроки при решении земельного вопроса.

Земельный передел всегда – со времен Древнего Рима и даже раньше – приводил к войнам. Мы должны это помнить! Мы, депутаты, сегодня тоже воюем. Только воюем, слава Богу, не оружием (и чтобы этого не допустить!), воюем на поле законодательном.

В соответствии с федеральным законодательством депутаты Государственной Думы Томской области приняли ряд местных законов: "О предоставлении и изъятии земельных участков", "О предельных размерах земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность", "О продаже предназначенных под застройку земельных участков в населенных пунктах". На очереди – закон "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Томской области".

Этими законами мы постарались, с одной стороны, дать нашим гражданам, жителям области практическую (а не просто продекларированную) возможность развивать садоводство и огородничество, личное (подсобное) хозяйство и своё животноводство, дачное и индивидуальное жилищное строительство. Ни в одном регионе Сибирского Федерального округа нет таких больших размеров земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность бесплатно, как у нас в области.

С другой стороны, Государственная Дума Томской области более чем в три раза снизила существовавшую ставку (цену) выкупа земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения. Депутаты при этом исходили из того, что предприятия, выкупив землю, также получат перспективу своего развития. Они смогут использовать землю под промышленными объектами как предмет залога, как ликвидные активы, которые имеют ценность и обращаются на рынке. Земля в этом случае становится фактором роста капитализации экономики.

Увы, пока этот закон не разбудил ни наших промышленников, ни бизнесменов и предпринимателей, ни властные структуры многих муниципальных образований. Если в целом по стране по данным сентябрьского номера журнала "Эксперт" только 5% юридических лиц выкупили землю под своими предприятиями, и автор обзора сокрушается по этому поводу, то у нас в области картина и того хуже. По данным Территориального управления Минимущества России по Томской области на 15 сентября сведения туда направлены по 1 457 земельным участкам, находящимся в федеральной, муниципальной и областной собственности. Регистрация прав собственности оформлена лишь на 60 земельных участков. А заявлений на регистрацию права собственности поступило всего 100. При этом такие районы как Зырянский, Томский, Молчановский в 2003 году даже сведений ни по одному такому земельному участку не представили.

Даже низшая планка цены выкупа земельных участков, определенная депутатами, не подхлестнула наши предприятия. Одни – настолько хилые и слабые, что не могут осилить и этого. Другие – по привычке выжидают: может, на халяву что перепадет, или с арендой земли выгадают. Забывая, что бесплатный сыр – он только в мышеловке.

Сама идея института аренды государственных и муниципальных участков земли под приватизированными предприятиями – хороший источник для коррупции. Ни к чему большему она не приводит. Можно назвать массу примеров арендного закабаления предприятий: когда арендодатель в одностороннем порядке повышает размеры арендных платежей, грозит непродлением договоров…

Мы сталкиваемся с тем, что уже принятые нами законы не срабатывают должным образом. Нужна их популяризация. Депутаты, соответствующие комитеты Думы (и, прежде всего, комитет по экономической политике) не должны после принятия законов стоять в стороне.

Земельные отношения, их перекраивание – очень тонкая материя. Здесь спешка недопустима. Разрабатывая "правила игры" в этой сфере, мы должны закрыть все лазейки для жуликов. Земля – достояние каждого гражданина страны. Вместе с тем нам нельзя и "тянуть кота за хвост". Ведь что греха таить, землю у нас уже давно продают и покупают. При отсутствии разработанных нами правил делается это по правилам "теневого бизнеса". От которого ни казна, ни жители области ничего не получают.

Мы стоим только в начале пути определения "правил игры" по превращению государственных, муниципальных, сельскохозяйственных земель в собственность граждан. Четырьмя-пятью законами по земле мы, наверняка, ограничиться не сможем. А ведь у нас есть еще земли под городскими и поселковыми лесами, под водоёмами. Вопросы регулирования собственности которых весьма запутаны.

И чтобы земельный передел был упорядоченным, чтобы наши избиратели, наши сограждане в ходе и после него не могли "бросить камень" в нашу сторону, и уж тем более "взяться за вилы", депутатам Государственной Думы Томской области предстоит много и плодотворно поработать.

Председатель
Государственной Думы
Томской области
Б. Мальцев

ФЕДЕРАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ЗЕМЛЕ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
ОБ ОБОРОТЕ ЗЕМЕЛЬ
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Сфера действия настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с владением, пользованием, распоряжением земельными участками из земель сельскохозяйственного назначения, устанавливает правила и ограничения, применяемые к обороту земельных участков и долей в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения - сделкам, результатом совершения которых является возникновение или прекращение прав на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения и доли в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, определяет условия предоставления земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, а также изъятия их в государственную или муниципальную собственность.

Действие настоящего Федерального закона не распространяется на земельные участки, предоставленные из земель сельскохозяйственного назначения гражданам для индивидуального жилищного, гаражного строительства, ведения личного подсобного и дачного хозяйства, садоводства, животноводства и огородничества, а также на земельные участки, занятые зданиями, строениями, сооружениями. Оборот указанных земельных участков регулируется Земельным кодексом Российской Федерации.

2. Правовое регулирование отношений в области оборота земельных участков и долей в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения осуществляется Конституцией Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, а также принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и законами субъектов Российской Федерации.

3. Оборот земель сельскохозяйственного назначения основывается на следующих принципах:

1) сохранение целевого использования земельных участков;

2) установление максимального размера общей площади земельных участков сельскохозяйственных угодий, которые расположены на территории одного административно-территориального образования субъекта Российской Федерации и могут одновременно находиться в собственности гражданина, его супруга и близких родственников (родителей, детей, братьев, сестер, дедушки, бабушки и внуков), а также юридических лиц, в которых данные гражданин или его супруг и близкие родственники (родители, дети, братья, сестры, дедушка, бабушка и внуки) имеют право распоряжаться более чем 50 процентами общего количества голосов, приходящихся на акции или вклады (доли), составляющие уставные (складочные) капиталы данных юридических лиц; (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

3) преимущественное право субъекта Российской Федерации или в случаях, установленных законом субъекта Российской Федерации, муниципального образования на покупку земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения при его продаже, за исключением случаев продажи с публичных торгов; (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

4) преимущественное право субъекта Российской Федерации или в случаях, установленных законом субъекта Российской Федерации, муниципального образования на покупку доли в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения при возмездном отчуждении такой доли участником долевой собственности в случае, если другие участники долевой собственности откажутся от покупки такой доли или не заявят о намерении приобрести такую долю в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения; (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

5) установление особенностей предоставления земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения иностранным гражданам, иностранным юридическим лицам, лицам без гражданства, а также юридическим лицам, в уставном (складочном) капитале которых доля иностранных граждан, иностранных юридических лиц, лиц без гражданства составляет более чем 50 процентов;

6) предоставление гражданам и юридическим лицам в собственность земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, на возмездной или безвозмездной основе в случаях, установленных федеральными законами.

4. Приватизация земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, Земельным кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами. Приватизация указанных земельных участков, расположенных на территории субъекта Российской Федерации, осуществляется с момента, установленного законом субъекта Российской Федерации.

Приватизации не подлежат находящиеся в государственной или муниципальной собственности земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, занятые оленьими пастбищами в районах Крайнего Севера и отгонными пастбищами.

5. Принятие субъектами Российской Федерации законов и иных нормативных правовых актов, содержащих дополнительные правила и ограничения оборота земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, не допускается.

6. К отношениям, возникающим при использовании земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в соответствии с их целевым назначением и требованиями охраны земель, в части, не урегулированной настоящим Федеральным законом, применяются нормы иных федеральных законов.

Статья 2. Участники отношений, регулируемых настоящим Федеральным законом

1. Участниками отношений, регулируемых настоящим Федеральным законом, являются граждане, юридические лица, Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования.

2. Права иностранных граждан, иностранных юридических лиц, лиц без гражданства, а также юридических лиц, в уставном (складочном) капитале которых доля иностранных граждан, иностранных юридических лиц, лиц без гражданства составляет более чем 50 процентов, на земельные участки или доли в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения определяются в соответствии с настоящим Федеральным законом. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

Статья 3. Права иностранных граждан, иностранных юридических лиц, лиц без гражданства, а также юридических лиц, в уставном (складочном) капитале которых доля иностранных граждан, иностранных юридических лиц, лиц без гражданства составляет более чем 50 процентов, на земельные участки или доли в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 № 113-ФЗ)

Иностранные граждане, иностранные юридические лица, лица без гражданства, а также юридические лица, в уставном (складочном) капитале которых доля иностранных граждан, иностранных юридических лиц, лиц без гражданства составляет более чем 50 процентов, могут обладать земельными участками или долями в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения только на праве аренды. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

Статья 4. Предельные размеры и требования к местоположению земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения

1. Минимальные размеры образуемых новых земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения могут быть установлены законами субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о землеустройстве. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

Не допускается совершение сделок с земельными участками из земель сельскохозяйственного назначения, если в результате таких сделок образуются новые земельные участки, размеры и местоположение которых не соответствуют требованиям, установленным настоящей статьей.

Не допускается выдел земельного участка в счет доли (долей) в праве общей собственности на земельный участок из состава искусственно орошаемых сельскохозяйственных угодий и (или) осушаемых земель, если размер выделяемого в натуре (на местности) земельного участка меньше устанавливаемого субъектами Российской Федерации в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о землеустройстве предельного минимального размера земельного участка для искусственно орошаемых сельскохозяйственных угодий и (или) осушаемых земель. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

Требования настоящего пункта не распространяются на случаи выдела земельного участка в счет доли (долей) в праве общей собственности на земельный участок для ведения личного подсобного хозяйства или осуществления деятельности крестьянского (фермерского) хозяйства, если их основной деятельностью является садоводство, овощеводство, цветоводство, виноградарство, семеноводство, птицеводство, пчеловодство, рыболовство или другая деятельность в целях производства сельскохозяйственной продукции по технологии, допускающей использование земельных участков, размеры которых менее чем минимальные размеры земельных участков, установленные законами субъектов Российской Федерации. (абзац введен Федеральным законом от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

2. Максимальный размер общей площади земельных участков сельскохозяйственных угодий, которые расположены на территории одного административно-территориального образования субъекта Российской Федерации и могут находиться одновременно в собственности гражданина, его супруга и близких родственников (родителей, детей, братьев, сестер, дедушки, бабушки и внуков), а также юридических лиц, в которых данные гражданин или его супруг и близкие родственники (родители, дети, братья, сестры, дедушка, бабушка и внуки) имеют право распоряжаться более чем 50 процентами общего количества голосов, приходящихся на акции (вклады, доли), составляющие уставные (складочные) капиталы данных юридических лиц, устанавливается законом субъекта Российской Федерации. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

Установленный законом субъекта Российской Федерации максимальный размер общей площади таких земельных участков сельскохозяйственных угодий не может быть менее чем 10 процентов общей площади сельскохозяйственных угодий в границах одного административно-территориального образования на момент предоставления и (или) приобретения таких земельных участков. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

Статья 5. Обязанность лица произвести отчуждение земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения или доли в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения, которые не могут ему принадлежать на праве собственности

1. В случае, если в собственности лица по основаниям, допускаемым законом, оказались земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения или доля в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения и это влечет за собой нарушение требований статьи 3 и (или) пункта 2 статьи 4 настоящего Федерального закона, такие земельный участок (часть земельного участка) или доля должны быть отчуждены собственником. Отчуждение земельного участка или доли в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения, приобретенных до вступления в силу настоящего Федерального закона, должно быть осуществлено в течение года со дня вступления в силу настоящего Федерального закона. Земельные участки или доли в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения, приобретенные после вступления в силу настоящего Федерального закона, подлежат отчуждению в течение года со дня возникновения права собственности на эти земельные участки или доли в праве общей собственности на земельный участок либо в течение года со дня, когда собственник узнал или обязан был узнать об обстоятельствах, которые повлекли за собой нарушение требований статьи 3 настоящего Федерального закона. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

При нарушении требований пункта 2 статьи 4 настоящего Федерального закона лица, указанные в этом пункте, самостоятельно определяют, кто из них производит отчуждение части земельного участка. При недостижении между ними согласия об отчуждении части земельного участка, превышающей максимальный размер общей площади земельных участков, спор разрешается в судебном порядке. (абзац введен Федеральным законом от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

В случае, если при нарушении требований статьи 3 и (или) пункта 2 статьи 4 настоящего Федерального закона собственник не произведет в течение срока, установленного настоящим пунктом, отчуждение земельного участка или доли в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения, учреждение юстиции, осуществляющее государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, обязано в течение десяти дней в письменной форме известить об этом орган государственной власти субъекта Российской Федерации. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

2. Орган государственной власти субъекта Российской Федерации в течение месяца со дня, когда ему стало известно о нарушении требований статьи 3 и (или) пункта 2 статьи 4 настоящего Федерального закона, обязан обратиться в суд с заявлением о понуждении такого собственника к продаже земельного участка или доли в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения на торгах (конкурсах, аукционах). (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

3. В случае отсутствия лица, изъявившего желание приобрести земельный участок или долю в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения, эти земельный участок или долю должен приобрести субъект Российской Федерации либо в случаях, установленных законом субъекта Российской Федерации, должно приобрести муниципальное образование по начальной цене предмета торгов при условии, что она не превышает рыночную стоимость, сложившуюся в данной местности. В случае, если установленная собственником начальная цена предмета торгов превышает рыночную стоимость, субъект Российской Федерации либо в случаях, установленных законом субъекта Российской Федерации, муниципальное образование приобретает земельный участок или долю в праве общей собственности на земельный участок по рыночной стоимости. (п. 3 в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

Статья 6. Принудительное изъятие и прекращение прав на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения

1. Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения обязаны использовать указанные земельные участки в соответствии с целевым назначением данной категории земель и разрешенным использованием способами, которые не должны причинить вред земле как природному объекту, в том числе приводить к деградации, загрязнению, захламлению земель, отравлению, порче, уничтожению плодородного слоя почвы и иным негативным (вредным) воздействиям хозяйственной деятельности.

Определение размера причиненного окружающей среде вреда, в том числе земле как природному объекту, осуществляется на основании нормативов в области охраны окружающей среды в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды".

2. Право постоянного (бессрочного) пользования, право пожизненного наследуемого владения, право безвозмездного срочного пользования земельным участком из земель сельскохозяйственного назначения может быть прекращено принудительно по основаниям и в порядке, которые установлены Земельным кодексом Российской Федерации. Аренда земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения может быть принудительно прекращена в соответствии с требованиями Земельного кодекса Российской Федерации и Гражданского кодекса Российской Федерации.

3. Земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения может быть изъят принудительно у его собственника в судебном порядке в случае ненадлежащего использования. Случаи ненадлежащего использования земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения определяются в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации.

Заявление в суд о принудительном изъятии у собственника земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения направляется органом государственной власти субъекта Российской Федерации или в случаях, установленных законом субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления при его ненадлежащем использовании, повлекшем за собой причинение вреда окружающей среде, в том числе земле как природному объекту. Заявление в суд направляется по правилам, установленным Земельным кодексом Российской Федерации для принудительного прекращения прав на земельный участок лица, не являющегося его собственником, ввиду ненадлежащего использования земельного участка.

Статья 7. Залог земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения

Залог земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 16 июля 1998 г. N 102-ФЗ "Об ипотеке (залоге недвижимости)".

Глава II. ОСОБЕННОСТИ ОБОРОТА ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ
ИЗ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ

Статья 8. Купля-продажа земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения

1. При продаже земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения субъект Российской Федерации или в случаях, установленных законом субъекта Российской Федерации, муниципальное образование имеет преимущественное право покупки такого земельного участка по цене, за которую он продается, за исключением случаев продажи с публичных торгов. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

2. Продавец земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения обязан известить в письменной форме высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации или в случаях, установленных законом субъекта Российской Федерации, муниципальное образование о намерении продать земельный участок с указанием цены и других существенных условий договора. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

Извещение вручается под расписку или направляется заказным письмом с уведомлением о вручении.

3. В случае, если субъект Российской Федерации или в случаях, установленных законом субъекта Российской Федерации, муниципальное образование откажется от покупки либо не уведомит продавца о намерении приобрести продаваемый земельный участок в течение месяца со дня поступления извещения, продавец вправе в течение года продать земельный участок третьему лицу по цене не ниже указанной в извещении цены. Течение указанного срока начинается со дня поступления извещения в высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации или в случаях, установленных законом субъекта Российской Федерации, в муниципальное образование. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

При продаже земельного участка по цене ниже ранее заявленной цены или с изменением других существенных условий договора продавец обязан направить новое извещение по правилам, установленным настоящей статьей.

4. При продаже земельного участка с нарушением преимущественного права покупки субъект Российской Федерации или в случаях, установленных законом субъекта Российской Федерации, муниципальное образование имеет право в течение года с момента государственной регистрации перехода права собственности требовать в судебном порядке перевода на него прав и обязанностей покупателя. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

Статья 9. Аренда земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения

1. В аренду могут быть переданы прошедшие государственный кадастровый учет земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, в том числе земельные участки, находящиеся в долевой собственности.

2. В случае передачи в аренду находящегося в долевой собственности земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения договор аренды земельного участка заключается или с участниками долевой собственности, или с лицом, действующим на основании доверенностей, выданных ему участниками долевой собственности. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

3. Договор аренды земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения может быть заключен на срок, не превышающий сорок девять лет.

Договор аренды, заключенный на срок, превышающий установленный настоящим Федеральным законом предельный срок (в том числе договор аренды, заключенный до вступления в силу настоящего Федерального закона), считается заключенным на срок, равный предельному сроку. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

4. В договоре аренды земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения может быть предусмотрено, что арендуемый земельный участок передается в собственность арендатора по истечении срока аренды или до его истечения при условии внесения арендатором всей обусловленной договором выкупной цены с учетом особенностей, установленных статьями 8 и 10 настоящего Федерального закона.

5. В случае, если иное не предусмотрено законом или договором аренды, арендатор, надлежащим образом исполнявший свои обязанности, по истечении срока договора аренды имеет при прочих равных условиях преимущественное право на заключение договора аренды на новый срок.

6. Площадь земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, одновременно находящихся в аренде у одного арендатора, не ограничивается.

7. Экономическое стимулирование лица, использующего земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения на основании договора аренды, заключенного на срок не менее чем десять лет, осуществляется в порядке, установленном бюджетным законодательством и законодательством о налогах и сборах.

Статья 10. Предоставление гражданам и юридическим лицам в собственность или аренду земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности

1. Земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются гражданам и юридическим лицам в собственность на торгах (конкурсах, аукционах).

Правило настоящего пункта не распространяется на случаи, предусмотренные пунктом 4 настоящей статьи.

2. Передача в аренду находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения осуществляется в порядке, установленном статьей 34 Земельного кодекса Российской Федерации, в случае, если имеется только одно заявление о передаче земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в аренду, при условии предварительного и заблаговременного опубликования сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в средствах массовой информации, определенных субъектом Российской Федерации. При этом принятие решения о передаче земельных участков в аренду допускается при условии, что в течение месяца с момента опубликования сообщения не поступили иные заявления. Положения настоящего пункта не распространяются на случаи, предусмотренные пунктом 5 настоящей статьи.

В случае, если подано два и более заявлений о передаче земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в аренду, такие земельные участки предоставляются в аренду на торгах (конкурсах, аукционах).

3. Организация и проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, а также права на заключение договоров аренды таких земельных участков осуществляются в соответствии со статьей 38 Земельного кодекса Российской Федерации.

4. Земельный участок, переданный в аренду гражданину или юридическому лицу, может быть приобретен в собственность арендатором по его рыночной стоимости по истечении трех лет с момента заключения договора аренды при условии надлежащего использования такого земельного участка.

Решение о предоставлении земельного участка в собственность должно быть принято в двухнедельный срок со дня подачи заявления в письменной форме в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, обладающие правом предоставления соответствующих земельных участков в пределах их компетенции.

Сельскохозяйственные угодья, предоставленные сельскохозяйственным организациям на праве постоянного (бессрочного) пользования, в соответствии со статьей 28 Земельного кодекса Российской Федерации могут предоставляться гражданам на праве общей собственности бесплатно в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации. (абзац введен Федеральным законом от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

Перечень категорий граждан, имеющих право на получение земельной доли, и порядок определения размера земельной доли устанавливаются законом субъекта Российской Федерации. (абзац введен Федеральным законом от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

Земельные участки, находящиеся в фонде перераспределения земель, могут передаваться гражданам и юридическим лицам в аренду, а также предоставляться им в собственность на возмездной или безвозмездной основе в случаях, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. (абзац введен Федеральным законом от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

5. Земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут передаваться религиозным организациям (объединениям), казачьим обществам, научно-исследовательским организациям, образовательным учреждениям сельскохозяйственного профиля, общинам коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации для осуществления сельскохозяйственного производства, сохранения и развития традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, гражданам для сенокошения и выпаса скота в аренду в порядке, установленном статьей 34 Земельного кодекса Российской Федерации.

При этом выкуп арендуемого земельного участка в собственность не допускается.

6. Земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, занятые оленьими пастбищами в районах Крайнего Севера, отгонными пастбищами и находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут быть переданы гражданам и юридическим лицам только на праве аренды.

Статья 11. Наследование земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения

В случае, если принятие наследства привело к нарушению требований, установленных статьями 3 и (или) 4 настоящего Федерального закона, к наследникам применяются требования, установленные статьей 5 настоящего Федерального закона. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

Глава III. ОСОБЕННОСТИ ОБОРОТА ДОЛЕЙ
В ПРАВЕ ОБЩЕЙ СОБСТВЕННОСТИ
НА ЗЕМЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ ИЗ ЗЕМЕЛЬ
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ

Статья 12. Особенности совершения сделок с долями в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения

1. К сделкам с долями в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения применяются правила Гражданского кодекса Российской Федерации.

Участник долевой собственности вправе по своему усмотрению продать, подарить, обменять, завещать, отдать в залог, внести в уставный (складочный) капитал юридического лица свою долю или распорядиться ею иным образом с соблюдением при ее возмездном отчуждении правил, предусмотренных статьей 250 Гражданского кодекса Российской Федерации. Участник долевой собственности вправе передать долю в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения в доверительное управление.

В случае, если участников общей собственности более пяти, правила Гражданского кодекса Российской Федерации применяются с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, а также статьями 13 и 14 настоящего Федерального закона.

2. Участник долевой собственности обязан известить в письменной форме остальных участников долевой собственности или опубликовать сообщение в средствах массовой информации, определенных субъектом Российской Федерации, о намерении продать долю в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения третьему лицу.

Извещение в письменной форме или опубликованное в средствах массовой информации сообщение должно содержать указание на необходимость направления участниками долевой собственности предложений о покупке доли в праве общей собственности продавцу и в учреждение юстиции, осуществляющее государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, по месту нахождения такого земельного участка, доля в праве общей собственности на который предложена для продажи. (абзац введен Федеральным законом от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

Если остальные участники долевой собственности в течение месяца с момента получения извещения в письменной форме или опубликования указанного сообщения откажутся от покупки доли в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения или не заявят о намерении приобрести ее, продавец обязан известить в письменной форме высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации или в случаях, установленных законом субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления о намерении продать долю в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения с указанием цены и других существенных условий договора по правилам, установленным статьей 8 настоящего Федерального закона, независимо от количества участников долевой собственности.

Если субъект Российской Федерации или в случаях, установленных законом субъекта Российской Федерации, муниципальное образование откажется от покупки доли в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения либо не уведомит продавца о намерении приобрести ее в течение месяца с момента получения извещения в письменной форме, продавец вправе в течение года продать долю в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения третьему лицу по цене не ниже указанной в извещении цены. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

Для продажи доли в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения по цене ниже ранее заявленной цены или с изменением других существенных условий договора продавец обязан направить новое извещение в письменной форме по правилам, установленным статьей 8 настоящего Федерального закона.

Статья 13. Выдел земельных участков в счет долей в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения

1. Участник долевой собственности вправе требовать выдела земельного участка в счет доли в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения для создания и расширения личного подсобного хозяйства и крестьянского (фермерского) хозяйства, а также для передачи земельного участка в аренду. Для выдела земельного участка в счет доли в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения участник долевой собственности обязан известить о намерении выделить земельный участок в счет доли в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения в письменной форме остальных участников долевой собственности или опубликовать сообщение в средствах массовой информации, определенных субъектом Российской Федерации, с указанием предполагаемого местоположения выделяемого земельного участка и размера компенсации остальным участникам долевой собственности в случаях, установленных настоящей статьей. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

Размеры и местоположение выделяемого земельного участка должно соответствовать требованиям, установленным пунктом 1 статьи 4 настоящего Федерального закона. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

В случае, если рыночная стоимость выделяемого земельного участка в расчете на единицу его площади превышает рыночную стоимость оставшегося после выдела земельного участка в расчете на единицу его площади, участник долевой собственности, осуществляющий выдел земельного участка, обязан выплатить компенсацию остальным участникам долевой собственности после выдела земельного участка.

Размер компенсации определяется как произведение площади выделяемого земельного участка и разницы в рыночной стоимости выделяемого земельного участка и оставшегося после выдела земельного участка в расчете на единицу их площадей.

В случае, если рыночная стоимость выделяемого земельного участка в расчете на единицу площади ниже рыночной стоимости оставшегося после выделения земельного участка, соответствующая компенсация выплачивается участнику долевой собственности, осуществившему выдел земельного участка. (абзац введен Федеральным законом от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

2. В случае, если в течение месяца со дня надлежащего уведомления участников долевой собственности или опубликования сообщения, указанного в пункте 1 настоящей статьи, не поступят возражения от участников долевой собственности, предложение о местоположении земельного участка и размере компенсации в случаях, установленных настоящей статьей, считается согласованным.

Споры о местоположении выделяемого земельного участка и размере компенсации разрешаются участниками долевой собственности с использованием согласительных процедур, порядок проведения которых устанавливается Правительством Российской Федерации.

В случае недостижения согласованного решения споры о местоположении выделяемого земельного участка и размере компенсации рассматриваются в суде.

3. Неиспользуемая в течение двух лет часть находящегося в долевой собственности земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения может быть выделена в самостоятельный земельный участок субъектом Российской Федерации или в случаях, установленных законом субъекта Российской Федерации, муниципальным образованием по правилам, установленным настоящей статьей. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

Субъект Российской Федерации или в случаях, установленных законом субъекта Российской Федерации, муниципальное образование вправе направить в суд заявление о признании права собственности субъекта Российской Федерации или муниципального образования на указанный земельный участок в случае, если участник или участники долевой собственности неизвестны, либо в случае, если участник или участники долевой собственности известны, о прекращении права собственности участника или участников долевой собственности на долю в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения и о признании права собственности субъекта Российской Федерации или муниципального образования на указанный земельный участок. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

Статья 14. Особенности определения порядка распоряжения, владения и пользования земельным участком, находящимся в долевой собственности (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

1. Решение о порядке владения и пользования земельным участком, находящимся в долевой собственности, а также о местоположении его части, в границах которой в первоочередном порядке выделяются земельные участки в счет доли в праве общей собственности на земельный участок, принимается общим собранием участников долевой собственности. Уведомление участников долевой собственности о предстоящем собрании проводится не менее чем за месяц до даты его проведения в письменной форме под расписку и (или) путем опубликования сообщения в средствах массовой информации, определенных субъектом Российской Федерации. При условии надлежащего уведомления общее собрание участников долевой собственности считается правомочным, если на нем присутствует не менее 20 процентов участников долевой собственности. Решение принимается большинством не менее двух третей голосов от числа присутствующих на собрании участников долевой собственности и оформляется протоколом. Протокол подписывается всеми присутствующими участниками долевой собственности. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

2. Аренда, купля-продажа или другая сделка с земельным участком из земель сельскохозяйственного назначения, находящимся в долевой собственности, совершается или участниками долевой собственности, или лицом, действующим на основании доверенностей, выданных ему участниками долевой собственности.

В случае, если согласие участников долевой собственности на совершение указанной сделки не достигнуто, часть участников долевой собственности, выразивших несогласие с совершением указанной сделки, вправе выделить земельный участок или земельные участки в счет своих долей с соблюдением правил, установленных статьей 13 настоящего Федерального закона, и распорядиться выделенным земельным участком по своему усмотрению. (п. 2 введен Федеральным законом от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

Глава IV. ПЕРЕХОДНЫЕ И ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 15. Понятие земельной доли

Земельная доля, полученная при приватизации сельскохозяйственных угодий до вступления в силу настоящего Федерального закона, является долей в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения.

Статья 16. Регулирование отношений, связанных с договорами аренды земельных долей, заключенными до вступления в силу настоящего Федерального закона

1. Договоры аренды земельных долей, заключенные до вступления в силу настоящего Федерального закона, должны быть приведены в соответствие с правилами Гражданского кодекса Российской Федерации и пункта 2 статьи 9 настоящего Федерального закона в течение двух лет со дня вступления в силу настоящего Федерального закона.

2. В случае, если указанные в пункте 1 настоящей статьи договоры аренды земельных долей в течение двух лет со дня вступления в силу настоящего Федерального закона не приведены в соответствие с правилами Гражданского кодекса Российской Федерации и пункта 2 статьи 9 настоящего Федерального закона, к таким договорам применяются правила договоров доверительного управления имуществом. Регистрация таких договоров не требуется.

Статья 17. Определение на местности границ находящихся в общей собственности земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения

Участники долевой собственности, получившие при приватизации сельскохозяйственных угодий в собственность земельные доли, обязаны обеспечить определение на местности границ находящихся в общей собственности земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в соответствии с требованиями землеустройства.

Статья 18. Документы, удостоверяющие право на земельную долю

Свидетельства о праве на земельные доли, выданные до вступления в силу Федерального закона от 21 июля 1997 г. N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним", а при их отсутствии выписки из принятых до вступления в силу указанного Федерального закона решений органов местного самоуправления о приватизации сельскохозяйственных угодий, удостоверяющие права на земельную долю, имеют равную юридическую силу с записями в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Статья 19. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу через шесть месяцев после его официального опубликования.

Статья 19.1. Применение отдельных положений настоящего Федерального закона(введена Федеральным законом от 07.07.2003 N 113-ФЗ)

1. В случае, если на день вступления в силу настоящего Федерального закона субъектом Российской Федерации не принят закон, обеспечивающий реализацию настоящего Федерального закона, на территории такого субъекта Российской Федерации применяются следующие правила:

1) приватизация земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, предусмотренная пунктом 4 статьи 1 настоящего Федерального закона, осуществляется с 1 января 2004 года;

2) минимальные размеры земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, предусмотренные пунктом 1 статьи 4 настоящего Федерального закона, приравниваются к минимальным размерам земельных участков, устанавливаемым в соответствии со статьей 33 Земельного кодекса Российской Федерации для осуществления деятельности крестьянского (фермерского) хозяйства;

3) максимальный размер общей площади земельных участков сельскохозяйственных угодий, предусмотренный пунктом 2 статьи 4 настоящего Федерального закона, устанавливается равным 10 процентам общей площади сельскохозяйственных угодий в границах одного административно-территориального образования;

4) полномочия субъектов Российской Федерации, предусмотренные пунктом 3 статьи 5, пунктом 3 статьи 6, пунктом 1 статьи 8, пунктом 2 статьи 12 и пунктом 3 статьи 13 настоящего Федерального закона, относятся к компетенции высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации;

5) средствами массовой информации, в которых в соответствии с пунктом 2 статьи 10, пунктом 2 статьи 12, пунктом 1 статьи 13 и статьей 14 настоящего Федерального закона предусмотрено опубликовани сообщений, являются источник официального опубликования нормативных правовых актов органов государственной власти субъекта Российской Федерации и (или) источник официального опубликования нормативных правовых актов органов местного самоуправления по месту нахождения земельного участка.

2. Положения настоящей статьи действуют до вступления в силу закона субъекта Российской Федерации, регулирующего указанные правоотношения.

Статья 20. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом

1. Президенту Российской Федерации и Правительству Российской Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом.

2. Правительству Российской Федерации в течение шести месяцев принять нормативные правовые акты, обеспечивающие реализацию настоящего Федерального закона.

Президент
Российской Федерации
В. Путин

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О ВВЕДЕНИИ В ДЕЙСТВИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО КОДЕКСА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 1. Ввести в действие Земельный кодекс Российской Федерации со дня его официального опубликования.

Статья 2. 1. При продаже в соответствии с правилами, установленными статьей 36 Земельного кодекса Российской Федерации, находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков собственникам расположенных на них зданий, строений, сооружений стоимость таких земельных участков определяется в порядке, установленном пунктами 2 и 3 настоящей статьи.

2. Субъектом Российской Федерации устанавливается цена земли в поселениях с численностью населения:

свыше 3 миллионов человек в размере от пяти- до тридцатикратного размера ставки земельного налога за единицу площади земельного участка;

от 500 тысяч до 3 миллионов человек в размере от пяти- до семнадцатикратного размера ставки земельного налога за единицу площади земельного участка;

до 500 тысяч человек, а также за пределами черты поселений в размере от трех- до десятикратного размера ставки земельного налога за единицу площади земельного участка (на начало текущего календарного года).

До установления субъектом Российской Федерации цены земли применяется соответствующая минимальная ставка земельного налога.

3. При продаже земельного участка к его стоимости применяется поправочный коэффициент, учитывающий основной вид использования расположенных на земельном участке здания, строения, сооружения. Поправочные коэффициенты, учитывающие основные виды использования, утверждаются Правительством Российской Федерации в размере от 0,7 до 1,3.

Статья 3. 1. Права на землю, не предусмотренные статьями 15, 20 - 24 Земельного кодекса Российской Федерации, подлежат переоформлению со дня введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации.

2. Юридические лица, за исключением указанных в пункте 1 статьи 20 Земельного кодекса Российской Федерации юридических лиц, обязаны переоформить право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных участков или приобрести земельные участки в собственность по своему желанию до 1 января 2004 года в соответствии с правилами статьи 36 Земельного кодекса Российской Федерации. Арендная плата за использование указанных земельных участков устанавливается в соответствии с решением Правительства Российской Федерации.

При этом размер арендной платы за использование земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и занятых объектами транспортных систем естественных монополий, а также земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных в районах Крайнего Севера, не может быть выше размеров ставок земельного налога, установленных для земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения. (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 106-ФЗ)

При продаже зданий, строений, сооружений, расположенных на земельных участках, предоставленных юридическим лицам (за исключением указанных в пункте 1 статьи 20 Земельного кодекса Российской Федерации юридических лиц) на праве постоянного (бессрочного) пользования, право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками подлежит переоформлению на право аренды земельных участков или земельные участки должны быть приобретены в собственность в соответствии с положениями Земельного кодекса Российской Федерации по выбору покупателей зданий, строений, сооружений.

3. Предоставление в собственность граждан земельных участков, ранее предоставленных им в постоянное (бессрочное) пользование, пожизненное наследуемое владение, в установленных земельным законодательством случаях сроком не ограничивается.

4. Граждане Российской Федерации, имеющие в фактическом пользовании земельные участки с расположенными на них жилыми домами, приобретенные ими в результате сделок, которые были совершены до вступления в силу Закона СССР от 6 марта 1990 г. N 1305-1 "О собственности в СССР", но которые не были надлежаще оформлены и зарегистрированы, имеют право зарегистрировать право собственности на указанные земельные участки в соответствии с правилами, установленными статьей 20 Земельного кодекса Российской Федерации.

5. До установления Президентом Российской Федерации указанного в пункте 3 статьи 15 Земельного кодекса Российской Федерации перечня приграничных территорий не допускается предоставление земельных участков, расположенных на указанных территориях, в собственность иностранным гражданам, лицам без гражданства и иностранным юридическим лицам.

6. Не допускается внесение права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками в уставные (складочные) капиталы коммерческих организаций. Коммерческие и некоммерческие организации могут переоформить свое право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на иное право, в том числе право аренды земельных участков, в установленном федеральными законами порядке.

7. Со дня введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации приватизация зданий, строений, сооружений, в том числе зданий, строений, сооружений промышленного назначения, без одновременной приватизации земельных участков, на которых они расположены, не допускается, за исключением случаев, если такие земельные участки изъяты из оборота или ограничены в обороте.

8. Со дня введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, в постоянное (бессрочное) пользование предоставляются только в случаях, установленных пунктом 1 статьи 20 Земельного кодекса Российской Федерации.

9. Государственные акты, свидетельства и другие документы, удостоверяющие права на землю и выданные гражданам или юридическим лицам до введения в действие Федерального закона "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним", имеют равную юридическую силу с записями в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Признаются действительными и имеют равную юридическую силу с записями в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним выданные после введения в действие Федерального закона от 21 июля 1997 г. N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" до начала выдачи свидетельств о государственной регистрации прав по форме, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 февраля 1998 г. N 219 "Об утверждении Правил ведения Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним", свидетельства о праве собственности на землю по форме, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 27 октября 1993 г. N 1767 "О регулировании земельных отношений и развитии аграрной реформы в России", а также государственные акты о праве пожизненного наследуемого владения земельными участками, праве постоянного (бессрочного) пользования земельными участками по формам, утвержденным Постановлением Совета Министров РСФСР от 17 сентября 1991 г. N 493 "Об утверждении форм государственного акта на право собственности на землю, пожизненного наследуемого владения, бессрочного (постоянного) пользования землей", свидетельства о праве собственности на землю по форме, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 марта 1992 г. N 177 "Об утверждении форм свидетельства о праве собственности на землю, договора аренды земель сельскохозяйственного назначения и договора временного пользования землей сельскохозяйственного назначения".

10. До разграничения государственной собственности на землю государственная регистрация права государственной собственности на землю для осуществления распоряжения землями, находящимися в государственной собственности, не требуется.

Распоряжение указанными землями до разграничения государственной собственности на землю осуществляется органами местного самоуправления в пределах их полномочий, если законодательством не предусмотрено иное.

Порядок распоряжения указанными землями до разграничения государственной собственности на землю может быть определен Правительством Российской Федерации.

11. Со дня введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации в фонд перераспределения земель включаются все земли, находившиеся на день введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации в образованных в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. N 323 "О неотложных мерах по осуществлению земельной реформы в РСФСР" фондах перераспределения земель.

12. Предоставленное землепользователям до введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками соответствует предусмотренному Земельным кодексом Российской Федерации праву постоянного (бессрочного) пользования земельными участками.

13. В случаях, если кадастровая стоимость земли не определена, для целей, указанных в статье 65 Земельного кодекса Российской Федерации, применяется нормативная цена земли.

Примечание. Для целей настоящей статьи переоформление права на земельный участок включает в себя:

подачу заявления юридическим лицом о предоставлении ему земельного участка на соответствующем праве при переоформлении этого права в соответствии с настоящей статьей или подачу заявления юридическим лицом о предоставлении ему земельного участка на праве, предусмотренном статьями 15 или 22 Земельного кодекса Российской Федерации, при переоформлении этого права в соответствии с пунктами 2 и 5 настоящей статьи;

принятие решения исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления, предусмотренными статьей 29 Земельного кодекса Российской Федерации, о предоставлении земельного участка на соответствующем праве;

государственную регистрацию права в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".

Статья 4. 1. Признать утратившими силу:

Земельный кодекс РСФСР (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, N 22, ст. 768);

Постановление Верховного Совета РСФСР от 25 апреля 1991 г. N 1103/1-I "О введении в действие Земельного кодекса РСФСР" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, N 22, ст. 769);

Закон РСФСР от 23 ноября 1990 г. N 374-1 "О земельной реформе" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, N 26, ст. 327);

Постановление Верховного Совета РСФСР от 23 ноября 1990 г. N 375-1 "О введении в действие Закона РСФСР "О земельной реформе" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, N 26, ст. 328);

Закон РСФСР от 27 декабря 1990 г. N 460-1 "Об изменениях Закона РСФСР "О земельной реформе" в связи с принятием Постановления Съезда народных депутатов РСФСР "О программе возрождения российской деревни и развития агропромышленного комплекса" и Закона РСФСР "Об изменениях и дополнениях Конституции (Основного Закона) РСФСР" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, N 1, ст. 4);

статью 8 Закона Российской Федерации от 24 июня 1992 г. N 3119-1 "О внесении изменений и дополнений в Гражданский кодекс РСФСР, Гражданский процессуальный кодекс РСФСР, Регламент Верховного Совета РСФСР, Законы РСФСР "О Еврейской автономной области", "О выборах народных депутатов РСФСР", "О дополнительных полномочиях местных Советов народных депутатов в условиях перехода к рыночным отношениям", "О крестьянском (фермерском) хозяйстве", "О земельной реформе", "О банках и банковской деятельности в РСФСР", "О Центральном банке РСФСР (Банке России)", "О собственности в РСФСР", "О предприятиях и предпринимательской деятельности", "О государственной налоговой службе РСФСР", "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках", "О приоритетном обеспечении агропромышленного комплекса материально-техническими ресурсами", "О местном самоуправлении в РСФСР", "О приватизации государственных и муниципальных предприятий в РСФСР", "Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР", "О государственной пошлине"; Законы Российской Федерации "О краевом, областном Совете народных депутатов и краевой, областной администрации", "О товарных биржах и биржевой торговле" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 34, ст. 1966);

Закон Российской Федерации от 20 ноября 1992 г. N 3936-1 "О внесении изменений в статью 7 Закона РСФСР "О земельной реформе" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 50, ст. 2962);

Закон Российской Федерации от 23 декабря 1992 г. N 4196-1 "О праве граждан Российской Федерации на получение в частную собственность и на продажу земельных участков для ведения личного подсобного и дачного хозяйства, садоводства и индивидуального жилищного строительства" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, N 1, ст. 26);

Постановление Верховного Совета Российской Федерации от 23 декабря 1992 г. N 4197-1 "О порядке введения в действие Закона Российской Федерации "О праве граждан Российской Федерации на получение в частную собственность и на продажу земельных участков для ведения личного подсобного и дачного хозяйства, садоводства и индивидуального жилищного строительства" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, N 1, ст. 27);

статьи 3 и 5 Закона Российской Федерации от 28 апреля 1993 г. N 4888-1 "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты в связи с принятием Закона РСФСР "О плате за землю" и налогового законодательства России" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, N 21, ст. 748).

2. Президенту Российской Федерации и Правительству Российской Федерации в трехмесячный срок привести свои нормативные правовые акты и заключенные с субъектами Российской Федерации договоры в соответствие с Земельным кодексом Российской Федерации.

Статья 5. Со дня введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации законодательные акты Союза ССР, содержащие нормы земельного права и действующие на территории Российской Федерации, не применяются.

Статья 6. Изданные до введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации и регулирующие земельные отношения нормативные правовые акты Президента Российской Федерации и нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации применяются в части, не противоречащей Земельному кодексу Российской Федерации.

Статья 7. К земельным отношениям, возникшим до введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации, Земельный кодекс Российской Федерации применяется в части тех прав и обязанностей, которые возникнут после введения его в действие, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Статья 8. До введения в действие федерального закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения оборот земельных участков сельскохозяйственного назначения осуществляется в соответствии с гражданским законодательством и Земельным кодексом Российской Федерации с учетом лесного законодательства, законодательства об охране окружающей среды, специальных федеральных законов, содержащих нормы земельного права о данной категории земель, а также с учетом следующих положений:

при переходе права на земельный участок от одного собственника земельного участка, землепользователя, землевладельца, арендатора земельного участка к другому категория и целевое назначение такого земельного участка не подлежат изменению;

иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица могут владеть и пользоваться земельными участками сельскохозяйственного назначения только на праве их аренды;

приватизация земельных участков сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, не допускается.

Статья 9. Впредь до введения в действие федерального закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения субъекты Российской Федерации, оборот земель в которых до введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации регулировался соответствующими законами указанных субъектов Российской Федерации, оборот земель сельскохозяйственного назначения продолжают осуществлять в соответствии с законами указанных субъектов Российской Федерации.

Президент
Российской Федерации
В. Путин

Пояснительная записка
к проекту федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон
"О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации"
и Федеральный закон "О приватизации государственного и муниципального имущества", Федеральный закон "Об ипотеке (залоге недвижимости)"

Представленный законопроект разработан в целях создания в Российской Федерации правового регулирования отношений, возникающих при переоформлении права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками собственниками зданий, строений сооружений на право собственности или аренды. Законопроект разработан в целях обеспечения экономических интересов государства и местного самоуправления, покупателей земельных участков, арендодателей и арендаторов, а также в целях реализации положений статьи 36 Земельного кодекса Российской Федерации, устанавливающей исключительное право собственников зданий, строений, сооружений на приватизацию или приобретение права аренды земельных участков, на которых расположены эти объекты недвижимости. 

Предметом регулирования законопроекта является установление в земельном законодательстве: порядка определения выкупной стоимости земельных участков, определения ставок арендной платы, обязательных требований к договорам аренды земельных участков, которые находятся в государственной и муниципальной собственности и на которых расположены здания, строения, сооружения; перенос срока окончания переоформления юридическими лицами права постоянного (бессрочного) пользования на право собственности или права аренды.

Общий порядок определения цены выкупа земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, собственниками расположенных на них зданий, строений и сооружений установлен статьей 2 Федерального закона "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" и статьей 28 Федерального закона "О приватизации государственного и муниципального имущества".

При переоформлении права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право собственности, цена земли устанавливается субъектами Российской Федерации в границах от трёхкратного до тридцатикратного размера ставки земельного налога, в зависимости от численности населения в поселениях.

Хотя количество сделок купли-продажи приватизированными предприятиями государственных и муниципальных земель в 2002 г. существенно возросло, оно по-прежнему остается очень низким и не соответствует поставленной задаче скорейшего формирования единых объектов недвижимости.

Установленный подход к определению размера платы за переоформление права постоянного (бессрочного пользования) на право собственности является одним из факторов, сдерживающих формирование частной собственности на землю. Ежегодная индексация ставок земельного налога приведет к ситуации, при которой плата за переоформление в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации может возрастать неограниченно, что сдерживает приватизацию земельных участков.

Практика приватизации земельных участков позволяет заключить, что цена выкупа на земельные участки, занятые отдельными объектами недвижимости, в 2003 году приблизилась к рыночным ценам на аналогичные (сходные по условиям местоположения и виду использования) свободные земельные участки, приобретаемые на торгах.

Кроме того, в ряде субъектов Российской Федерации выкупная цена равна максимально допустимой кратности ставок земельного налога. Например, выкупная цена, равная максимально допустимой федеральным законодательством кратности ставок земельного налога, установлена в Рязанской области, в результате чего в области средняя цена выкупа земельного участка площадью 1 гектар составляет более 4 млн. руб. (без учета НДС). При таких условиях в выкупе заинтересованы собственники объектов недвижимости, расположенных на небольших по площади земельных участков (банки, казино, АЗС, рынки). Удельный вес подобных земельных участков невелик. Это подтверждается поступившими заявками на выкуп земельных участков – в большинстве случаев площадь выкупаемого земельного участка составляет менее 0,2 га. Большинство представителей среднего и крупного бизнеса на сегодняшний момент не заинтересованы в приватизации земли по установленным в области ценам.

Суммарная стоимость земельных участков, подлежащих приватизации собственниками расположенных на них зданий, строений, сооружений, рассчитанная исходя из установленных на сегодняшний день выкупных цен составляет: в Иркутской области 10507992 тыс. руб. (5469000000 м2), Калужской области 738 463 (11585989 м2), Кемеровской области 279681212 (5910017 м2) (см. приложение 4).
Установленный федеральным законом принцип расчета выкупной цены на основе действующих ставок налоговых платежей, приводит также к проблемам правовой неопределенности и порождает противоречивую судебную практику. В частности, действующее законодательство не позволяет однозначно определить механизм индексации ставок земельного налога. 
Таким образом, очевидно, что существующие в настоящее время методы определения выкупной цены земельных участков собственниками расположенных на них объектов недвижимости требуют пересмотра. 

В целях введения единых на всей территории страны принципов определения цены выкупа земельных участков, стимулирования процессов переоформления права постоянного (бессрочного) пользования, а также соблюдения интересов государства, местного самоуправления, собственников зданий, строений, сооружений, законопроект устанавливает порядок расчета выкупной цены с учетом территориальных особенностей расположения земельного участка, численности населения населенных пунктов, где расположен такой участок. 

При определении базовых ставок выкупной цены, предусмотренных законопроектом, использованы утвержденные Федеральным законом от 11 октября 1991 года № 1738-1 "О плате за землю" ставки земельного налога, (скорректированные на все введенные позднее бюджетные коэффициенты (нарастающим итогом – 2592), продифференцированные по группам субъектов Российской Федерации с учетом их налогового потенциала, а также по населенным пунктам различной численности населения. Учитывая особенность рынка земли и недвижимости в городе Москве, законопроект устанавливает дифференцированные базовые ставки выкупной цены непосредственно в границах данного субъекта Российской Федерации в зависимости от удаленности от центра, путем введения коэффициентов, отражающих выполнение столичных функций. 

Методика расчета базовых ставок выкупной цены приведена в приложении 1.

Предполагается, что в дальнейшем эти базовые ставки будут ежегодно индексироваться на основании индексов, устанавливаемых Правительством Российской Федерации, на базе показателей инфляции за предыдущий год.

Устанавливается предельный срок выкупа земельных участков на установленных законопроектом условиях до 1 января 2007 года.

Для обеспечения учета особенностей рынка земли и экономического положения муниципальных образований и отдельных зон внутри муниципальных образований, законопроектом предусмотрена возможность корректировки базовых ставок выкупной цены соответственно субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием в установленных границах.

Важным нововведением законопроекта являются нормы о возможности рассрочки платежей при выкупе земельных участков, что позволит избежать необходимости одновременного изъятия денежных средств у предприятий, и как следствие ухудшения их финансового состояния.

По предварительным оценкам, при применении предлагаемой законопроектом методики расчета выкупной цены, максимальная нагрузка на предприятия (при условии установления субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями максимальных цен выкупа) составит 1,27 % от ВВП 2003 года без учета Москвы м Санкт-Петербурга. С учетом Москвы и Санкт-Петербурга нагрузка составит 4,6 % от ВВП 2003 года. Совокупная нагрузка на промышленные предприятия без учёта Москвы и Санкт-Петербурга, в случае выкупа земельных участков по действующим условиям, составляет при расчёте по аналогичной методике 25,86%.

Методика расчета совокупной нагрузки приведена в Приложении 3. 

В соответствии со статьей 22 Земельного кодекса Российской Федерации общие начала определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, могут быть установлены Правительством Российской Федерации. В пункте 2 статьи 3 Федерального закона "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" указывается, что арендная плата за использование земельных участков, переоформляемых юридическими лицами из права постоянного (бессрочного) пользования на право аренды, устанавливается в соответствии с решением Правительства Российской Федерации. 

В настоящее время вышеуказанные постановления Правительства Российской Федерации не приняты, в связи с чем, существует пробел в регулировании арендной платы за государственные и муниципальные земли. 

По этой причине вопросы установления арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, по-прежнему регулируются Законом Российской Федерации "О плате за землю", большинство норм которого устарели и требуют отмены. В соответствии со статьей 21 Закона Российской Федерации "О плате за землю" при аренде земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, соответствующие органы исполнительной власти устанавливают базовые размеры арендной платы по видам использования земель и категориям арендаторов. 

Проведенный анализ законодательства субъектов Российской Федерации показал, что в большинстве из них базовые размеры арендной платы за земли, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, устанавливаются на основе действующих ставок земельного налога или нормативной цены земли. В результате отсутствия единых принципов определения базовых размеров арендной платы за указанные земли на местах широко распространена практика искусственного занижения или завышения размеров арендной платы, установления многочисленных льготных категорий арендаторов с одновременным введением различных целевых муниципальных сборов, что сокращает доходы консолидированного бюджета от арендной платы за землю. 

Такая неопределенность в вопросе ставок арендной платы особенно ущемляет интересы собственников объектов недвижимости, находящихся на арендуемых земельных участках. В этом случае арендаторы фактически не могут отказаться от устанавливаемых органами государственной власти или местного самоуправления условий аренды земельных участков. Поэтому можно говорить об ограничении свободы волеизъявления арендаторов государственных или муниципальных земельных участков, на которых расположены находящиеся в частной собственности объекты недвижимости, при заключении договоров аренды таких земельных участков. Произвольное установление ставок арендной платы государственными органами и органами местного самоуправления при отсутствии возможности выбора со стороны арендатора, неурегулированность срока действия договоров аренды создает неопределенность арендных отношений, ущемляет интересы собственников объектов недвижимости, создает условия для коррупции, и как следствие, сдерживает процесс переоформления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды. 

Специфическая ситуация, связанная с объективно существующим несоответствием прав на земельный участок и находящиеся на нем объекты недвижимости, требует особого подхода и законодательного регулирования. В законопроекте предлагается установить на уровне федерального закона порядок определения арендной платы за земельные участки, приобретаемые на праве аренды в соответствии с правилами статьи 36 Земельного кодекса Российской Федерации (статья 1 законопроекта). 

Установление порядка определения арендной платы не решением Правительства Российской Федерации, а федеральным законом как нормативным правовым актом, обладающим большей юридической силой, позволит обеспечить стабильность прав и создаст дополнительные юридические гарантии защиты прав сторон соответствующих договоров аренды от пересмотра условий этих договоров. 

Кроме того, законопроектом предусмотрен порядок расчета ставок арендной платы, обеспечивающий сопоставимость с финансовой точки зрения затрат правообладателя в случае выкупа земельного участка и в случае его приобретения на праве аренды. Такой подход создает условия свободного выбора для правообладателя земельного участка, основанного не на административном давлении, а на экономической целесообразности с учетом особенностей каждого землепользователя. 

В целях обеспечения сопоставимости ставок арендной платы и выкупных цен на земельные участки, законопроектом предусмотрено, что ставки арендной платы рассчитаются на базе выкупной цены и действующих ставок земельного налога, установленных для данного земельного участка. Обоснование методики расчета ставок арендной платы приведено в приложении № 2. 

Предусмотренная законопроектом методика расчета ставок арендной платы распространяется на договора аренды, заключаемые с юридическими и физическими лицами – собственниками зданий, строений, сооружений, которые имеют исключительное право на приватизацию земельного участка или приобретение права аренды в соответствии со статьей 36 Земельного кодекса Российской Федерации, включая юридических лиц которые в соответствии с пунктом 2 статьи 3 Федерального закона "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" обязаны переоформить право постоянного бессрочного пользования земельными участками на право аренды земельных участков или приобрести земельные участки в собственность по своему желанию

Законопроектом вводится ряд обязательных требований к существенным условиям договоров аренды находящихся в государственной и муниципальной собственности земельных участков, заключаемых с собственниками расположенных на них объектов недвижимости. В частности предусмотрено, что договор аренды заключается на срок не менее 49 лет, если более короткий срок не будет заявлен арендатором земельного участка. 

Положения законопроекта позволят:

- создать единый порядок установления арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности и на которых расположены объекты недвижимости;

- обеспечить сопоставимость ставок арендной платы и выкупных цен за земельные участки;

- предоставлять земельные участки в аренду преимущественно на долгосрочный период (49 лет, если арендатор не пожелает более короткий срок);

- ограничить зависимость арендной платы от произвольного усмотрения органов исполнительной власти, в компетенцию которых входит предоставление земельных участков в аренду.

Проект

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон
 "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации", 
Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон 
"О приватизации государственного и муниципального имущества",
Федеральный закон "Об ипотеке (залоге недвижимости)"

Статья 1. Внести в Земельный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 44, ст. 4147) от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ следующие изменения и дополнения.

1. В пункте 3 статьи 20 вместо слов "юридических лиц" включить слова "государственных и муниципальных учреждений, федеральных казенных предприятий, органов государственной власти и органов местного самоуправления".

2. Статью 22 дополнить пунктом 3 следующего содержания:

"3. Договор аренды, предусмотренный пунктом 1 статьи 36 настоящего кодекса, заключается на срок сорок девять лет. По желанию лиц, указанных в пункте 1 статьи 36 настоящего Кодекса договор аренды земельного участка может быть заключен на меньший срок.";

пункт 4 статьи 22 изложить в следующей редакции "Ежегодная ставка арендной платы определяется договором аренды, за исключением случаев, установленных настоящим Кодексом и иными федеральными законами.";

статью 22 дополнить пунктом 6 следующего содержания:

"6. За земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности ежегодная ставка арендной платы устанавливается:

в размере одного рубля за земельные участки - для физических и юридических лиц, которые в соответствии с законодательством освобождены от уплаты земельного налога, а также, если в соответствии с законодательством такие участки освобождены от уплаты земельного налога;

в размере одной ставки земельного налога – если такие участки ограничены в обороте, за исключением указанных в абзаце втором настоящего пункта.";

в статье 22 пункты 3-5 считать соответственно пунктами 4-6, а пункты 6-11 считать соответственно пунктами 8-13.

3. В пункте 6 статьи 36 слова "в двухнедельный срок" заменить словами "в тридцатидневный срок".

4. Абзац второй пункта 3 статьи 65 после слов "размера арендной платы" дополнить словами "(в случаях, предусмотренных статьями 32 и 34 настоящего Кодекса)".

Статья 2. Внести в Федеральный закон от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" (Собрание законодательства российской Федерации, 2001, № 44, ст. 4148) следующие изменения и дополнения.

1. Пункт 1 статьи 2 изложить в следующей редакции:

"1. При продаже или переоформлении права постоянного (бессрочного) пользования на право аренды в соответствии с правилами, установленными статьей 36 Земельного кодекса Российской Федерации, находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков собственниками расположенных на них зданий, строений, сооружений, стоимость таких земельных участков или арендная плата за такие земельные участки определяется вплоть до 1 января 2007 года в порядке, установленном, соответственно, пунктами 2-4 настоящей статьи.

Стоимость земельного участка, указанная в решении о продаже земельного участка, не может превышать стоимость, рассчитанную в соответствии с условиями, действовавшими на момент подачи заявки, поданной в порядке, установленном Федеральным законом, в том числе до вступления в силу настоящего Федерального закона".";

пункт 2 статьи 2 изложить в следующей редакции:

"Выкупная стоимость земельных участков, указанных в пункте 1 настоящей статьи, определяется как произведение базовой ставки выкупной стоимости за единицу площади земельного участка, установленной в соответствии с приложением 1 к настоящему Федеральному закону, поправочных коэффициентов, утверждаемых органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления и площади выкупаемого земельного участка.

Выкупная стоимость земельных участков, расположенных вне черты поселений, определяется в размере базовой ставки выкупной стоимости за единицу площади земельного участка, для поселений численностью населения до 20 тысяч человек.

Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации для каждого муниципального образования вправе устанавливать поправочный коэффициент в размере от 0,45 до 1.

Орган местного самоуправления вправе устанавливать поправочный коэффициент в размере от 0,05 до 1 для всей территории муниципального образования или дифференцированно по зонам различной градостроительной ценности в соответствии с экономической оценкой территории, используемой для целей налогообложения.

До установления органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления поправочных коэффициентов, выкупная стоимость определяется в размере базовой ставки выкупной стоимости за единицу площади земельного участка.

В 2005 году базовые ставки выкупной цены за единицу применяются с коэффициентом 1,5, в 2006 – с коэффициентом 2.

Указанная в настоящем пункте выкупная стоимость вносится равными долями в течение периода не более 5 лет одновременно с уплатой земельного налога в сроки, установленные для уплаты этого налога равными частями пропорциональными оставшимся периодам платежа. Первый платеж вносится при заключении договора купли-продажи земельного участка. Собственник здания, строения, сооружения, вправе внести указанную плату досрочно.

На сумму денежных средств, по уплате которой предоставляется рассрочка, производится начисление процентов исходя из ставки, равной одной трети ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на дату принятия решения о переоформлении прав на земельный участок. В случае просрочки платежа взимается пеня в размере, установленном Федеральным законом.

Государственная регистрация договора купли-продажи с условием рассрочки платежа влечёт возникновение ипотеки в силу закона и является основанием для внесения в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним записи о возникновении ипотеки в силу закона. При этом ипотека имущества возникает с момента государственной регистрации права собственности на указанный земельный участок.";

пункт 3 статьи 2 изложить в следующей редакции:

"3. Ежегодная арендная плата для земельных участков, указанных в пункте 1 настоящей статьи, устанавливается на весь срок действия договора аренды в размере действующей ставки земельного налога, определенной в соответствии с федеральным законодательством для соответствующих земельных участков, увеличенной на сумму, равную 13% от базовой ставки выкупной стоимости данного земельного участка.".

2. В абзаце первом пункта 2 статьи 3:

слова "до 1 января 2004 года" заменить словами "до 1 января 2007 года";

последнее предложение исключить;

абзац второй пункта 2 статьи 3 изложить в следующей редакции:

"При этом размер арендной платы за использование земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и занятых объектами транспортных систем естественных монополий, объектами, непосредственно используемыми для основной деятельности организаций, в отношении продукции (работ, услуг) которых осуществляется государственное регулирование цен и тарифов, а также земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности и расположенных в районах Крайнего Севера и земельных участков, используемых для сельскохозяйственного производства, не может быть выше размеров ставок земельного налога, установленных для земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения.

Перечень видов объектов, относящихся к объектам транспортных систем естественных монополий, утверждается Правительством Российской Федерации.".

4. Дополнить Федеральный закон "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" приложением 1 следующего содержания:

Приложение 1
к Федеральному закону
"О введении в действие 
Земельного кодекса
Российской Федерации"

Базовые ставки выкупной
Стоимости земельных участков, руб./кв.м.

	Группы
	Численность жителей поселения (тыс. человек)

	
	до 20
	20-50
	50-100
	100-250
	250-500
	500-1000
	1000-3000
	3000-6000
	свыше 6000

	Группа №1-1
	 

	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	7838.2

	Москва - Зона 1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Группа №1-2
	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	2799.4

	Москва - Зона 2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Группа №1-3
	
	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	559.9

	Москва - Зона 3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Группа №1-4
	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	279.9

	Москва - Зона 4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Группа №2
	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	90.7
	 

	Санкт-Петербург
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Группа №3
	13.5
	23.3
	26.2
	28.7
	31.7
	37.2
	42.5
	 

	 


	Московская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Татарстан
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Самарская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Группа №4
	9.7
	16.6
	18.7
	20.5
	22.6
	26.6
	30.3
	 

	 


	Белгородская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Калининградская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Краснодарский край
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Липецкая область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Нижегородская область 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Тульская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ханты-Мансийский автономный округ 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Группа №5
	8.7
	15.0
	16.9
	18.5
	20.4
	23.9
	27.3
	 

	 


	Владимирская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кемеровская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Курская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Башкортостан
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Северная Осетия - Алания
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Удмуртская Республика
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Челябинская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Чувашская Республика
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ярославская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Группа №6
	7.7
	13.3
	15.0
	16.4
	18.1
	21.3
	24.3
	 

	 


	Воронежская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ивановская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кабардино-Балкарская Республика
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мурманская область 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Орловская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Пермская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Адыгея
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ростовская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сахалинская область 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ставропольский край
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ульяновская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Группа №7
	6.8
	11.6
	13.1
	14.4
	15.8
	18.6
	21.2
	 

	 


	Астраханская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Брянская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Волгоградская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Калужская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ленинградская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Оренбургская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Рязанская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Саратовская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Группа №8
	5.8
	10.0
	11.2
	12.3
	13.6
	15.9
	18.2
	 

	 


	Вологодская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Пензенская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Приморский край 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Коми 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Марий Эл
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Мордовия
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Свердловская область 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Смоленская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Тамбовская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Группа №9
	4.8
	8.3
	9.4
	10.3
	11.3
	13.3
	15.2
	 

	 


	Новгородская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Новосибирская область 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Омская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Карелия 
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Тверская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ямало-Ненецкий автономный округ 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Группа №10
	3.9
	6.6
	7.5
	8.2
	9.0
	10.6
	12.1
	 

	 


	Алтайский край
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Иркутская область 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Карачаево-Черкесская Республика
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кировская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Костромская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Курганская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Псковская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Дагестан
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Хакасия
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Томская область 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Группа №11
	2.9
	5.0
	5.6
	6.2
	6.8
	8.0
	9.1
	 

	 


	Архангельская область 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Красноярский край 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ненецкий автономный округ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Бурятия 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Ингушетия
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Тюменская область 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Хабаровский край 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Читинская область 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Группа №12
	1.9
	3.3
	3.7
	4.1
	4.5
	5.3
	6.1
	 

	 


	Агинский Бурятский автономный округ 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Амурская область 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Еврейская автономная область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Камчатская область 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Коми-Пермяцкий автономный округ 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Корякский автономный округ 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Магаданская область 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Алтай 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Калмыкия
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Саха (Якутия) 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Тыва 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Усть-Ордынский Бурятский автономный округ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Чеченская Республика
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Чукотский автономный округ 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Эвенкийский автономный округ 
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Статья 3. Внести в Федеральный закон "О приватизации государственного и муниципального имущества" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 4, ст. 251) следующие изменения и дополнения:

В абзаце втором пункта 3 статьи 28 слова "в двухнедельный срок" заменить словами "в тридцатидневный срок".

В абзаце третьем пункта 3 статьи 28 слова "не более чем сорок девять лет" заменить словами "сорок девять лет, если арендатором не заявлен более короткий срок".

пункт 7 статьи 28 изложить в следующей редакции:

"7. Передача земельных участков собственникам зданий, строений, сооружений либо собственникам указанных объектов, составляющих недвижимое имущество предприятий как имущественных комплексов, в аренду или в собственность осуществляется в порядке и на условиях, установленных земельным законодательством.".

Статья 4. Внести в Федеральный закон от 16 июля 1998 года № 102-ФЗ "Об ипотеке (залоге недвижимости)" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 29, ст. 3400) следующие дополнения: 

1. Дополнить Федеральный закон статьей 681 в следующей редакции: 

"Статья 681. Особенности ипотеки земельных участков на основании Федерального закона "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации"

1. Оценкой земельного участка, выкупаемого из государственной и муниципальной собственности и находящегося в ипотеке на основании Федерального закона "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации", является стоимость выкупа, установленная на основании Федерального закона "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации".

2. Действие абзаца второго пункта 1 статьи 38 настоящего Федерального закона не распространяется на ипотеку земельных участков на основании Федерального закона "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации".

3. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обеспеченного ипотекой обязательства залогодержатель обязан обратить взыскание на указанный в пункте 1 настоящей статьи земельный участок.

4. При обращении взыскания на указанный в пункте 1 настоящей статьи земельный участок такой земельный участок переходит в собственность залогодержателя на основании решения суда. При этом требования залогодержателя к должнику, обеспеченные ипотекой земельного участка, погашаются в полном объеме, а уплаченная залогодержателю на момент обращения взыскания на указанный в пункте 1 настоящей статьи земельный участок сумма основного обязательства возврату не подлежит".

Статья 5. Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Правительству Российской Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом.

Статья 6. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Приложение 1

Методика расчета базовых ставок
выкупной стоимости земельных участков

Базовая ставка выкупной стоимости земельного участка для населенных пунктов различной численности рассчитывается как произведение усредненной по экономическим районам ставки земельного налога, установленной Федеральным законом "О плате за землю", и вновь вводимого коэффициента региональной дифференциации. 

БС = УСЗН * Крд.

БС – базовая ставка выкупной цены

УСЗН - усредненная по экономическим районам ставка земельного налога, руб./м2; для населенных пунктов различной численности.

Крд. – коэффициент региональной дифференциации.

Расчет усредненной по экономическим районам ставки земельного налога (УСЗН) дифференцированной по населенным пунктам различной численности) осуществляется на основании средних ставок земельного налога по 11 экономическим регионам, определенных Законом РФ от 11.10.1991 г. № 1738-1 "О плате за землю", к которым были применены все бюджетные коэффициенты (нарастающим итогом 2592) и с учетом деноминации (в 1000 раз). Это позволяет устранить действующую на сегодняшний момент общую, не учитывающую многих факторов и дающую в расчетах значительную погрешность, дифференциацию по экономическим районам. 

Индексация ставок земельного налога

	Год
	Повышающий коэффициент
	Коэффициент нарастающим итогом

	1991
	1
	1

	1992
	2
	2

	1993
	7
	7

	1994
	50
	50


	1995
	2
	100

	1996
	1,5
	150

	1997
	2
	300

	1998
	1
	300

	1999
	2
	600

	2000
	1,2
	720

	2001
	1
	720

	2002
	2
	1440

	2003
	1,8
	2592


Усредненные ставки земельного налога,
дифференцированные по населенным пунктам
различной численности

	
	Численность населения (тыс. человек)

	Экономические районы
	до 20
	20 - 50
	50- 100
	100-250
	250-500
	500-1000
	1000-3000
	3000- 6000

	В среднем по экономическим рйонам
	1,93
	3,32
	3,75
	4,10
	4,52
	5,31
	6,06
	9,07

	Северный
	
	
	
	
	
	
	
	

	Северо-Западный
	
	
	
	
	
	
	
	

	Центральный
	
	
	
	
	
	
	
	

	Волго-Вятский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Центрально-Черноземный
	
	
	
	
	
	
	
	

	Поволжский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Северо-Кавказский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Уральский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Западно-Сибирский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Восточно-Сибирский
	
	
	
	
	
	
	
	


	Дальневосточный
	
	
	
	
	
	
	
	


Расчет коэффициента региональной дифференциации (Крд.) осуществляется в целях учета различия регионов по уровню экономического развития. При этом при определении площади территории субъектов Российской Федерации, используемой для расчёта этого показателя, для районов Крайнего Севера и местностей, приравненных к ним, вводится коэффициент 0,5. Коэффициент уменьшает площадь территории с тем, чтобы снять диспропорции, обусловленные наличием значительных неосвоенных пространств и необходимостью повысить действительную значимость "анклавных", незначительных по площади территорий, на которых сосредоточена основная экономическая активность в соответствующих регионах, где и будет происходить выкуп земель под предприятиями. 

После ранжирования регионов по данному показателю (приведенному к интервалу от 1 до 10) предложено экспертное разбиение всей совокупности субъектов РФ на 10 кластеров (без Москвы и Санкт-Петербурга). Кластерам экспертно присвоены значения коэффициента региональной дифференциации от 1 до 7 (с минимальным шагом 0,5) (см. табл.1). Данная экспертная процедура была проведена с учётом внутригрупповой общности и межгрупповых различий по совокупности показателей экономического развития
. Для двух дополнительных групп (Москва – группа 1, Санкт-Петербург – группа 2) экспертно были присвоены значения КРД, равные соответственно 20 и 10. 

Таблица 1. Определение коэффициентов
региональной дифференциации (КРД)
(экспертное определение кластеров и присвоение КРД)

	Субъекты Федерации
	ИНП
 (индекс налогового потенциала) на 2002 г.
	(ИНП х население субъекта РФ)/ площадь субъекта РФ

	Приведённая величина ранжирования

	Коэффициент региональной дифференциации

	Группировка субъектов РФ по величине их налогового потенциала, приведённого к единице площади (индекс плотности налогового потенциала (ИПНП))

	г. Москва
	2,22
	18957,024
	 
	20
	Группа 1 (наиболее высокий ИПНП)

	г. Санкт-Петербург
	1,16
	3808,280
	 
	10 
	Группа 2 

	Московская область
	0,74
	100,919
	10
	
	Группа 3

	Республика Татарстан
	1,45
	80,351
	8,2
	7,0
	

	Самарская область
	1,23
	74,780
	7,7
	
	

	Ханты-Мансийский автономный округ*
	10,3
	55,974
	6
	
	Группа 4

	Липецкая область
	0,88
	44,873
	5
	
	

	Белгородская область
	0,73
	40,352
	4,6
	
	

	Тульская область
	0,58
	38,140
	4,4
	5,0
	

	Калининградская область
	0,6
	37,478
	4,3
	
	

	Краснодарский край
	0,57
	37,407
	4,3
	
	

	Нижегородская область 
	0,78
	36,498
	4,3
	
	

	Ярославская область
	0,89
	33,896
	4
	
	Группа 5

	Удмуртская Республика
	0,87
	33,399
	4
	
	

	Челябинская область
	0,8
	33,026
	3,9
	
	

	Чувашская Республика
	0,41
	30,163
	3,7
	
	

	Республика Башкортостан
	0,99
	28,201
	3,5
	4,5
	

	Кемеровская область
	0,905
	27,865
	3,5
	
	

	Курская область
	0,63
	27,156
	3,4
	
	

	Владимирская область
	0,5
	27,136
	3,4
	
	

	Республика Северная Осетия – Алания
	0,32
	27,128
	3,4
	
	

	Пермская область
	1,3
	23,666
	3,1
	
	Группа 6

	Воронежская область
	0,5
	23,041
	3,1
	
	

	Ульяновская область
	0,59
	22,771
	3
	
	

	Сахалинская область*
	1,6
	21,506
	2,9
	
	

	Мурманская область*
	1,51
	20,361
	2,8
	
	

	Ставропольский край
	0,5
	19,869
	2,8
	4,0
	

	Орловская область
	0,55
	19,673
	2,8
	
	

	Ивановская область
	0,36
	19,671
	2,8
	
	

	Ростовская область
	0,45
	19,135
	2,7
	
	

	Кабардино-Балкарская Республика
	0,3
	18,768
	2,7
	
	

	Республика Адыгея
	0,3
	17,562
	2,6
	
	

	Оренбургская область
	0,98
	17,382
	2,5
	
	Группа 7

	Калужская область
	0,47
	16,645
	2,5
	
	

	Ленинградская область
	0,84
	16,131
	2,4
	
	

	Саратовская область
	0,6
	16,026
	2,4
	3,5
	

	Рязанская область
	0,5
	15,846
	2,4
	
	

	Волгоградская область
	0,68
	15,740
	2,4
	
	

	Брянская область
	0,38
	15,356
	2,4
	
	

	Астраханская область
	0,64
	14,639
	2,3
	
	Группа 8

	Тамбовская область
	0,4
	14,469
	2,3
	
	

	Республика Мордовия
	0,4
	13,893
	2,2
	
	

	Приморский край*
	0,83
	13,513
	2,2
	
	

	Республика Марий Эл
	0,39
	12,613
	2,1
	
	

	Смоленская область
	0,57
	12,571
	2,1
	3,0
	

	Пензенская область
	0,35
	12,186
	2,1
	
	

	Свердловская область 
	0,5
	11,666
	2
	
	

	Республика Коми*
	2,12
	11,387
	2
	
	

	Вологодская область
	1,26
	11,252
	2
	
	

	Ямало-Ненецкий автономный округ*
	7,5
	10,178
	1,9
	
	Группа 9

	Новосибирская область 
	0,66
	10,064
	1,9
	
	

	Тверская область
	0,54
	9,967
	1,9
	2,5
	

	Новгородская область
	0,77
	9,899
	1,9
	
	

	Омская область
	0,6
	9,135
	1,8
	
	

	Республика Карелия*
	1,04
	9,094
	1,8
	
	

	Республика Дагестан
	0,2
	8,666
	1,8
	
	Группа 10

	Карачаево-Черкесская Республика
	0,28
	8,511
	1,8
	
	

	Республика Хакасия
	0,9
	8,366
	1,7
	
	

	Кировская область
	0,55
	7,103
	1,6
	
	

	Курганская область
	0,46
	6,961
	1,6
	2,0
	

	Костромская область
	0,53
	6,759
	1,6
	
	


	Алтайский край
	0,4
	6,200
	1,6
	
	

	Томская область*
	1,06
	6,195
	1,5
	
	

	Иркутская область*
	1,21
	6,194
	1,5
	
	

	Псковская область
	0,4
	5,627
	1,5
	
	

	Республика Ингушетия
	0,2
	4,832
	1,4
	
	Группа 11

	Архангельская область*
	0,92
	4,487
	1,4
	
	

	Ненецкий автономный округ*
	8.14
	4,200
	1,4
	
	

	Хабаровский край *
	1,17
	3,951
	1,3
	
	

	Читинская область*
	0,62
	2,161
	1,3
	1,5
	

	Тюменская область*
	1,2
	2,736
	1,2
	
	

	Республика Бурятия*
	0,56
	2,318
	1,2
	
	

	Красноярский край*
	1,59
	2,283
	1,2
	
	

	Усть-Ордынский Бурятский автономный округ
	0,17
	2,163
	1,2
	
	Группа 12 (наиболее низкий ИПНП)

	Камчатская область*
	1,3
	2,093
	1,2
	
	

	Еврейская автономная область
	0,37
	2,000
	1,2
	
	

	Магаданская область*
	1,9
	1,889
	1,2
	
	

	Агинский Бурятский автономный округ*
	0,16
	1,592
	1,1
	
	

	Коми-Пермяцкий автономный округ*
	0,21
	1,552
	1,1
	1,0
	

	Республика Саха (Якутия)*
	2,4
	1,520
	1,1
	
	

	Амурская область*
	0,37
	1,427
	1,1
	
	

	Республика Калмыкия
	0,32
	1,285
	1,1
	
	

	Республика Тыва*
	0,3
	1,095
	1,1
	
	

	Республика Алтай*
	0,3
	0,878
	1,1
	
	

	Корякский автономный округ*
	2,02
	0,382
	1
	
	

	Чукотский автономный округ*
	1,87
	0,375
	1
	
	

	Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ*
	0,73
	0,075
	1
	
	

	Эвенкийский автономный округ*
	0,6
	0,028
	1
	
	

	Чеченская Республика
	
	
	
	
	


Исходя из усредненных ставок земельного налога и коэффициента региональной дифференциации насчитываются базовые ставки выкупной цены. 

	Группы
	Численность населения (тыс. человек)

	
	До 20
	20-50
	50-100
	100-250
	250-500
	500-1000
	1000-3000
	3000-6000
	свыше 6000

	Группа №1-1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	7838.2

	Москва - Зона 1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Группа №1-2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2799.4

	Москва - Зона 2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Группа №1-3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	559.9

	Москва - Зона 3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Группа №1-4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	279.9

	Москва - Зона 4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Группа №2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	90.7
	 

	Санкт-Петербург
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Группа №3
	13.5
	23.3
	26.2
	28.7
	31.7
	37.2
	42.5
	 
	 

	Московская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Республика Татарстан
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Самарская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Группа №4
	9.7

	16.6

	18.7

	20.5

	22.6

	26.6

	30.3
	 
	 

	Белгородская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Калининградская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Краснодарский край
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Липецкая область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Нижегородская область 
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Тульская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Ханты-Мансийский автономный округ*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Группа №5
	8.7
	15.0
	16.9
	18.5
	20.4
	23.9
	27.3
	 
	 

	Владимирская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Кемеровская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Курская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Республика Башкортостан
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Республика Северная Осетия - Алания
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Удмуртская Республика
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Челябинская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Чувашская Республика
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Ярославская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Группа №6
	7.7
	13.3
	15.0
	16.4
	18.1
	21.3
	24.3
	 
	 

	Воронежская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Ивановская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Кабардино-Балкарская Республика
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Мурманская область*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Орловская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Пермская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Республика Адыгея
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Ростовская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Сахалинская область*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Ставропольский край
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Ульяновская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Группа №7
	6.8
	11.6
	13.1
	14.4
	15.8
	18.6
	21.2
	 
	 

	Астраханская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Брянская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Волгоградская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Калужская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Ленинградская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Оренбургская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Рязанская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Саратовская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Группа №8
	5.8
	10.0
	11.2
	12.3
	13.6
	15.9
	18.2
	 
	 

	Вологодская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Пензенская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Приморский край*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Республика Коми*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Республика Марий Эл
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Республика Мордовия
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Свердловская область 
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Смоленская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Тамбовская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Группа №9
	4.8
	8.3
	9.4
	10.3
	11.3
	13.3
	15.2
	 
	 

	Новгородская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Новосибирская область 
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Омская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Республика Карелия*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Тверская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Ямало-Ненецкий автономный округ*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Группа №10
	3.9
	6.6
	7.5
	8.2
	9.0
	10.6
	12.1
	 
	 

	Алтайский край
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Иркутская область*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Карачаево-Черкесская Республика
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Кировская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Костромская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Курганская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Псковская область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Республика Дагестан
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Республика Хакасия
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Томская область*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Группа №11
	2.9
	5.0
	5.6
	6.2
	6.8
	8.0
	9.1
	 
	 

	Архангельская область*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Красноярский край*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Ненецкий автономный округ
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Республика Бурятия*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Республика Ингушетия
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Тюменская область*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Хабаровский край *
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Читинская область*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Группа №12
	1.9
	3.3
	3.7
	4.1
	4.5
	5.3
	6.1
	 
	 

	Агинский Бурятский автономный округ*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Амурская область*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Еврейская автономная область
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Камчатская область*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Коми-Пермяцкий автономный округ*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Корякский автономный округ*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Магаданская область*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Республика Алтай*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Республика Калмыкия
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Республика Саха (Якутия)*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Республика Тыва*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Усть-Ордынский Бурятский автономный округ
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Чеченская Республика
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Чукотский автономный округ*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Эвенкийский автономный округ*
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 


Расчет базовых ставок выкупной цены для г.Москвы рассчитывается по следующей формуле:

БС = УСЗН*Кр*Крд*Кст,

БС – базовая ставка выкупной цены, руб/м2;

Кр – коэффициент реклассификации (20 %);

Крд – коэффициент региональной дифференциации;

Кст – коэффициент за статус столицы Российской Федерации.

Территория г. Москвы делится на 4 зоны, для каждой из которых устанавливается базовая ставка выкупной стоимости земельного участка, дифференцируемая за счет варьирующегося коэффициента за статус столицы Российской Федерации.

Границы зон определяются по красным линиям, установленным на дату вступления в силу новой методики. 

Первая столичная зона включает центральную часть г. Москвы, ограниченную красными линиями по внутреннему периметру Садового кольца г. Москвы.

Вторая столичная зона включает территорию от границы первой зоны до красных линий по внутреннему периметру третьего транспортного кольца г.Москвы.

Третья столичная зона включает территорию от границы второй зоны до красных линий, установленных по внешнему периметру Московской кольцевой автодороги.

Четвёртая столичная зона включает все территории г.Москвы за пределами третьей зоны.
	Зона
	Средняя ставка - руб/м2
	Коэффициент реклассификации (20%)
	Коэффициент региональной дифференциации
	Базовая ставка выкупной цены без коэффициента за статус столицы – руб./м2
	Коэффициент за статус столицы
	Базовая цена, руб./м2

	
	
	
	
	
	
	

	1
	11.66
	1.2
	20
	279.9
	28
	7838.2

	2
	11.66
	1.2
	20
	279.9
	10
	2799.4

	3
	11.66
	1.2
	20
	279.9
	2
	559.9

	4
	11.66
	1.2
	20
	279.9
	1
	279.9


Приложение 4

Стоимость земельных участков
в субъектах Российской Федерации

	
	Субъект Российской Федерации
	Площадь земельных участков (м2)
	Суммарная стоимость
(тыс. руб.)

	1
	Алтайский край
	119 173 000 000
	99 736 560

	2
	Белгородская область
	38 437 822
	1 315 694

	3
	Воронежская область
	24 710 092
	1 863 546

	4
	Еврейская автономная область
	248 384 783
	28

	5
	Иркутская область
	5 469 000 000
	10 507 992

	6
	Ленинградская область
	12 645 578 025
	45 718 334

	7
	Камчатская область
	1 379 460 000
	833 959

	8
	Калужская область
	11 585 989
	738 463

	9
	Кемеровская область
	5 910 017
	279 681 212

	10
	Кировская область
	4 502 280 000
	16 058 794

	11
	Коми-пермяцкий автономный округ
	654 307 753
	199 099

	12
	Курская область 
	527 300 000
	7 985 451

	13
	Мурманская область
	27 852 815
	460 144

	14
	Омская область
	554 520 000
	9 029 912

	15
	Орловская область
	307 726 976
	2 951 039

	16
	Республика Бурятия
	3 326 860 000
	4 907 069

	17
	Республика Калмыкия
	46 403 500
	319 467

	18
	Республика Ингушетия
	193 851
	4 791

	19
	Пермская область
	3 091 993 693
	3 080 473

	20
	Псковская область
	16 928 724
	546 027

	21
	Смоленская область
	237 113 459
	21 567 440

	22
	Таймырский автономный округ
	6 128 137 600
	194 572

	23
	Тамбовская область
	48 710 758
	212 875 510

	24
	Ульяновская область
	5 981 000 000
	25 109 900

	25
	Усть-Ордынский Бурятский автономный округ
	9 284 000 000
	408 080

	26
	Хабаровский край
	2 351 000
	32 420 473

	27
	Читинская область
	8 268 800
	165 667

	28
	Эвенкийский автономный округ
	760 000
	32 714

	
	ИТОГО: 
	173 742 775 657
	778 712 410


томское законодательство о земле
ТОМСКАЯ ОБЛАСТЬ
ЗАКОН
О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ И ИЗЪЯТИИ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ
В ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Настоящий Закон принят в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации с целью урегулирования отношений по предоставлению и изъятию земельных участков на территории Томской области.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Основные понятия

Основные понятия, используемые в настоящем Законе:

земельный участок - часть поверхности земли (в том числе почвенный слой), границы которой описаны и удостоверены в установленном порядке;

план земельного участка - чертеж участка земной поверхности с отражением (в удобном для использования масштабе) границ земельного участка и ситуации в условных знаках и обозначениях, применяемых в землеустройстве;

предельные размеры земельных участков - максимальные и минимальные размеры площадей при формировании границ земельных участков, установленные нормативными правовыми актами органов государственной власти Томской области и органов местного самоуправления;

разрешенное использование земельного участка - использование земельного участка с учетом целевого назначения, установленных обременений. Разрешенное использование земельного участка определяется на основе зонирования земель, градостроительной и землеустроительной документации;

целевое назначение и правовой режим земель - установленные законодательством порядок и условия использования земель для конкретных целей в соответствии с категориями земель;

сервитут - право ограниченного пользования чужим земельным участком;

ограничения (обременения) - наличие установленных законом или уполномоченными органами в предусмотренном законом порядке условий, запрещений, стесняющих правообладателя при осуществлении права собственности либо иных вещных прав на конкретный объект недвижимого имущества (сервитута, ипотеки, доверительного управления, аренды, ареста имущества и других).

Статья 2. Отношения, регулируемые настоящим Законом

Настоящий Закон регулирует отношения по использованию земель, находящихся в государственной собственности Томской области или муниципальной собственности, при предоставлении и изъятии земельных участков органами государственной власти Томской области и органами местного самоуправления.

Глава II. КОМПЕТЕНЦИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ПО ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ И ИЗЪЯТИЮ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ

Статья 3. Компетенция Государственной Думы Томской области по предоставлению и изъятию земельных участков

Государственная Дума Томской области:

1) принимает нормативные правовые акты по управлению и распоряжению земельными участками, находящимися в собственности Томской области, в соответствии с действующим законодательством;

2) устанавливает предельные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, дачного строительства;

3) осуществляет иные полномочия, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации и Томской области.

Статья 4. Компетенция Администрации Томской области по предоставлению и изъятию земельных участков

Администрация Томской области:

1) осуществляет управление и распоряжение земельными участками, находящимися в собственности Томской области, и принимает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты в соответствии с действующим законодательством;

2) предоставляет гражданам и юридическим лицам земельные участки из земель, находящихся в собственности Томской области;

3) изымает земельные участки в пределах своей компетенции в установленном законодательством порядке для областных государственных нужд;

4) осуществляет иные полномочия, предусмотренные действующим законодательством.

Статья 5. Компетенция органов местного самоуправления по предоставлению и изъятию земельных участков

Органы местного самоуправления:

1) осуществляют управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности;

2) предоставляют земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, расположенные в пределах границ муниципального образования;

3) устанавливают предельные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность для ведения личного подсобного хозяйства, индивидуального жилищного строительства;

4) устанавливают базовые ставки арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности;

5) изымают земельные участки в пределах границ муниципального образования в рамках своей компетенции в установленном законодательством порядке для муниципальных нужд;

6) информируют население об имеющихся свободных земельных участках из земель, находящихся в границах муниципального образования;

7) осуществляют иные полномочия, предусмотренные действующим законодательством.

Глава III. ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ
В ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 6. Права граждан и юридических лиц на землю

1. Земельные участки могут быть предоставлены гражданам и юридическим лицам Российской Федерации на праве собственности за плату или бесплатно в соответствии с действующим законодательством.

2. Гражданам Российской Федерации земельные участки предоставляются также на праве безвозмездного срочного пользования и в аренду.

3. Юридическим лицам Российской Федерации земельные участки предоставляются также:

1) на праве постоянного (бессрочного) пользования;

2) на праве безвозмездного срочного пользования;

3) в аренду.

4. Земельные участки могут быть также предоставлены иностранным гражданам, лицам без гражданства, иностранным юридическим лицам на условиях и в порядке, предусмотренных действующим законодательством.

Статья 7. Предоставление земельного участка в собственность

1. Предоставление в собственность гражданам и юридическим лицам земельных участков осуществляется на основании решения исполнительного органа государственной власти Томской области или органа местного самоуправления соответствующего муниципального образования, обладающих правом предоставления соответствующих земельных участков.

2. Предоставление земельных участков в собственность гражданам и юридическим лицам, являющимся собственниками зданий, строений, сооружений, осуществляется за плату, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством.

3. Предоставление земельных участков в собственность гражданам осуществляется бесплатно в следующих случаях:

1) для садоводства, огородничества и животноводства - земельные участки, предоставленные до 1 января 1991 года, и вновь предоставляемые для этих целей несельскохозяйственные угодья и нарушенные земли;

2) для дачного строительства - земельные участки, предоставленные до 1 января 1991 года;

3) для эксплуатации объектов недвижимости, полученных в счет имущественных паев при выходе из производственных сельскохозяйственных кооперативов или иных сельскохозяйственных коммерческих организаций;

4) в иных случаях, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами.

4. Предельные (максимальные и минимальные) размеры земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность из находящихся в государственной или муниципальной собственности земель для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, дачного строительства, устанавливаются законом Томской области, для ведения личного подсобного хозяйства и индивидуального жилищного строительства - нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

5. Повторное бесплатное предоставление земельных участков гражданам для целей, предусмотренных пунктом 3 настоящей статьи, не допускается.

Статья 8. Пожизненное наследуемое владение земельными участками

1. Земельные участки на праве пожизненного наследуемого владения не предоставляются.

2. Право пожизненного наследуемого владения может передаваться только по наследству.

3. Каждый гражданин имеет право однократно бесплатно приобрести в собственность находящийся в его пожизненном наследуемом владении земельный участок.

Статья 9. Предоставление земельного участка на праве постоянного (бессрочного) пользования

Земельный участок предоставляется на праве постоянного (бессрочного) пользования государственным и муниципальным учреждениям, федеральным казенным предприятиям, а также органам государственной власти и органам местного самоуправления на основании решения исполнительного органа государственной власти Томской области или органа местного самоуправления.

Статья 10. Предоставление земельного участка в аренду

1. Земельный участок предоставляется в аренду гражданам, юридическим лицам на основании решения исполнительного органа государственной власти Томской области или органа местного самоуправления и оформляется договором.

2. Право аренды земельного участка может быть продано на торгах (в форме аукционов, конкурсов).

3. Срок аренды земельного участка устанавливается по соглашению сторон. Арендатор имеет преимущественное право на заключение нового договора аренды земельного участка, за исключением случаев, предусмотренных законодательством.

4. Изменение условий договора аренды земельного участка без согласия его арендатора и ограничение установленных договором аренды прав арендатора не допускается.

5. Договоры аренды земельных участков подлежат государственной регистрации в соответствии с действующим законодательством. Договоры аренды, субаренды земельного участка сроком менее одного года не подлежат государственной регистрации за исключением случаев, предусмотренных Федеральными законами.

6. Размер арендной платы определяется договором и является его существенным условием. Порядок определения размера арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Томской области или муниципальной собственности, устанавливаются соответственно Администрацией Томской области и органами местного самоуправления.

Статья 11. Предоставление земельного участка на праве безвозмездного срочного пользования

1. Земельный участок предоставляется на праве безвозмездного срочного пользования гражданам, юридическим лицам на срок до одного года на основании решения исполнительного органа государственной власти Томской области или органа местного самоуправления и заключаемого в соответствии с ним договора.

2. На земельных участках, предоставленных в безвозмездное срочное пользование, допускается возведение временных построек, которые по истечении срока пользования подлежат сносу за счет средств владельца строения.

Статья 12. Право общей собственности

1. Право общей собственности на земельный участок возникает при предоставлении в собственность двум или нескольким лицам земельного участка, который не может быть разделен без изменения его целевого назначения или не подлежит разделу в силу закона, а также при добровольном объединении собственниками принадлежащих им земельных участков в один земельный участок по договору.

2. Владение, пользование и распоряжение земельным участком, находящимся в общей собственности, осуществляются в соответствии с гражданским законодательством.

3. Права нескольких граждан и (или) юридических лиц на часть общего земельного участка фиксируются дробным числом согласно доле в праве на земельный участок, определяемой пропорционально первоначальной доле в праве на недвижимость, которая находится на земельном участке, либо по соглашению сторон, либо на других условиях, предусмотренных законами.

Пристройка, надстройка части здания, строения, сооружения, принадлежащей одному из собственников, не влекут за собой увеличения его доли в общем праве на земельный участок без согласия сособственников.

Статья 13. Обременения (ограничения) земельных участков

В отношении земельного участка могут быть установлены обременения (ограничения) в соответствии с действующим законодательством, которые подлежат государственной регистрации.

Статья 14. Предоставление земельных участков гражданам и юридическим лицам

1. Граждане и юридические лица, заинтересованные в предоставлении земельного участка для целей, не связанных со строительством, обращаются с соответствующими заявлениями в исполнительный орган государственной власти Томской области или орган местного самоуправления. Порядок предоставления земельного участка устанавливается федеральным законодательством.

2. Предоставление земельных участков для строительства осуществляется:

без предварительного согласования мест размещения объектов;

с предварительным согласованием мест размещения объекта.

При этом предоставление земельного участка в собственность без предварительного согласования мест размещения объектов осуществляется исключительно на торгах.

Исполнительный орган государственной власти Томской области или орган местного самоуправления определяет форму проведения торгов, (конкурсов, аукционов) начальную цену предмета, сумму задатка. В качестве организатора торгов могут выступать действующие на основании договора с собственником специализированные организации.

3. Порядок организации и проведения торгов по продаже земельного участка или права на заключение договоров аренды земельных участков определяется Правительством Российской Федерации. Порядок предоставления земельных участков устанавливается в соответствии с действующим федеральным законодательством.

4. Решение (выписка из решения) исполнительного органа государственной власти Томской области или органа местного самоуправления о предоставлении земельного участка для строительства или об отказе в его предоставлении выдается заявителю в семидневный срок со дня принятия решения.

Статья 15. Цена земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, земельных участков, на которых расположены здания, строения, сооружения

Цена находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков, на которых расположены здания, строения, сооружения, являющиеся собственностью граждан или юридических лиц, признается равной трехкратному размеру ставки земельного налога за единицу площади соответствующего земельного участка.

Статья 16. Земельные участки, не подлежащие передаче в частную собственность

Земельные участки, отнесенные к землям, изъятым из оборота, не могут предоставляться в частную собственность, а также быть объектами сделок, предусмотренных гражданским законодательством.

Земельные участки, отнесенные к землям, ограниченным в обороте, не представляются в частную собственность, за исключением случаев, установленных федеральным законодательством.

Статья 17. Особенности предоставления земельных участков в собственность или аренду

1. Предоставление земельных участков в собственность или аренду осуществляется по заявлениям граждан и юридических лиц, если это допускается территориальными планами использования земель и действующим законодательством.

2. Бесплатное предоставление земельных участков в собственность граждан производится в пределах норм, установленных законодательством.

3. Земельные участки, находящиеся у граждан и юридических лиц на праве постоянного (бессрочного) пользования, пожизненного наследуемого владения или аренды (до истечения ее срока), не могут быть отчуждены другому лицу.

4. Земельный участок может быть предоставлен в собственность собственнику (собственникам) здания, строения или сооружения, находящихся на этом земельном участке.

Если в здании, строении, сооружении сохраняется доля государственной или муниципальной собственности, в том числе во встроенно - пристроенных зданиях, строениях, сооружениях, земельный участок не подлежит приватизации, если иное не установлено федеральным законом.

5. Земельный участок, занятый несколькими объектами недвижимости, принадлежащими разным лицам, может быть предоставлен в собственность на праве общей собственности с условием включения в договор обязательств всех заявителей о подчинении режиму общей собственности на земельный участок, если они пришли к соглашению об их долях в праве на земельный участок и оформили свое решение договором.

6. Земельные участки, занятые государственным или муниципальным жилищным фондом, могут быть переданы в аренду только проживающим в указанных домах гражданам и находящимся в них юридическим лицам, а также их объединениям соответствующими органами государственной власти и местного самоуправления.

7. Предоставление земельных участков в аренду может проводиться на условиях выплаты арендной платы в пределах срока договора аренды.

8. В случае предоставления в аренду части земельного участка ее границы должны быть определены в установленном законодательством порядке.

9. Договор купли - продажи или аренды земельного участка заключается в недельный срок после представления заявителем кадастровой карты (плана) земельного участка в исполнительный орган государственной власти Томской области или орган местного самоуправления.

10. В случае отсутствия кадастровой карты (плана) земельного участка орган местного самоуправления на основании заявления гражданина или юридического лица либо по обращению исполнительного органа государственной власти Томской области на основании дежурной кадастровой карты (плана), содержащей сведения о местоположении земельного участка, и градостроительной документации в месячный срок со дня поступления указанных заявления либо обращения обеспечивает изготовление кадастровой карты (плана) земельного участка и утверждает проект его границ.

Границы и размеры земельного участка определяются с учетом фактически используемой площади земельного участка в соответствии с требованиями земельного и градостроительного законодательства. Границы земельного участка устанавливаются с учетом красных линий, границ смежных земельных участков (при их наличии), естественных границ земельного участка.

Статья 18. Особенности приобретения прав на земельный участок при приватизации зданий, строений, сооружений, предприятий

1. Продажа в собственность зданий, строений, сооружений, а также предприятий, принадлежащих государству или муниципальным образованиям, влечет за собой переход прав на земельный участок в соответствии с действующим законодательством.

2. Предметом продажи могут быть земельные участки, прошедшие государственный кадастровый учет.

Статья 19. Преимущественное право на получение земельного участка

1. Граждане имеют право пользования земельными участками, которыми они владеют и пользуются непрерывно и открыто без юридического оформления ранее 1 января 1991 года.

Указанные граждане имеют преимущественное право на юридическое оформление земельных участков в собственность (за плату) или в аренду в случае намечаемой передачи земельных участков другим лицам для тех же целей.

Данное правило распространяется на земельные участки для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, животноводства, огородничества, индивидуального жилищного, дачного строительства.

В случае передачи таких земельных участков для другого целевого назначения указанным лицам должны быть предоставлены взамен равноценные земельные участки или возмещены убытки.

2. Возникновение права собственности на основании приобретательной давности на земельный участок, принадлежащий другому собственнику, регулируется гражданским законодательством.

Статья 20. Установление границ земельного участка на местности

Установление границ земельного участка на местности осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

Глава IV. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ СОБСТВЕННИКОВ,
ВЛАДЕЛЬЦЕВ, ПОЛЬЗОВАТЕЛЕЙ И АРЕНДАТОРОВ
ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ

Статья 21. Права собственников, владельцев, пользователей и арендаторов земельных участков

Собственники, владельцы, пользователи и арендаторы земельных участков осуществляют владение, пользование и распоряжение ими по своему усмотрению любыми способами и в той мере, в какой владение, пользование и распоряжение земельными участками допускаются федеральными законами.

Статья 22. Обязанности собственников, владельцев, пользователей и арендаторов земельных участков

1. Собственники, владельцы, пользователи и арендаторы земельных участков обязаны:

1) использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным к использованию способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту;

2) не нарушать прав собственников, владельцев, пользователей и арендаторов соседних земельных участков;

3) сохранять межевые, геодезические и другие специальные информационные знаки, установленные на земельных участках в соответствии с законодательством;

4) сохранять и повышать плодородие почв, осуществлять мероприятия по использованию и охране земель, соблюдать порядок пользования лесными, водными и другими природными ресурсами, а также не допускать причинение ущерба окружающей природной среде;

5) соблюдать установленные правовые режимы использования земель;

6) своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены законодательством, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления или договорами;

7) своевременно производить платежи за земельные участки;

8) осуществлять строительство, благоустройство и содержание зданий, строений, сооружений на земельных участках в соответствии с градостроительными, строительными, экологическими, санитарно - гигиеническими, противопожарными и иными установленными требованиями (нормами, правилами, нормативами).

2. Иные обязанности собственников, владельцев, пользователей и арендаторов земельных участков могут быть установлены федеральными законами.

3. Владельцы, пользователи и арендаторы земельных участков в случаях невозможности использовать по каким-либо причинам земельные участки или их части обязаны сообщить собственникам земельных участков о сроках неиспользования земельных участков или их частей. Собственники земельных участков в этом случае вправе передать на указанный срок данные земельные участки или их части другим лицам на условиях, определяемых договором.

Статья 23. Сохранение права на земельный участок при разрушении здания, строения, сооружения

1. При разрушении здания, строения, сооружения от пожаров, стихийных бедствий и других обстоятельств непреодолимой силы, а также от ветхости право на земельный участок сохраняется за владельцем, пользователем земельного участка при условии начала восстановления в установленном порядке здания, строения, сооружения в течение трех лет.

2. Исполнительный орган государственной власти Томской области или орган местного самоуправления вправе продлить этот срок, а в случае спора срок может быть продлен в судебном порядке.

3. Условия сохранения права аренды на земельный участок в случаях, указанных в пункте 1 настоящей статьи, определяются договором, а если договором они не предусмотрены, действуют правила пункта 1 настоящей статьи.

Глава V. ИЗЪЯТИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ
ИЛИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД И ИНЫЕ ОСНОВАНИЯ ПРЕКРАЩЕНИЯ
ПРАВ НА ЗЕМЕЛЬНЫЙ УЧАСТОК

Статья 24. Изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд

1. Изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд осуществляется в исключительных случаях:

1) в связи с размещением объектов государственного или муниципального значения при отсутствии других вариантов возможного размещения этих объектов;

2) в случае ухудшения качества земельного участка в связи с его использованием по целевому назначению при условии отсутствия средств у собственника на улучшение качества земельного участка;

3) в случае перевода земли из одной категории в другую, при условии невозможности использования земельного участка собственником по его первоначальному целевому назначению, а другое целевое использование в связи с изменением категории земли невозможно;

4) в случае предложения собственника о выкупе земельного участка в связи с невозможностью его содержания при условии согласия на его покупку исполнительного органа государственной власти Томской области или органа местного самоуправления;

5) в случае ухудшения экологического состояния земельного участка по причинам, не зависящим от собственника земельного участка;

6) в случае включения земельного участка в земли общего пользования в целях создания благоприятных условий для населения;

7) в случае отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, с целью предоставления прав на земельный участок приобретателю указанного имущества.

8) в иных случаях, установленных федеральным законодательством.

2. Ограничения изъятия, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд устанавливаются федеральным законодательством.

Статья 25. Предоставление информации собственникам земельных участков об изъятии земельных участков путем выкупа

1. Собственники земельных участков уведомляются об их изъятии, в том числе путем выкупа, не позднее, чем за год до предстоящего изъятия земельного участка.

2. Орган, принявший решение об изъятии земельного участка, в письменном виде уведомляет об этом собственника. При этом на втором экземпляре уведомления собственником ставится удостоверяющая подпись и дата получения. В случае отправки уведомления по почте оно отправляется заказным письмом с уведомлением. Списки земельных участков после направления уведомлений подлежат официальному опубликованию.

3. Изъятие, в том числе путем выкупа, земельного участка до истечения года со дня получения собственником уведомления допускается только с согласия собственника.

4. Решение органа об изъятии земельного участка подлежит государственной регистрации в соответствии с действующим законодательством.

Собственник земельного участка должен быть извещен о произведенной регистрации с указанием ее даты.

5. Права собственника земельного участка, подлежащего изъятию для государственных или муниципальных нужд, устанавливаются федеральным законодательством.

Статья 26. Основания, порядок и условия прекращения права на земельный участок

Основания, порядок и условия прекращения права на земельный участок определяются действующим федеральным законодательством.

Глава VI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 27. Вступление настоящего Закона в силу

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней со дня его официального опубликования.

Со дня вступления в силу настоящего Закона признать утратившим силу Закон Томской области от 22.11.1999 N 34-ОЗ "О предоставлении и изъятии земельных участков в Томской области".

Глава Администрации (Губернатор)
Томской области В.М.Кресс

ТОМСКАЯ ОБЛАСТЬ
ЗАКОН
О ПРЕДЕЛЬНЫХ РАЗМЕРАХ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ,
ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ ГРАЖДАНАМ В СОБСТВЕННОСТЬ
НА ТЕРРИТОРИИ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 1. Максимальные и минимальные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность

1. Установить предельные максимальные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность из находящихся в государственной или муниципальной собственности земель для ведения:

- садоводства - 4500 квадратных метров;

- огородничества - 30000 квадратных метров;

- животноводства - 1000 квадратных метров;

- дачного строительства - 3000 квадратных метров.

2. Установить предельные минимальные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность из находящихся в государственной или муниципальной собственности земель для ведения:

- садоводства - 200 квадратных метров;

- огородничества - 100 квадратных метров;

- животноводства - 100 квадратных метров;

- дачного строительства - 300 квадратных метров.

Статья 2. Максимальные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность бесплатно

1. Установить максимальные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность бесплатно из земель, находящихся в государственной собственности Томской области, для ведения:

- садоводства, огородничества - 1500 квадратных метров;

- животноводства - 1000 квадратных метров;

- дачного строительства - 1500 квадратных метров;

- личного (подсобного) хозяйства - 5000 квадратных метров;

- индивидуального жилищного строительства - 2500 квадратных метров.

2. Случаи предоставления гражданам земельных участков в собственность бесплатно предусмотрены пунктом 3 статьи 7 Закона Томской области "О предоставлении и изъятии земельных участков в Томской области".

Статья 3. Вступление в силу настоящего Закона

1. Настоящий Закон Томской области вступает в силу по истечении 10 дней со дня его официального опубликования.

2. Со дня вступления в силу настоящего Закона признать утратившим силу Закон Томской области "О предельных размерах земельных участков" (Официальные ведомости Государственной Думы Томской области, 2001 г., N 32 (54) постановление от 22.03.2001 N 756).

Глава Администрации (Губернатор)
Томской области В.М.Кресс

ТОМСКАЯ ОБЛАСТЬ
ЗАКОН
О ПРОДАЖЕ ПРЕДНАЗНАЧЕННЫХ ПОД ЗАСТРОЙКУ
ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ В НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ

Настоящий Закон определяет порядок и условия использования предназначенных под застройку земельных участков, находящихся в государственной собственности Томской области и расположенных в черте поселений на территории муниципальных образований.

Статья 1. Находящиеся в государственной собственности Томской области и расположенные на территории городских и сельских поселений земельные участки, предназначенные под застройку, или права их аренды (далее - "земельные участки") подлежат продаже гражданам и юридическим лицам посредством проведения открытых по составу участников и подаче предложений по цене торгов в форме конкурса или аукциона.

Статья 2.

1. Продавцами земельных участков или права их аренды выступают органы местного самоуправления, на территории которых расположены соответствующие земельные участки.

2. Орган местного самоуправления, выступающий продавцом земельных участков, определяет организатора торгов самостоятельно.

3. Торги по продаже расположенных на территории городских и сельских поселений земельных участков проводятся органами местного самоуправления в соответствии с утвержденным Правительством Российской Федерации порядком организации проведения торгов с учетом особенностей, установленных настоящим Законом.

4. Предметом торгов является земельный участок, соответствующий требованиям действующего законодательства, или право его аренды.

5. Продаже не подлежат земельные участки, оборот которых не допускается в соответствии с действующим законодательством.

Статья 3. Продавец определяет форму проведения торгов, начальную цену предмета торгов, сумму задатка и составляет график платежей. При этом начальная цена предмета торгов не может быть ниже 5-кратной ставки земельного налога и устанавливается в пределах от этой величины до нормативной цены земли в зависимости от градостроительной ценности земельного участка, ситуации на рынке земли и иной недвижимости и уровня затрат на развитие инженерной инфраструктуры, а сумма задатка - в размере 20 % начальной цены.

Статья 4. Гражданам, перечень категорий которых утверждается Главой Администрации (Губернатором) Томской области, земельные участки для индивидуального жилищного и дачного строительства, садоводства и ведения личного подсобного хозяйства продаются по нормативной цене земли или предоставляются в аренду без выставления на торги.

Статья 5. Средства от продажи земельных участков зачисляются в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

Финансовые средства, необходимые организатору для подготовки и проведения торгов, компенсируются за счет средств от продажи земельных участков.

Статья 6. В целях реализации положений настоящего Закона Администрация Томской области осуществляет контроль за деятельностью органов местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством.

Статья 7. Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава Администрации (Губернатор)
Томской области В.М.Кресс

АДМИНИСТРАЦИЯ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 5 декабря 2001 г. N 411
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ РЕЗУЛЬТАТОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ
КАДАСТРОВОЙ ОЦЕНКИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ
УГОДИЙ ОБЛАСТИ

В соответствии с Правилами проведения государственной кадастровой оценки земель, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 08.04.2000 N 316, на основании представления Комитета по земельным ресурсам и землеустройству по Томской области от 24.10.2001 N 01-16/292 и протокола заседания комиссии по организации и проведению государственной кадастровой оценки земель Томской области от 02.03.2001 N 1 постановляю:

1. Утвердить результаты государственной кадастровой оценки сельскохозяйственных угодий Томской области по состоянию на 01.01.2000 для целей налогообложения и иных целей, установленных законом, согласно приложению.

2. Рекомендовать Комитету по земельным ресурсам и землеустройству по Томской области (Панчев) довести до органов местного самоуправления области результаты оценки сельскохозяйственных угодий в разрезе землепользователей.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Администрации области по экономической политике, инвестициям и управлению государственной собственностью Козловскую О.В.

Исполняющий обязанности
Главы Администрации
(Губернатора) Томской области
В.В. Наговицын

Приложение
к постановлению
Администрации
Томской области
от 05.12.2001 г. N 411

ГОСУДАРСТВЕННАЯ КАДАСТРОВАЯ ОЦЕНКА СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ
УГОДИЙ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ ПО СОСТОЯНИЮ НА 01.01.2000

	NN
пп
	Административный
земельно - 
оценочный район 
	Площадь
сельхоз
угодий (тыс. га)
	Балл бонитета
сельхоз
угодий
	Индекс 
технологических
свойств
	Удален
ность
(экв.км)
	Расчетный
рентный доход
(руб/га)
	Кадастровая стоимость 
(руб/га)

	1.
	Александровский 
	91,2
	49
	1,39
	195
	13
	428

	2.
	Асиновский
	95,5
	55
	1,21
	98
	115
	3801

	3.
	Бакчарский
	86,6
	57
	1,27
	188
	71
	2347

	4.
	Верхнекетский 
	17,1
	32
	1,19
	101
	12
	396

	5.
	Зырянский 
	108,2
	59
	1,22
	90
	166
	5490

	6.
	Каргасокский
	52,3
	49
	1,33
	67
	31
	1010

	7.
	Кожевниковский
	175,6
	74
	1,19
	145
	337
	11120

	8.
	Колпашевский
	63,7
	49
	1,30
	46
	56
	1836

	9.
	Кривошеинский 
	64,3
	59
	1,31
	115
	127
	4202

	10.
	Молчановский
	40,9
	58
	1,31
	122
	102
	3352

	11.
	Парабельский
	63,7
	49
	1,43
	26
	36
	1175

	12.
	Первомайский
	62,5
	55
	1,24
	81
	115
	3806

	13.
	Тегульдетский 
	34,4
	49
	1,30
	205
	13
	414

	14.
	Томский 
	175,0
	55
	1,23
	43
	153
	5033

	15.
	Чаинский
	60,2
	51
	1,29
	149
	30
	992

	16.
	Шегарский 
	111,4
	65
	1,24
	73
	271
	8946

	
	Томская область
	1302,6
	59
	1,25
	101
	156
	5157


Проект закона Томской области
Об обороте земель сельскохозяйственного назначения
в Томской области

Статья 1. Сфера действия настоящего Закона

1. Настоящий Закон принят в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", а также иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2. Настоящий Закон в пределах компетенции, предоставленной Томской области федеральным законодательством:
- регулирует отношения, связанные с владением, пользованием, распоряжением земельными участками из земель сельскохозяйственного назначения;

- устанавливает правила и ограничения, применяемые к обороту земельных участков и долей в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения в случаях и в порядке, предусмотренных федеральным законодательством;

- определяет условия предоставления земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной собственности Томской области или муниципальной собственности, а также изъятия их в государственную собственность Томской области или муниципальную собственность.

Действие настоящего Закона не распространяется на земельные участки, предоставленные из земель сельскохозяйственного назначения гражданам для индивидуального жилищного, гаражного строительства, ведения личного подсобного и дачного хозяйства, садоводства, животноводства и огородничества, а также на земельные участки, занятые зданиями, строениями, сооружениями на территории Томской области. 

Статья 2. Законодательство Томской области об обороте земель сельскохозяйственного назначения

Законодательство Томской области об обороте земель сельскохозяйственного назначения состоит из настоящего Закона и принимаемых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов Томской области.

Статья 3. Приватизация земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в Томской области

1. Приватизация земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется в порядке, установленном Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" и иными федеральными законами.

2. Приватизация земельных участков, указанных в пункте 1 настоящей статьи, осуществляется с момента вступления в силу настоящего Закона.

Статья 4. Уполномоченные органы в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения

Специальный уполномоченный областной орган в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения определяется Администрацией Томской области.

Иными уполномоченными в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения органами являются органы местного самоуправления в случаях, установленных действующим законодательством.

Статья 5. Максимальный размер земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения

Максимальный размер общей площади земельных участков сельскохозяйственных угодий, которые расположены на территории одного административно-территориального образования Томской области и могут находиться одновременно в собственности гражданина, его супруга и близких родственников (родителей, детей, братьев, сестёр, дедушки, бабушки и внуков), а также юридических лиц, в которых данные гражданин или его супруг и близкие родственники (родители, дети, братья, сестры, дедушка, бабушка и внуки) имеют право распоряжаться более чем 50 процентами общего количества голосов, приходящихся на акции (вклады, доли), составляющие уставные (складочные) капиталы данных юридических лиц, не может превышать 30 процентов общей площади сельскохозяйственных угодий в границах одного административно-территориального образования на момент предоставления и (или) приобретения таких земельных участков.

Статья 6. Отчуждение земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения или доли в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения

1. Специальный уполномоченный областной орган в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения в течение месяца со дня, когда ему стало известно о нарушении требований статей 3 и 4 Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", обязан обратиться в суд с заявлением о понуждении такого собственника к продаже земельного участка или доли в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения на торгах (конкурсах, аукционах).

2. В случае отсутствия лица, изъявившего желание приобрести земельный участок или долю в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения, подлежащие отчуждению в соответствии со статьей 5 Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", эти земельный участок или долю должна приобрести Томская область, по начальной цене предмета торгов при условии, что она не превышает рыночную стоимость, сложившуюся в данной местности. В случае, если установленная собственником начальная цена предмета торгов превышает рыночную стоимость, Томская область приобретает земельный участок или долю в праве общей собственности на земельный участок по рыночной стоимости.

Статья 7. Принудительное изъятие земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения

Земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения может быть изъят принудительно у его собственника в судебном порядке в случае ненадлежащего использования. Случаи ненадлежащего использования земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения определяются в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации.

Заявление в суд о принудительном изъятии у собственника земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения при его ненадлежащем использовании, повлекшем за собой причинение вреда окружающей среде (в том числе земле как природному объекту), направляется органом местного самоуправления по местоположению земельного участка, а в случаях, когда такой земельный участок находится в собственности муниципального образования - специальным уполномоченным областным органом в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения.

Статья 8. Купля-продажа земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения

1. При продаже земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения, за исключением случаев продажи с публичных торгов, преимущественное право покупки такого земельного участка по цене, за которую он продается, принадлежит Томской области.

2. Продавец земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения обязан известить в письменной форме о намерении продать земельный участок с указанием цены и других существенных условий договора Администрацию Томской области. 

Извещение вручается под расписку или направляется заказным письмом с уведомлением о вручении.

3. В случае, если Томская область откажется от покупки либо не уведомит продавца о намерении приобрести продаваемый земельный участок в течение месяца со дня поступления извещения, продавец вправе в течение года продать земельный участок третьему лицу по цене не ниже указанной в извещении цены. Течение указанного срока начинается со дня поступления извещения в Администрацию Томской области, направленного в порядке, предусмотренном пунктом 2 настоящей статьи.
При продаже земельного участка по цене ниже ранее заявленной цены или с изменением других существенных условий договора продавец обязан направить новое извещение по правилам, установленным настоящей статьей.

4. При продаже земельного участка с нарушением преимущественного права покупки Томской области Администрация Томской области в лице специального уполномоченного областного органа в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения имеет право в течение года с момента государственной регистрации перехода права собственности требовать в судебном порядке перевода на него прав и обязанностей покупателя.

Статья 9. Условие предоставления гражданам и юридическим лицам в аренду земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности

Передача в аренду находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения осуществляется в порядке, установленном действующим законодательством, при условии предварительного и заблаговременного опубликования сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в средствах массовой информации, установленных для официального опубликования законов или иных нормативных правовых актов Томской области, а также нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципальных образований, в границах которых располагаются соответствующие земельные участки. 

Статья 10. Особенности совершения сделок с долями в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения

Участник долевой собственности обязан известить в письменной форме остальных участников долевой собственности или опубликовать сообщение в средствах массовой информации, указанных в статье 9 настоящего Закона, о намерении продать долю в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения третьему лицу.

Если остальные участники долевой собственности в течение месяца с момента получения извещения в письменной форме или опубликования указанного сообщения откажутся от покупки доли в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения или не заявят о намерении приобрести ее, продавец обязан известить в письменной форме Администрацию Томской области о намерении продать долю в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения с указанием цены и других существенных условий договора по правилам, установленным статьёй 8 настоящего Закона, независимо от количества участников долевой собственности.
Если Томская область откажется от покупки доли в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения либо не уведомит продавца о намерении приобрести ее в течение месяца с момента получения извещения в письменной форме, продавец вправе в течение года продать долю в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения третьему лицу по цене не ниже указанной в извещении цены.

Для продажи доли в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения по цене ниже ранее заявленной цены или с изменением других существенных условий договора продавец обязан направить новое извещение в письменной форме по правилам, установленным статьей 8 настоящего Закона.

Статья 11. Выдел земельных участков в счет долей в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения

1. Для выдела земельного участка в счет доли в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения участник долевой собственности обязан известить о намерении выделить земельный участок в счет доли в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения в письменной форме остальных участников долевой собственности или опубликовать сообщение в средствах массовой информации, определенных в статье 9 настоящего Закона, с указанием предполагаемого местоположения выделяемого земельного участка и размера компенсации остальным участникам долевой собственности в случаях, установленных статьёй 13 Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения".

2. Неиспользуемая в течение двух лет часть находящегося в долевой собственности земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения может быть выделена в самостоятельный земельный участок Администрацией Томской области по правилам, установленным статьёй 13 Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения".

Томская область в лице специального уполномоченного областного органа в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения вправе направить в суд заявление о признании права собственности Томской области на указанный земельный участок в случае, если участник или участники долевой собственности неизвестны, либо в случае, если участник или участники долевой собственности известны, о прекращении права собственности участника или участников долевой собственности на долю в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения и о признании права собственности Томской области на указанный земельный участок.

Статья 12. Особенности определения порядка владения и пользования земельным участком, находящимся в долевой собственности

Решение о порядке владения и пользования земельным участком, находящимся в долевой собственности, иных вопросов, отнесенных федеральным законодательством к ведению общего собрания участников долевой собственности, принимается в установленном порядке общим собранием участников долевой собственности. 

Уведомление участников долевой собственности о предстоящем собрании проводится не менее чем за месяц до даты его проведения в письменной форме под расписку и (или) путем опубликования сообщения в средствах массовой информации, указанных в статье 9 настоящего Закона. 

Статья 13. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2004 года. 
Статья 14. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Законом

1. Главе Администрации (Губернатору) Томской области, Администрации Томской области привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Законом.

2. Главе Администрации (Губернатору) Томской области, Администрации Томской области принять нормативные правовые акты, обеспечивающие реализацию настоящего Закона.

Глава Администрации (Губернатор) Томской области В.М. Кресс

Проект закона Томской области
О внесении изменений и дополнений в Закон Томской области
"О продаже предназначенных под застройку земельных участков
в населенных пунктах

Статья 1. Внести в Закон Томской области "О продаже предназначенных под застройку земельных участков в населенных пунктах" (Официальные ведомости Государственной Думы Томской области, 1999, № 16 (38), решение от 05.08.1999 № 327; 2002, № 8 (69), постановление от 27.06.2002 № 223) следующие изменения и дополнения:

1. Название Закона дополнить словами "или права на заключение договоров их аренды".

2. Преамбулу Закона изложить в следующей редакции: 

"Настоящий Закон определяет в пределах, установленных действующим законодательством, порядок продажи предназначенных под застройку земельных участков в населенных пунктах Томской области или права на заключение договоров их аренды".

3. Статью 1 изложить в следующей редакции:

"Статья 1. Расположенные на территории городских и сельских поселений земельные участки, предназначенные под застройку, или право на заключение договоров их аренды (далее – "земельные участки или право их аренды) подлежат продаже гражданам и юридическим лицам посредством проведения торгов в форме конкурса или аукциона, если иное не установлено законодательством Российской Федерации".

4. В статье 2:

в пункте 2 после слов "земельных участков" включить слова "или права их аренды";

в пункте 3 после слов "земельных участков" включить слова "или права их аренды".

5. Статью 3 изложить в следующей редакции:

"Статья 3. Продавец определяет на основании отчета независимого оценщика, составленного в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности, начальную цену земельного участка или начальный размер арендной платы, величину их повышения ("шаг аукциона") при проведении торгов в форме аукциона, открытого по форме подачи предложений о цене или размере арендной платы, а также размер задатка. Задаток для участия в торгах определяется в размере не менее 20 процентов начальной цены земельного участка или начального размера арендной платы".

6. Статью 4 изложить в следующей редакции:

"Статья 4. Извещения о проведении или об отказе в проведении торгов подлежат опубликованию в средствах массовой информации, установленных для официального опубликования законов или иных нормативных правовых актов Томской области, а также нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципальных образований, в границах которых располагаются соответствующие земельные участки".

7. В статье 5:

в части первой после слов "земельных участков" включить слова "и права их аренды";

часть вторую изложить в следующей редакции:

"Финансовые средства, необходимые организатору для подготовки и проведения торгов, компенсируются в соответствии с действующим законодательством".".

Статья 2. Настоящий Закон вступает в силу по истечении 10 дней со дня его официального опубликования.

Глава Администрации
(Губернатор) Томской области
В.М. Кресс







� Минэкономразвития РФ подготовило проекты федеральных законов о внесении изменений в Земельный кодекс (ЗК)", о внесении изменений в закон "О введении в действие Земельного Кодекса", изменение в закон "О приватизации" и изменение закон "Об ипотеке", вносящих существенные изменения в систему законодательства о земле в Российской Федерации


� Следует учесть, что соответствующие повышающие коэффициенты в 1992-1994 годах применялись к налоговой ставке 1991 года.


� Непосредственное использование приведенной величины ранжирования индекса налогового потенциала на единицу площади субъекта Российской Федерации в качестве КРД было признано нецелесообразным по следующим причинам:


- величина ИНП отражает особенности нынешнего этапа развития налоговой системы, поэтому не всегда точно коррелируют с потенциальной рыночной стоимостью земли (например, очевидно, что чрезвычайно высокие значения ИНП в Татарстане и Самарской области, связаны с размещением в этих регионах соответственно КАМАЗа и ВАЗа);


- различия в ИНП, находящиеся в пределах допущений методики расчета, зачастую приводят к отнесению регионов очевидно общих по своим экономическим показателям, к группам с разным коэффициентом региональной дифференциации цены выкупа.


При этом экспертная корректировка исходного разбиения, проведенного с использованием статистических методов, проводилась с учетом минимизации разницы коэффициентов региональной дифференциации, рассчитанных "статистическим" и "экспертным" методами. Эта разница лишь в одном случае составила 3, в остальных- не превышает 1,5 единицы.


� Индекс налогового потенциала (ИНП) для i-го субъекта Российской Федерации рассчитывается по формуле: ИНПi = V98-00i * Kiотр, где Vi - суммарная величина добавленной стоимости отраслей экономики (в основных ценах) в расчете на душу населения по данному субъекту Российской Федерации, отнесенная к аналогичному показателю по Российской Федерации, в среднем за 1998-2000 гг.; Кiотр - поправочный коэффициент на отраслевую структуру экономики данного субъекта Российской Федерации (подробно см. Приложение 1. к Методике и результатам расчетов распределения средств Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации на 2003 год (Одобрены решением Рабочей группы по совершенствованию межбюджетных отношений в Российской Федерации от 22 октября 2002 г. (протокол № 23)). При осуществлении расчётов индекс необходимо пересчитать по состоянию на 2003 год.


� Для субъектов РФ, в состав которых входят районы Крайнего Севера и местности, приравненные к ним, проведена корректировка площади территорий (в таблице отмечены звёздочкой) путём уменьшения вдвое площади названных районов и местностей.


� Приведение исходной проранжированной совокупности (без Москвы и Санкт-Петербурга) к совокупности с интервалом (10 – 1) производится по формуле: 


Yi = (Xi-Xmin) * (Ymax-Ymin) / (Xmax-Xmin) + 1, где Yi - элемент приведённой совокупности, Xi – элемент исходной совокупности


� Комментарий к экспертному определению КРД:


1) совокупность проранжированных субъектов РФ была экспертно поделена на 12 кластеров с учётом внутригрупповой общности и межгрупповых различий по совокупности показателей экономического развития;


2) нижней (двенадцатой) группе регионов было присвоено значение КРД равное 1; для групп с одиннадцатой по четвертую КРД увеличивался с шагом равным 0,5; для третьей группы значение КРД было экспертно определено равным 7. Также экспертным образом значение КРД было определено для двух отдельно стоящих групп − первой группы равным 20, а второй − равным 10. Последние значения установлены с учетом наибольшей степени развития земельных отношений в Москве и Санкт-Петербурге, сопоставимости условий выкупа по новым правилам и старым, установленным федеральным законодательством, а также введения дополнительного "коэффициента столичности" для Москвы.
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