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СООБЩЕНИЕ ФЕДЕРАЦИИ  
ПРОФСОЮЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Сообщение Федерации профсоюзных организаций Томской области
Председателю Государственной Думы Томской области Б. А. Мальцеву
Уважаемый Борис Алексеевич!
1 Мая 2008 года в Томске и 9 центрах муниципальных образований области 

состоялась первомайская акция «Росту цен — опережающий рост зарплаты!», 
организованная Федерацией профсоюзных организаций Томской области совместно 
с Томским региональным отделением Всероссийской политической партии «Единая 
Россия». За последние годы это была самая массовая и организованная акция, 
в мероприятиях которой приняли участие более 29 тысяч человек. Направляем Вам 
Резолюцию участников акции.

7 октября 2008 года в рамках Всемирного дня действий за достойный 
труд состоится Всероссийская акция профсоюзов, цель которой — анализ хода 
выполнения требований профсоюзов, высказанных в ходе Всероссийской акции 24 
мая 2007 года и Первомайской акции в 2008 году, а также предвыборных программ 
партий, победивших на выборах в 2007 году.

Председатель Федерации  
П. Брекотнин

Резолюция митинга участников  
Первомайской акции профсоюзов  
«Росту цен — опережающий рост зарплаты!»

г. Томск 1 Мая 2008 года

Необходимость коренного улучшения жизни людей труда, защиты 
их законных прав и интересов побуждает нас, участников Первомайской акции, 
заявить о своей твердой решимости отстаивать свои права на труд и его достойную 
оплату, сохранение социальных гарантий для ветеранов войны и труда.

Тысячи томичей живут на мизерные заработные платы и пенсии, 
сталкиваются с откровенной эксплуатацией, дискриминацией и отсутствием 
безопасности, в том числе на производстве. Молодежь, получившая образование, 
вынуждена бороться за рабочие места.

Продолжающийся неконтролируемый рост цен на товары повседневного 
спроса и продукты питания первой необходимости, диктат энергетических 
монополистов отрицательно сказываются на уровне жизни граждан, тяжелым 
бременем ложится, прежде всего, на низкодоходные слои населения. В области 
до сих пор не заключено региональное Соглашение о минимальной заработной 
плате на 2008 год.

Мы требуем от Президента и Правительства Российской Федерации, 
органов государственной власти всех уровней и работодателей Томской области:

обеспечить стабильный рост заработной платы, пенсий и стипендий, 
как главных источников реального увеличения доходов населения, пополнения 
пенсионных средств и инвестирования средств в экономику;
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установить с 1 декабря 2008 года минимальный размер оплаты труда, 
минимальный размер пенсий и стипендий на уровне не ниже прожиточного 
минимума трудоспособного населения;

законодательно определить понятие МРОТ как величину, 
не включающую доплаты и надбавки, премии и другие поощрительные выплаты, 
а также выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, за работу 
в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному 
загрязнению, иные компенсационные и социальные выплаты;

в 2008 году полностью ликвидировать долги по заработной плате;
обеспечить замещение трудовыми пенсиями не менее 40  % утраченного 

заработка;
пересмотреть состав и методику расчета стоимости потребительской 

корзины с учетом реальных потребностей человека;
освободить от налогообложения доходы на уровне ниже прожиточного 

минимума; ввести прогрессивную шкалу налогообложения и налог на сверхдоходы 
граждан Российской Федерации;

обеспечить государственный контроль за уровнем и ростом цен и тарифов 
на энергоносители, товары и услуги естественных монополий;

недопускать роста тарифов на услуги ЖКХ, электроэнергию без адекватного 
увеличения размеров заработной платы и пенсий;

снизить расходы семьи на оплату жилищно-коммунальных услуг с 22 
до 10-15 процентов от ее совокупного дохода;

восстановить страховые принципы формирования и расходования 
социальных фондов;

восстановить страхование от безработицы;
исключить факты принятия законов и иных нормативных актов в социально-

трудовой сфере без их предварительного рассмотрения трехсторонними органами 
системы социального партнерства;

обеспечить реализацию конституционного права граждан на жилье;
полностью восстановить государственные гарантии работникам северных 

территорий;
принять Закон «О государственной молодежной политике в Российской 

Федерации»;
восстановить Министерство труда Российской Федерации;
ратифицировать конвенции МОТ № 102 «О минимальных нормах 

социального обеспечения» и № 128 «О пособиях по инвалидности, по старости и по 
случаю потери кормильца».

Пора выполнять предвыборные обещания и Программы!
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ИНФОРМАЦИЯ О ХОДЕ РАССМОТРЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМОЙ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ 
ИНИЦИАТИВ СУБЪЕКТОВ РФ

Информация о работе Государственной Думы 
текущего созыва над законопроектами, внесенными 
законодательными (представительными) 
органами субъектов Российской Федерации 

по состоянию на 19.05.2008

Примечание. В количество законодательных актов по каждому субъекту 
права законодательной инициативы включены также законопроекты, внесенные 
совместно с другими субъектами права законодательной инициативы.
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1. Самарская Губернская Дума 43 33 10 0

2. Законодательное Собрание Челябинской 
области 38 31 6 1

3. Сахалинская областная Дума 30 29 1 0
4. Законодательное Собрание Санкт-Петербурга 27 23 4 0
5. Московская областная Дума 26 24 2 0

6. Законодательное Собрание Краснодарского 
края 25 21 3 1

7. Государственный Совет Республики Коми 23 21 2 0
8. Курганская областная Дума 23 19 4 0
9. Государственный Совет Республики Татарстан 19 19 0 0
10. Московская городская Дума 19 15 4 0
11. Калининградская областная Дума 18 12 6 0

12. Государственное Собрание — Курултай 
— Республики Башкортостан 17 7 10 0

13. Законодательное Собрание Республики 
Карелия 17 16 1 0

14. Новосибирский областной Совет депутатов 17 16 1 0
15. Саратовская областная Дума 17 12 5 0
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16. Законодательное Собрание Нижегородской 
области 16 14 2 0

17. Законодательное Собрание Вологодской 
области 15 14 2 0

18. Совет народных депутатов Кемеровской 
области 15 12 3 0

19. Государственная Дума Томской области 15 9 6 0
20. Волгоградская областная Дума 14 8 6 0
21. Воронежская областная Дума 14 12 2 0
22. Законодательное Собрание Приморского края 13 8 5 0

23. Законодательное Собрание Кировской 
области 13 10 3 0

24. Законодательное собрание Ленинградской 
области 13 9 4 0

25. Законодательное Собрание Пензенской 
области 13 9 3 1

26. Законодательное Собрание Еврейской 
автономной области 13 9 4 0

27. Дума Ханты-Мансийского автономного 
округа — Югры 13 10 2 1

28. Дума Чукотского автономного округа 13 10 3 0

29. Законодательное Собрание Красноярского 
края 12 12 0 0

30. Законодательное Собрание Камчатского края 12 7 4 1
31. Костромская областная Дума 12 8 4 0
32. Курская областная Дума 12 8 4 0

33. Алтайское краевое Законодательное 
Собрание 11 8 3 0

34. Государственная Дума Астраханской области 11 7 4 0

35. Законодательное Собрание Владимирской 
области 11 7 3 1

36. Государственная Дума Ямало-Ненецкого 
автономного округа 11 7 3 1

37. Архангельское областное Собрание депутатов 10 8 2 0
38. Мурманская областная Дума 10 7 3 0
39. Тюменская областная Дума 10 5 4 1

40. Парламент Кабардино-Балкарской 
Республики 9 8 1 0

41. Государственное Собрание (Ил Тумэн) 
Республики Саха (Якутия) 9 6 3 0

42. Законодательное Собрание Амурской области 9 5 4 0

43. Законодательное Собрание Оренбургской 
области 9 6 3 0
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44. Орловский областной Совет народных 
депутатов 9 7 1 1

45. Ярославская областная Дума 9 8 1 0
46. Законодательное Собрание Омской области 8 7 1 0
47. Законодательное Собрание Тверской области 8 5 3 0

48. Государственный Совет Удмуртской 
Республики 7 4 3 0

49. Белгородская областная Дума 7 6 1 0

50. Законодательное Собрание Ростовской 
области 7 5 2 0

51. Законодательное Собрание Ульяновской 
области 7 5 1 1

52. Законодательное собрание Иркутской области 6 2 4 0
53. Законодательное Собрание Пермского края 6 6 0 0
54. Тульская областная Дума 6 5 1 0
55. Читинская областная Дума 6 5 1 0

56. Собрание депутатов Ненецкого автономного 
округа 6 6 0 0

57. Народное Собрание Республики Ингушетия 5 3 1 1
58. Государственная Дума Ставропольского края 5 3 2 0
59. Законодательная Дума Хабаровского края 5 5 0 0
60. Рязанская областная Дума 5 4 1 0
61. Брянская областная Дума 4 1 3 0

62. Законодательное Собрание Калужской 
области 4 4 0 0

63. Законодательное Собрание Свердловской 
области 4 3 1 0

64. Народный Хурал Республики Бурятия 3 3 0 0
65. Верховный Совет Республики Хакасия 3 3 0 0
66. Ивановская областная Дума 3 1 2 0
67. Магаданская областная Дума 3 2 1 0
68. Новгородская областная Дума 3 2 1 0
69. Псковское областное Собрание депутатов 3 3 0 0
70. Тамбовская областная Дума 3 3 0 0
71. Агинская Бурятская окружная Дума 3 2 1 0

72. Народное Собрание (Парламент) Карачаево-
Черкесской Республики 2 2 0 0

73. Парламент Республики Северная Осетия-
Алания 2 2 0 0

74. Великий Хурал Республики Тыва 2 1 0 1
75. Парламент Чеченской Республики 2 2 0 0
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76. Государственный Совет Чувашской 
Республики 2 1 1 0

77. Липецкий областной Совет депутатов 2 2 0 0

78. Дума Усть-Ордынского Бурятского 
автономного округа 2 0 2 0

79. Народное Собрание Республики Дагестан 1 1 0 0

80. Народный Хурал (Парламент) Республики 
Калмыкия 1 1 0 0

81. Государственное Собрание Республики 
Мордовия 1 1 0 0

82. Смоленская областная Дума 1 1 0 0

83. Государственный Совет — Хасэ Республики 
Адыгея 0 0 0 0

84. Государственное Собрание — Эл Курултай 
Республики Алтай 0 0 0 0

85. Государственное Собрание Республики Марий 
Эл 0 0 0 0

Всего по законодательным 
(представительным) органам 
субъектов Российской Федерации:

860 664 184 12
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О вопросах ценообразования тарифов  
в системе обязательного медицинского страхования

В связи с отдельными обращениями депутатов Государственной 
Думы Томской области по вопросам ценообразования тарифов в системе 
обязательного медицинского страхования, в рамках реализации пилотного проекта 
«Модернизация системы здравоохранения Томской области», информирую Вас о 
перечне нормативных документов, на основании которых формируются тарифы и 
производится оплата медицинской помощи в системе обязательного медицинского 
страхования.

1. Закон Российской Федерации от 28.06.1991 № 1499-1 (с 
последующими изменениями) «О медицинском страховании граждан в Российской 
Федерации». Документ определяет взаимоотношения субъектов системы ОМС, а 
также принцип определения тарифов на медицинские услуги (статья 24).

2. «Временный порядок финансового взаимодействия и расходования 
средств в системе обязательного медицинского страхования граждан», 
утвержденный Федеральным фондом ОМС от 05.04.2001 № 1518/21-1 по 
согласованию с Минздравом Российской Федерации от 06.04.2001 № 2510/3586-
01-34 и Минфином Российской Федерации от 27.04.2001 № 12-03-14.

3. Закон Томской области «О бюджете Томского территориального фонда 
ОМС» на очередной финансовый год.

Документ определяет плановый объем средств на финансирование 
территориальной программы ОМС, также устанавливает отдельные дополнительные 
расходы, финансируемые за счет средств ОМС в соответствии с законодательством 
Томской области.

4. Территориальная программа ОМС, утверждаемая ежегодно в рамках 
Постановления Администрации Томской области «Об областной Программе 
государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной 
медицинской помощи на территории Томской области» на очередной финансовый 
год.

Документ определяет виды медицинской помощи, оплачиваемые за счет 
средств ОМС, стоимость территориальной программы ОМС, нормативы объемов по 
видам медицинской помощи в расчете на одного жителя, нормативы финансовых 
затрат на единицу объема медицинской помощи, а также структуру расходов, 
включаемых в состав тарифов на оплату медицинской помощи в системе ОМС.

5. «Правила обязательного медицинского страхования граждан в Томской 
области», утвержденные Постановлением Губернатора Томской области от 
29.01.2002 № 36 (с последующими изменениями).

Документ определяет взаимоотношения страховой медицинской 
организации и медицинского учреждения в системе ОМС, в том числе устанавливает 
типовую форму 2-х стороннего договора, согласно которому производится оплата 
оказанных медицинских услуг.

6. «Положение о порядке оплаты медицинской помощи в системе 
ОМС Томской области», утверждаемое совместным приказом департамента 
здравоохранения Томской области и Томского территориального фонда ОМС 
по согласованию с представителями Томского регионального отделения ООО 
«Российская медицинская ассоциация», страховых медицинских организаций, 
Томской областной организации Профсоюза работников здравоохранения.

Документ определяет способы, сроки и порядок оплаты медицинской 
помощи в системе ОМС.

7. «Положение об обеспечении всеобщности обязательного медицинского 
страхования населения Томской области», утвержденное приказом Томского 
территориального фонда ОМС от 31.08.2007 № 107. Документ определяет виды и 
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размер оплаты за счет средств ОМС медицинской помощи, оказанной гражданам, 
не имеющим полиса ОМС.

8. Инструкция «О порядке финансовых расчетов между территориальными 
фондами ОМС в объеме Базовой программы ОМС граждан Российской Федерации, 
оказанную гражданам Российской Федерации за пределами территории 
страхования», утвержденная приказом Федерального фонда ОМС от 23.08.2000 № 
70.

9. «Методика расчета тарифов на медицинскую помощь (услуги), 
оказываемую гражданам в рамках программ обязательного медицинского 
страхования», разработанная и согласованная 23.09.2003 Министерством 
экономического развития и торговли Российской Федерации, Пенсионным фондом 
Российской Федерации, Министерством здравоохранения Российской Федерации и 
Федеральным фондом обязательного медицинского страхования.

Используется для расчета тарифа по оплате стационарной и 
стационарозамещающей медицинской помощи (стоимость одного законченного 
случая лечения по профильному отделению).

10. «Рекомендации по расчетам тарифов на медицинские и иные услуги 
в системе обязательного медицинского страхования граждан», утвержденные 
приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 
14.04.1994 № 16.

Применяются при формировании тарифов на отдельные медицинские 
услуги амбулаторно-поликлинического звена.

11. «Методика определения дифференцированных подушевых нормативов 
для расчета страховых медицинских организаций с медицинскими организациями, 
оказывающими амбулаторно-поликлиническую помощь по областной Программе 
ОМС и имеющими прикрепленное население», утвержденная Постановлением 
Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 12.01.2006 № 3 (с 
изменениями от 02.04.2007 № 35).

Документ устанавливает порядок определения размера подушевого 
норматива финансирования медицинских организаций, оказывающих амбулаторно-
поликлиническую помощь и имеющих прикрепленное население.

Первый заместитель Губернатора  
Томской области  
О.В. Козловская
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О деятельности Комиссии при Губернаторе 
Томской области по борьбе с коррупцией

В порядке выполнения поручения Губернатора Томской области  
В.М. Кресса по итогам 14-го собрания Государственной Думы  
Томской области от 27 марта 2008 года 

Комиссия по борьбе с коррупцией создана постановлением Главы 
Администрации (Губернатора) Томской области от 04.03.2005 № 36. По своему 
правовому статусу Комиссия является совещательным органом.

В 2005 – 2007 годах на заседаниях Комиссии рассмотрены следующие 
вопросы:

– В июне 2005 года – «О прозрачности выделения участков под застройку 
в г. Томске». В принятом решении поручено соответствующим подразделениям 
администрации области подготовить проекты нормативных правовых актов, целью 
которых должно стать приведение законодательства Томской области в соответствие 
с современным федеральным законодательством в сфере землепользования и 
градостроения, повышение прозрачности и эффективности механизма выделения 
земельных участков под застройку, устранение излишних административных 
барьеров, повышение уровня конкуренции на региональном строительном рынке. 
Аналогичные рекомендации даны органам местного самоуправления г.Томска.

– В январе 2006 года проведено совместное с Советом общественной 
безопасности заседание по вопросу «О мерах по обеспечению безопасности 
и стабильности работы пассажирского автомобильного транспорта в Томской 
области». Принято решение, которое предлагает комплекс мер, в том числе и 
антикоррупционного характера, по наведению порядка в сфере пассажирских 
автомобильных перевозок.

В июле 2006 года на совместном заседании Комиссии по борьбе с 
коррупцией и Совета общественной безопасности был заслушан отчет о ходе 
реализации вышеуказанных мер. Были выставлены жесткие сроки реализация 
принятого в январе плана и обозначена персональная ответственность должностных 
лиц за срыв сроков.

– В феврале 2006 года рассмотрен вопрос «Анализ результатов конкурсов 
на получение государственных заказов на выполнение работ, услуг, поставку товаров, 
финансируемых из областного бюджета, за 2004 год и I полугодие 2005 года». 
Поскольку деятельность Департамента государственного заказа и ценовой политики 
осуществляется в сфере, характеризующейся высокими рисками коррупционных 
проявлений, в решении Комиссии предусмотрены меры по минимизации подобных 
рисков за счет повышения прозрачности деятельности конкурсных комиссий и 
увеличения ответственности членов конкурсных комиссий. Вопрос остается на 
контроле Комиссии.

– В июне 2007 года комиссией был рассмотрен вопрос «О фактах 
нарушений законодательства, регламентирующего использование бюджетных 
средств при предоставлении государственной поддержки на улучшение жилищных 
условий граждан, проживающих в сельской местности». Были изучены причины 
нарушений, выработаны рекомендации по их устранению, вынесены

предупреждения должностным лицам, из-за недоработок которых данные 
нарушения стали возможны. Исполнение решения находится на контроле.

– В июле 2007 года на совместном заседании Совета общественной 
безопасности при Губернаторе области и Комиссии по борьбе с коррупцией 
рассмотрен вопрос «О координации деятельности органов государственной власти и 
управления Томской области, а также правоохранительных органов в сфере борьбы 
с коррупцией». Было принято решение о создании при Комиссии по борьбе с 
коррупцией рабочей группы, призванной повысить эффективность взаимодействия 
органов государственной власти Томской области и правоохранительных органов 
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в вопросах противодействия и борьбы с коррупцией и обеспечить оперативный 
обмен необходимой информацией.

В настоящее время произошли серьезные изменения в сфере выделения 
земельных участков под застройку в г.Томске. Вводится нормативно-правовая база, 
соответствующая требованиям федерального земельного и градостроительного 
законодательства и обеспечивающая более прозрачную, справедливую и 
эффективную процедуру выделения участков под застройку. Данные процессы 
сопровождались существенными изменениями в кадровой сфере и изменениями 
в организации работы соответствующих подразделений администрации г.Томска. В 
частности, внедрена процедура «одного окна». В ближайшее время на заседании 
Комиссии будет рассмотрен вопрос «О ходе работ по повышению прозрачности 
и эффективности механизма выделения земельных участков под застройку в 
г. Томске».

Необходимо отметить, что благодаря вмешательству Комиссии произошли 
подвижки в решении проблем организации работы автомобильного пассажирского 
транспорта в г. Томске. В связи с комплексом объективных обстоятельств полностью 
обеспечить переход работы автомобильного пассажирского транспорта на 
современный цивилизованный уровень пока не удалось. Однако и областная власть, 
и органы местного самоуправления продолжают, как это видно даже из сообщений 
СМИ, вести работу в данном направлении.

Под эгидой Комиссии разработан проект экспертизы нормативных 
правовых актов Томской области на коррупциогенность. Данный проект принял 
участие в конкурсе, организованном МЭРТ России, выиграл и получил федеральное 
финансирование. Создан и начал работу отдел Администрации области по 
экспертизе нормативных правовых актов Томской области и их проектов на 
коррупциогенность.

Также под эгидой Комиссии по борьбе с коррупцией реализуется 
программа «Образование Томской области – против коррупции». К данной 
деятельности подключены общественные организации, студенты и школьники. 
Осенью 2006 г. были проведены конкурсы научных и учебно-методических работ 
среди преподавателей и учащихся высших и средних учебных заведений. На 2008 
год также запланирован конкурс научных, учебно-методических и публицистических 
работ антикоррупционной направленности среди сотрудников и учащихся средних 
и высших учебных заведений.

В течение второй половины 2007 года прошло два заседания рабочей 
группы Комиссии. На первом заседании были решены организационные вопросы. 
На втором заседании обсуждалась проблематика взаимодействия власти, 
правоохранительных органов и средств массовой информации в сфере борьбы с 
коррупцией. В результате было принято решение о проведении в целях повышения 
уровня указанного взаимодействия встреч-семинаров с участием пресс-служб 
правоохранительных органов, редакторов и журналистов региональных СМИ, 
представителей подразделений Администрации области. Были проведены 
семинары в ноябре и декабре 2007 года.

В первом полугодии 2008 года, кроме вопроса о повышении прозрачности 
выделения земельных участков под застройку в г. Томске, Комиссия также 
планирует рассмотреть вопрос «О ходе реализации в рамках административной 
реформы комплекса мер по борьбе с коррупцией». Продолжает свою деятельность 
специальная рабочая группа Комиссии.

Необходимо отметить, что в компетенцию государственной власти Томской 
области не входит какая-либо деятельность оперативно-розыскного характера. 
Задача Комиссии состоит в формировании мер, устраняющих коррупционные 
риски и обеспечивающих профилактику коррупции. Эта работа имеет не 
публицистический, а профессиональный характер.

Заместитель Губернатора Томской области  
по вопросам безопасности и управлению делами  

Ю.К. Сухоплюев
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ИНФОРМАЦИЯ О ХОДЕ ИСПОЛНЕНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

О реализации областных целевых 
программ в сфере здравоохранения

В Томской области в 2007 году реализовывались 23 областные целевые 
программы (в 2006 году – 22 ОЦП), из которых на решение проблем в сфере 
здравоохранения Томской области направлена реализация 5 ОЦП (в 2006 году -4 
ОЦП), что составляет 22 % от общего количества ОЦП (в 2006 году – 18 %);

1. ОЦП «Профилактика и лечение артериальной гипертонии в Томской 
области на 2004-2008 г.г.» (утв. Законом Томской области от 18.02.2004 № 
27-ОЗ);

2. ОЦП «Гастроэнтерология – ранняя диагностика, эффективная 
профилактика и лечение» на 2006-2008 годы (утв. Законом Томской области от 
09.02.2006 N20-O3);

3. ОЦП «Оказание экстренной высокотехнологичной кардиологической 
помощи населению Томской области на 2007-2010 годы» (утв. Законом Томской 
области от 11.10.2006 N231-03);

4. ОЦП «Организация специализированной медицинской помощи больным 
с нарушениями мозгового кровообращения в Томской области на 2007-2009 годы» 
(утв. Законом Томской области от 12.12.2006 № 305-ОЗ);

5. ОЦП «Развитие системы раннего выявления онкологических заболеваний 
среди населения Томской области на 2007-2009 годы» (утв. Законом Томской 
области от 11.01.2007 № 13-03).

Программы здравоохранения финансируются, в основном, за счет средств 
областного бюджета. Объем финансирования рассматриваемых ОЦП в 2007 году 
– 40.1млн.рублей, что составило 2.0 % от объема финансирования из областного 
бюджета всех ОЦП (в 2006 году-29.1 млн. рублей – 1.7 %).

Ниже представлена информация в разрезе программ о финансировании 
программ, выполненных мероприятиях и достигнутых результатах.

1. ОЦП «Профилактика и лечение артериальной гипертонии  
в Томской области на 2004-2008 годы»

(тыс. рублей)

Источники 
финансирования

Запланировано 
программой на 

2007 год

Фактически 
предусмотрено на 

2007 год

Профинансировано 
с начала года

Объем ассигнований 
– всего 2 206.0 1 913.0 1 913.0

Федеральный бюджет 293.0 0.0 0.0

Областной бюджет 1 913.0 1 913.0 1 913.0

Основные выполненные мероприятия:
1. Пациенты лечебных учреждений обеспечены гипотензивными 

препаратами на сумму 0.5 млн. рублей.
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2. Проведен профилактический осмотр 8.5 тыс. человек.
3. Изданы буклеты и инструкции (17.8 тыс.экз.), пособия для больных (200 

экз.), опубликовано 5 статей в средствах массовой информации.
4. Изготовлено 5 аудио – и 5 видеороликов.
5. Ведется сопровождение электронного регистра больных.
6. Проведены Дни гипертоника в Чаинском, Александровском, Шегарском 

районах и г.Стрежевом.
7. Проведено 2 конференции, обучение 14-ти специалистов. 
Достигнутые результаты:
1. Уровень временной нетрудоспособности лиц с артериальной гипертонией 

снизился в 2007 году на 2.4 %.
2. Общий уровень заболеваемости по болезням системы кровообращения 

сократился на 3.2 %.

2. ОЦП «Гастроэнтерология – ранняя диагностика, эффективная 
профилактика и лечение» на 2006-2008 годы

(тыс. рублей)

Источники 
финансирования

Запланировано 
программой на 

2007 год

Фактически 
предусмотрено на 

2007 год

Профинансировано 
с начала года

Объем ассигнований 
– всего 12 043.0 12 043.0 12 043.0

Областной бюджет 12 043.0 12 043.0 12 043.0

Основные выполненные мероприятия:
1. Проведено профилактическое обследование 2877 жителей области.
2. Выполнены 203 операции с применением современных малоинвазивных, 

органосберегающих и органомоделирующих технологий.
3. Проведено обучение 27 врачей районов области.
4. Изданы информационные материалы.
Достигнутые результаты:
1. Доля больных, оперированных с использованием современных 

высокотехнологичных малотравматичных методов хирургического лечения, 
увеличена до 7 % (план по программе – 3.5-4 % к концу реализации программы).

2. Уровень инвалидизации при заболеваниях желудочно-кишечного тракта 
снижен на 2 % (план – 1.1 %).

3. ОЦП «Оказание экстренной высокотехнологичной кардиологической 
помощи населению Томской области на 2007-2010 годы»

(тыс. рублей)

Источники 
финансирования

Запланировано 
программой на 

2007 год

Фактически 
предусмотрено на 

2007 год

Профинансировано 
с начала года

Объем ассигнований 
– всего 11 000.0 11 000.0 11 000.0

Областной бюджет 11 000.0 11 000.0 11 000.0

Основные выполненные мероприятия
1. Приобретено оборудование для отделения реабилитации больных на 

сумму 0.5млн. рублей.



ИНФОРМАЦИЯ О ХОДЕ ИСПОЛНЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ И РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

35

2. Приобретены препараты для диагностики и лечения больных с сердечно-
сосудистыми заболеваниями на сумму 0.9 млн. рублей.

3. Приобретены расходные материалы для проведения операций.
4. В НИИ кардиологии ТНЦ СО РАМН проведены 244 операции с 

использованием современных расходных материалов.
Достигнутые результаты
Снижение госпитальной летальности от инфаркта миокарда составило 1 % 

по итогам 2007 года.

4. ОЦП «Организация медицинской помощи больным с нарушением 
мозгового кровообращения в Томской области на 2007-2009 годы»

(тыс. рублей)

Источники 
финансирования

Запланировано 
программой на 

2007 год

Фактически 
предусмотрено на 

2007 год

Профинансировано 
с начала года

Объем ассигнований 
– всего 12 860.0 12 150.0 12 150.0

Федеральный бюджет 710.0 0.0 0.0

Областной бюджет 12 150.0 12 150.0 12 150.0

Основные выполненные мероприятия
1. Выполнен капитальный ремонт и оснащение оборудованием Инсультного 

центра ОГУЗ «ТОКБ» (11.5 млн. рублей).
2. Оснащены информационными материалами Кабинеты доврачебного 

приема и профилактики амбулаторно-поликлинических учреждений (1000 экз.).
3. Изданы 4 статьи в СМИ, информационные материалы (1000 экз.), 

методические рекомендации для врачей (100 экз.), проведен семинар.
4. Прошли обучение 2 специалиста.
5. Проведена реабилитация 6 пациентов.
6. Ведется сопровождение электронного регистра мозгового инсульта.
Достигнутые результаты
1. Уровень больничной летальности пациентов, госпитализированных 

в острый период нарушения мозгового кровообращения снижен до 19.5 % (по 
программе – до 15 %).

2. Общий уровень заболеваемости по болезням системы кровообращения 
снижен до 3.2 %.

5. ОЦП «Развитие системы раннего выявления онкологических 
заболеваний среди населения Томской области на 2007-2009 годы»

(тыc. рублей)

Источники 
финансирования

Запланировано 
программой на 

2007 год

Фактически 
предусмотрено на 

2007 год

Профинансировано 
с начала года

Объем ассигнований 
– всего 3 560.0 3 000.0 3 000.0

Федеральный бюджет 560.0 0.0 0.0

Областной бюджет 3 000.0 3 000.0 3 000.0
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Основные выполненные мероприятия
1. Выполнено профилактическое обследование 2063 человек, в том числе 

643 человек из районов области.
2. Приобретено оборудование для оснащения онкологической службы 

Томской области на сумму 0.52 млн. рублей.
3. Изданы и распространяются информационные материалы (в 

поликлиниках и ФАП области, среди населения). Опубликовано 7 статей в СМИ.
4. Проведены 3 конференции.
Достигнутые результаты
1. Продолжительность жизни онкологических больных увеличилась в 2007 

году на 3 % (по программе – 1.7 %).
2. Показатель пятилетней выживаемости онкологических больных, 

получивших комплексное лечение, увеличился на 0.9 % (по программе – 2.7 %).
3. Показатели запущенности и одногодичной летальности рака основных 

локализаций снижены на 1 % (по программе – 1.7 %).
Первый заместитель  

Губернатора Томской области  
О.В. Козловская

О реализации на территории Томской 
области Закона Томской области № 117-ОЗ 
«Об административной ответственности за 
правонарушения, посягающие на общественный 
порядок на территории Томской области»

Рассматривая вопрос реализации Закона Томской области № 117-ОЗ 
«Об административной ответственности за правонарушения, посягающие на 
общественный порядок на территории Томской области» для начала приведу 
несколько цифр за 2007 год и 4 месяца 2008 года, характеризующих деятельность 
органов внутренних дел Томской области по исполнению административного 
законодательства в целом: как федерального, так и регионального.

В течение прошлого года на территории Томской области пресечено 
более 397 тысяч административных правонарушений (4 месяца 2008г. – 
почти 154 тысячи), из них 70 тыс. 134 (4 месяца 2008г. – 28 тыс. 316) – за 
административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и 
общественную безопасность, ответственность за которые предусмотрена Кодексом 
об административных правонарушениях Российской Федерации (или 18 % от 
общего числа административных правонарушений), 5 тыс. 216 (4 месяца 2008 
г. – 2 тыс. 114) – за аналогичные правонарушения, ответственность за которые 
предусмотрена Законом Томской области № 117 – ОЗ, (или 1.3 % от общего числа 
административных правонарушений).

Как известно названный Закон устанавливает ответственность за 
административные правонарушения, посягающие на общественный порядок, 
за исключением нарушения правил и норм, предусмотренных федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. С 
этой целью в течение 2006 года прокуратурой Томской области инициировано 
исключение 17 статей, в том числе 12 статей, предусматривающих реальное 
наказание за совершенное административное правонарушение.

Так, в 2006 году 60 % от всех выявленных административных 
правонарушение по Закону Томской области № 117-ОЗ приходилось на ст. 18 
(Курение в общественных местах}, ст. 24.7 (Продажа этилового спирта, в том 



ИНФОРМАЦИЯ О ХОДЕ ИСПОЛНЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ И РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

37

числе этилового питьевого спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 
гражданами.) и ст. 24.8 (Распитие пива в общественных местах),

Следует отметить, что до определения федеральным законодательством 
ответственности за распитие пива и конкретного перечня общественных мест, где 
запрещено его распитие, результаты ОВД области по выявлению правонарушителей 
и привлечению их к административной ответственности по ст.24.8. ЗТО 
положительно влияли на состояние общественного порядка на улицах городов и 
других населенных пунктов области.

В нынешнем году с 6 мая вступил в силу Закон Томской области от 25 
апреля 2008 г. № 66-ОЗ дополняющий ответственность за административные 
правонарушения, предусмотренные статьей 24.9 «Пребывание со 
слабоалкогольными напитками или пивом в местах массового отдыха граждан с 
детьми и иных местах». По состоянию на 15 мая т.г. сотрудниками РОВ Д г.Томска 
выявлено 910 таких административных правонарушений, из них 615 направлено 
для рассмотрения и принятия решения на административные комиссии. Вместе с 
тем, особой активности со стороны последних в части наказания правонарушителей 
пока не наблюдается. Из общего числа направленных материалов рассмотрено 
только 7 (1 %). В то же время сотрудниками сейчас нарабатывается практика 
наложения штрафа без составления протокола. За указанный период в порядке 
статьи 28.6 КоАП РФ к административной ответственности привлечено 18 
правонарушителей.

Кроме того, с 26 марта 2008 года вступила в силу статья 27.4. «Нарушение 
установленного запрета на осуществление деятельности по организации и 
проведению азартных игр в залах игровых автоматов на территории Томской 
области». С этого момента по указанной статье сотрудниками ОВД области выявлено 
9 административных правонарушений, по которым наложено штрафов на общую 
сумму 45 тыс. руб., взыскано – 100 %. Для выработки эффективного механизма 
пресечения незаконной деятельности организаторов азартных игр на территории 
Томской области сотрудники аппарата УВД включены в состав рабочей группы, 
специально созданной правовым комитетом Государственной Думы Томской 
области.

В 2007 году сотрудниками милиции в основном выявлялись 
правонарушения, предусмотренные пятью статьями:

– ст.12 (Нарушение тишины и покоя граждан) – 2191 (4 месяца 2008г. 
— 848);

– ст.16 (Ненадлежащее содержание животных и птиц) — 1558 (4 месяца 
2008г.-793);

– ст.24.1 (Вовлечение в деятельность по сбыту крепких спиртных напитков 
домашней выработки лиц, не достигших 18 -летнего возраста) — 124 (4 месяца 
2008г. – 28);

– ст.24.4 (Приобретение крепких спиртных напитков домашней выработки) 
— 275 (4 месяца 2008г. – 116);

– ст.24.6 (Изготовление или хранение, без цели сбыта, крепких спиртных 
напитков домашней выработки) — 666 (4 месяца 2008г. — 249);

что составляет 92 % от общего количества всех выявленных по Закону 
правонарушений.

Справочно: По статьям 24 – 24.6 ЗТО в 2007 году из незаконного оборота 
изъято 27 тыс. 306 литров спиртосодержащей жидкости домашней выработки (4 
месяца 2008 г. – 10 тыс. 430 литров). Сумма наложенных штрафов составила 155 
тыс. 600 руб. (4 месяца 2008г. – 42 тыс. 300 руб.), сумма взысканных штрафов – 
112 тыс. 800 руб. (4 месяца 2008г. – 24 тыс. 300 руб.), процент взыскания составил 
72 % (4 месяца 2008г. – 57 %).

Доля остальных статей Закона составляет незначительную часть. 
Справедливости ради следует отметить, что в течение 2007 года и 4 месяца 

2008 года из 5-ти статей, предусматривающих ответственность за правонарушения 
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в сфере незаконного оборота крепких спиртных напитков домашней выработки, 
результаты по выявлению правонарушений по ст.24.2. «предоставление помещений 
для производства, сбыта крепких спиртных напитков домашней выработки», – 
единичные, а по ст.24.3. «изготовление или хранение в целях сбыта устройств 
и приспособлений для производства крепких, спиртных напитков домашней 
выработки» — они нулевые. Причины, на мой взгляд, объективные: ст.24.2. 
принималась в то время, имели место факты аренды (сдачи) жилых помещений, для 
незаконной реализации спиртосодержащей жидкости и алкогольной продукции. В 
настоящее время ситуация несколько изменилась – торгуют из своих квартир и в 
основном спиртом (а не домашней выработкой),

Особенности применения ст.24.3. в том, что необходимы доказательства 
изготовления и хранения устройств и приспособлений для производства крепких 
спиртных напитков домашней выработки именно для целей сбыта. То есть, если при 
выявлении фактов изготовления и хранения таких устройств их собственник говорит, 
что всё это для собственных нужд, ответственность по ст. 24.3. наступить не может.

Следует признать нашу недоработку по привлечению к ответственности 
граждан за правонарушения, предусмотренные ст.21 «содержание транспорта, 
пришедшего в негодность» (2007г. — 47 АП, 4 месяца 2008г. – 10 АП), ст.22 
«самовольное нанесение надписей и рисунков» (2007г. – 4 АП, 4 месяца 2008г. – 
2), ст.23 «назойливое приставание к гражданам в общественных местах» (2007г. 
– 49 АП, 4 месяца 2008г. – 9 АП), ст.26 «использование пиротехнических средств 
в общественных местах» (всего 2 АП за 4 месяца 2008 г.), но думаю ситуация 
поправимая, и соответствующие задачи уже поставлены.

Хотелось бы обратить внимание на ст.13 Закона (2007г. – 13 АП, 4 месяца 
2008г. – 7 АП)„ где предусмотрена ответственность за нарушение установленного 
уполномоченным органом или лицом порядка посещения культурно-зрелищных, 
спортивных мероприятий, организаций общественного питания. Согласно ст. 3 
Закона № 12-ОЗ «О массовых мероприятиях, проводимых в Томской области» 
порядок организации и проведения массовых мероприятий, устанавливается 
нормативными и правовыми актами органов местного самоуправления Томской 
области. Такой порядок разработан и действует только на территории городского 
округа Стрежевой. В остальных муниципальных округах данный порядок до 
настоящего времени не разработан. В связи с чем, сотрудники милиции не 
имеют возможности привлечь к ответственности и работать в правовом поле с 
лицами, нарушающими общественный порядок, совершившими проступки, не 
урегулированные федеральным законодательством.

Например: во время проведения культурно-массовых мероприятий 
взобрались на осветительные опоры, ограждения, с ногами на сидения, проходят на 
массовые мероприятия со спиртными напитками, с пиротехническими изделиями, 
пневматическими устройствами, легковоспламеняющимися жидкостями либо с 
предметами которыми можно причинить вред окружающим.

Такой документ особенно важен для областного центра. В нем надо четко 
определить места проведения массовых мероприятий, а также предусмотреть 
расстояние от места проведения культурно-массового мероприятия, на котором 
необходимо приостановить торговлю спиртными напитками на время проведения 
массового мероприятия.

Отдельно следует остановиться на вопросе взаимодействия органов 
внутренних дел с территориальными административными комиссиями ряда 
районов. Проблему можно выделить одну – милиция составляет протоколы за 
совершенные гражданами правонарушения, однако о результате рассмотрения, то 
есть о принятом решении административная комиссия органы внутренних дел не 
информирует.

Безусловно, в этом плане есть пробел в Федеральном законодательстве 
(Кодексе об административных правонарушениях РФ) – ст.29.11 КоАП РФ обязывает 
только судей направлять в течение 3 дней со дня вынесения постановления по 
делу об административном правонарушении, его копию должностному лицу, 
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составившему протокол об административном правонарушении. Мы пытались 
инициировать решение данного вопроса, обращались к Главам муниципальных 
образований, однако в большинстве районов области ситуация не меняется.

Как следствие, из-за отсутствия информации о принятом решении, а также 
сведений о взыскании наложенного административной комиссией штрафа, мы не 
можем сказать соблюдается, ли основной принцип нашей работы — неотвратимость 
наказания. Например, процент взыскания по наложенным административными 
комиссиями штрафам по городу Томску составил 56.8 %, то есть только половина 
наложенных штрафов уплачена, и это нас не устраивает.

Следует отметить, что Административные комиссии не имеют права 
привлекать нарушителей к административной ответственности по ч.1 ст.20.25 
КоАП РФ (неуплата административного штрафа). Однако они могут инициировать 
это перед органами внутренних дел, но данная возможность в полной мере не 
используется. Так Томской городской административной комиссией в ОВД за 2007 
год был направлен всего 31 материал. В остальных административных комиссиях 
области работа по привлечению нарушителей за неуплату административного 
штрафа не проводится.

Ещё одна тема для размышления – это реализация ст.29 Закона 
№ 117-ОЗ, которая предусматривает возможность выявлять правонарушения и 
составлять протоколы об административных правонарушениях уполномоченными 
должностными лицами органов местного самоуправления муниципальных 
образований Томской области. Результаты за 2007 год и 4 месяца 2008 года 
свидетельствуют о том, что данная статья «не работает». За 2007 год в г. Томске было 
составлено только 2 протокола, а в 4 месяца 2008 года — результатов нет. Думаю, 
причина кроется в том, что, наделяя органы местного самоуправления данными 
полномочиями, Законом № 117-ОЗ выделение денежных средств на их реализацию 
не предусмотрено.

Для примера приведу Кодекс Омской области об административных 
правонарушениях (принят Постановлением законодательного собрания Омской 
области от 13.07.2006г. № 229), где статьей 65 четко прописано, что органам 
местного самоуправления переданы полномочия по составлению протоколов об 
административным правонарушениям по определенным статьям, средства на 
реализацию этих государственных полномочий ежегодно предусматриваются в 
областном бюджете в виде субвенций. Здесь же частью 2 ст.65 приводится формула 
для определения размера субвенций.

В заключении хочу сказать, что эффективная реализация закона Томской 
области № 117-ОЗ возможна только при тесном взаимодействии органов 
внутренних дел Томской области и органов местного самоуправления и предлагаю:

1. Установить нормативным правовым актом органа власти единый 
порядок организации, проведения на территории области массовых мероприятий 
(требования, предъявляемые к организаторам) и правила поведения участников. 
Четко определить места, где разрешается либо запрещается организация массовых 
мероприятий, и радиус прилегающей территории, на которой необходимо 
приостановить торговлю спиртными напитками во время их проведения.

2. Законодательно обязать административные комиссии направлять 
в трехдневный срок копии постановлений, вынесенных по делам об 
административных правонарушениях.

3. Административным комиссиям: в случае неуплаты наложенного штрафа 
в установленный срок (30 дней) направлять в территориальные ОВД материалы 
для привлечения правонарушителя к административной ответственности, 
предусмотренной частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ.

Начальник УВД по Томской области  
В.О. Гречман
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РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕРОК, ПРОВЕДЕННЫХ 
КОНТРОЛЬНОЙ ПАЛАТОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ДУМЫ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

О мерах по устранению нарушений, выявленных 
Контрольной палатой Государственной Думы 
Томской области по результатам контрольного 
мероприятия «Проверка целевого и эффективного 
использования средств областного бюджета, 
выделенных на газификацию (выборочно)»

Администрация Томской области на обращения Контрольной палаты 
Государственной Думы Томской области о нецелевом использовании средств 
областного бюджета ОГУ «Облстройзаказчик» сообщает.

ОГУ «Облстройзаказчик» проинформировал Председателя Контрольной 
палаты Государственной Думы Томской области С.Н. Никитенко и начальника 
Департамента строительства и архитектуры А.В. Гусева о принятии мер по возврату 
средств в областной бюджет и наказанию виновных.

Распоряжением Администрации Томской области от 15.10.2007 № 412-ра  
Белоусов А.А. освобожден от должности начальника областного государственного 
учреждения «Облстройзаказчик».

В целях недопущения нецелевого и неэффективного использования средств 
областного бюджета, финансовых нарушений в Департаменте строительства и 
архитектуры ежемесячно рассматриваются отчеты ОГУ «Облстройзаказчик» о 
выполнении мероприятий по устранению нарушений, выявленных Контрольной 
палатой Государственной Думы Томской области.

Проведено обучение сотрудников отдела газификации в учебном центре 
АНО «Промбезопасность-Сибирь» с аттестацией в мае 2008 года, с правом ведения 
технического надзора за строительством.

С 01.04.2008 на постоянной основе принят юрисконсульт.
С уважением,  

Первый заместитель Губернатора 
 Томской области  

О.В. Козловская
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ПРАВИТЕЛЬСТВЕННАЯ ИНФОРМАЦИЯ

Ответ Министерства промышленности и энергетики 
РФ на Обращение Государственной Думы Томской 
области в Правительство РФ  
о необходимости принятия неотложных мер  
по стабилизации цен на рынке нефтепродуктов

В соответствии с письмом Аппарата Правительства Российской Федерации 
от 10 апреля 2008 г. № П9-11468 Департамент нефтегазового комплекса 
Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации рассмотрел 
постановление Государственной Думы Томской области от 23 марта 2008 года 
№ 1164 по вопросу стабилизации цен на нефтепродукты и в рамках своей 
компетенции сообщает.

Государственное регулирование цен (тарифов) осуществляется только на 
продукцию естественных монополий. Поскольку добыча нефти и производство 
нефтепродуктов не относятся к естественным монополиям, цена продукции 
определяется на основе соотношения спроса и предложения, складывающегося на 
товарном рынке нефти и нефтепродуктов.

На ценовую ситуацию на внутреннем рынке нефтепродуктов оказывает 
влияние мировая конъюнктура цен на нефть и нефтепродукты.

Ежегодные инфляционные темпы развития российской экономики также 
влияют на повышение цен нефтепродуктов на внутреннем рынке, поскольку 
индексируется и состав затрат на производство нефтепродуктов у нефтяных 
компаний. За последние 3 года тарифы на электроэнергию, отпущенную 
промышленным потребителям увеличились на 37.7 %, на теплоэнергию – на 
40.4 %, на трубопроводный транспорт – на 72 %, железнодорожный транспорт на 
32.9 %, на газ – на 56 %, на продукцию металлургической промышленности – на 
41.8 %.

В настоящее время Правительством Российской Федерации принимаются 
комплексные меры, направленные на долгосрочное развитие нефтяной отрасли, 
формирование рыночных отношений на рынке нефтепродуктов, а также 
стабилизацию цен на нефтепродукты на внутреннем рынке.

В частности, реализованы мероприятия, направленные на снижение 
налогового давления на внутренний рынок нефтепродуктов через установление 
ставок акциза на ГСМ в 2008 – 2010 годах на уровне ставок 2005 года, снижение 
злоупотребления нефтяными компаниями и независимыми трейдерами 
доминирующим положением на рынке нефти и нефтепродуктов, стимулирование 
ввоза высокотехнологичного оборудования в целях использования передовых 
зарубежных технологий в нефтеперерабатывающей промышленности.

Рынок нефтепродуктов является конкурентным и его регулирование 
должно осуществляться в рамках действующей системы антимонопольного 
законодательства.

Кроме того, продолжается работа, направленная на организацию рыночных 
отношений в сфере оборота и реализации нефтепродуктов на внутреннем рынке.

В рамках проработки вопроса по организации рыночных отношений в 
сфере реализации нефтепродуктов Правительством Российской Федерации принято 
постановление от 5 июня 2007 г. № 350 «Об организации мероприятий по закупке 
и поставке нефти и нефтепродуктов через товарные биржи».



ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ № 19 (85)

42

Организация биржевого рынка нефтепродуктов будет способствовать 
созданию условий для бесперебойного снабжения регионов топливными 
ресурсами, в том числе по фиксированной рыночной цене на условиях отсрочки 
поставки, предотвращению коррупции благодаря заключению сделок с широким 
кругом потенциальных контрагентов и невозможности сговора в процессе биржевых 
торгов.

Принятые и обсуждаемые в настоящее время законы направлены на 
долгосрочное развитие нефтяной отрасли, что в свою очередь должно оказать 
влияние на развитие внутреннего рынка нефтепродуктов и, как следствие, на 
стабилизацию цен.

Директор Департамента нефтегазового комплекса  
Министерства промышленности и энергетики РФ  

В.В. Кузнецов


