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РЕШЕНИЯ КООРДИНАЦИОННОГО СОВЕТА 
ПО МЕСТНОМУ САМОУПРАВЛЕНИЮ

Решение «О резервах и возможностях наращивания 
доходного потенциала местных бюджетов 
на основе реализации программ социально-
экономического развития муниципальных 
образований» от 03.06.2008 № 12.1

г. Томск

Актуальность проведения заседания Координационного Совета связана с 
завершением в 2008 году переходного периода реформы местного самоуправления, 
необходимостью подведения его итогов в части создания условий социально-
экономического развития муниципальных образований Томской области.

Цель заседания Координационного совета — оценить резервы и 
возможности наращивания доходного потенциала бюджетов муниципальных 
образований на территории Томской области на основе реализации программ 
социально-экономического развития муниципальных образований.

Координационный совет считает необходимым отметить ряд факторов, 
которые негативно сказываются на социально-экономическом положении 
муниципальных образований Томской области. Среди них:

– недостаточность установленных бюджетным и налоговым 
законодательством доходных источников областного и местных бюджетов для 
обеспечения полного и качественного исполнения полномочий органов местного 
самоуправления; 

– отсутствие у органов местного самоуправления статистической и 
налоговой информации (особенно в разрезе поселений), необходимой для 
осуществления мониторинга и прогнозирования социально-экономического 
развития территории и бюджетных поступлений;

– отсутствие у граждан и, нередко, организаций документов о регистрации 
права собственности при фактическом использовании объектов недвижимости. При 
этом процедура оформления таких документов на земельные участки и имущество 
длительна, поскольку требует множества согласований, а стоимость оформления 
несоизмерима с доходами сельского населения.

Заслушав и обсудив выступления участников заседания Координационного 
совета по обозначенной теме,

Координационный совет РЕШИЛ:

I. Рекомендовать Государственной Думе Томской области и 
Администрации Томской области инициировать:

1. Рассмотрение в Государственной Думе Федерального Собрания 
Российской Федерации вопроса увеличения налоговых доходов, закрепляемых за 
областным и местными бюджетами, обеспечивающего паритетное распределение 
налоговых доходов между федеральным бюджетом и консолидированными 
бюджетами субъектов Российской Федерации.

2. Принятие Правительством Российской Федерации и Государственной 
Думой Федерального Собрания Российской Федерации решения о компенсации 



РЕШЕНИЯ КООРДИНАЦИОННОГО СОВЕТА  
ПО МЕСТНОМУ САМОУПРАВЛЕНИЮ

5

консолидированным бюджетам субъектов Российской Федерации выпадающих 
доходов в результате осуществления намеченной федеральным центром политики 
налоговых преференций для организаций отдельных отраслей экономики. 

3. Рассмотрение в Государственной Думе Федерального Собрания 
Российской Федерации вопроса отмены налоговых льгот и изъятий по 
региональным и местным налогам, установленных на федеральном уровне, или 
замены таких льгот (изъятий) компенсационными выплатами из федерального 
бюджета соответствующим категориям граждан, юридических лиц или 
недополученных доходов регионам. При этом в первоочередном порядке подлежат 
отмене налоговые льготы для естественных монополий, не обеспечивших основную 
цель предоставления льготы — недопущение приближения внутрироссийских цен 
на их продукцию и услуги к уровню мировых.

4. Законодательное закрепление на постоянной основе за субъектами 
Российской Федерации возможности замещать, по согласованию с органами 
местного самоуправления, дотации (частично или в полном объеме) из 
региональных фондов финансовой поддержки муниципальных образований 
дополнительными дифференцированными нормативами отчислений от 
федеральных и региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными 
налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным 
кодексом Российской Федерации в региональные бюджеты, как это было 
установлено на переходный период реформы местного самоуправления 2006-2008 
годов. 

5. Разработку и принятие Правительством Российской Федерации 
регламента обмена информацией в отношении объектов недвижимого имущества 
(с целью поддержания в актуальном состоянии базы данных для налогообложения) 
между налоговыми органами, органами, осуществляющими ведение 
государственного земельного кадастра, органами, осуществляющими регистрацию 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним, и органами муниципальных 
образований.

6. Разработку и принятие на уровне Российской Федерации механизма 
привлечения к административной ответственности за отказ от регистрации права 
собственности на объекты недвижимости, поскольку в законодательстве Российской 
Федерации отсутствуют нормы, исключающие возможность использования 
физическими лицами и организациями имущества без проведения обязательной 
государственной регистрации права собственности.

II. Рекомендовать Администрации Томской области:
1. Стимулировать муниципальные образования к социально-

экономическому развитию в соответствии с принятой Стратегией развития Томской 
области до 2020 года.

2. Стимулировать развитие малого предпринимательства на уровне 
муниципальных образований (в том числе поселений) через софинансирование 
местных программ поддержки предпринимательства.

3. Развивать инфраструктуру поддержки предпринимательства на уровне 
муниципальных образований (в том числе поселений) через создание и развитие 
микрофинансовых организаций, муниципальных бизнес-инкубаторов, центров 
поддержки предпринимательства.

4. Разработать и реализовать механизм предоставления гарантий 
(поручительств) субъектам предпринимательства сельской местности.

5. Разработать комплекс мероприятий по поддержке молодежного 
предпринимательства в сельской местности.

6. Совершенствовать систему межбюджетных отношений в Томской 
области, осуществлять закрепление в межбюджетных отношениях механизмов 
стимулирования муниципальных образований к наращиванию собственной 
налоговой базы.
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III. Рекомендовать органам местного самоуправления:
1. На уровне муниципальных районов и городских округов:
1.1. Создавать Советы по развитию предпринимательства.
1.2. Разработать и принять муниципальные программы поддержки малого 

предпринимательства.
1.3. Организовать финансовую и организационную поддержку стартующего 

бизнеса.
1.4. Составить реестр недвижимого имущества, которую можно 

предоставлять субъектам малого предпринимательства для осуществления 
хозяйственной деятельности.

2. На уровне поселений:
2.1. Сформировать реестр бизнес-проектов, возможных для реализации на 

территории поселения.
2.2. Проводить активную работу с микрофинансовыми организациями для 

создания удаленных рабочих мест в поселениях.
3. Сформировать полный реестр недвижимости, расположенной на 

территории муниципального образования, содержащий количественные, 
стоимостные, правовые характеристики объектов недвижимости. 

4. Провести инвентаризацию актов органов местного самоуправления по 
предоставлению земельных участков на период проектирования и строительства и 
прекратить действие актов с истекшими сроками. 

5. Скоординировать полномочия органов местного самоуправления, 
участвующих в процессе управления земельными ресурсами и осуществляющими 
муниципальный земельный контроль. 

6. Обеспечить заключение соглашения с налоговыми органами о 
предоставлении информации о суммах задолженности по местным налогам в 
разрезе плательщиков. 

7. Обеспечить при выдаче разрешения на строительство постановку 
на налоговый учёт застройщика и подрядчика по месту нахождения объекта 
строительства. 

8. Эффективнее использовать свое право регулировать величину базовой 
доходности по единому налогу на вмененный доход, создавать условия для 
увеличения налоговой базы по данному налогу на территории муниципального 
образования.

IV. Направить настоящее решение в Администрацию Томской области и 
Совет муниципальных образований Томской области для информации и 
организации проведения необходимых мероприятий.

Заместитель Председателя 
Координационного совета  

по местному самоуправлению  
Г.А. Шамин
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Решение «Об организации молодежных 
консультативно-совещательных органов при 
представительных органах местного самоуправления 
в Томской области» от 03.06.2008 № 12.2

г. Томск

Заслушав и обсудив выступление Председателя Молодежного парламента 
Томской области о целесообразности создания в муниципальных образованиях 
молодежных консультативно-совещательных органов при представительных 
органах местного самоуправления,

Координационный совет РЕШИЛ:
1. Рекомендовать органам местного самоуправления Томской области 

рассмотреть вопрос о создании в муниципальных округах молодежных 
консультативно-совещательных органов. 

2. Направить в муниципальные образования типовое положение 
«О Молодежной думе муниципального района, городского округа» и пояснительные 
документы к нему.

И.о. Председателя Государственной Думы 
Томской области, 

заместитель Председателя  
Координационного совета 

по местному самоуправлению 
Г.А. Шамин
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РЕШЕНИЯ СОВЕТА ОБЩЕСТВЕННЫХ 
ИНИЦИАТИВ ПРИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ДУМЕ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Решение «О проекте закона Томской области  
«О внесении изменений в Закон Томской области 
«Об основах благоустройства территорий 
городов и других населенных пунктов 
Томской области» от 16.06.2008 № 59

Рассмотрев проект закона Томской области «О внесении изменений 
в Закон Томской области «Об основах благоустройства территорий городов и 
других населенных пунктов Томской области», заслушав и обсудив информацию 
о реализации на территории Томской области Закона Томской области от 15 
августа 2002 года № 61-ОЗ «Об основах благоустройства территорий городов 
и других населенных пунктов Томской области», а также выступления членов 
Совета общественных инициатив при Государственной Думе Томской области по 
указанному вопросу,

Совет общественных инициатив РЕШИЛ:
1. Одобрить в целом и поддержать проект закона Томской области «О 

внесении изменений в Закон Томской области «Об основах благоустройства 
территорий городов и других населенных пунктов Томской области» с учетом 
предложений членов Совета общественных инициатив.

2. Направить поступившие от членов Совета общественных инициатив 
предложения по повышению эффективности реализации Закона Томской области 
от 15.08.2002 № 61-ОЗ «Об основах благоустройства территорий городов и других 
населенных пунктов Томской области» в Государственную Думу Томской области, 
Администрацию Томской области и муниципальные образования Томской области.

3. Контроль за исполнением настоящего решения оставляю за собой.

Председатель 
Совета общественных инициатив, 

Председатель Государственной Думы 
Томской области 

Б. А. Мальцев 
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Приложение к решению 
Совета общественных инициатив 

от 16.06.2008 № 59

Предложения по теме заседания Совета

Автор предложения Предложения

Лопарёв Арнольд Григорьевич, представитель 
ТРОД «Совет рабочих, крестьян, специалистов  
и служащих», член СОИ

1. Разработать инструкцию для административных 
комиссий по определению размера штрафа.
2. Произвести в Законе дифференциацию 
юридических лиц, выделив садовые товарищества 
в целях смягчения штрафных санкций для данной 
категории юридических лиц.
3. Провести агитационно-пропагандистские 
мероприятия в целях освещения положений 
рассматриваемого Закона.
4. В целях эффективной реализации Закона 
создать институт общественных инспекторов.

Торопов Алексей Владимирович,  
представитель Ассоциации Коммерческих 
организаций Томской области, член СОИ

5. Разработать добровольный кодекс поведения 
жителя Томской области.
6. Рекомендовать розничным торговым сетям 
отказаться от упаковки товаров в полиэтиленовые 
пакеты, перейти к экологичным средствам 
упаковки.

Шайдуллин Борис Кимович,  
представитель АНО «Томская шахматная 
академия», член СОИ

7. Провести всестороннее освещение Закона в 
СМИ.
8. Провести социологический опрос с целью 
определения отношения населения к повышению 
штрафов, предусмотренных Законом (через СМИ, 
ТВ-2 ?).
9. Принятие закона провести с помощью 
процедуры поименного открытого голосования с 
дальнейшим опубликованием результатов в СМИ.
10. Расширить предусмотренный Законом 
перечень лиц, уполномоченных составлять 
протоколы об административных 
правонарушениях.

Фурсин Владимир Юрьевич,  
председатель правления «Некоммерческого 
партнерства «Союз защиты прав потребителей 
жилищно-коммунальных услуг»

11. Установить места, где гражданину будет 
предоставлена возможность самостоятельно 
помыть транспортное средство.
12. Расширить понятийную сферу закона, точнее 
определив понятия «сброс мусора», «тротуар».
13. Разработать для административных комиссий 
регламент применения штрафных санкций.

Фефелова Валентина Александровна, 
представитель организации «Областной 
потребительский союз», член СОИ

14. Установить размеры штрафов, соразмерные 
доходам граждан.
15. Создать необходимые условия для 
соблюдения Закона.
16. Наряду с понятиями «гражданин», 
«должностное лицо», «юридическое лицо» в части 
определения штрафных санкций, ввести понятие 
«предприниматель».
17. Разработать механизм привлечения 
граждан, совершивших административное 
правонарушение, к общественно-полезному труду.

Козырев Михаил Михайлович,  
представитель ТРО Политической партии  
«Союз правых сил», член СОИ

18. Смягчить наказания, предусмотренные 
Законом, уменьшив размеры штрафов.
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Автор предложения Предложения

Шашев Владимир Валерьянович, представитель 
НП «МПО г. Томска», член СОИ

19. В целях эффективной работы Закона на 
повышение уровня благоустройства территорий 
города и населенных пунктов области, 
обеспечения экономических и правовых гарантий 
для его соблюдения, применить следующие 
размеры административной ответственности в 
статьях 13.1, 23.1, 23.2, 24, 25, 26, 34, 38, 39, 
40, 41, 45, 46, налагаемых на граждан в размере 
от 1000 — 5000 руб., на должностных лиц от 5000 
— 25000 руб., на юридических лиц от 10000 
— 50000 руб.
20. Провести экспертизу на предмет 
антикоррупционной защиты принимаемого 
Закона.

Ковалев Вадим Васильевич, представитель 
Томского регионального общественно-
молодежного движения «Объединение молодежи 
идеей независимого гражданского общества», 
член СОИ

21. Устранить в Законе размытость санкций в 
целях предупреждения коррупции.
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ИНФОРМАЦИЯ О ХОДЕ ИСПОЛНЕНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

О нотариальной деятельности на 
территории Томской области

В соответствии с законом Томской области от 13.03.2006г. № 38-ОЗ 
«Об определении пределов нотариальных округов в границах Томской области 
и количества должностей нотариусов в нотариальных округах» (далее — Закон) 
количество должностей нотариусов увеличено на 32 единицы и установлено общее 
количество нотариусов — 85. В настоящее время нотариальная деятельность на 
территории Томской области осуществляется 59 нотариусами, занимающимися 
частной практикой.

По состоянию на 01.06.2008 г. вакантными остаются 26 должностей 
нотариусов, в основном в отдаленных сельских нотариальных округах Томской 
области (по состоянию на 01.04.2006 г. вакантными были 36 должностей 
нотариусов, на 01.01.2007 г.- 30, на 01.01.2008 г.- 28).

В целях укомплектования вакантных должностей нотариусов в текущем году 
Управлением совместно с Томской областной нотариальной палатой (далее-ТОНП) 
проводились следующие мероприятия.

Совместным решением Управления и ТОНП на 2008 год утверждено 6 
ставок стажеров нотариусов, которые полностью укомплектованы по результатам 
проведенного экзамена.

В установленном порядке проведено 2 квалификационных экзамена 
для лиц, прошедших стажировку и желающих получить лицензию на право 
нотариальной деятельности, по итогам которых 6 претендентам, сдавшим экзамен, 
выданы соответствующие лицензии.

Кроме этого, Управлением организован и проведен конкурс на замещение 
вакантных должностей нотариусов в 4 нотариальных округах, расположенных 
в районах Томской области. По результатам проведенного конкурса удалось 
обеспечить заполнение 2 вакантных должностей нотариусов в нотариальных округах 
Каргасокский и Александровский районы.

Помимо этого, 06.06.2008 г. объявлен конкурс на замещение вакантных 
должностей нотариусов в 18 нотариальных округах, расположенных в районах 
Томской области.

Для участия в указанном конкурсе подали заявления и допущены 4 
кандидата, заявления поданы на замещение вакантных должностей нотариусов в 
нотариальных округах Молчановский, Верхнекетский, Первомайский и Томский 
районы. После проведения конкурса количество вакантных должностей нотариусов 
должно сократиться с 26 до 22.

В целях осуществления качественного нотариального обслуживания 
Управлением совместно с ТОНП принято решение о возложении обязанностей 
по нотариальному обслуживанию населения и ведению наследственных дел 
в нотариальных округах Асиновский, Чаинский и Первомайский районы на 
нотариусов, осуществляющих деятельность в г. Асино и г. Северске.

Указанным нотариусам надлежащим образом переданы нотариальные 
и архивные дела, а также согласованы с районными администрациями и 
ТОНП графики выездов нотариусов и места приема граждан в вышеназванных 
нотариальных округах.
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Таким образом, в результате принятия исчерпывающих в соответствии с 
требованиями законодательства мер, количество вакантных должностей нотариусов 
сократилось до 26 единиц и количество нотариальных округов, в которых отсутствует 
нотариус, с 8 в 2007г. до 6 — по состоянию на 01.06.2008г.

В 2007 г. и 5 месяцев текущего года жалоб на нотариальное обслуживание 
не поступало.

В дальнейшем комплектование имеющихся в настоящее время должностей 
нотариусов, занимающихся частной практикой в Томской области, будет 
производиться в установленном законом порядке.

Объективными причинами, не позволяющими в ближайшее время 
исполнить в полном объеме поставленные задачи, являются:

– недостаточное количество ставок стажеров, выделяемых Томской 
областной нотариальной палатой, что обусловлено необходимостью выплаты 
стипендий в период прохождения стажировки за счет средств ТОНП;

– продолжительная процедура обучения лица (в течение 1 года), 
впоследствии претендующего на должность нотариуса;

– нежелание лиц, претендующих на должность нотариуса и сдавших 
впоследствии квалификационный экзамен, осуществлять свою деятельность в 
районах Томской области;

– отсутствие претендентов из других регионов (в период с 2007г. заявлений 
на участие в конкурсе на замещение вакантных должностей нотариусов от 
иногородних лиц не поступало).

Со своей стороны Управление принимает все предусмотренные законом 
меры для заполнения вакантных ставок нотариусов. ТОНП стала принимать 
активное участие в решении вышеуказанных вопросов со второго полугодия 2006 
г., что привело к ускорению процесса их реализации и повысило результативность 
проводимых мероприятий. В порядке реализации определенных законом 
полномочий в сфере нотариата Управлением совместно с ТОНП и в дальнейшем 
будет проводиться работа по обеспечению максимальной доступности гражданам 
нотариальных услуг, с привлечением в процесс реализации возложенных задач Глав 
муниципальных образований, в которых в настоящее время отсутствует нотариус.

Руководитель Управления  
Федеральной регистрационной службы 

по Томской области А. Д. Пронькин

О проверке организаторов азартных игр

Налоговыми органами Томской области в течение 2008 года по вопросу 
соблюдения требований, установленных Федеральным законом от 29.12.2006 
№ 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и 
проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные 
акты Российской Федерации», проверено 17 игорных заведений на территории г. 
Томска и 4 на территории ЗАТО Северск.

В результате проведенных мероприятий прекращена деятельность ООО 
«Елань» в игорных заведениях по адресам: г. Томск, ул. Ф. Мюниха, 11Б и пр. 
Ленина, 217; ООО «Седьмой континент» (г. Томск, пр. Фрунзе, 23 и ул. 79 Гв. 
Дивизии, 24); ООО «Пионер Профи» (г. Томск, ул. Пушкина, 65а и пр. Фрунзе, 
129). В настоящее время по ул. Пушкина, 65а и пр. Фрунзе, 129 осуществляется 
незаконная деятельность в сфере организации и проведения азартных игр 
ООО «Альпаком» (ИФНС России по г. Томску отказано в регистрации объектов 
налогообложения), о чем для привлечения к административной ответственности 
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в адрес Милиции общественной безопасности письмом от 21.05.08 г. № 18-
23/1898дсп направлена соответствующая информация.

В результате проверки игорного заведения по адресу: 634049, г. 
Томск, ул. Иркутский тракт, 61, где осуществляет деятельность ООО «Габа 
Интернейшинал», составлен протокол об административном правонарушении 
за невыполнение юридическим лицом законного распоряжения (требования) 
органа, осуществляющего государственный контроль. Протокол направлен для 
принятия решения мировому судье. Материалы проверок направлены в Милицию 
общественной безопасности и Прокуратуру Октябрьского района.

В остальных игорных заведениях г. Томска нарушений в ходе проверок не 
установлено.

В настоящее время осуществляется проверка ООО «Голден Коин» 
(13.05.2008 вручено распоряжение о проведении проверки по адресам игорных 
заведений: г. Томск, ул. Сибирская, 9 и ул. Пролетарская, 27).

На территории ЗАТО Северск проверена деятельность обособленных 
подразделений ООО «Сатурниус», ООО «Елань» и «Флинт — КОИ». По итогам 
проверок установлено, что во всех организациях деятельность по организации 
и проведению азартных игр осуществляется с нарушением законодательства 
(несоответствие площадей для казино, фактическое отсутствие игровых автоматов 
и т.д.).

В адрес места нахождения организаторов азартных игр и в адрес 
места осуществления деятельности обособленных подразделений направлены 
предписания о прекращении деятельности игорных заведений.

Все материалы проверок направлены по подведомственности в 
УВД ЗАТО Северск и Администрацию ЗАТО Северск для возбуждения дела 
об административном правонарушении согласно закону Томской области 
от 09.11.2001г. № 117-03 «Об административной ответственности за 
правонарушения, посягающие на общественный порядок на территории Томской 
области». Дополнительно все материалы проверок направлены в прокуратуру.

Руководитель Управления  
Федеральной налоговой службы 

по Томской области, 
государственный советник 

Российской Федерации 3 класса 
В.П. Бударев
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ОСНОВНЫЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
ПОКАЗАТЕЛИ РЕГИОНА

Информационно-аналитическая справка об 
исполнении бюджетов субъектов Российской 
Федерации, полностью или частично отнесенных 
к северным районам, за 2007 год

Информация подготовлена аппаратом 
Комитета Совета Федерации 
по делам Севера и малочисленных народов.

За 2007 год суммарные доходы консолидированных бюджетов северных 
субъектов Российской Федерации составили 1153931 млн. рублей (таблица 1) 
или 23.8 % суммарных доходов консолидированных бюджетов всех субъектов 
Российской Федерации (в 2006 году — 24.1 %), расходы –1150765 млн. рублей 
или 23.9 % от суммарных расходов всех субъектов Российской Федерации (в 2006 
году — 24.7 %).

По сравнению с 2006 годом в номинальном выражении суммарные доходы 
консолидированных бюджетов северных регионов выросли на 25.9 %, расходы — 
на 27.1 % (в 2006 году соответственно — на 16.5 и 20.1 %). Однако сравнивать эти 
показатели некорректно, поскольку в расчеты вместо Коми-Пермяцкого автономного 
округа включены показатели Пермского края, доходы которого почти в 30 раз 
больше. Однако и с учетом этого по итогам 2007 года темп роста доходов в целом 
по северным регионам по сравнению со среднероссийским показателем ниже на 
1.5 процентных пункта, (в 2006 году 10.2 процентных пунктов).

Доходы консолидированных бюджетов выросли по сравнению с 2006 
годом во всех северных субъектах Российской Федерации за исключением 
Тюменской области, где они снизились на 26.7 %. Больше всего доходы увеличились 
в Чукотском АО, где они составили к уровню 2006 года 155.8 %, Сахалинской 
области -154.2 %, Архангельской области –142.6 %, Камчатской области — 142.1 %, 
Красноярском крае — 140 %.

Расходы консолидированных бюджетов выросли во всех северных 
регионах, за исключением Тюменской области, где они снизились на 9.0 %. Больше 
всего расходы выросли в Ненецком АО, где они составили 159.2 % к уровню 2006 
года, Корякском АО — 142.1 %, Сахалинской области — 140.8 %, Чукотском АО 
— 140.4 %.

В целом по северным территориям и в 14 из 25 регионов 
консолидированные бюджеты исполнены с профицитом, в том числе в Корякском 
АО сумма профицита составила 17.9 % к доходам, Красноярском крае — 13.5 %, 
Чукотском АО — 11.4 %. 

В то же время с дефицитом исполнены консолидированные бюджеты в 11 
северных субъектах Российской Федерации (в 2006 году — в 8). Они исполнены с 
суммарным дефицитом 37171 млн. рублей, что в 1.8 раза превышает суммарный 
дефицит консолидированных бюджетов северных регионов в 2006 году. Наиболее 
высокий дефицит в Тюменской области, где он составляет 14.3 % к доходам, Ханты–
Мансийском АО — 7.1 %, Магаданской области — 6.51 %.

В целом по России с дефицитом исполнили свои консолидированные 
бюджеты 36 субъектов Российской Федерации (в 2006 году — 32).
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Суммарные доходы региональных бюджетов северных субъектов 
Российской Федерации составили 895012 млн. рублей или 22.3 % суммарных 
доходов всех регионов России (в 2006 году — 23.0 %), суммарные расходы — 
896836 млн. рублей или 22.5 % суммарных расходов всех регионов России (в 
2006 году — 23.7 %). По сравнению с 2006 годом в номинальном выражении 
доходы выросли во всех северных регионах за исключением Тюменской области, 
где они уменьшились на 32.8 %. Расходы выросли во всех северных регионах кроме 
Тюменской области, где они снизились на 18.8 %.

В 14 северных регионах бюджеты исполнены с профицитом. В то же время с 
дефицитом исполнены региональные бюджеты в 11 северных субъектах Российской 
Федерации (в 2006 году в 10). Они исполнены с суммарным дефицитом 34213 
млн. рублей, что в 1.9 раза больше аналогичного показателя 2006 года. Наиболее 
высокий дефицит в Тюменской области, где он составляет 13.4 % к доходам, 
Томской области — 8.3 %, Ханты–Мансийском АО — 8.1 %. В целом по России с 
дефицитом исполнили свои региональные бюджеты 39 субъектов Российской 
Федерации (в 2006 году — 36). 

Суммарные доходы местных бюджетов северных субъектов Российской 
Федерации составили 654882 млн. рублей или 33.6 % суммарных доходов местных 
бюджетов всех регионов России (в 2006 году — 34.3 %), суммарные расходы — 
648012 млн. рублей или 33.4 % суммарных расходов всех регионов России (в 2006 
году — 34.1 %). По сравнению с 2006 годом в целом по северным территориям 
и во всех регионах суммарные доходы и расходы местных бюджетов выросли, за 
исключением Тюменской области, где доходы сократились на 36.1 %, а расходы 
— на 23.2 %. Следует отметить значительный рост суммарных доходов местных 
бюджетов в Корякском автономном округе — на 80.2 % по сравнению с 2006 
годом, и в Сахалинской области — на 78.8 %, соответственно профицит указанных 
бюджетов в них составил 13.2 % и 11.0 %.

С дефицитом исполнены местные бюджеты в 8 северных субъектах 
Российской Федерации (в 2006 году — в 13). Они исполнены с суммарным 
дефицитом 6454 млн. рублей, что на 22.1 % больше аналогичного показателя 
2006 года. Наиболее высокий дефицит в Тюменской области, где он составляет  8.8 
% к доходам. В целом по России с дефицитом исполнены местные бюджеты в 27 
субъектах Российской Федерации (в 2006 году — в 36).

В структуре доходов консолидированных бюджетов большинства северных 
субъектов Российской Федерации основную часть составляют налоговые доходы 
(таблица 2). В 19 северных регионах их доля в общем объеме доходов составляет 
более 50 %, в 7 из них — более 75 %. В целом по северным территориям доля 
налоговых доходов составляет 73.8 %, что примерно соответствует уровню 
прошлого года, но впервые за последние годы она ниже аналогичного показателя 
в целом по всем субъектам Российской Федерации (75.8 %). Как и прежде, высокая 
доля налоговых доходов отмечается в высокоразвитых добывающих регионах. В то 
же время в 13 из 25 северных регионах этот показатель снизился по сравнению с 
2006 годом.

Доля региональных и местных налогов (налог на имущество организаций, 
транспортный налог, налог на игорный бизнес, земельный налог, налог на 
имущество физических лиц) в структуре доходов консолидированных бюджетов 
северных субъектов Российской Федерации в целом по сравнению с 2006 годом 
вырос с 7.9 % до 9.2 %, и по регионам составляет от 0.7 % в Корякском автономном 
округе до 24.5 % в Ямало-Ненецком автономном округе. В регионах, имеющих 
мощный экономический потенциал, эта доля выше, в основном, за счет налога 
на имущество организаций: в Ямало-Ненецком автономном округе — 24.5 %, 
Ненецком автономном округе — 17.3 %, Ханты-Мансийском автономном округе — 
13.9 %, Пермском крае — 13.5 %, Республике Коми, Хабаровском крае и Томской 
области — более 10 %. В то же время в 10 северных регионах доля региональных и 
местных налогов сократилась.
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Неналоговые доходы северных субъектов Российской Федерации в 
основном формируются за счет доходов от использования и сдачи в аренду 
государственного и муниципального имущества, платежей за пользование 
недрами, доходов от использования лесного фонда, платежей за негативное 
воздействие на окружающую среду. Доля неналоговых доходов в структуре доходов 
консолидированных бюджетов северных субъектов Российской Федерации 
колеблется от 0.08 % в Корякском автономном округе до 36.6 % в Ненецком 
автономном округе, в котором она растет за счет получения доли прибыльной 
продукции при выполнении соглашений о разделе продукции. В целом по северным 
регионам доля неналоговых доходов увеличилась по сравнению с прошлым 
годом на один процентный пункт, в то же время в 7 северных регионах эта доля 
сократилась (в 2006 г. — в 10). Падает доля неналоговых доходов в Республике 
Саха (Якутия), где в 2005 году она составляла 23.33 %, в 2006 году — 20.98 %, в 
2007 году — 14.41 %, что, очевидно, является следствием изменения структуры 
государственной собственности.

Таблица 2

Доли основных видов доходов в общем объеме доходов 
консолидированных бюджетов северных субъектов Российской 
Федерации в 2007 году (в %)
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Субъекты Российской Федерации, полностью отнесенные к северным районам
Республика Карелия 66.58 8.71 9.78 23.65 6.79
Республика Коми 82.73 10.56 7.22 10.05 4.43
Республика Саха (Якутия) 54.64 5.20 14.41 30.95 2.76
Республика Тыва 19.82 1.66 1.33 78.86 6.25
Архангельская область 62.42 6.21 12.47 25.11 4.68
Камчатская область 42.33 3.32 3.96 53.71 2.89
Магаданская область 52.27 6.02 3.97 43.75 4.90
Мурманская область 72.66 7.24 5.13 22.22 2.98
Сахалинская область 75.20 5.07 13.50 11.30 3.06
Корякский АО 13.85 0.70 -0.08 86.23 1.64
Ненецкий АО 61.68 17.28 36.64 1.69 0.77
Ханты-Мансийский АО 88.79 13.95 9.05 2.16 1.50
Чукотский АО 20.21 3.65 5.38 74.42 1.49
Ямало-Ненецкий АО 88.67 24.48 9.29 2.04 1.53
Всего 71.38 10.88 9.69 18.93 2.72
Субъекты Российской Федерации, частично отнесенные к северным районам
Республика Алтай 26.05 1.76 5.69 68.26 6.27
Республика Бурятия 45.94 5.13 5.13 48.93 5.60
Красноярский край 82.47 6.66 5.88 11.65 3.31
Пермский край 79.30 13.54 10.05 10.65 3.45
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Налоговые доходы
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Приморский край 67.92 8.76 6.68 25.39 5.08
Хабаровский край 70.11 10.01 13.01 16.88 5.09
Амурская область 54.48 8.59 5.36 40.15 7.15
Иркутская область 74.37 9.96 10.33 15.30 4.64
Томская область 73.57 10.82 9.89 16.54 4.54
Тюменская область 92.47 3.00 4.88 2.65 1.34
Читинская область 57.16 6.48 5.37 37.48 5.25
Всего 75.89 7.71 7.42 16.69 3.82
Всего по сев. террит. 73.83 9.17 8.47 17.72 3.31
Всего по России 75.78 8.60 9.80 14.43 2.95

Доля межбюджетных трансфертов из средств федерального бюджета 
по сравнению с 2006 годом увеличилась в целом по северным территориям с 
16.78 % до 17.72 % и в 14 регионах, уменьшилась в 10. В целом по северным 
территориям и  в 18 северных регионах она более высока, чем в среднем по 
России (14.43 %). Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на 
реализацию делегированных федеральных полномочий составляют от 0.77 % 
доходов консолидированного бюджета в Корякском автономном округе до 7.15 % в 
Амурской области, и в целом по северным территориям — 3.31 %.

Доля межбюджетных трансфертов в общей структуре доходов 
консолидированных бюджетов превышает 25 % в 12 северных субъектах 
Российской Федерации (в 2006 году — в 13), а в 5 из них — 50 % (в 2006 году — в 
5): в Корякском автономном округе — 86.2 %, Республике Тыва — 78.8 %, Чукотском 
АО — 74.4 %, Республике Алтай — 68.3 %, Камчатской области — 53.7 %. 

Таким образом, по итогам 2007 года прослеживается тенденция 
сокращения доли налоговых доходов консолидированных бюджетов во многих 
северных территориях и роста зависимости их бюджетов от финансовой помощи из 
федерального бюджета. 

Структура доходов региональных бюджетов северных субъектов Российской 
Федерации от структуры доходов их консолидированных бюджетов отличается 
незначительно. Поэтому ее анализ в настоящей справке не приводится. В то же 
время структура доходов местных бюджетов в значительной степени иная, и ее 
анализ важен в связи с продолжающейся реформой местного самоуправления.

В целом по северным субъектам Российской Федерации и в 19 из них 
основную часть доходов местных бюджетов составляют межбюджетные трансферты 
(в 2006 г. было в 22), большая часть которых является финансовой поддержкой из 
региональных бюджетов (таблица 3). 

Только в шести северных регионах (в Республике Коми, Архангельской, 
Мурманской, Сахалинской, Иркутской областях, Пермском крае) доля 
межбюджетных трансфертов в общем объеме суммарных доходов местных 
бюджетов меньше 50 % и только в 4 (в 2006 году — в 8) — меньше, чем в среднем 
по России (46.48 %). В 2 северных регионах она превышает 70 %, в том числе в 
Корякском АО — 92.8 %, Республике Тыва –76.2 %.
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В то же время по сравнению с 2006 годом доля межбюджетных трансфертов 
в доходах местных бюджетов сократилась как в целом по северным территориям (с 
58.48 % до 51.70 %), так и в большинстве регионов.

Одновременно с этим в целом по северным регионам с 32.0 % до 38.58 % 
выросла доля налоговых доходов. В 20 из них более трети доходов местных 
бюджетов формируется за счет налоговых доходов (в 2006 году — в 5) и в трех 
из них (Архангельской, Иркутской, Сахалинской областях) — более половины. 
Только в двух регионах налоговые доходы составляют менее 25 % доходов 
местных бюджетов — в Корякском АО — 6.7 %, Республике Тыва — 20.67 %. В то же 
время доля местных налогов остается крайне низкой, в 10 северных регионах она 
составляет менее 1 процента, в целом по северным территориям — 2.37 % (в целом 
по России — 4.88 %).

Таблица 3

Доли основных видов доходов в общем объеме доходов местных 
бюджетов северных субъектов Российской Федерации в 2007 году (в %)

Налоговые доходы

Неналоговые 
доходы

Межбюджетные 
трансферты

всего местные 
налоги* всего субвенции 

Субъекты Российской Федерации, полностью отнесенные к северным районам

Республика Карелия 33.94 1.85 13.03 53.03 39.53

Республика Коми 41.33 0.74 11.43 47.23 17.88

Республика Саха (Якутия) 34.34 0.53 5.05 60.61 26.81

Республика Тыва 20.67 1.35 3.10 76.23 26.89

Архангельская область 55.52 2.91 14.35 30.13 10.09

Камчатская область 37.17 1.21 7.89 54.94 12.69

Магаданская область 40.71 0.44 5.77 53.52 18.97

Мурманская область 43.67 2.89 10.02 46.31 16.32

Сахалинская область 62.48 0.95 22.03 15.49 11.71

Корякский АО 6.75 0.16 0.47 92.79 51.48

Ненецкий АО 36.60 0.36 9.26 54.14 24.92

Ханты-Мансийский АО 35.15 0.85 10.01 54.84 20.55

Чукотский АО 28.65 0.14 2.34 69.01 3.94

Ямало-Ненецкий АО 37.09 0.47 5.60 57.31 20.05

Всего 37.91 0.99 8.79 53.31 20.41

Субъекты Российской Федерации, частично отнесенные к северным районам

Республика Алтай 27.59 1.01 5.10 67.31 25.74

Республика Бурятия 37.52 2.15 8.73 53.75 33.26

Красноярский край 37.79 2.11 7.81 54.40 32.76

Пермский край 36.50 8.59 15.30 48.20 25.93

Приморский край 38.83 4.10 10.37 50.80 37.77

Хабаровский край 34.10 2.62 13.76 52.14 32.09

Амурская область 38.50 0.61 9.59 51.91 28.58

Иркутская область 52.14 6.56 16.96 30.91 11.78

Томская область 30.44 2.50 13.59 55.97 39.22

Тюменская область 43.36 2.03 6.04 50.60 45.20

Читинская область 37.26 2.98 8.82 53.92 16.38

Всего 39.16 3.56 10.54 50.30 31.81
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Налоговые доходы

Неналоговые 
доходы

Межбюджетные 
трансферты

всего местные 
налоги* всего субвенции 

Всего по сев. террит. 38.58 2.37 9.73 51.70 26.53

Всего по России 40.11 4.88 13.42 46.48 27.66

Также несколько выросла по сравнению с 2006 годом доля неналоговых 
доходов местных бюджетов: в целом по северным регионам — с 6.34 % до 9.73 %, 
по регионам она составляет от 0.47 % в Корякском АО до 22.0 % в Сахалинской 
области. 

Более четверти доходов местных бюджетов в целом по северным 
территориям составляют субвенции на реализацию делегированных полномочий, 
их доля в северных регионах составляет от 3.94 % в Чукотском автономном округе 
до 51.48 % в Корякском автономном округе.

Таким образом, приведенные данные показывают высокий уровень 
дотационности большинства муниципальных образований на Севере России. В то же 
время отмечается положительная тенденция роста доли налоговых и неналоговых 
доходов в местных бюджетах и некоторое сокращение доли межбюджетных 
трансфертов, т.е. финансовой помощи. Не оказывают существенного влияния 
на доходы местных бюджетов местные налоги — земельный налог и налог на 
имущество физических лиц.

В налоговых доходах консолидированных бюджетов северных субъектов 
Российской Федерации в целом (таблица 4) основную часть составляют налог на 
прибыль организаций — 37.3 % и налог на доходы физических лиц — 35.3 %. Доля 
первого из них меньше, чем в целом по всем субъектам Российской Федерации 
(42.3 %), второго — несколько выше (34.98 %). При этом доля налога на прибыль 
организаций наиболее высока в тех регионах, где находятся или зарегистрированы 
предприятия по добыче нефти, доля налога на доходы физических лиц выше в 
высокодотационных регионах.

Отмечается тенденция снижения в северных регионах значения для 
доходов бюджетов налога на прибыль организаций и роста значения налога на 
доходы физических лиц. Так, если в целом по субъектам Российской Федерации 
доли этих налогов в налоговых доходах консолидированных бюджетов в последние 
три года почти не изменяются, то в целом по северным регионам доля налога на 
прибыль организаций в 2005 году составляла 54.11 %, в 2006 году — 43.74 %, в 
2007 году — 37.29 %, а доля налога на доходы физических лиц, соответственно, — 
24.2 %, 30.09 %, 35.27 %. Причем наибольшее влияние на этот процесс оказывают 
опять же «обеспеченные» регионы.

Так, доли этих налогов в общем объеме налоговых доходов в Тюменской 
области в 2007 году составили 46.6 % и 12.2 %, в 2006 г. — 62.9 % и 6.16 %, в 
Ханты-Мансийском автономном округе — Югре соответственно 44.6 % и 34.7 %, 
в 2006 г. — 51.6 % и 30.1 %, в Ямало-Ненецком автономном округе — 33.49 % и 
35.25 %, в 2006 году — 39.76 и 30.96. 

Низка доля налога на прибыль организаций в налоговых доходах в 
Республике Тыва — 5.1 %, Чукотском АО — 5.9 %, Камчатской области — 14.8 %, 
Магаданской области — 15.7 %. 

Кроме того, сравнение структуры налоговых доходов последних лет 
показывает, что для доходов консолидированных бюджетов северных территорий 
наблюдается снижение доли акцизов и незначительное повышение доли налога на 
имущество организаций. Доля налога на добычу полезных ископаемых в среднем по 
северным территориям по сравнению с прошлым годом осталась на том же уровне. 
В предыдущие годы налог на добычу полезных ископаемых наряду с налоговыми 
доходами от прибыли был основным в общем объеме доходов северных регионов, 
но в связи с его централизацией в федеральном бюджете уже в 2004 году его доля 
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составила 12.8 %, в 2005 году — 6.1 %, в 2006 году — 7.43 %, в 2007 году — 7.22 % 
(в целом по всем субъектам Российской Федерации, соответственно, — 4.9 %, 2.4 %, 
2.5 %, 2.1 %). В ряде северных регионов, несмотря на снижение по сравнению 
с прошлым годом, его доля в 2007 году остается высокой: в Тюменской области — 
34.9 %, Ненецком автономном округе — 11.9 %, Республике Саха (Якутия) — 17.6 
%. Имеет некоторую тенденцию к повышению доля доходов от земельного налога 
и незначительную тенденцию к снижению доля сборов за пользование объектами 
животного мира и водных биоресурсов.

Таблица 4

Доли основных налогов и сборов в общем объеме налоговых доходов 
консолидированных бюджетов северных регионов в 2007 году (в %)
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Субъекты Российской Федерации, полностью отнесенные к северным районам
Республика Карелия 24.68 46.69 7.59 5.57 8.45 1.14 1.79 0.29
Республика Коми 31.9 39.68 4.11 4.03 10.25 0.26 6.32 0.01
Республ. Саха (Якутия) 31.34 34.96 3.28 3.21 7.82 0.24 17.64 0.03
Республика Тыва 5.11 66.47 10.31 6.18 4.18 1.5 2.08 0.11
Архангельская область 27.94 46.91 5.35 4.89 6.07 1.36 3.84 0.31
Камчатская область 14.82 57.64 5.95 5.62 4.48 0.97 0.58 6.04
Магаданская область 15.68 51.18 4.11 5.02 8.83 0.39 8.51 2.67
Мурманская область 41.06 41.22 1.71 2.45 6.4 1.45 1.83 1.53
Сахалинская область 29.44 48.78 3.57 4.57 4.36 0.23 4.58 1.9
Корякский АО 21.62 45.93 2.36 1.74 4.16 0.45 7.55 15.16
Ненецкий АО 36.8 20.67 0.69 1.63 27.33 0.24 11.9 0.09
Ханты-Мансийский АО 44.63 34.67 2.27 1.73 13.62 0.45 0.34 0
Чукотский АО 5.94 63.37 4.22 2.85 17.42 0.23 3.73 1.8
Ямало-Ненецкий АО 33.49 35.25 1.35 1.72 26.11 0.31 0.36 0
Всего 35.54 38.87 2.94 2.81 12.89 0.56 3.54 0.53
Субъекты Российской Федерации, частично отнесенные к северным районам
Республика Алтай 24.03 50.1 11.41 6.18 3.37 1.34 0.38 0
Республика Бурятия 20.61 48.74 9.92 6.96 7.08 1.7 1.4 0.02
Красноярский край 56.59 27.55 3.02 2.17 5.69 1.2 2.23 0.02
Пермский край 32.46 37.03 6.12 4.04 8.95 4.83 2.8 0.01
Приморский край 22.63 48.56 6.36 6.24 6.99 2.47 0.62 1.36
Хабаровский край 25.12 45.65 7.14 5.03 9.87 1.42 1.56 0.31
Амурская область 19.9 47.77 7.01 6.02 13.32 0.3 2.44 0.03
Иркутская область 30.23 43.46 5.68 4.37 8.32 3.37 2.11 0.02
Томская область 26.62 41.89 5.96 4.39 10.5 1.39 5.69 0.02
Тюменская область 46.63 12.25 1.47 1.45 1.77 0.74 34.93 0
Читинская область 18.48 53.34 7.53 4.92 7.11 2.17 3.41 0.03
Всего 38.63 32.42 4.50 3.44 6.38 1.91 10.19 0.14
Всего по сев. террит. 37.29 35.27 3.80 3.16 9.28 1.30 7.22 0.31
Всего по России 42.27 34.98 4.95 3.42 7.26 1.9 2.08 0.07
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Региональными бюджетами северных субъектов Российской Федерации 
в 2007 году получено из федерального бюджета всего 185586 млн. рублей 
или 27.0 % поступлений из федерального бюджета в бюджеты всех субъектов 
Российской Федерации (таблица 5). Все поступления из федерального бюджета в 
2007 году составляют 17.3 % доходов региональных бюджетов северных субъектов 
Российской Федерации, что меньше на 3 процентных пункта показателя 2006 
года. В 2006 же году было больше почти на 2 процентных пункта аналогичного 
показателя 2005 года.

В 5 северных регионах поступления из федерального бюджета составляют 
более 50 % доходов их региональных бюджетов, в прошлом году таких регионов 
было 9. Большую часть этих средств составляют дотации на выравнивание уровня 
бюджетной обеспеченности из Федерального фонда финансовой поддержки 
субъектов Российской Федерации (43.0 %) и дотации на сбалансированность 
бюджетов (10.8 %) (в 2006 году соответственно — 49.3 % и 11.3 %).

Т.е. финансовая помощь в чистом виде составляет более 50 % всех 
поступлений из федерального бюджета в бюджеты северных субъектов Российской 
Федерации (в целом по всем субъектам Российской Федерации — 41 %).

В 3 северных регионах финансовая помощь превышает половину доходов 
их региональных бюджетов: в Республике Тыва дотации из ФФПР составили 58.5 % 
доходов и дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов — 4.6 %, 
Республике Алтай — 51.7 % и 2.2 %, Чукотском автономном округе — 14.3 % и 
50.52 %.

Средства из Федерального фонда софинансирования социальных 
расходов в 2007 году выделялись в виде субсидий на частичное возмещение 
расходов бюджетов субъектов Российской Федерации: по предоставлению 
гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг; 
обеспечению мер социальной поддержки ветеранов труда, тружеников тыла, 
реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических 
репрессий; на выплату ежемесячного пособия на ребенка; на содержание ребенка 
в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемному родителю; 
на реализацию мероприятий, предусмотренных региональными программами 
переселения, включенными в Государственную программу по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом; на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, 
детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под 
опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения. Всего 
в северные регионы на эти цели из федерального бюджета поступило 9015 млн. 
рублей (в 2006 из указанного Фонда в северные регионы поступило 6723 млн. 
рублей).
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Из Федерального фонда компенсаций в региональные бюджеты поступают 
средства на реализацию делегированных федеральных полномочий. В северные 
регионы из Фонда компенсаций поступило 35511 млн. рублей, т.е. в 2.8 раза 
больше, чем в прошлом году — 12745 млн. рублей.

За 2007 год из северных субъектов Российской Федерации поступило 
в доходы федерального бюджета всего налогов, сборов и иных обязательных 
платежей на сумму 1265593 млн. рублей (таблица 6). 

Таблица 6

Сравнительная таблица поступлений из северных регионов налогов, 
сборов и иных обязательных платежей в федеральный бюджет  
 и поступлений в бюджеты северных субъектов РФ из федерального 
бюджета в 2007 году

Поступило 
налогов и 
сборов в 

федеральный 
бюджет

Поступило из 
федерального бюджета в 

бюджет субъекта РФ

Поступило из 
федерального бюджета 
в бюджет субъекта РФ 

без средств Фонда 
компенсаций

всего

отношение 
столбца 2 к 
столбцу 3

отношение 
столбца 2 к 
столбцу 5

тыс. рублей тыс. рублей раз тыс. рублей раз
1 2 3 4 5 6

Субъекты РФ, полностью отнесенные к северным районам
Республика Карелия 1493700 4299440 0.35 3 064 534 0.49
Республика Коми 49675500 3384712 14.68 1 891 925 26.26
Республика Саха 6849100 19319707 0.35 17 596 635 0.39
Республика Тыва 217900 7456788 0.03 6 865 907 0.03
Архангельская область 4828500 9560281 0.51 7 779 628 0.62
Камчатская область 3244700 11182183 0.29 10 580 713 0.31
Магаданская область 835800 4557597 0.18 4 046 979 0.21
Мурманская область 8675900 8924975 0.97 7 727 296 1.12
Сахалинская область 16871000 3258865 5.18 2 376 345 7.10
Корякский а о 565900 6503573 0.09 6 380 157 0.09
Ненецкий а о 24883200 162573 153.06 88 718 280.48
Ханты-Мансийский а о 752568800 2921106 257.63 899 725 836.44
Чукотский а о -191700 10715833 -0.02 10 501 008 -0.02
Ямало-Ненецкий а о 218020600 1339846 162.72 336 000 648.87
Всего 1088538900 89288038 12.19 75 836 131 14.35
Субъекты РФ, частично отнесенные к северным районам
Республика Алтай 2042400 5484021 0.37 4 980 518 0.41
Республика Бурятия 4448900 12304864 0.36 10 896 519 0.41
Красноярский край 42152500 14700194 2.87 10 518 586 4.01
Пермский край 60058800 7482547 8.03 5 061 685 11.87
Приморский край 10666700 12278154 0.87 9 819 956 1.09
Хабаровский край 11499600 7928695 1.45 5 535 740 2.08
Амурская область 2605100 10393412 0.25 8 541 631 0.30
Иркутская область 16163400 9184478 1.76 6 398 121 2.53
Томская область 37128600 4675644 7.94 3 390 762 10.95
Тюменская область -12968200 3025025 -4.29 1 493 281 -8.68
Читинская область 3256900 8840758 0.37 7 601 367 0.43
Всего 177054700 96297792 1.84 74 238 166 2.38
Всего по северным терр. 1265593700 185585830 6.82 150 074 298 8.43
Всего по России 3342600000 686539690 4.87 545 398 618 6.13
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За этот же период из федерального бюджета поступило в доходы 
региональных бюджетов северных субъектов Российской Федерации всех видов 
платежей на сумму 185585 млн. рублей. Т.е. объем поступлений из северных 
регионов в федеральный бюджет почти в 7 раз превысил объем поступлений в 
эти регионы из федерального бюджета. В целом по всем субъектам Российской 
Федерации этот показатель почти в полтора раза ниже (4.8). 

У 10 северных регионов объемы поступлений налогов и сборов с их 
территорий в федеральный бюджет превысили объемы поступлений в их бюджеты 
из федерального бюджета. Если из сумм поступлений из федерального бюджета 
исключить средства Фонда компенсаций, которые предоставляются субъектам 
Российской Федерации на реализацию федеральных полномочий, то число 
таких регионов увеличивается до 12. Таким образом, эти данные показывают, 
что 12 северных субъектов Российской Федерации из 25 являются фактическими 
«донорами» федерального бюджета, а Север в целом не является затратным для 
федерального бюджета. 

Это подтверждается еще и тем, что если из расчетов исключить показатели 
основных нефтегазодобывающих регионов — Томской и Тюменской областей, 
Ненецкого, Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого автономных округов, 
Республики Коми, то и в этом случае поступления в федеральный бюджет из 
остальных северных территорий превышают объемы поступлений в их бюджеты из 
федерального бюджета.

В структуре расходов консолидированных бюджетов северных субъектов 
Российской Федерации в целом (Таблица 7) наибольшую долю, как и прошлые 
годы, занимают расходы на образование — 23.72 % (в 2006 году — 23.74 %). 
Расходы на образование занимают первое место в 21 из 25 северных регионах. В 
Магаданской области, Чукотском и особенно Корякском АО (60.2 %) наибольшая 
доля расходов направляется на жилищно-коммунальное хозяйство, в Тюменской 
области — на национальную экономику.

Таблица 7

Доли основных видов расходов в общем объеме расходов 
консолидированных бюджетов северных субъектов РФ в 2007 году (%)
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Субъекты Российской Федерации, полностью отнесенные к северным территориям
Республика Карелия 7.37 5.24 16.57 6.24 0.04 26.62 4.56 17.43 13.75 3.28
Республика Коми 10.22 5.27 14.75 7.94 0.12 26.70 3.55 16.79 11.39 3.50
Респ. Саха (Якутия) 8.97 4.36 14.66 13.40 0.88 29.80 4.23 13.49 6.71 1.42
Республика Тыва 9.01 3.84 11.59 5.40 0.03 35.74 3.80 18.77 10.39 1.43
Архангельская обл. 6.40 4.86 16.54 13.80 0.48 26.48 3.02 15.48 11.50 1.64
Камчатская область 10.94 4.20 10.38 19.07 0.35 25.40 3.04 12.81 12.16 1.06
Магаданская область 8.67 4.61 11.26 25.29 0.01 20.63 4.28 17.47 6.72 2.65
Мурманская область 7.45 4.75 16.09 13.87 0.14 24.57 2.82 16.04 11.62 2.44
Сахалинская область 8.63 4.78 16.10 18.47 0.05 19.66 3.12 17.31 9.45 1.65
Корякский АО 10.47 1.76 4.85 60.19 0.00 9.68 1.64 7.13 2.63 5.97
Ненецкий АО 12.77 2.25 11.97 19.96 0.09 21.90 5.44 11.62 8.04 0.05
Ханты-Манс. АО 5.09 5.80 13.10 16.50 0.79 24.59 3.99 21.75 8.34 8.95
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Чукотский АО 14.67 2.46 18.12 21.10 0.09 18.79 3.96 9.54 2.32 4.75
Ямало-Ненецкий АО 11.80 5.27 8.75 19.50 0.19 22.03 4.82 13.85 9.05 2.37
Всего 8.30 4.94 13.41 16.18 0.43 24.66 3.89 16.74 9.08 2.71
Субъекты Российской Федерации, частично отнесенные к северным территориям
Республика Алтай 8.70 3.72 15.13 7.94 0.14 31.10 6.28 16.07 8.18 1.91
Республика Бурятия 9.48 3.98 12.54 7.41 0.59 28.14 5.58 16.99 13.39 5.12
Красноярский край 10.08 5.02 14.26 12.74 0.18 23.76 3.73 14.02 11.09 2.13
Пермский край 6.46 4.83 16.55 10.52 0.13 27.35 3.05 18.23 10.73 6.07
Приморский край 10.45 7.48 12.23 12.39 0.07 20.81 2.56 15.85 12.09 -0.03
Хабаровский край 5.59 5.45 12.31 14.60 0.75 24.69 3.73 21.35 11.58 2.10
Амурская область 9.22 5.35 20.31 7.30 0.11 24.49 2.60 15.17 13.34 1.87
Иркутская область 8.38 5.07 10.55 12.47 0.17 28.37 3.03 18.19 11.89 2.62
Томская область 10.85 4.50 15.15 13.59 0.27 24.93 2.70 13.54 11.85 1.75
Тюменская область 3.67 2.37 45.95 11.29 0.45 13.13 3.69 12.11 5.59 1.59
Читинская область 8.63 5.01 10.62 9.39 0.22 30.02 3.52 21.26 9.75 2.77
Всего 7.65 4.60 20.70 11.60 0.29 22.92 3.47 15.80 10.22 2.58
Всего по сев. терр. 7.95 4.75 17.35 13.70 0.36 23.72 3.66 16.23 9.70 2.53
Всего по России 7.18 4.11 17.88 16.62 0.38 21.38 3.63 15.68 10.61 3.28

В целом по северным регионам на втором месте по объему бюджетных 
расходов находятся, как и в 2005 и 2006 годах, расходы на национальную 
экономику — 17.3 %, затем расходы на здравоохранение и спорт –– 16.2 %, на 
жилищно-коммунальное хозяйство — 13.7 %. 

Структура расходов консолидированных бюджетов большинства северных 
регионов в основном соответствует структуре расходов субъектов Российской 
Федерации в целом.
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ИНФОРМАЦИЯ АДМИНИСТРАЦИИ 
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Информация о темпах роста налоговых 
доходов консолидированного бюджета 
Томской области за период 2005-2007 гг.

Данная информация подготовлена расчетным путем с использованием 
отчетных данных Управления ФНС РФ по Томской области и Департамента финансов 
Томской области по исполнению областного и консолидированного бюджета 
Томской области.

Проведенный анализ показывает, что в 2006 году по сравнению с 2005 
годом темп роста налоговых доходов консолидированного бюджета Томской 
области составил 117.5 %, в 2007 году по сравнению с 2006 годом — 103.8 %. 
Без учета вида экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых», темп 
роста налоговых доходов в 2006 году по консолидированному бюджету области 
сложился 124.8 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, а в 2007 
году — 128.7 %.

Помимо показателей темпов роста поступления налоговых доходов 
в консолидированный бюджет в представленной информации приведены 
показатели темпов роста налоговых доходов областного бюджета по итогам января-
апреля 2008 года в сравнении с соответствующим периодом прошлого года (по 
источникам). Темп роста налоговых доходов областного бюджета за 4 мес. 2008 
года по сравнению с 4 мес. 2007 года составил 133.8 %. Существенный прирост 
наблюдается практически по всем видам налоговых доходов.

Заместитель Губернатора  
Томской области  

Б.С. Мозголин
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ИНИЦИАТИВЫ

Поддержка представительными органами власти 
регионов РФ законодательных инициатив  
и обращений Государственной Думы Томской области 
(период 2005-2008)

Всего поступило откликов на законодательные инициативы и обращения 
принятые ГДТО в период 2005-май 2008 гг. — 1528 шт.

Из них: 623 положительных и 13 отрицательных заключений на 
законодательные инициативы ГДТО, 871 положительное и 1 отрицательное 
заключение на обращения ГДТО.

Заключения не всегда оформляются должным образом. В некоторых 
случаях не удается установить, какой орган законодательного собрания рассмотрел 
нашу инициативу — общее собрание, комитет, совет Думы или юридический отдел. 
Иногда документы не содержат ссылок на реквизиты решения ГДТО. В 20 случаях 
не удалось достоверно установить, что именно одобряют или не одобряют наши 
коллеги.
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