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К вопросу о проектах федеральных законов, законодательных инициативах и обращениях субъектов Российской Федерации, 

поступивших в КЗ на 17.07.2012 
 

№ 
п\
п 

 
Проект федерального закона 

(обращение субъекта Российской 
Федерации), входящий номер 

документа 

 
Краткое 
содержание 

 
Инициатор 

законопроекта, 
(обращения) 

 
Проект 
решения 
комитета 

1. № 17453-6 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об аварийно-
спасательных службах и статусе 
спасателей» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 19.06.2012 № 3276/0211-12 

Проект федерального закона “О внесении изменений в Федеральный закон 
“Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей” (далее - проект 
федерального закона) имеет своей целью закрепление на законодательном 
уровне механизма реализации гарантий, установленных в области правовой и 
социальной защиты спасателей и членов их семей, предусмотренных 
Федеральным законом от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ “Об аварийно-
спасательных службах и статусе спасателей” (далее - Федеральный закон). 
Работники военизированных горноспасательных частей МЧС России, 
непосредственно занятые при ликвидации аварий в организациях, ведущих 
горные и другие работы на опасных производственных объектах угольной, 
горнодобывающей, металлургической промышленности и подземного 
строительства, в период их строительства, реконструкции, эксплуатации, 
ликвидации или консервации аттестованы в соответствии с требованиями 
законодательства Российской Федерации на ведение горноспасательных 
работ в подземных условиях, имеют соответствующие права и обязанности 
спасателей. 
Для обеспечения равных условий реализации гарантий установленных 
Федеральным законом лицам, работа которых связана с угрозой их жизни и 
здоровью, проектом федерального закона предлагается предусмотреть в 
пункте 5 статьи 9 Федерального закона утверждение Правительством 
Российской Федерации перечня должностей работников, постоянно 
работающих спасателями в профессиональных аварийно-спасательных 
службах, профессиональных аварийно-спасательных формированиях и 
участвующих в ликвидации чрезвычайных ситуаций. 
Такой подход позволит установить одинаковые гарантии и равные права для 
лиц, работающих в равноценных по своим функциональным обязанностям 
должностях и по одним и тем же профессиям (независимо от 
организационно-правовой формы соответствующих профессиональных 
аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных 
формирований). 
Социально-экономические последствия предлагаемых изменений в 
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Федеральный закон направлены на устранение существующей 
неопределенности в вопросах правовой защиты спасателей в ходе 
осуществления ими своей профессиональной деятельности, связанной с 
повышенным риском для жизни и здоровья. 

2. № 557526-5 «О внесении изменений в 
статьи 1 и 5 Федерального закона «Об 
общих принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 27.06.2012 № 3480/0211-12 

Данный проект федерального закона направлен на приведение к 
единообразию формулировок федерального законодательства, связанных с 
принятием нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации о 
назначения выборов. 
В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 12 июня 2002 года 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации» выборы назначаются 
уполномоченным на то органом или должностным лицом, а в соответствии с 
Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-Ф3 «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» законодательный орган государственной власти субъекта 
Российской Федерации принимает решение о назначении даты выборов, что 
приводит к правовой неопределенности и порождает разногласия при 
подготовке проектов нормативных правовых актов о назначении выборов, так 
как фактически речь идет о разных юридических действиях. В первом случае 
о назначения самих выборов, а во втором - только о назначении даты 
выборов. Практика применения указанных норм показала, что назначение 
выборов и назначение даты выборов не осуществляются в разное время и 
разными нормативными правовыми актами. Следовательно, использование в 
федеральном законодательстве разных формулировок не является 
обоснованным. 
В связи с этим в проекте федерального закона предлагается привести 
терминологию Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» в соответствие с 
терминологией законодательства о выборах. 
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3. № 77883-6 «О внесении изменений в 
статью 14.16 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 27.06.2012 № 3479/0211-12 

В соответствии со статьей 4 Федерального закона 24 июля 1998 года № 124-
ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» одной из 
целей государственной политики в интересах детей является их защита от 
факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, 
психическое, духовное и нравственное развитие. 
Главным условием благополучного социального развития, достижения целей 
Концепции демографической политики Российской Федерации до 2025 года 
(утв. Указом Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 г. № 1351) 
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является реализация мероприятий по формированию здорового образа жизни 
населения, и прежде всего несовершеннолетних, включая искоренение 
пьянства и наркомании. 
Основой благополучия общества в целом на многие годы вперед является 
состояние здоровья молодежи. Несовершеннолетние в возрасте до 18 лет 
должны готовиться к полноценной жизни в обществе. Именно в этот период 
происходит формирование личности, определяющее будущее человека, а 
также общества в целом. Не могут быть оставлены без внимания пугающие 
масштабы потребления несовершеннолетними алкоголя и наркотиков ввиду 
их негативного воздействия на здоровье, а также нравственное развитие 
несовершеннолетнего. Кроме того, находясь в состоянии опьянения, 
несовершеннолетние составляют группу риска и зачастую совершают 
различные правонарушения, либо становятся жертвами правонарушений. 
При этом наблюдается существенный рост производства слабоалкогольных 
напитков и продажи пива. Наблюдается постоянный рост торговых точек, 
продающих алкогольную продукцию. А рост производства и продажи 
алкогольной продукции и пива вызывается ростом их спроса и потребления 
населением, в том числе несовершеннолетними, что приводит к 
непоправимым последствиям. 
Средний возраст злоупотребляющих алкогольными напитками, в основном 
пивом, за последние десять лет снизился с I4 до 11 лет.  
Алкогольные коктейли, согласно последним социологическим опросам, - 
самый покупаемый напиток среди детей от 13 до 17 лет. 
Проблема подросткового алкоголизма в Российской Федерации сегодня 
перестала быть сугубо медицинской или правоохранительной, она достигла 
уровня государственной. Темпы распространения алкоголизма приобрели 
масштабы, непосредственно угрожающие устоям общества и здоровью 
нации. 
В целях сохранения самой уязвимой части населения – детей и подростков 
авторами законопроекта предлагается усиление ответственности за продажу 
несовершеннолетним алкогольной продукции, что, по мнению авторов, 
должно снизить уровень их потребления детьми и подростками. 
Учитывая вышеизложенное, принимая во внимание, что алкоголь 
противопоказан детям и подросткам до 18 лет, представленным 
законопроектом предлагается усилить административную ответственность за 
продажу несовершеннолетним алкогольной продукции в виде значительного 
увеличения размера штрафа. 
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4. № 41694-6 «О внесении изменений в 
статьи 6.16 и 19.7 Кодекса Российской 

Федеральным законом от 18 июля 2009 г. № 177-ФЗ “О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 
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Федерации об административных 
правонарушениях» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 09.07.2012 № 3717/0211-12 

совершенствованием контроля за оборотом прекурсоров наркотических 
средств и психотропных веществ” установлен принцип дифференциации мер 
контроля за оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных 
веществ (далее - прекурсоры) путем разделения данных веществ на 3 
категории в зависимости от степени общественной опасности их 
использования в незаконном обороте - таблицы I, II и III списка IV перечня 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 
подлежащих контролю за оборотом в Российской Федерации (далее - 
перечень). 
Также Федеральным законом от 14 июня 2011 г. № 139-Ф3 “О внесении 
изменений в Федеральный закон “О наркотических средствах и 
психотропных веществах” в связи с совершенствованием контроля за 
оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ” в 
законодательство Российской Федерации введена 4 категория прекурсоров, 
оборот которых запрещен, за исключением их использования в научных и 
учебных целях, экспертной деятельности, а также оперативно-розыскной 
деятельности (список I перечня). 
В то же время действующая редакция статьи 6.16 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП) не 
учитывает принцип дифференциации мер контроля в отношении прекурсоров 
различных категорий и различную степень опасности их использования в 
незаконном обороте, устанавливая одинаковые меры ответственности за 
правонарушения, связанные с их оборотом. 
Одновременно статьей 37 Федерального закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ 
“О наркотических средствах и психотропных веществах” установлены 
требования представления отчетности о деятельности, связанной с оборотом 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. При этом 
меры ответственности, предусмотренные статьей 19.7 КоАП за 
непредставление или несвоевременное представление в государственный 
орган необходимых сведений, а равно представление таких сведений в 
неполном объеме или в искаженном виде, также не имеют дифференциации и 
не отвечают степени опасности соответствующих правонарушений в 
отношении наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров. 
Указанные обстоятельства приводят к формированию различной 
правоприменительной практики в схожих ситуациях. 
В целях обеспечения возможности назначения наказания, адекватного 
тяжести совершенного правонарушения, законопроектом предлагается 
усилить ответственность за нарушение правил оборота прекурсоров, 
внесенных в список  I и таблицу I списка IV перечня, наркотических средств, 

Федерации 
 

 Постановление  
ГДФСРФ от 
03.07.2012  
№ 620-6 ГД 

сведению, 
направить в 
архив 

 



 5 
психотропных веществ и наркосодержащих растений, а также за 
непредставление, несвоевременное представление, представление в неполном 
объеме или в искаженном виде соответствующей отчетности в 
государственный орган. При этом в отношении прекурсоров, внесенных в 
таблицу II списка IV перечня, законопроектом предусматривается оставить 
меры ответственности, установленные статьей 6.16 КоАП в действующей 
редакции, а также смягчить меры ответственности за нарушение правил 
оборота прекурсоров, внесенных в таблицу III перечня. 
Кроме того, Федеральным законом от 18 июля 2009 г. № 177-ФЗ 
индивидуальные предприниматели наделены правом осуществлять 
деятельность, связанную с оборотом прекурсоров, внесенных в список IV 
перечня. 
Однако статья 6.16 КоАП не относит индивидуальных предпринимателей к 
субъектам административной ответственности за нарушение правил оборота 
прекурсоров. В связи с этим в примечании к статье 6.16 КоАП в редакции 
законопроекта предусматривается установить ответственность 
индивидуальных предпринимателей за указанные правонарушения. 

5. № 59320-6 «О внесении изменений в 
статью 35 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» и 
статью 23 Федерального закона «Об 
общих принципах организации 
местного самоуправления в 
Российской Федерации» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 09.07.2012 № 3707/0211-12 

Проект федерального закона “О внесении изменений в статью 35 
Федерального закона “Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации” и статью 23 
Федерального закона “Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации” направлен на реализацию 
Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 7 июля 
2011 года № 15-П. 
В соответствии с указанным Постановлением Конституционного суда 
Российской Федерации положения части 3 статьи 23 Федерального закона 
“Об общих принципах организации местного самоуправления Российской 
Федерации” признаны не соответствующими Конституции Российской 
Федерации в той мере, в какой этими положениями допускается возможность 
применения пропорциональной избирательной системы на выборах в 
представительные органы сельских поселений с малочисленным населением 
и малым числом депутатов и создается риск искажения воли избирателей, а 
федеральному законодателю предписано установить обязательные для учета 
в законодательстве субъектов Российской Федерации критерии допустимости 
использования пропорциональной избирательной системы (в том числе как 
элемента смешанной избирательной системы) на выборах в 
представительные органы поселений исходя из числа распределяемых 
мандатов. 
Согласно законопроекту предлагается установить, что выборы депутатов 
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 6 
представительных органов поселений и городских округов, установленная 
численность которых составляет менее 15 депутатов, а также 
представительных органов малочисленных городских и сельских поселений, 
численность населения которых составляет менее 3 тысяч человек, будут 
проводиться по одномандатным и (или) многомандатным избирательным 
округам. Это позволит обеспечить соответствие результатов муниципальных 
выборов в малочисленных поселениях, численность населения которых 
составляет менее 3 тысяч человек (в целом по России - 12% городских и 73% 
сельских поселений), реальным предпочтениям избирателей с адекватным 
отражением интересов социальных групп (в том числе не связанных с 
политическими партиями), образующих местное сообщество. 
Вместе с тем поселения, не относящиеся к малочисленным (численность 
населения которых составляет не менее 3 тысяч человек), не лишаются 
возможности использовать на муниципальных выборах пропорциональную 
избирательную систему (в том числе как компонент смешанной 
избирательной системы) при условии, что общее число избираемых 
депутатов составит не ниже 15 человек, позволяющее, исходя из экспертных 
оценок, снизить возможность искажения воли избирателей при 
распределении мандатов до приемлемого уровня. В частности, городские и 
сельские поселения, численность населения которых составляет от 3 до 10 
тысяч человек (42% городских и 12% сельских поселений) и городские 
округа, численность населения которых составляет менее 10 тысяч человёк 
(6% городских округов), установившие общее число депутатов на 
минимально допустимом уровне в 10 человек, смогут использовать 
пропорциональную избирательную систему при условии, что общая 
численность избираемых депутатов будет увеличена еще на 5 человек. 
Предполагается также установить, что в муниципальных образованиях всех 
видов, использующих при проведении выборов пропорциональную 
избирательную систему (в том числе как компонент смешанной 
избирательной системы) общее число мандатов, распределяемых между 
списками кандидатов, не должно быть менее 10. Это позволит 
минимизировать возможное искажение воли избирателей, связанное с 
потерей или фактической передачей голосов между списками кандидатов, 
допущенными к распределению мандатов, практически неизбежное при 
распределении малого числа мандатов между списками кандидатов. 
Указанные положения предлагается закрепить во взаимосвязанных 
изменениях, вносимых в федеральные законы “Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федераций” и “Об общих принципах организации местного самоуправления 
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в Российской Федерации”, обеспечив их применение к правоотношениям, 
связанным с муниципальными выборами, которые будут назначены после 
вступления соответствующих изменений в силу. 

6. № 24001-6 «О внесении изменения в 
статью 20.4 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 09.07.2012 № 3703/0211-12 

Законопроект направлен на усиление административной ответственности для 
юридических лиц за нарушения правил пожарной безопасности, повлекшие 
по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью, смерть одного 
человека, двух и более лиц. 
В статье 20.4 КоАП отсутствует квалифицированный состав, 
предусматривающий повышенную административную ответственность 
юридического лица за нарушения правил пожарной безопасности в случае 
наступления последствий в виде тяжкого вреда здоровью или гибели людей. 
Часть б ст. 20.4 Кодекса об административных правонарушениях 
устанавливает административную ответственность только за нарушение 
требований пожарной безопасности, повлекшее возникновение пожара и 
уничтожение или повреждение чужого имущества либо причинение легкого 
или средней тяжести вреда здоровью человека в виде административного 
штрафа для граждан, должностных лиц и юридических лиц. Статья 219 
Уголовного кодекса устанавливает уголовную ответственность за нарушения 
правил пожарной безопасности, повлекшие по неосторожности причинение 
тяжкого вреда здоровью, смерть одного, двух и более лиц, но только для 
физических лиц. 
В результате при нарушении юридическим лицом правил пожарной 
безопасности, повлекших по неосторожности тяжкий вред здоровью, смерть 
одного человека, либо двух и более лиц, административная ответственность 
юридического лица будет наступать по общему составу одной из частей 
статьи 20.4 КоАП, что не соответствует принципам соразмерности 
административного наказания. 
Максимальный размер штрафа как меры административной ответственности 
юридического лица в случае причинения тяжкого вреда здоровью или гибели 
людей может составлять от 100 тысяч (ч. 7 ст. 20.4), 150 тысяч рублей (ч.8 ст. 
20.4), двухсот (ч. 1,3 и 4 ст. 20.4) четырехсот (ч. 5 ст. 20.4), до 500 тысяч 
рублей (ч. 2 ст.20.4). Размер штрафа для юридических лиц по 5 из 8 частей 
статьи 20.4 сопоставим с размером штрафа как меры уголовной 
ответственности для физического лица за нарушение правил пожарной 
безопасности, повлекшим причинение тяжкого вреда здоровью человека (ч. 1 
ст. 219 Уголовного кодекса) – 80 тысяч рублей. 
С учетом повышенной общественной опасности нарушений юридическими 
лицами правил пожарной безопасности в ситуациях, повлекших гибель 
людей, необходимо ввести квалифицированный состав административного 
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 8 
правонарушения, (часть 6.1 ст. 20.4 КоАП, предусматривающая штраф от 400 
тысяч до 1 миллиона рублей), устанавливающий административную 
ответственность для юридических лиц в случае причинения тяжкого вреда 
здоровью, гибели одного человека, двух и более лиц вследствие нарушения 
правил пожарной безопасности. 

7. № 39291-6 «О внесении изменения в 
статью 7.24 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 09.07.2012 № 3711/0211-12 

В настоящее время требуется внесение изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях в части установления 
административной ответственности за нарушение порядка распоряжения 
объектом нежилого фонда, находящимся в собственности субъекта 
Российской Федерации либо муниципальной собственности, и использования 
указанных объектов. 
Такие нарушения выявляются повсеместно в субъектах Российской 
Федерации. Вместе с тем, в Кодексе Российской Федерации об 
административных правонарушениях (статья 7.24) установлена 
ответственность только в отношении объектов нежилого фонда, находящихся 
в федеральной собственности. 
В связи с этим субъекты Российской Федерации своими законами 
самостоятельно устанавливают административную ответственность за 
нарушение порядка распоряжения объектом нежилого фонда, находящимся в 
собственности конкретного субъекта Российской Федерации либо 
муниципального образования, и использования указанных объектов (на 
сегодняшний день более 40 субъектов Российской Федерации). При этом 
учитываются полномочия, предоставленные Конституцией Российской 
Федерации по вопросам совместного ведения, Федеральным законом “Об 
общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации” в части управления и распоряжения имуществом, находящимся в 
собственности субъекта Российской Федерации, а также полномочия органов 
местного самоуправления по владению, пользованию и распоряжению 
муниципальным имуществом, предусмотренные в Федеральном законе “Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации”. 
В то же время в силу статьи 1.3 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях к ведению Российской Федерации в 
области законодательства об административных правонарушениях относится 
установление административной ответственности по вопросам, имеющим 
федеральное значение, в том числе административной ответственности за 
нарушение правил и норм, предусмотренных федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
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С учетом данной нормы Верховный Суд Российской Федерации в 
Определении от 9 июля 2010 года № 57-Г10-6 указал, что, поскольку 
использование гражданами и юридическими лицами объектов нежилого 
фонда, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации и 
муниципальных образований, осуществляется в соответствии и с 
требованиями, предъявляемыми федеральным законодательством, то 
административная ответственность за нарушения в данной сфере может быть 
установлена на федеральном уровне. 
При таких обстоятельствах требуется совершенствование действующего 
административного законодательства, а именно введение специальной 
нормы, что обусловлено прежде всего необходимостью более эффективного 
пресечения противоправных действий при использовании имущества, 
находящегося в собственности субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований, и предупреждения совершения новых 
правонарушений. 

8. № 18173-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 09.07.2012 № 3702/0211-12 

Часть 4 статьи 12.15 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях, в которую предлагается внести изменения данным 
законопроектом, в действующей редакции предусматривает наказание за 
выезд в нарушение Правил дорожного движения на полосу, предназначенную 
для встречного движения, либо на трамвайные пути встречного направления, 
за исключением случаев, предусмотренных частью 3 данной статьи, в виде 
лишения права управления транспортными средствами сроком от четырех до 
шести месяцев (а в случае фиксации данного правонарушения работающими 
в автоматическом режиме специальными техническими средствами - в виде 
наложения административного штрафа в размере пяти тысяч рублей). 
Таким образом, законодателем за указанное правонарушение предусмотрено 
безальтернативное наказание в виде лишения права управления 
транспортными средствами в случае фиксации и оформления 
правонарушения сотрудниками Госавтоинспекции. 
Однако на практике подобное нарушение не всегда отличается высокой 
степенью общественной опасности, при этом наказываются одинаково как 
водители, совершившие данное правонарушение впервые, не создав 
аварийной ситуации и нарушив требования дорожной разметки в местах, где 
встречное движение крайне редкое либо отсутствует вовсе, так и те водители, 
которые неоднократно совершают подобное деяние на дорогах с 
интенсивным движением, подвергал опасности жизни и здоровье других 
участников дорожного движения. 
Таким образом, лица, не являющиеся злостными нарушителями Правил 
дорожного движения и совершившие рассматриваемое правонарушение 
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впервые в силу различных объективных и субъективных причин по степени 
ответственности фактически приравнены к злостным нарушителям, 
неоднократно допускающим подобное нарушение. 
Кроме того, данная ситуация является предпосылкой для коррупционной 
составляющей. 
В связи с изложенным, представляется целесообразной дифференциация 
наказания за данное нарушение в зависимости от количества 
правонарушений, совершенных виновным, предусмотрев наказание в виде 
штрафа в размере четырех тысяч рублей в случае совершения ими указанного 
нарушения впервые, и лишения права управления транспортными средствами 
в случае повторного совершения указанными лицами данного 
правонарушения. 
Аналогичные изменения предлагается внести также и в статью 12.16 Кодекса 
Российской Федерация об административных правонарушениях, часть 3 
которой предусматривает наказание за движение во встречном направлении 
по дороге с односторонним движением в виде административного штрафа в 
размере пяти тысяч рублей или лишение права управления транспортными 
средствами на срок от четырех до шести месяцев. 
По изложенным выше мотивам предлагается предусмотреть наказание 
исключительно в виде административного штрафа при первичном 
совершении указанного правонарушения, и в виде лишения права управления 
транспортными средствами - в случае повторного совершения указанного 
деяния. 

9. № 66075-6 «О внесении изменения в 
статью 4.5. Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (в части уточнения 
отдельного положения статьи)  
Вх. от 18.06.2012 № 3234/0212-12 

Законопроект разработан в целях установления срока давности привлечения к 
административной ответственности за правонарушения в сфере 
природопользования равным сроку давности привлечения к 
административной ответственности за правонарушения в области охраны 
окружающей ср еды. 
Сложившаяся в 2011 году судебная практика применения Арбитражным 
судом Республики Карелия и Тринадцатым арбитражным апелляционным 
судом части 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях значительно затрудняет возможность 
привлечения к административной ответственности лиц, нарушающих 
правила заготовки древесины. 
Данная судебная практика вызвана неоднозначной терминологией Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях, 
допускающей различное толкование его отдельных статей. 
Лица, виновные в нарушении правил использования лесов, в том числе в 
нарушении правил заготовки древесины, привлекаются к административной 
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ответственности по статье 8.25 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, содержащейся в главе 
«Административные правонарушения в области охраны окружающей среды и 
природопользования».  
Административные правонарушения, предусмотренные указанной статьей 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по 
мнению Арбитражного суда Республики Карелия, относятся к 
административным правонарушениям в сфере природопользования. 
Ввиду этого Арбитражным судом Республики Карелия, Тринадцатым 
арбитражным апелляционным судом в делах № А26-1403/2011, А26- 
618/2011 и некоторых других применен срок давности привлечения к 
административной ответственности равный двум месяцам, поскольку 
годичный срок давности привлечения к административной ответственности, 
установленный частью 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, предусмотрен за нарушения 
законодательства Российской Федерации об охране окружающей среды. 
Двухмесячный срок давности привлечения к административной 
ответственности является недостаточным для полного и всестороннего 
установления всех обстоятельств по делу об административном 
правонарушении и, соответственно, для соблюдения процедуры привлечения 
к административной ответственности. 

 
 

10. № 66349-6 «О внесении изменения в 
статью 8.2 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (об усилении 
ответственности за нарушение 
экологических и санитарно-
эпидемиологических требований при 
обращении с отходами производства)  
Вх. от 18.06.2012 № 3243/0212-12 

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 8.2 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях» 
предусматривает повышение размеров административных штрафов за 
несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований 
при сборе, накоплении, использовании, обезвреживании, транспортировании, 
размещении и ином обращении с отходами производства и потребления или 
иными опасными веществами. 
Как показывает практика, в последнее время наблюдается рост указанных 
правонарушений на территории большинства субъектов Российской 
Федерации. Причины данного обстоятельства могут быть различных, в том 
числе низкая эффективность привлечения к ответственности и 
незначительные размеры налагаемых штрафов. 
Подтверждение тому недавнее чрезвычайное происшествие, произошедшее 
на территории Балезинского района Удмуртской Республики (завоз и слив 
токсичных химических реагентов). Были выгружены три железнодорожные 
цистерны из ОАО «Химпром» города Новочебоксарска Чувашской 
Республики с четырёххлористым углеродом в битумное хранилище, 
расположенное на территории заброшенного завода военных дорожников в 
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двух километрах от посёлка Балезино. 
Предложенные изменения повысят ответственность граждан, 
предпринимателей, должностных и юридических лиц при обращении с 
отходами производства и потребления или иными опасными веществами. 

11. № 66085-6 «О внесении изменения в 
статью 14.1 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (об установлении 
ответственности за осуществление 
предпринимательской деятельности по 
реализации спиртосодержащей 
жидкости без государственной 
регистрации)  
Вх. от 18.06.2012 № 3238/0212-12 

 

Данный законопроект разработан с целью устранения имеющегося пробела в 
действующем законодательстве об административных правонарушениях, 
связанного с отсутствием установленной для граждан ответственности за 
реализацию спиртосодержащей жидкости. 
Действующей редакцией Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях предусмотрена ответственность за 
нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготавливаемых на 
его основе только для должностных лиц. 
В настоящее время осуществление гражданами деятельности по реализации 
спиртосодержащей жидкости получило широкое распространение в 
большинстве регионов Российской Федерации. 
Настоящим законопроектом предлагается установить ответственность за 
осуществление предпринимательской, то есть самостоятельной, 
осуществляемой на свой риск деятельности, направленной на 
систематическое получение прибыли по реализации спиртосодержащей 
жидкости без государственной регистрации в качестве индивидуального 
предпринимателя или без государственной регистрации в качестве 
юридического лица. 
Кроме того, в связи с тем, что на практике имеет место деятельность по 
реализации не только этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции, но и суррогатов, изготовленных из различных видов спиртов, 
законопроектом предлагается для целей применения данной нормы 
установить понятие «спиртосодержащая жидкость», включающее в себя как 
пищевую, так и непищевую жидкость с содержанием спирта (различных 
видов спиртов) более 1,5 процента объема готовой продукция. 
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12. № 29960-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
(в части усиления административной 
ответственности за административные 
правонарушения, предусмотренные 
статьями 6.11 и 6.12 Кодекса 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях)  

Проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях» подготовлен в связи с 
обращением Санкт-Петербургской общественной организации «Городское 
казачье общество «Казачья дружина» на имя Главы Чеченской Республики 
Р.А. Кадырова с предложением обратиться в Государственную Думу 
Федерального Собрания. Российской Федерации с законодательной 
инициативой о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях в части увеличения ответственности за 
административные правонарушения, предусмотренные статьями 6.11 и 6.12 
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Вх. от 21.06.2012 № 3362/0212-12 названного кодекса. 

В феврале 2011 года казаки СПб ОО «ГКО «Казачья дружина» обратились к 
органам законодательной и исполнительной власти г. Санкт-Петербурга с 
предложением принять меры по возрождению высокой нравственности 
общества. Однако поднятый ими вопрос остался без внимания, в связи с чем 
было направлено обращение на имя Главы Чеченской Республики с просьбой 
инициировать внесение изменений в статьи 6.11 и 6.12 КоАП РФ в части 
увеличения административной ответственности. 
Актуальность этой проблемы связана с падением морали и нравственности в 
обществе. 
Возрождение традиций семейно-брачных отношений, повышение статуса 
семьи, противодействие антиобщественным явлениям и человеческим 
порокам является главной задачей всего российского общества. 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

13. № 66109-6 «О внесении изменений в 
Федеральный конституционный закон 
от 26.02.1997 года № 1-ФЗ «Об 
уполномоченном по правам человека в 
Российской Федерации» (о наделении 
Уполномоченного контрольными 
правомочиями, а также в части 
уточнения перечня оснований отказа в 
принятии жалобы к рассмотрению) 
Вх. от 27.06.2012 № 3486/0212-12 

. 

Провозгласив приоритет прав и свобод человека и гражданина, государство 
приняло на себя обязанность признавать, соблюдать и защищать права и 
свободы человека и гражданина, ограждать их от любого незаконного 
вмешательства или ограничения (статья 2 Конституции Российской 
Федерации). 
Для обеспечения государственной защиты прав и свобод человека созданы 
институты, способствующие реализации их прав - система судебных и 
правоохранительных органов. 
Дополнительной гарантией, обеспечивающей государственную защиту прав 
личности, стало создание института Уполномоченного по правам человека. 
Несмотря на это, в стране, в основном из-за формального отношения к 
разрешению поднимаемых в обращениях граждан вопросов, идет 
немыслимый бумажный круговорот. 
Так, в течение пятого созыва в Государственную Думу поступило около 300 
тысяч письменных обращений и принято в приемной около 45 тысяч 
граждан, которые разосланы в различные органы государственной власти, 
органы местного самоуправления, должностным лицам. 
Все это свидетельствует о пробелах в выполнении государством взятых на 
себя обязательств по защите прав человека и гражданина, провозглашенных 
Конституцией Российской Федерации. 
Как следует из отчета Уполномоченного за 2011 год, содержание его 
сводится к анализу обращений по видам поставленных в них вопросов, а 
также направления отдельных обращений в суды, надзорные инстанции. 
Комплексной проверки и анализа состояния работы с обращениями граждан в 
том или ином государственном органе, органе местного самоуправления, 
организации не проводится, что является одной из причин потока обращений 
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в Государственную Думу, к Уполномоченному и в правоохранительные 
органы. 
Судьи и прокуроры Российской Федерации представляют органы 
государственной власти и наделены властными полномочиями. Осуществляя 
свою деятельность по защите прав и свобод человека, они также могут 
оказаться в качестве субъектов, нарушивших своими решениями или 
действиями (бездействием) права человека. 
Поскольку Уполномоченный не наделен властными полномочиями, что 
исключает возможность самому быть нарушителем, дополнение статьи 15 
рассматриваемого закона абзацем о проведении им указанных проверок 
усилит его роль и значимость при защите прав и свобод человека и 
гражданина в Российской Федерации, а также повысит ответственность 
должностных лиц за состоянием работы с обращениями граждан. 
В связи с этим в часть 1 статьи 20, вместо предоставленного 
Уполномоченному законом права, а не обязанности, принять жалобу, 
вносится поправка, связанная с обязанностью принимать жалобы граждан. 
Наряду с этим предусмотрен исчерпывающий перечень условий, при которых 
Уполномоченный может отказать в принятии жалобы к рассмотрению. 

14. № 73928-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
(об усилении ответственности за 
нарушение правил движения по 
автомагистрали)  
Вх. от 27.06.2012 № 3487/0212-12 

 

В настоящее время на дорогах Российской Федерации сложилась сложная 
дорожная обстановка. Существенная часть дорожного фонда составляют 
дороги, имеющие по одной полосе в каждом направлении. Непростая 
дорожная обстановка складывается и в части объезда препятствий, объезда 
тихоходных транспортных средств, транспортных средств, перевозящих 
крупногабаритный груз, или транспортных средств, двигающихся со 
скоростью, не превышающей тридцати километров в час. Эта категория 
транспортных средств существенно затрудняет движение других участников, 
приводит к заторам на дорогах, тормозит транспортный поток и, зачастую, 
ведет к транспортному коллапсу. Еще больше усугубляют ситуацию 
водители тихоходных транспортных средств, которые не осознают, что 
своими действиями они фактически перекрывают дорогу, существенно 
затрудняя проезд другим участникам дорожного движения. 
Действующая редакция Правил Дорожного движения содержит пункт 11.6 
следующего содержания: «В случае если вне населенных пунктов обгон или 
опережение тихоходного транспортного средства, транспортного средства, 
перевозящего крупногабаритный груз, или транспортного средства, 
двигающегося со скоростью, не превышающей 30 км/ч, затруднены, водитель 
такого транспортного средства должен принять как можно правее, а при 
необходимости остановиться, чтобы пропустить следующие за ним 
транспортные средства». Однако в настоящее время ответственность за 
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невыполнение данной нормы в законодательстве отсутствует. 
Правоприменительная практика ряда стран западной и центральной Европы 
показывала, что применение наказания для водителей тихоходных 
транспортных средств, не уступающих дорогу другим участникам дорожного 
движения оправдала себя, как мера, улучшающая дорожную обстановку и 
сделала поездки безопаснее и комфортнее. 
Вышеизложенный законопроект предлагает внести в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях изменения, 
предусматривающие наказания за подобные правонарушения. 
Принятие данного федерального закона будет способствовать улучшению 
дорожной обстановки, а также будет способствовать совершенствованию 
административного законодательства. 

15. № 101510-6 «О порядке формирования 
Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации»  
Вх. от 05.07.2012 № 3641/0212-12 

Проект федерального закона «О порядке формирования Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации» (далее - законопроект) 
направлен на реализацию идеи о формировании Совета Федерации на основе 
волеизъявления избирателей субъектов Российской Федерации. При этом 
обеспечивается соблюдение конституционных положений, согласно которым 
в Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта 
Российской Федерации: по одному от представительного и исполнительного 
органов государственной власти (часть 2 статьи 95 Конституции Российской 
Федерации). 
Устанавливается, что Совет Федерации формируется и структурируется по 
непартийному принципу. 
Законопроектом предусматривается, что кандидатом для наделения 
полномочиями члена Совета Федерации может быть гражданин Российской 
Федерации, обладающий безупречной репутацией и постоянно 
проживающий на территории соответствующего субъекта Российской 
Федерации в течение пяти лет, предшествующих выдвижению. В то же время 
предлагается исключить требование о постоянном проживании кандидата на 
территории субъекта Российской Федерации в отношении лиц, которые на 
день голосования на выборах соответствующих органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации являются членами Совета 
Федерации или депутатами Государственной Думы. 
Законопроектом устанавливаются две различные процедуры наделения 
полномочиями члена Совета Федерации - представителя от законодательного 
(представительного) органа и члена Совета Федерации - представителя от 
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации. 
Законопроектом предусматривается в основном сохранить действующий 
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ныне порядок наделения полномочиями члена Совета Федерации - 
представителя от законодательного (представительного) органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации. Решение о 
наделении полномочиями члена Совета Федерации принимается 
большинством голосов от общего числа депутатов законодательного 
(представительного) органа в течение одного месяца со дня первого 
заседания данного органа нового созыва. Представителем в Совете 
Федерации от законодательного (представительного) органа может быть 
только депутат этого органа. 
Согласно законопроекту предполагается установить следующий порядок 
наделения полномочиями члена Совета Федерации - представителя от 
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации. При проведении выборов высшего должностного лица 
(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) 
субъекта Федерации каждый кандидат на данную должность представляет в 
соответствующую избирательную комиссию три кандидатуры, одна из 
которых в случае избрания представившего ее кандидата будет наделена 
полномочиями члена Совета Федерации - представителя от исполнительного 
органа власти субъекта Федерации. Решение о наделении полномочиями 
соответствующего члена Совета Федерации вновь избранное высшее 
должностное лицо субъекта Федерации должно принять не позднее чем на 
следующий день после дня вступления в должность, оформив его 
соответствующим указом (постановлением). 
Законопроектом исключается возможность досрочного прекращения 
полномочий члена Совета Федерации по инициативе губернатора или 
законодательного органа субъекта Федерации. Предусматривается, что для 
досрочного прекращения полномочий члена Совета Федерации останутся те 
же основания, что и для досрочного прекращения полномочий депутата 
Государственной Думы (личное заявление и др.). В связи с этим 
одновременно предлагается также принять федеральный закон, вносящий 
соответствующие изменения в статью 4 Федерального закона «О статусе 
члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации». 
Введение нового порядка формирования Совета Федерации предполагается с 
1 января 2013 г. При этом устанавливается, что член Совета Федерации, 
избранный (назначенный) до вступления в силу данного Федерального 
закона, продолжает исполнять свои полномочия до наделения полномочиями 
нового члена Совета Федерации - представителя от соответствующего органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке, 
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определенном новым федеральным законом. 

16. № 101513-6 «О внесении изменений в 
статью 4 Федерального закона «О 
статусе члена Совета Федерации и 
статусе депутата Государственной 
Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации» (в связи с 
принятием Федерального закона «О 
порядке формирования Совета 
Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации»)  
Вх. от 09.07.2012 № 3694/0212-12 

 

Проект федерального закона «О порядке формирования Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации (далее - законопроект) 
направлен на реализацию идеи о формировании Совета Федерации на основе 
волеизъявления избирателей субъектов Российской Федерации. При этом 
обеспечивается соблюдение конституционных положений, согласно которым 
в Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта 
Российской Федерации: по одному от представительного и исполнительного 
органов государственной власти (часть 2 статьи 95 Конституции Российской 
Федерации). 
Устанавливается, что Совет Федерации формируется и структурируется по 
непартийному принципу. 
Законопроектом предусматривается, что кандидатом для наделения 
полномочиями члена Совета Федерации может быть гражданин Российской 
Федерации, обладающий безупречной репутацией и постоянно 
проживающий на территории соответствующего субъекта Российской 
Федерации в течение пяти лет, предшествующих выдвижению. В то же время 
предлагается исключить требование о постоянном проживании кандидата на 
территории субъекта Российской Федерации в отношении лиц, которые на 
день голосования на выборах соответствующих органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации являются членами Совета 
Федерации или депутатами Государственной Думы. 
Законопроектом устанавливаются две различные процедуры наделения 
полномочиями члена Совета Федерации представителя от законодательного 
(представительного) органа и члена Совета Федерации - представителя от 
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации. 
Законопроектом предусматривается в основном сохранить действующий 
ныне порядок наделения полномочиями члена Совета Федерации - 
представителя от законодательного (представительного) органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации. Решение о 
наделении полномочиями члена Совета Федерации принимается 
большинством голосов от общего числа депутатов законодательного 
(представительного) органа в течение одного месяца со дня первого 
заседания данного органа нового созыва. Представителем в Совете 
Федерации от законодательного (представительного) органа может быть 
только депутат этого органа. 
Согласно законопроекту предполагается установить следующий порядок 
наделения полномочиями члена Совета Федерации - представителя от 
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Российской 
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исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации. При проведении выборов высшего должностного лица 
(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) 
субъекта Федерации каждый кандидат на данную должность представляет в 
соответствующую избирательную комиссию три кандидатуры, одна из 
которых в случае избрания представившего ее кандидата будет наделена 
полномочиями члена Совета Федерации - представителя от исполнительного 
органа власти субъекта Федерации. Решение о наделении полномочиями 
соответствующего члена Совета Федерации вновь избранное высшее 
должностное лицо субъекта Федерации должно принять не позднее чем на 
следующий день после дня вступления в должность, оформив его 
соответствующим указом (постановлением). 
Законопроектом исключается возможность досрочного прекращения 
полномочий члена Совета Федерации по инициативе губернатора или 
законодательного органа субъекта Федерации. Предусматривается, что для 
досрочного прекращения полномочий члена Совета Федерации останутся те 
же основания, что и для досрочного прекращения полномочий депутата 
Государственной Думы (личное заявление и др.). В связи с этим 
одновременно предлагается также принять федеральный закон, вносящий 
соответствующие изменения в статью 4 Федерального закона «О статусе 
члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации». 
Введение нового порядка формирования Совета Федерации предполагается с 
1 января 2013 г. При этом устанавливается, что член Совета Федерации, 
избранный (назначенный) до вступления в силу данного Федерального 
закона, продолжает исполнять свои полномочия до наделения полномочиями 
нового члена Совета Федерации - представителя от соответствующего органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке, 
определенном новым федеральным законом. 

17. № 74717-6 «О внесении изменений в 
статью 30 Федерального закона от 12 
июня 2002 года № 67-ФЗ «Об 
основных гарантиях избирательных 
прав на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» и 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (по вопросу 
гласности в деятельности 
избирательных комиссий)  

Данный законопроект направлен на уточнение прав и обязанностей членов 
Совета Федерации, депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации, депутатов законодательных 
(представительных) органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, депутатов представительных органов местного самоуправления в 
части, касающейся посещения перечисленными лицами всех заседаний 
избирательных комиссий всех уровней, а также присутствия при подсчете 
голосов избирателей, участников референдума и осуществлении комиссиями 
всех уровней работы со списками избирателей участников референдума, с 
бюллетенями, открепительными удостоверениями, протоколами об итогах. 

Депутат 
Государственной 
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Д.Г.Гудков 
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Вх. от 05.07.2012 № 3637/0212-12 В соответствии с действующим избирательным законодательством принцип 

гласности - один из основных принципов в деятельности комиссий по 
подготовке и проведению выборов, референдумов. Указанный принцип 
должен создавать возможность вести контроль за ходом подготовки и 
проведения выборов. Гарантии соблюдения принципа открытости и 
гласности, общественного контроля за организацией и проведением выборов 
содержатся во всех действующих законах о выборах и референдумах в 
Российской Федерации. 
Федеральный закон «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» в 
ч.2 ст.5 закрепляет право членов Совета Федерации и депутатов 
Государственной Думы беспрепятственно посещать органы государственной 
власти, органы местного самоуправления, присутствовать на заседаниях их 
коллегиальных органов, а также беспрепятственно посещать воинские части, 
организации независимо от форм собственности, полностью или частично 
финансируемые за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта 
Российской Федерации, местного бюджета, либо имеющие льготы по уплате 
налогов и обязательных платежей, либо имеющие в качестве учредителей 
органы государственной власти и (или) органы местного самоуправления. 
Однако в связи с отсутствием прямого указания в законодательстве о 
выборах на право членов Совета Федерации и депутатов всех уровней 
присутствовать в помещениях участковых комиссий и в помещениях для 
голосования, при проведении выборов Президента Российской Федерации в 
2012 году имели место факты запретов нахождения перечисленных лиц при 
указанных мероприятиях, что привело к ограничению в реализации своих 
полномочий лиц, призванных представлять интересы населения. 
Принимая во внимание, что перечисленные лица не имеют права 
осуществлять контроль за ходом подготовки и проведения выборов, 
референдума, деятельностью избирательных комиссий, комиссий 
референдума, в том числе при подсчете голосов, установлении итогов 
голосования, определении результатов выборов, референдума даже в 
качестве наблюдателей или доверенных лиц, считаем, что тем самым 
ущемляются их права, а принцип гласности применяется в усеченном, 
искаженном виде. 
В связи с изложенным, с целью усиления контроля и повышения 
прозрачности избирательного процесса считаем необходимым закрепление 
права присутствия членов Совета Федерации, депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации, депутатов 
законодательных (представительных) органов государственной власти 
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субъектов Российской Федерации, депутатов представительных органов 
местного самоуправления на всех заседаниях избирательных комиссий всех 
уровней, при осуществлении ими работы с документами, в том числе и при 
подсчете голосов, в соответствующих статьях федеральных законов об 
избирательном процессе. 

18. № 98187-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях и 
некоторые законодательные акты 
Российской Федерации» (об 
установлении ответственности за 
нарушение требований к 
функционированию единой 
федеральной автоматизированной 
системы сведений о показе фильмов в 
кинозалах)  
Вх. от 11.07.2012 № 3768/0212-12 

Проект федерального закона “О внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях и некоторые 
законодательные акты Российской Федерации” (далее - законопроект) в 
соответствии с решением Правительственного совета по развитию 
отечественной кинематографии (протокол от 21 ноября 2011 г. № 3) в целях 
обеспечения эффективного функционирования единой федеральной 
автоматизированной системы сведений о показе фильмов в кинозалах, 
исключающего возможность предоставления недостоверной информации. 
В настоящее время в единой федеральной автоматизированной системе 
сведений о показе фильмов в кинозалах зарегистрировано только 26,4 
процента от общего числа демонстраторов фильмов. Регулярно 
предоставляют информацию не более 15 процентов зарегистрированных 
демонстраторов. Выручка от кинопоказа (валовый сбор) только за период с 1 
января 2012 г. по 13 февраля 2012г. по данным оператора единой 
федеральной автоматизированной системы сведений о показе фильмов в 
кинозалах составила 2297151 тысяч рублей, реальный сбор значительно 
выше. 
В результате ненадлежащего исполнения требований законодательства 
Российской Федерации в данной сфере нарушаются права лиц, которым 
принадлежит исключительное право на результат интеллектуальной 
деятельности (обладатели авторских и смежных прав), а также обладателей 
исключительной лицензии на его показ. 
Статьей 1 законопроекта в статью 19.7 главы 19 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях вносятся дополнения, 
предусматривающие введение мер административной ответственности 
демонстратора, осуществляющего платный показ фильма в кинозале, за 
непредставление, неполное предоставление, либо за представление заведомо 
недостоверной информации в единую федеральную автоматизированную 
информационную систему сведений о показах фильмов в кинозалах 
(штрафные санкции от 100 до 200 тысяч рублей, при повторном в течение 
года совершении аналогичного правонарушения от 200 до 400 тысяч рублей, 
при этом лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без 
образования юридического лица, несут административную ответственность 
как юридические лица).  
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Дополнением в часть 1 статьи 23.1 рассмотрение дел об упомянутых 
административных правонарушениях отнесено к компетенции судей. 
Внесением изменений в часть 2 статьи 28.3 обеспечивается право 
должностных лиц органа, осуществляющего контроль (надзор) в сфере 
кинематографии, составлять протоколы об административных 
правонарушениях, предусмотренных статьей 19.7.7 законопроекта. 
Статьей 3 законопроекта поправкой в статью 8 Федерального закона “О 
защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля” на демонстраторов кинофильмов возлагается обязанность 
уведомления о начале осуществления деятельности, что также улучшит 
функционирование единой федеральной автоматизированной 
информационной системы сведений о показах фильмов в кинозалах. 
Поскольку законопроектом устанавливается административная 
ответственность за новый вид правонарушений, законопроектом 
предусмотрено его вступление в силу по истечении 90 дней со дня его 
официального опубликования. 
Принятие законопроекта позволит на законодательном уровне закрепить 
механизм привлечения к ответственности за нарушение требований к 
функционированию единой федеральной автоматизированной 
информационной системы сведений о показах фильмов в кинозалах, 
установленных в статье 61 Федерального закона “О государственной 
поддержке кинематографии Российской Федерации”, предупредить 
совершение новых правонарушений, тем самым снизить количество 
правонарушений в данной области. 

19. № 82059-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
(по вопросу административных 
штрафов, предусмотренных за 
нарушение избирательных прав 
граждан и правил проведения 
избирательной кампании)  
Вх. от 11.07.2012 № 3751/0212-12 

. 

Данным законопроектом предлагается увеличить размеры административных 
штрафов, предусмотренных за нарушения избирательных прав граждан и 
правил проведения избирательной кампании. 
За такие правонарушения, как нарушение прав члена избирательной 
комиссии, наблюдателя, доверенного лица или уполномоченного 
представителя кандидата (статья 5.6 КоАП РФ); нарушение порядка выдачи и 
получения избирательного бюллетеня (статья 5.22 КоАП РФ); нарушение 
порядка подсчёта голосов и определение результатов, порядка составления 
протокола об итогах голосования (статья 5.24 КоАП РФ); непредставление 
сведений об итогах голосования (статья 5.25 КоАП РФ); нарушение порядка 
выдачи открепительного удостоверения (статья 5.58 КоАП РФ), предлагается 
установить штрафы в размере от пятидесяти до трехсот тысяч рублей, взамен 
установленных сейчас размеров штрафов от пятисот до пяти тысяч рублей. 
Данные правонарушения связаны с фальсификацией результатов выборов и, 
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как показали события последних месяцев, могут послужить источником 
масштабных социальных и политических волнений. В свете внесенных и 
одобренных Государственной Думой изменений в Кодекс об 
административных правонарушениях Российской Федерации относительно 
увеличения размеров штрафов за нарушения порядка проведения митингов, 
считаем обоснованным и целесообразным соответственно увеличить размер 
административных штрафов за правонарушения, подстрекающие к митингам 
и иным формам социального протеста. 

государственному 
строительству 

20. № 85039-6 «О внесении изменений в 
статью 26 Федерального конститу-
ционного закона «О референдуме 
Российской Федерации» (по вопросу 
назначения членов участковой 
избирательной комиссии с правом 
решающего голоса)  
Вх. от 11.07.2012 № 3752/0212-12 

Сегодня в соответствии с действующим федеральным законодательством 
участковые избирательные комиссии формируются в период кампании 
референдума, избирательной кампании для обеспечения процесса 
голосования участников референдума, избирателей и подсчета голосов 
участников референдума, избирателей. В целом формирование участковой 
комиссии осуществляется вышестоящей комиссией на основе предложений 
от политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к 
распределению депутатских мандатов, а также предложений 
представительного органа муниципального образования, собраний 
избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы. 
Однако в практике применения выборного законодательства сложилась такая 
ситуация, когда участковые избирательные комиссии почти полностью 
формируются из сотрудников одного и того же (как правило 
государственного) учреждения, и при этом председателем комиссии часто 
выступает руководитель такого учреждения. При этом каждый из членов 
комиссии выдвигается различными политическими партиями или и иными 
субъектами выдвижения кандидатур. Очевидно, что в таком случае 
служебная субординация автоматически переносится и на взаимоотношения 
внутри избирательной комиссии, что недопустимо, так как в значительной 
степени может влиять на процесс голосования и обработки его результатов. 
В этой связи настоящим законопроектом предлагается внести изменения, в 
соответствии с которыми не допускается назначение в рамках одной 
участковой комиссии более двух членов комиссии с правом решающего 
голоса из числа работников одной организации на участках референдума, на 
территории которых зарегистрировано до 1001 участника референдума, и 
более трех членов комиссии с правом решающего голоса из числа работников 
одной организации на участках референдума, на территории которых 
зарегистрировано более 1001 участника референдума. 
Соответствующие изменения также следует внести отдельным проектом 
федерального закона в федеральные законы «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
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Федерации», «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации» и «О выборах Президента Российской 
Федерации». 

21. № 92983-6 «О внесении изменения в 
статью 64 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» (по 
вопросу единого времени голосования 
на избирательных участках)  
Вх. от 11.07.2012 № 3761/0212-12 

Проектом федерального закона «О внесении изменения в статью 64 
Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федерации» пункт 1 
указанной статьи, регулирующий время начала и окончания голосования при 
проведении выборов и референдумов, излагается в новой редакции, в которой 
предлагается установить на всей территории Российской Федерации единое 
время голосования на избирательных участках независимо от уровня 
выборов. 
Действующей редакцией пункта 1 статьи 64 Федерального закона от 
12.06.2002 № 67-ФЗ (далее – Федеральный закон) определено, что время 
начала и окончания голосования на выборах, референдуме устанавливается 
законом, при этом в случае совмещения дня голосования на выборах в органы 
государственной власти субъекта Российской Федерации, органы местного 
самоуправления, на референдуме субъекта Российской Федерации, местном 
референдуме с днем голосования на выборах в федеральные органы 
государственной власти, на референдуме Российской Федерации время 
начала и окончания голосования определяется в соответствии с Федеральным 
законом. В связи с этим время голосования, установленное федеральными 
законами и законами субъектов Российской Федерации, может не совпадать, 
а при совмещении выборов применяется время, установленное Федеральным 
законом. Это вызывает отдельные неудобства в сфере правоприменения для 
избирателей, участников референдума. 
В связи с тенденцией развития избирательного законодательства, 
направленной в том числе и на установление единого дня голосования, 
считаем целесообразным установить единое время голосования на всей 
территории Российской Федерации. 

Законодательное 
Собрание 
Еврейской 
автономной 
области  

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 05.07.2012 
№ 38(27)  

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять к 
сведению, 
направить в 
архив 

 
до 5 августа 
2012 года 

 
Запрошено 
мнение  

Избиратель-
ной комиссии 
Томкой 
области 

22. № 85501-6 «О внесении изменений в 
статью 17 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» и 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (по вопросу 
включения в списки избирателей 
отдельных категорий граждан)  
Вх. от 11.07.2012 № 3756/0212-12 

На сегодняшний день в соответствии с действующим федеральным 
законодательством избиратели (участники референдума), работающие на 
предприятиях с непрерывным циклом работы и занятые на отдельных видах 
работ, где невозможно уменьшение продолжительности работы (смены), 
решением участковой комиссии могут быть включены в список избирателей, 
участников референдума на избирательном участке, участке референдума по 
месту их временного пребывания по личному письменному заявлению, 
поданному в участковую комиссию не позднее чем за три дня до дня 
голосования. 
При этом согласно указаниям Центральной избирательной комиссии 
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Российской Федерации, изложенных в соответствующих методических 
рекомендациях по организации голосования в местах временного пребывания 
избирателей при проведении выборов депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации шестого созыва и 
Президента Российской Федерации, утвержденных Постановлениями 
Центризбиркома РФ от 10 августа 2011 года № 24/248-6 и Ж 24/249-6 
соответственно, личные заявления избирателей о включении их в список 
избирателей (участников референдума) по месту временного пребывания 
передаются в участковую комиссию их работодателем. 
Действительно, в законодательстве нет требования подавать подобные 
заявления в участковую избирательную комиссию лично, - в нем говорится 
лишь о необходимости наличия личного письменного заявления избирателя 
(участника референдума) о включении его в список избирателей по месту 
временного пребывания. 
Как показывает практика проведения последних федеральных выборов, 
подобная ситуация приводит к реальной возможности массовых 
фальсификаций и нарушений в ходе голосования. Так, например, на 
последних выборах Президента Российской Федерации, прошедших 4 марта 
2012 года, это обернулось тем, что в участковые комиссии работодателями 
подавались заявления и списки по 100-200 человек от неизвестных и никем 
не проверяемых организаций, без наличия какой-либо обратной связи о 
никому неизвестном «непрерывным циклом работы». Часто в такие 
дополнительные списки включались люди, которые даже не подозревали об 
этом. К сожалению, подобный правовой механизм допускает возможность 
неоднократного голосования, и, на наш взгляд, должен быть изменен. 
В этой связи настоящим законопроектом предлагается внести изменения в 
федеральные законы «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации», «О выборах 
депутатов Государственной думы Федерального Собрания Российской 
Федерации» и «О выборах Президента Российской Федерации», в 
соответствии с которыми избиратели (участники референдума), работающие 
на предприятиях с непрерывным циклом работы и занятые на отдельных 
видах работ, где невозможно уменьшение продолжительности работы 
(смены), и не имевшие возможности получить открепительное 
удостоверение, подают заявления о включении в список избирателей 
(участников референдума) по месту временного пребывания в участковую 
комиссию лично. 
Кроме того, законопроектом предусматривается возможность любого из 
членов участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса в 
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течение 24 часов при содействии сотрудников полиции соответствующих 
территориальных управлений (отделов) внутренних дел проверить 
сообщенные в заявлении сведения. По результатам этой проверки участковая 
комиссия обязана будет незамедлительно принять решение либо о включении 
гражданина Российской Федерации в список избирателей участников 
референдума, либо об отклонении его заявления с указанием причин такого 
отклонения, вручив заверенную копию этого решения заявителю. При этом 
решение участковой комиссии об отклонении заявления о включении 
гражданина Российской Федерации в список избирателей (участников 
референдума) может быть обжаловано в вышестоящую комиссию или в суд, 
которые обязаны рассмотреть такую жалобу немедленно. 

23. № 85011-6 «О внесении изменений в 
статью 27 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» и 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (по вопросу 
назначения членов участковой 
избирательной комиссии с правом 
решающего голоса)  
Вх. от 11.07.2012 № 3764/0212-12 

Сегодня в соответствии с действующим федеральным законодательством 
участковые избирательные комиссии формируются в период избирательной 
кампании, кампании референдума для обеспечения процесса голосования 
избирателей, участников референдума и подсчета голосов избирателей, 
участников референдума. Формирование участковой комиссии 
осуществляется вышестоящей комиссией на основе предложений от 
политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к 
распределению депутатских мандатов, а также предложений 
представительного органа муниципального образования, собраний 
избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы. 
Однако в практике применения выборного законодательства сложилась такая 
ситуация, когда участковые избирательные комиссии почти полностью 
формируются из сотрудников одного и того же (как правило 
государственного учреждения), и при этом председателем комиссии часто 
выступает руководитель такого учреждения. При этом каждый из членов 
комиссии выдвигается различными политическими партиями или другими 
общественными объединениями. Очевидно, что в таком случае служебная 
субординация автоматически переносится и на взаимоотношения внутри 
избирательной комиссии, что недопустимо, так как в значительной степени 
может влиять на процесс голосования и обработки его результатов. 
В этой связи настоящим законопроектом предлагается внести изменения в 
федеральные законы «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации», «О выборах 
депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации» и «О выборах Президента Российской Федерации», в 
соответствии с которыми не допускается назначение в рамках одной 
участковой комиссии более двух членов комиссии с правом решающего 
голоса из числа работников одной организации на избирательных участках, 
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участках референдума, на территории которых зарегистрировано до 1001 
избирателя, участника референдума, и более трех членов комиссии с правом 
решающего голоса из числа работников одной организации на избирательных 
участках, участках референдума, на территории которых зарегистрировано 
более 1001 избирателя, участника референдума. 
Соответствующие изменения также следует внести отдельным проектом 
федерального конституционного закона и в Федеральный конституционный 
закон «О референдуме Российской Федерации». 

24. № 76400-6 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации» (в части 
уточнения отдельных положений) 
Вх. от 11.07.2012 № 3755/0212-12  

В настоящее время в Федеральном законе «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации», существует норма, при которой 
адвокат оказывает юридическую помощь в соответствии с пунктом 2 статьи 
2, при этом в данном перечне отсутствует такой пункт, как участие в качестве 
представителя доверителя по спорам, вытекающим из избирательных 
правоотношений. Данная норма является технической, но для того, чтобы 
исключить возможность недопущения адвокатов в судебное и досудебное 
производство по вышеуказанным проблемам, необходимо прописать данную 
норму в законе. Данная проблема актуальна особенно в наше время, так как 
сегодня значительно возросло количество обращений в судебные органы, как 
от кандидатов политических партий, участвующих в выборах, от 
непосредственно самих политических партий и от простых граждан, с целью 
защиты своих прав в области избирательного законодательства. 
В пункте 1 статьи 6 указаны полномочия адвоката, участвующего в качестве 
представителя доверителя в конституционном, гражданском и 
административном судопроизводстве, а также в качестве представителя или 
защитника доверителя в уголовном судопроизводстве. Но законодатель 
упустил то, что существует также и исполнительное производство и нередки 
случаи, при которых сами граждане не имеют ни возможности, ни знаний 
отстаивать свои интересы в исполнительном судопроизводстве. Данная 
норма также является технической, но для полного перечня полномочий 
адвоката ее необходимо прописать в законе. 
В статье 9 данного закона о приобретении статуса адвоката, существует 
следующий абзац: У лиц, высшее юридическое образование которых 
является впервые полученным высшим профессиональным образованием, 
стаж работы по юридической специальности исчисляется не ранее, чем с 
момента окончания соответствующего образовательного учреждения. Данной 
нормой мы ущемляем права молодых специалистов в области 
юриспруденции, которые желают получать образование и одновременно 
работать по юридической специальности для того, чтобы после окончания 
вуза иметь право сдать соответствующие квалификационные экзамены и 
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получить статус адвоката. Где молодому специалисту, окончившему вуз, и 
зачастую уже имеющему семью, которую нужно содержать, брать деньги на 
содержание себя и семьи и получать 2-х годичный опыт по юридической 
специальности, предусмотренный действующим законодательством? 
Исключая данную норму мы даём возможность молодым специалистам в 
области права без отрыва от обучения получать навыки работы в области 
юриспруденции. 

25. № 87396-6 «О внесении изменений в 
статью 11.17 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (об усилении 
ответственности за нарушение правил 
поведения граждан на 
железнодорожном, воздушном или 
водном транспорте)  
Вх. от 11.07.2012 № 3759/0212-12 

Настоящим проектом федерального закона предлагается усилить 
административную ответственность за нарушение правил поведения граждан 
на железнодорожном, воздушном или водном транспорте. 
В настоящее время участились трагические случаи при нарушении правил 
поведения граждан на железнодорожном, воздушном или водном транспорте, 
в частности, проезде на подножках и крышах железнодорожного транспорта, 
а также в других не приспособленных для проезда пассажиров местах 
транспорта. 
К сожалению, эта «мода» среди определенной части молодежи набирает 
обороты, особенно в столичном регионе. За первые 4 месяца 2012 года 
официально задержано 124 правонарушителя, в том числе 99 в Центральном 
федеральном округе. Для сравнения – за аналогичный период 2011 года с 
поездов снято 69 правонарушителей. 
Данные нарушения правил поведения граждан на железнодорожном 
транспорте зачастую приводят к гибели экстрималов, а также к сбоям 
движения железнодорожного транспорта, в том числе скоростного. 
Действующая редакция части 1 статьи 11.17 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях устанавливает минимальное 
административное наказание за проезд на подножках, крышах вагонов или в 
других не приспособленных для проезда пассажиров местах транспорта. 
В этой связи предлагается повысить размер административного штрафа, 
предусмотренного за нарушение правил поведения граждан на 
железнодорожном, воздушном или водном транспорте до пяти тысяч рублей 
или применять административный арест на срок до 15 суток. 
Часть 3 статьи 11.17 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях устанавливает минимальное административное наказание в 
виде предупреждения или наложения административного штрафа в размере 
ста рублей за курение в вагонах (в том числе в тамбурах) пригородного 
поезда, в неустановленных для курения местах в поезде местного или 
дальнего сообщения, либо на судне морского или внутреннего водного 
транспорта, либо на воздушном судне при продолжительности полета менее 
трех часов. 

Депутат 
Государственной 

Думы 
А.В.Руденко 

 
 Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 05.07.2012 
№ 38(32)  

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 

рекомендовать 
поддержать  

 
до 5 августа 
2012 года 



 28 
В целях охраны здоровья граждан от вредного воздействия курения табака, в 
том числе и от “пассивного курения”, защиты некурящей части населения, в 
первую очередь детей, подростков и женщин, от вредного воздействия 
табачного дыма, предлагается усилить административную ответственность, 
установленную частью 3 статьи 11.17 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, исключив из видов административного 
наказания предупреждение и установив наложение административного 
штрафа в размере одной тысячи рублей. 

26. № 79148-6 «О внесении изменения в 
статью 4 Федерального закона «Об 
общих принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (в части 
регулирования условий осуществления 
депутатом депутатской деятельности)  
Вх. от 22.06.2012 № 3374/0212-12 

В настоящем Федеральном законе «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации», число депутатов 
работающих на профессиональной постоянной основе, устанавливается 
законом субъекта Российской Федерации. На деле данное число колеблется 
от 4 до 7 депутатов в зависимости от количества депутатов и внутренних 
положений законодательных (представительных) органов власти. 
В связи с этим возникает множество проблем, в том числе с эффективностью 
работы депутатов в законодательных органах власти субъекта РФ. Как 
показывает практика, депутат по факту работает в законодательных органах 
власти в среднем 1-2 дня в месяц, всё остальное время занимается в основном 
продвижением собственного бизнеса, улучшением собственных условий 
жизни. Таким образом, представление интересов своих избирателей теряется 
на этом фоне. 
Депутатский мандат на сегодня - это не работа в законодательном органе 
власти, а престиж перед друзьями, товарищами (как какая-то вещь, которая 
покупается и продаётся). Зачастую человек, обладающий депутатским 
мандатом в основном с целью лоббирования своего бизнеса и, как правило, 
являющийся членом бизнес-сообществ, превышает свои должностные 
обязанности. 
Данным законопроектом предлагается всем без исключения депутатам 
законодательных органов власти субъекта РФ работать на профессиональной, 
постоянной основе. 
Как следствие, все депутаты будут каждый день приходить в 
законодательный орган власти на работу и заниматься своими прямыми 
обязанностями. При этом занятие другой оплачиваемой работой будет 
запрещено федеральным законодательством. Законодательный орган станет 
по-настоящему живым организмом, в котором действительно будут решаться 
текущие вопросы и проблемы. Бизнес-сообщество отпадёт само по себе. И 
депутатский мандат не станет дорогой и красивой конфеткой. 
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статью 9 Федерального закона «Об 
общих принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (в части 
регулирования порядка досрочного 
прекращения полномочий 
законодательного (представительного) 
органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации)  
Вх. от 12.07.2012 № 3802/0212-12 

 

федеральное законодательство дополнительное основание для досрочного 
прекращения полномочий законодательного (представительного) органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации. Так согласно 
законопроекту предлагается досрочно распускать региональный 
законодательный (представительный) орган государственной власти в случае 
увеличения численности избирателей субъекта Российской Федерации более 
чем на 25 процентов, произошедшего вследствие изменения границ субъекта 
Российской Федерации или объединения субъектов Российской Федерации, а 
также в случае увеличения площади субъекта Российской Федерации более 
чем на 25 процентов, произошедшего вследствие изменения его границ или 
объединения субъектов Российской Федерации. 
Частично подобный правовой механизм на сегодняшний день существует и 
применяется по отношению к представительным органам местного 
самоуправления и вполне оправдан. Однако в сложившихся условиях 
планируемого изменения границ отдельных субъектов Российской 
Федерации, а также наличия возможностей изменения границ и объединения 
регионов в будущем, наличие предложенного правового регулирования 
деятельности региональных законодательных собраний представляется 
своевременным и просто необходимым. 
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28. № 81090-6 «О внесении дополнений в 
Федеральный закон «Об 
антикоррупционной экспертизе 
нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых 
актов» (в части усиления 
ответственности за несоблюдение 
норм закона)  
Вх. от 05.07.2012 № 3646/0212-12 

 

Предлагаемым законопроектом дополнения, вносимые в Федеральный закон 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов» (далее – Федеральный закон), подготовлены в 
целях устранения внутреннего пробела на предмет системного подхода к 
требованиям неукоснительного соблюдения Федерального закона, а также 
единообразия судебной практики в случаях оспаривания нормативных 
правовых актов по основанию не проведения их антикоррупционной 
экспертизы либо несоблюдения порядка и методик проведения 
антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов. 
В настоящее время неисполнение требований Федерального закона «Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов» от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ (с 
изменениями на 28.11.2011), исходя из содержания настоящего Федерального 
закона, не влечет недействительность принятых нормативных правовых 
актов, в том числе и по основанию не проведения антикоррупционной 
экспертизы, что приводит к нарушению прав, законных интересов человека и 
гражданина, и к отказу судов в признании таких нормативных правовых 
актов недействительными по указанному основанию (например, решение 
Суда Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 17.06.2011 по 
гражданскому делу № 3-84/2011). 
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Представленным законопроектом устраняются указанные проблемы, а также 
повышаются ответственность при отправлении нормотворчества и гарантии 
соблюдения прав и законных интересов человека и гражданина. 

29. № 79444-6 «О внесении изменения в 
статью 26 Федерального закона «Об 
оружии» (о сокращении сроков для 
повторного обращения гражданами за 
получением лицензии и (или) 
разрешения на приобретение, хранение 
и ношение оружия)  
Вх. от 05.07.2012 № 3638/0212-12 

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 26 
Федерального закона «Об оружии» подготовлен в целях выравнивания и 
смягчения административной ответственности граждан за нарушение правил 
оборота гражданского оружия в Российской Федерации. 
До принятия Федерального закона от 28.12.2010 года № 398-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по 
вопросу усиления контроля в сфере оборота гражданского оружия» (далее - 
Федеральный закон) граждане, в отношении которых было назначено 
административное наказание в виде аннулирования лицензии на 
приобретение оружия либо разрешения на хранение или хранение и ношение 
оружия с возмездным изъятием орудия совершения или предмета 
административного правонарушения в соответствии с пунктами 3 и 5 части 
первой статьи 3.2, частью второй статьи 3.3, статьями 3.6 и 3.8 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - 
Кодекс) и частью четвертой статьи 26 Федерального закона от 13 декабря 
1996 года № 150-Ф3 «Об оружии» были вправе повторно обратиться за их 
получением по истечении пяти лет со дня их аннулирования. 
В связи с тем, что с даты вступления в силу Федерального закона (1 июля 
2011 года) произошло смягчение соответствующих административных 
санкций, граждане, в отношении которых было назначено административное 
наказание в виде аннулирования лицензии на приобретение оружия либо 
разрешения на хранение или хранение и ношение оружия в соответствии с 
частью пятой статьи 26 Федерального закона от 13 декабря 1996 года № 150-
ФЗ «Об оружии» получили право повторно обращаться за их получением по 
истечении одного года со дня окончания срока наложения 
административного наказания в виде лишения лицензии на приобретение 
оружия либо разрешения на хранение или хранение и ношение оружия. 
В правоприменительной практике возникли ситуации, при которых на 
граждан, у которых были аннулированы лицензии на приобретение оружия 
либо разрешения на хранение или хранение и ношение оружия, а также 
возмездно изъяты орудия совершения или предметы административного 
правонарушения, например 30 июня 2011 года и 1 июля 2011 года, 
налагались существенно различающиеся по срокам наложения 
административные санкции. 
Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 26 
Федерального закона «Об оружии» направлен на устранение неоправданной 
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дифференциации степени тяжести административных санкций в зависимости 
от момента правонарушения путем придания обратной силы нормам, 
улучшающим положение граждан Российской Федерации. 
Законопроектом также предлагается установить, что срок, начиная с которого 
гражданин вправе повторно обратиться за получением лицензий или 
разрешений, начинается не по истечении одного года со дня окончания срока 
наложения административного наказания в виде лишения лицензии на 
приобретение оружия либо разрешения на хранение или хранение и ношение 
оружия, а по истечении срока наложения административного наказания в 
виде лишения лицензии на приобретение оружия либо разрешения на 
хранение или хранение и ношение оружия. С учетом того, что максимальный 
срок лишения специального права, установленный частью второй статьи 3.8 
Кодекса, не может быть более трех лет, данное предложение направлено на 
фактическую синхронизацию сроков наказания, предусмотренных частью 
второй статьи 3.8 Кодекса и частью пятой статьи 26 Федерального закона 
«Об оружии». 

30. №85032-6 «О внесении изменений в 
статью 35 Закона Российской 
Федерации «О средствах массовой 
информации» и статью 46 Закона 
Российской Федерации «О защите 
прав потребителей» (об 
опубликовании решения суда в защиту 
неопределенного круга потребителей 
за счет правонарушителя)  
Вх. от 09.07.2012 № 3685/0212-12 

 

 

В соответствии со статьей 46 Закона Российской Федерации от 07 февраля 
1992 года № 2300-1 «О защите прав потребителей» при удовлетворении иска 
о прекращении противоправных действий в отношении неопределенного 
круга потребителей суд обязывает правонарушителя довести в 
установленный судом срок через средства массовой информации до сведения 
потребителей решение суда. 
А согласно статье 35 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 года 
№ 2124-1 «О средствах массовой информации» такие сообщения редакция 
средства массовой информации обязуется публиковать бесплатно. 
Публикуется решение суда (а не его резолютивная часть), которая имеет 3, 4 
и большее количество листов. Для его опубликования редакции приходиться 
либо лишиться части доходов, размещая бесплатно решение суда на 
страницах своего издания обычного объема, либо увеличивать количество 
листов, что влечет дополнительные расходы. 
В этом случае получается, что редакция по любому из вариантов материально 
наказывается, хотя к противоправным действиям правонарушителя никакого 
отношения не имеет. Тем более, что решений судов с требованием 
обязательного их опубликования может быть много и такие убытки для 
редакции могут быть значительными. 
В этой связи полагаем целесообразным, расходы на опубликование таких 
решений суда возложить на виновное лицо, то есть на самого 
правонарушителя, и с этой целью внести соответствующие изменения в 
действующее законодательство. 
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31. О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
Вх. от 02.07.2012 № 3559/1011-12 

Предлагаемые к внесению в главу 14 Кодекса Российской федерации об 
административных правонарушениях изменения устанавливают 
административную ответственность саморегулируемых организаций 
арбитражных управляющих. 
Действующее законодательство наделяет саморегулируемые организации 
широкими полномочиями по контролю за деятельностью арбитражных 
управляющих. 
Вместе с тем отсутствует какая бы то ни было ответственность за нарушения 
норм, регулирующих деятельность саморегулируемых организаций. 
Несмотря на увеличение количества саморегулируемых организаций 
арбитражных управляющих, действующих на территории Республики 
Башкортостан с 2007 года по 2011 год, почти на 48%, количество 
арбитражных управляющих, состоящих в данных саморегулируемых 
организациях, увеличилось лишь на 15%. 
Управлением Росреестра по Республике Башкортостан по поручению 
Росреестра за период с 2007 по 2011 год принято участие в проверке 30 
саморегулируемых организаций арбитражных управляющих. 
По результатам проверок установлено, что одним из наиболее проблемных 
вопросов в деятельности саморегулируемых организаций арбитражных 
управляющих остается контроль – как текущий, в форме сбора и анализа 
отчетов арбитражных управляющих по завершенным и проводимым 
процедурам банкротства, так и в форме выборочных проверок деятельности 
арбитражных управляющих на основании жалоб и обращений на действия 
арбитражных управляющих. 
Также выявлены факты непостановки на учет саморегулируемой организации 
в налоговом органе по месту нахождения структурного подразделения; 
отсутствия положения о структурном подразделении; фактического 
отсутствия структурного подразделения, указанного в уставе; неисполнения 
положения о филиале по созданию комиссии по отбору кандидатур; 
несоответствия Положения о структурном подразделении в части 
полномочий по контролю за деятельностью арбитражных управляющих, 
рассмотрения жалоб на действия арбитражных управляющих Положению о 
проведении контроля профессиональной деятельности арбитражных 
управляющих, являющихся членами некоммерческого партнерства. 
При проведении внеплановых проверок деятельности саморегулируемых 
организаций арбитражных управляющих выявлены факты непроведения в 
установленный законодательством срок проверки по жалобе; нарушения 
срока направления ответа по жалобе; непринятия мер по исключению 
арбитражного управляющего, не соответствующего условиям членства в 
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саморегулируемой организации в течение одного месяца с даты выявления 
такого несоответствия; ненаправления в арбитражные суды ходатайства об 
отстранении арбитражного управляющего в срок не позднее дня, следующего 
за днем исключения из числа членов саморегулируемой организации. 
Анализ практики рассмотрения таких обращений саморегулируемыми 
организациями свидетельствует о ненадлежащем качестве реализации ими 
контрольных функций: нарушаются сроки рассмотрения жалоб на действия 
арбитражных управляющих, проверки проводятся формально, выводы 
основываются только на объяснениях проверяемых арбитражных 
управляющих. 
Полномочия по рассмотрению дел об административных правонарушениях 
по статье 14.51 законопроектом возложены на судей. 
Также законопроектом предлагается определить уполномоченными 
составлять протоколы об административных правонарушениях по статье 
14.51 должностных лиц федерального органа исполнительной власти, 
осуществляющего функции по контролю (надзору) за деятельностью 
арбитражных управляющих и саморегулируемых организаций арбитражных 
управляющих, имеющих возможности для выявления данного вида 
правонарушений, проведения необходимых мероприятий. 

32. О внесении изменения в Федеральный 
закон «О государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество и 
сделок с ним» 
Вх. от 02.07.2012 № 3561/1011-12 

Разработка проекта федерального закона «О внесении изменения в 
Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним» вызвана тем, что в последнее время большое 
количество организаций прошли через процедуру банкротства. Приобретая у 
арбитражных управляющих объекты недвижимости в процедуре банкротства, 
покупатели не могут зарегистрировать указанные объекты, поскольку на 
недвижимое имущество большинства банкротных предприятий отсутствуют 
правоустанавливающие и правоподтверждающие документы. 
Оформление таких документов арбитражными управляющими увеличивает 
срок процедуры банкротства, текущие расходы, оплата которых 
осуществляется во внеочередном порядке, опережая социальные выплаты, 
включаемые в реестр требований кредиторов. На многих предприятиях цель 
конкурсного производства – соразмерный расчет с кредиторами не 
достигается ввиду того, что денежные средства расходуются на саму 
процедуру банкротства, немалые выплаты арбитражным управляющим в 
качестве вознаграждения, процентов по вознаграждению привлеченным 
арбитражным управляющим специалистам, оценку, регистрацию имущества, 
что не позволяет рассчитываться с кредиторами предприятия. 
Сложившаяся судебная практика показывает, что суды со ссылкой на статью 
6 Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое 
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имущество и сделок с ним»  отказывают заявителям в признании права на 
недвижимое имущество, что порождает увеличение количества 
незарегистрированного недвижимого имущества. 
Между тем заслуживает внимания постановление Президиума Высшего 
Арбитражного Суда Российской Федерации № 9032/11 от 1 декабря 2011 
года, в соответствии с которым для обеспечения должной защиты 
приобретателя имущества с публичных торгов при доказанности 
соответствия сделок закону, оплаты приобретенных объектов и фактического 
владения ими вступившие в законную силу судебные акты арбитражных 
судов по делам со схожими фактическими обстоятельствами могут быть 
пересмотрены на основании пункта 5 части 3 статьи 311 Арбитражного 
процессуального кодекса Российской Федерации. 
В связи с вышеизложенным для устранения указанных недостатков 
указанным проектом предлагается дополнить главу IV Федерального закона 
«О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним» статьей, регулирующей особенности государственной регистрации 
права на недвижимое имущество банкротных предприятий, упрощающей 
порядок его государственной регистрации. 
В качестве документов, на основании которых будет осуществляться 
государственная регистрация права собственности на недвижимое 
имущество, предлагается включить постановление (решение, определение) 
суда об утверждении перечня имущества, составляющего конкурсную массу, 
с указанием вида права, площади и адреса объекта недвижимого имущества 
либо иные документы, которые в соответствии с законодательством 
Российской Федерации подтверждают наличие, возникновение, прекращение, 
переход, ограничение (обременение) прав, и документы, подтверждающие 
реализацию недвижимого имущества (протокол о результатах торгов, 
договор купли-продажи, акт приема-передачи). 
Утверждение перечня имущества, входящего в конкурсную массу, 
арбитражным судом, рассматривающим дело о банкротстве, явится 
основанием для регистрации прав на недвижимое имущество предприятий-
должников в упрощенном порядке и решит одновременно несколько других 
задач: контроль суда за формированием и реализацией конкурсной массы 
предприятий-должников, исключит жалобы кредиторов о непринятии 
конкурсными управляющими мер по включению объектов недвижимости в 
конкурсную массу в целях удовлетворения требований кредиторов, 
разбирательства со стороны уполномоченных органов по данному вопросу, 
сократит текущие расходы банкротного предприятия, исключит 
необходимость продления сроков процедур банкротства в целях оформления 
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прав на недвижимое имущество предприятий-должников. 
Также предлагается осуществлять государственную регистрацию права 
собственности банкрота одновременно с переходом права лицу, выигравшему 
торги. Для реализации данного положения необходимо внести изменения в 
статьи 38, 131 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)». 

33. О внесении изменений в статьи 4.5 и 
28.7 Кодекса Российской Федерации  
об административных правонаруше-
ниях 
Вх. от 03.07.2012 № 3592/1011-12 

В соответствии с частью 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях постановление по делу об 
административном правонарушении не может быть вынесено по истечении 
двух месяцев (по делу об административном правонарушении, 
рассматриваемому судьей, – по истечении трех месяцев) со дня совершения 
административного правонарушения. Исключение составляет ряд 
правонарушений, перечисленных в части 1 статьи 4.5 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях, давность привлечения к 
административной ответственности по которым составляет одни год, два 
года, шесть лет. 
Давность привлечения к административной ответственности за нарушение 
законодательства об организации и проведении азартных игр составляет два 
месяца. Данного срока не достаточно для проведения всех процессуальных 
действий при рассмотрении дел об административных правонарушениях, 
предусмотренных ст. 14.1.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях. При производстве по делу необходимо 
производить экспертное исследование игрового оборудования. Поскольку 
субъект правонарушения зачастую находится в ином регионе России, а его 
уведомление о каждом процессуальном шаге по делу обязательно, на 
совершение указанных действий уходит почти весь срок рассмотрения дела. 
Правонарушители, зная о коротких сроках рассмотрения дела, намеренно 
затягивают предоставление документов и объяснений либо укрываются от 
явки для дачи объяснений по делу, что способствует истечению срока 
давности по делам до их направления в суд. 
В связи с вышеизложенным настоящим законопроектом предлагается 
дополнить часть 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях положением, в соответствии с которым 
давность привлечения к административной ответственности за нарушение 
законодательства об организации и проведении азартных игр будет 
составлять один год. 
Также, в связи с тем, что производство по вышеуказанным 
административным правонарушениям занимает длительный период времени, 
законопроектом предлагается дополнить часть 1 статьи 28.7 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях положением, 
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в соответствии с которым при выявлении административного 
правонарушения в области незаконной организации и проведения азартных 
игр возможно проведение административного расследования. 
По общему правилу, установленному частью 5 статьи 28.7 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях, срок 
проведения административного расследования не может превышать один 
месяц с момента возбуждения дела об административном правонарушении, 
при этом установлены исключительные случаи, когда указанный срок может 
быть продлен. 
Законопроектом предусматривается возможность продления решением 
руководителя вышестоящего органа срока проведения административного 
расследования до шести месяцев по делам о незаконной организации и 
проведении азартных игр. 

34. О внесении изменений в статью 8.21 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
Вх. от 10.07.2012 № 3738/1011-12 

Проект федерального закона «О внесений изменений в статью 8.21 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях» разработан 
с целью ужесточения ответственности за нарушение правил охраны 
атмосферного воздуха. 
По данным Управления Росприроднадзора по Оренбургской области за 2011 
год, Оренбургская область относится к числу территорий с высокой 
антропогенной нагрузкой и возглавляет тройку лидеров регионов 
Приволжского федерального округа с наибольшим объемом выбросов – 830 
тысяч тонн вредных веществ. В Республике Башкортостан этот показатель 
равен 721 тысяче тонн, в Самарской области – 617 тысячам тонн. 
В настоящее время ответственность за правонарушения, имеющие серьезные 
последствия для окружающей среды и, следовательно, для человека, 
незначительна. Многие предприятия, осуществляющие выбросы 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух, готовы неоднократно платить 
незначительные штрафы вместо того, чтобы делать дорогостоящие вложения 
в строительство либо реконструкцию очистных сооружений. 
Прослеживается устойчивая динамика увеличения количества 
правонарушений в этой сфере, в связи с чем возникла необходимость 
законодательно усилить ответственность за нарушение правил охраны 
атмосферного воздуха. В предлагаемом законопроекте установлено 
увеличение всех предусмотренных действующей редакцией Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях для данного 
случая штрафных санкций в два раза. 
Ужесточение административных санкций по ст. 8.21 КоАП РФ является 
необходимым шагом на пути совершенствования природоохранного 
законодательства и улучшения состояния окружающей среды. 
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35. Об обращении к Председателю 

Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации 
С.Е.Нарышкину, Министру внутрен-
них дел Российской Федерации  
В.А.Колокольцеву и Министру 
здравоохранения Российской Федера-
ции В.И.Скворцовой по вопросу о 
передаче медицинских вытрезвителей 
при органах внутренних дел 
Российской Федерации в ведение 
органов управления здравоохранения 
Вх. от 26.06.2012 № 3475/1012-12 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 18 февраля 
2010 года № 208 «О некоторых мерах по реформированию Министерства 
внутренних дел Российской Федерации Правительству Российской 
Федерации поручено в 6-месячный срок подготовить предложения о передаче 
медицинских вытрезвителей при органах внутренних дел Российской 
Федерации в ведение органов управления здравоохранением. 
Согласно статье 54 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О 
полиции» до передачи соответствующим органам и организациям 
обязанностей по организации работы медицинских вытрезвителей полиция 
продолжает исполнять указанные обязанности, но не позднее чем до 1 января 
2012 года. Обязанности по оказанию медицинской помощи лицам, 
находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного 
токсического опьянения (далее – лица, находящиеся в состоянии опьянения), 
с 1 января 2012 года возложены на медицинские организации 
государственной и муниципальной систем здравоохранения. 
В соответствии с пунктом 30 Порядка оказания скорой медицинской помощи, 
утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального 
развития Российской Федерации от 1 ноября 2004 года № 179, в случае, если 
имеются основания полагать, что пациент находится в состоянии опьянения, 
в связи с чем утратил способность самостоятельно передвигаться или 
ориентироваться в окружающей обстановке, его транспортировка 
осуществляется в наркологические диспансеры, в составе которых имеются 
отделения (палаты) неотложной наркологической помощи, либо в иные 
лечебно-профилактические учреждения государственной и муниципальной 
систем здравоохранения, в том числе в учреждения, в составе которых 
имеются отделения (палаты) неотложной наркологической помощи, 
токсикологические отделения (палаты) или отделения экстренной 
медицинской помощи. Однако в Инструкции о порядке доставления лиц, 
находящихся в общественных местах в состоянии опьянения в медицинские 
организации, утвержденной приказом Министерства внутренних дел 
Российской Федерации от 23 декабря 2011 года № 1298 и согласованной с 
Министерством здравоохранения и социального развития Российской 
Федерации (далее – Инструкция), не говорится о том, что в медицинских 
организациях государственной и муниципальной систем здравоохранения, в 
которые доставляются лица, находящиеся в состоянии опьянения, 
обязательно должны быть отделения (палаты) неотложной наркологической 
помощи либо токсикологические отделения (палаты). 
На практике в ряде медицинских организаций отсутствуют 
специализированные помещения для приема лиц, находящихся в состоянии 
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опьянения, в связи с чем другие пациенты вынуждены ожидать оказания 
медицинской помощи в некомфортных, а иногда и опасных для жизни и 
здоровья условиях. При этом не исключаются случаи, когда в соответствии с 
пунктом 6 Инструкции при отсутствии возможности прибытия выездной 
бригады скорой медицинской помощи лица, находящиеся в состоянии 
опьянения, доставляются в медицинские организации сотрудниками полиции 
на служебном автотранспорте. Указанные лица обслуживаются в первую 
очередь, поскольку сотрудники полиции находятся при исполнении 
служебных обязанностей. По результатам медицинского осмотра при 
наличии медицинских показаний решается вопрос необходимости оказания 
медицинской помощи в стационарных условиях и составляется документ о 
передаче лица, находящегося в состоянии опьянения, медицинской 
организации, который подписывается медицинским работником и 
сотрудником полиции. 
Аналогичные проблемы возникают и при доставлении в медицинские 
организации граждан, нуждающихся в проведении медицинского 
освидетельствования. Так, в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 13 
Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ “О полиции” для 
выполнения возложенных обязанностей полиции предоставляется право 
направлять и (или) доставлять на медицинское освидетельствование в 
соответствующие медицинские организации граждан для определения 
наличия в организме алкоголя или наркотических средств, если результат 
освидетельствования необходим для подтверждения либо опровержения 
факта совершения преступления или административного правонарушения, 
для расследования по уголовному делу, для объективного рассмотрения дела 
об административном правонарушении. 
В соответствии с пунктом 10 Инструкции в случае доставления сотрудниками 
полиции в медицинские организации и во время осмотра медицинскими 
работниками лиц, находящихся в состоянии опьянения, сотрудниками 
полиции обеспечивается безопасность медицинских работников.  
Однако Инструкцией не регулируются вопросы обеспечения безопасности 
медицинских работников в случаях, когда лица, находящиеся в состоянии 
опьянения, оставляются сотрудниками полиции в медицинских организациях 
для оказания медицинской помощи в стационарных условиях, а также 
вопросы безопасности пациентов, ожидающих приема или находящихся на 
лечении в стационаре. 
Таким образом, передача медицинских вытрезвителей в ведение органов 
управления здравоохранением, предусматривающая улучшение условий для 
обеспечения сохранения жизни и здоровья, защиты прав лиц, находящихся в 
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состоянии опьянения, в существующих условиях влечет нарушение прав и 
законных интересов других пациентов и медицинских работников. 
Необходимо также отметить, что в период функционирования медицинских 
вытрезвителей при органах внутренних дел оказываемые этими 
учреждениями услуги являлись платными для лиц, находящихся в состоянии 
опьянения. В настоящее время вопрос о возмещении расходов, связанных с 
оказанием медицинской помощи лицам, находящимся в состоянии 
опьянения, в законодательстве четко не урегулирован. 
В связи с изложенным депутаты Законодательного собрания Ленинградской 
области считают, что реорганизация медицинских вытрезвителей должна 
сопровождаться совершенствованием нормативных правовых актов, 
регулирующих их деятельность, и предлагают дополнить Инструкцию 
положениями, в соответствии с которыми транспортировка лиц, находящихся 
в состоянии опьянения, должна осуществляться в наркологические 
диспансеры, в составе которых имеются отделения (палаты) неотложной 
наркологической помощи, а в случае отсутствия диспансеров – в иные 
лечебно-профилактические учреждения государственной и муниципальной 
систем здравоохранения, в составе которых должны быть созданы отделения 
(палаты) неотложной наркологической помощи, токсикологические 
отделения (палаты) или отделения экстренной медицинской помощи, а также 
урегулировать вопросы, связанные с обеспечением безопасности 
медицинских работников, оказывающих медицинскую помощь лицам, 
находящимся в состоянии опьянения, и возмещением расходов, связанных с 
оказанием соответствующих медицинских услуг. 

 
 
 


