
    

 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
Комитет по экономической политике 

РЕШЕНИЕ 
от 18.09.2012 № РК5-9-   
 
О проектах федеральных законов, законодательных инициативах и 
обращениях субъектов Российской Федерации 

ПРОЕКТ 

Рассмотрев проекты федеральных законов, законодательные инициативы и обращения субъектов права законодательной 

инициативы Российской Федерации о поддержке инициируемых ими проектов,  
 

Комитет по экономической политике РЕШИЛ: 
 

Проект федерального закона 
(законодательная инициатива, 
обращение субъекта Российской 
Федерации), входящий номер 

документа 

 
Краткое содержание 

 
Инициатор 

 
Решение 
комитета 

 

Проекты федеральных законов 
1. № 62911-6 

«О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об особенностях отчуждения 
недвижимого имущества, находящегося 
в государственной собственности 
субъектов Российской Федерации или в 
муниципальной собственности и 
арендуемого субъектами малого и 

Цель данного законопроекта - расширение круга 
субъектов, обладающих правом отчуждения имущества, 
находящегося в государственной собственности. Указанный 
льготный режим уже действуют в отношении субъектов 
малого и среднего предпринимательства, поэтому 
законопроектом предлагается распространить его действие на 
некоммерческие организации и уточнить в связи с этим 
отдельные положения действующих законодательных актов. 

Депутаты  
Государственной Думы 

О.В.Савченко, 
В.Е.Позгаев 

 
 

Для сведения 
Сдать в архив 

21.06.2012 снят с 
рассмотрения в 
связи с отзывом 
субъектом права 
законодательно

й инициативы  
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среднего предпринимательства, и о 
внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» и другие законодательные 
акты Российской Федерации 
(в части распространения действия 
закона на некоммерческие организации) 
Вх. от 17.07.2012 № 3913/0212-12  
 

 Поскольку по своей природе некоммерческие 
организации не имеют в качестве основной цели своей 
деятельности извлечение прибыли, а их деятельность 
направлена на содействие реализации гражданами 
общественно значимых прав и законных интересов (в том 
числе, в социальной сфере), то законопроект направлен на 
предоставление им дополнительных преференций по 
сравнению с коммерческими организациями. В связи с этим 
целесообразно предоставить им льготный по сравнению с 
общими нормами о приватизации режим отчуждения 
недвижимого государственного и муниципального 
имущества.  

Данным законопроектом предлагается внести 
изменения и дополнения в следующие  федеральные законы:  
Федеральный закон от 21 декабря 2001 года N 178-ФЗ "О 
приватизации государственного и муниципального 
имущества" (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2002, N 4, ст. 251; 2005, N 25, ст. 2425; 2006, N 2, 
ст. 172; 2007, N 49, ст. 6079; 2008, N 20, ст. 2253); 
Федеральный закон от 12 января 1996 N 7-ФЗ "О 
некоммерческих организациях" (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1996, N 3, ст. 145; и т.д.); 
Федеральный закон от 24 июня 2007 года № 209-ФЗ "О 
развитии малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации" (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2007, № 31, ст. 4006). 

Законопроектом предусматривается упразднение 
привязки 2-х летнего срока аренды к моменту вступления в 
силу Закона (4 августа 2008 г.), а также условие, что 
имущество должно находиться в аренде на этот момент. Будет 
достаточно просто двухлетней аренды на момент принятия 
решения уполномоченным органом об условиях приватизации 
имущества,  или подачи заявления субъектом малого или 
среднего предпринимательства или некоммерческой 
организацией. 

Законопроект уточняет норму о площади арендуемого 
имущества. Новация законопроекта заключается в 
распространении действия Федерального закона №159-ФЗ на 
имущество, находящееся в федеральной собственности, и, как 
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следствие, установление нового полномочия Правительства 
Российской Федерации определять предельные значения 
площадей в отношении федерального имущества (не менее 
500 кв. м.). 

Предлагается предоставить Арендатору право выкупа 
помещений из перечня имущества, предназначенного для 
предоставления только в аренду, в случае, если его площадь 
не превышает 300 кв. м. 

Предусматривается увеличение срока,  в течение 
которого должно быть приобретено арендуемое имущество. 
Договор купли-продажи арендуемого имущества должен быть 
заключён в течение 90 дней (вместо былых 30 дней) с 
момента получения субъектом предложения о его 
заключении. Арендатору предоставляется право привлекать 
своего оценщика для определения рыночной стоимости 
имущества, если он не согласен с ценой, предлагаемой 
уполномоченным органом.  Неурегулированный спор может 
быть разрешен только в судебном порядке. 

Запрещается передача прав пользования или продажа,  
арендованного социально ориентированной некоммерческой 
организацией, имущества, любым другим субъектам 
хозяйственной деятельности. 

2. № 67516-6 
«О внесении изменения в статью 24 
Федерального закона «О рекламе» 
(в части рекламы лекарственных средств, 
медицинской техники, изделий 
медицинского назначения и 
медицинских услуг, в том числе методов 
лечения) 
Вх. от 17.07.2012 № 3919/0212-12  
 

Данный законопроект предлагает новую редакцию 
статьи 24 Федерального закона «О рекламе» и направлен на 
полный запрет рекламы лекарственных средств. 
Одновременно законопроект предлагает запретить рекламу 
медицинских услуг по искусственному прерыванию 
беременности и ужесточает ряд требований к рекламе иных 
медицинских услуг, в том числе методов лечения, и 
медицинской техники. Целью законопроекта является защита 
здоровья граждан. 

Необходимость полного запрета рекламы 
лекарственных средств давно назрела в российском обществе. 
Известная поговорка, что «реклама – это двигатель 
прогресса» в отношении рекламы лекарственных средств 
действует с точностью до наоборот. Реклама лекарственных 
средств направлена лишь на получение немедленной выгоды 
от продажи того или иного новейшего «эликсира», а вовсе не 
на предоставление честной информации гражданам. 

Депутаты 
Государственной Думы 
И.В.Лебедев, Я.Е.Нилов 

 
 

Для сведения 
Сдать в архив 

Срок 
представления 

отзыва 
09.07.2012 
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Реклама подавляющего количества лекарственных 

средств сопровождается обязательной фразой: «имеются 
противопоказания, необходимо проконсультироваться со 
специалистом». Однако шаблонные фразы, сопровождающие 
текст рекламы, теряют свое воздействие на человека после 
многократного прочтения или прослушивания. Зато 
оригинальный текст или изображение воздействуют на 
человека гораздо больше. И под воздействием такой рекламы 
человек идет в аптеку и покупает этот новейший препарат, 
совершенно игнорируя необходимость проконсультироваться 
со специалистом. 

Однако если человек все-таки решит 
проконсультироваться со специалистом, то есть с врачом, то 
возникает вопрос – а зачем тогда ему эта реклама? Врач сам 
назначит больному то лекарство, которое в большей степени 
соответствует состоянию его здоровья и особенностям 
организма. 

Таким образом, законопроект предлагает остановить 
процветающее в нашей стране самолечение граждан, от 
которого предостерегают врачи, но которое провоцирует 
реклама лекарственных средств. 

Вместе с запретом рекламы лекарственных средств 
законопроект предлагает запретить одну из самых 
аморальных реклам – рекламу медицинских услуг по 
прерыванию беременности. Она не только противоречит той 
трагической демографической ситуации, в которой сейчас 
находится Россия, но и набивает карманы дельцов от 
медицины. В настоящее время существует целая медицинская 
индустрия, которая создает всевозможные «омолаживающие 
средства» на основе так называемого «абортивного 
материала». Нравственное падение общества достигло уже 
такой степени, что позволяет использовать эти «лекарства», 
сделанные из человеческих тел. Подобный каннибализм – 
позор современного цивилизованного общества. Государство 
должно стремиться к снижению количества искусственных 
абортов и данный законопроект предлагает сделать первый 
шаг к этому – запретить рекламу прерывания беременности. 

Кроме этого законопроект предлагает внести ряд 
изменений в статью 24 Федерального закона «О рекламе», 
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ужесточающих рекламу иных медицинских услуг. Принятие 
законопроекта позволит сохранить жизни десятков и даже 
сотен тысяч граждан Российской Федерации. 

3. № 81110-6 
«О внесении изменений в статью 21 
Федерального закона «О рекламе» и 
статью 3 Федерального закона «О 
внесении изменений в Федеральный 
закон «О государственном 
регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции» и 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и признании 
утратившим силу Федерального закона 
«Об ограничениях розничной продажи и 
потребления (распития) пива и напитков, 
изготавливаемых на его основе» 
(в части рекламы алкогольной 
продукции) 
Вх. от 17.07.2012 № 3921/0212-12 

Законопроектом предусматривается, что реклама 
алкогольной продукции, в том числе и пива не должна 
размещаться на сайтах в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», 
зарегистрированных в качестве средств массовой информации 
в соответствии Законом Российской Федерации от 27.12.1991 
N 2124-1 «О средствах массовой информации»». 

Информационно-телекоммуникационная сеть 
«Интернет» в настоящее время является информационно- 
телекоммуникационным ресурсом, которым пользуется 
преимущественно молодежь страны. 

Размещение рекламы алкогольной продукции, в том 
числе и пива на сайтах в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», 
зарегистрированных в качестве средств массовой 
информации, оказывает пагубное влияние на здоровье и 
нравственное состояние молодежи России. В связи с этим, 
основной целью законопроекта является создание условий, 
препятствующих   потреблению  молодыми людьми 
алкогольной продукции, в том числе и пива, путем 
ограничения ее рекламы на сайтах в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», 
зарегистрированных в качестве средств массовой 
информации. 

Депутаты 
Государственной Думы 

С.В.Железняк, 
М.А.Кожевникова, 

И.К.Роднина, 
И.Н.Руденский, 
И.А.Яровая, 

С.А.Поддубный, 
В.Е.Позгалев, 
В.С.Тимченко 

Для сведения 
Сдать в архив 
Закон принят 

4. № 83773-6 
«О внесении изменения в статью 16 
Федерального закона «Об 
энергосбережении и повышении 
энергетической эффективности и о 
внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» 
(в части продления сроков проведения 
обязательного энергетического 
обследования) 
Вх. от 17.07.2012 № 3937/0212-12 

В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 
23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о 
повышении энергетической эффективности и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (далее - Федеральный закон «Об 
энергосбережении и о повышении энергетической 
эффективности и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации») обязательное 
энергетическое обследование в срок до 31 декабря 2012 года 
должны пройти все органы государственной власти, органы 
местного самоуправления, наделенные правами юридических 
лиц, организации с участием государства или 

Новгородская областная 
Дума 

Для сведения 
Сдать в архив 

Срок 
представления 

отзыва 
18.07.2012 
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муниципального образования, организации, осуществляющие 
регулируемые виды деятельности, осуществляющие 
производство и (или) транспортировку воды, природного газа, 
тепловой энергии, электрической энергии, добычу 
природного газа, нефти, угля, производство нефтепродуктов, 
переработку природного газа, нефти, транспортировку нефти, 
нефтепродуктов, организации, совокупные затраты которых 
на потребление природного газа, дизельного и иного топлива, 
мазута, тепловой энергии, угля, электрической энергии 
превышают 10 миллионов рублей за календарный год, 
организации, проводящие мероприятия в области 
энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности, финансируемые полностью или частично за 
счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов 
Российской Федерации, местных бюджетов. 

Однако конкретный перечень указанных организаций 
(включая категорирование потребителей) в настоящее время 
отсутствует. Примерная количественная оценка объектов, 
которые подлежат энергетическому обследованию, 
колеблется от 0,5 до 1,5 миллионов. 

В соответствии с Федеральным законом «Об 
энергосбережении и о повышении энергетической 
эффективности и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 
осуществление деятельности по проведению обязательного 
энергетического обследования возможно только лицами, 
являющимися членами саморегулируемых организаций (далее 
- СРО) в области энергетического обследования. В 
Государственном реестре саморегулируемых организаций в 
области энергетического обследования (Минэнерго России, 
по состоянию на 11.01.2012) зарегистрировано 126 СРО. 
Количество энергоаудиторов, входящих в СРО, превышает 5 
тысяч организаций. Исходя из изложенного, на каждого 
энергоаудитора в среднем приходится до 300 обязательных 
энергетических обследований.   

Как показывает практика опытная энергоаудиторская 
фирма, располагающая достаточным количеством 
профессионально подготовленных  
сотрудников, необходимым методическим обеспечением, 



 7 
приборно-аппаратурной базой и программным обеспечением, 
за год может провести не более 30-40 энергетических 
обследований (4-5 промышленных предприятий, 25-35 
объектов социально-культурной сферы и жилищно-
коммунального  
хозяйства).  

Кроме того, следует отметить, что итоговым 
результатом проведенных энергетических обследований 
является энергетический паспорт.  
Поскольку в настоящее время отсутствуют методические 
рекомендации по заполнению форм энергетического 
паспорта, установленных Минэнерго  
России (приказ от 19.04.2010 № 182), каждая СРО 
самостоятельно разъясняет своим членам порядок заполнения 
энергетического паспорта. Паспорта, утвержденные 
саморегулируемой организацией и направленные для 
регистрации в Минэнерго России, как правило, получают 
отрицательные заключения или длительное время остаются 
без ответа. В настоящее время в Минэнерго России на 
рассмотрении и регистрации находится несколько тысяч 
энергетических паспортов, из которых только  около 700 
энергетических паспортов были зарегистрированы. 

Исходя из изложенного, выполнение требований 
Федерального закона «Об энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» в 
части проведения обязательного энергетического 
обследования в срок до 31 декабря 2012 года не 
представляется возможным.  

Кроме того, невозможность проведения обязательного 
энергетического обследования в текущем году также 
обусловлена: 

возможностью проведения энергетического 
обследования только в период отопительного сезона; 

ограничением роста тарифов на коммунальные услуги, 
что не позволило в тарифах для организаций коммунального 
комплекса на 2012 год предусмотреть расходы на проведение 
энергоаудита; 

отсутствием затрат на проведение энергоаудита в 
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сметах доходов и расходов на 2012 год большинства 
организаций с участием муниципального образования. 

Увеличение сроков проведения первого обязательного 
энергетического обследования поможет решить часть 
указанных проблем, а так же снизит нагрузку на бюджеты 
бюджетной системы Российской Федерации в части затрат на 
проведение энергетического обследования для организаций с 
участием государства или муниципального образования.  

Следует также отметить, что Федеральным законом 
«Об энергосбережении и о повышении энергетической 
эффективности и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» внесены 
существенные изменения в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях, в соответствии  с 
которыми несоблюдение сроков проведения обязательного 
энергетического обследования влечет за собой наложение 
административного штрафа на должностных лиц в размере от  
десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на лиц, 
осуществляющих предпринимательскую деятельность без 
образования юридического лица, - от  
десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на юридических 
лиц - от пятидесяти тысяч до двухсот пятидесяти тысяч 
рублей. 

Учитывая изложенное, а также обращения лиц, 
обязанных организовывать и проводить энергетические 
обследования, о необходимости продления предельного срока 
проведения первого обязательного энергетического 
обследования до 31 декабря 2015 года, предлагается внесение 
соответствующего изменения в часть 1 статьи 16 
Федерального закона. 

5. № 93291-6 
«О внесении изменений в статьи 1 и 5 
Федерального закона «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О 
государственном регулировании 
производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции» и 
отдельные законодательные акты 

Проект федерального закона «О внесении изменений в 
статьи 1 и 5 Федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации и признании утратившим силу 
Федерального закона «Об ограничениях розничной продажи и 
потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на 
его основе» (далее – законопроект) подготовлен в целях 

Депутат 
Государственной Думы 

В.Ф.Звагельский 

Для сведения 
Сдать в архив 
Закон принят 

98-ФЗ 
30.06.2012 
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Российской Федерации и признании 
утратившим силу Федерального закона 
«Об ограничениях розничной продажи и 
потребления (распития) пива и напитков, 
изготавливаемых на его основе» 
(в части уточнения понятий и 
переходных положений) 
Вх. от 17.07.2012 № 3940/0212-12 

устранения возможности возникновения правовой 
неопределённости при производстве и обороте вина, а также 
при введении лицензирования перевозок этилового спирта (в 
том числе денатурата), нефасованной спиртосодержащей 
продукции с содержанием этилового спирта более 
25 процентов объема готовой продукции. 

С 1 июля 2012 года вступает в силу подпункт «ж» 
пункта 3 статьи 1 Федерального закона от 18 июля 2011 года 
№ 218-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившим силу Федерального 
закона «Об ограничениях розничной продажи и потребления 
(распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе» 
(далее – Федеральный закон № 218-ФЗ), устанавливающий 
новое определение «вино», в соответствии с которым не 
допускается добавление концентрированного виноградного 
сусла и (или) ректификованного концентрированного 
виноградного сусла при производстве вина.  

Вместе с тем, в соответствии с положениями 
Регламента Европейского Союза от 29 апреля 2008 года № 
479/2008 (далее – Регламент ЕС), регулирующего общую 
организацию рынка винодельческой продукции, а также 
проекта технического регламента Таможенного союза «О 
безопасности алкогольной продукции» при производстве вин 
столовых для повышения содержания этилового спирта либо 
для подслащивания допускается осуществлять добавление 
концентрированного виноградного сусла и (или) 
ректификованного концентрированного виноградного сусла в 
количестве, соответствующем содержанию этилового спирта 
не более, чем 3 процента объема готовой продукции. 

В целях устранения неопределённости в вопросах 
производства и импорта столовых вин, что может привести к 
кризисным явлениям в соответствующем сегменте 
алкогольного рынка предлагется изложить определение 
«вино» в новой редакции. 

Действующей редакцией части 1 статьи 5 
Федерального закона № 218-ФЗ установлено, что перевозки 
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этилового спирта (в том числе денатурата), нефасованной 
спиртосодержащей продукции с содержанием этилового 
спирта более 25 процентов объема готовой продукции 
подлежат лицензированию с 1 июля 2012 года. 

При этом изменения, внесенные Федеральным 
законом 218-ФЗ в Налоговый кодекс Российской Федерации, 
позволяющие уплатить государственную пошлину за выдачу 
лицензии на данный вид деятельности, также вступают в силу 
только с 1 июля 2012 года. 

Вместе с тем, переходный период в течение которого 
организации могут получить соответствующие лицензии не 
определён. 

При таких обстоятельствах возникает правовая 
неопределённость в вопросе о правомерности деятельности 
организаций осуществляющих такие перевозки, которые 
фактически не имеют возможности получить 
соответствующую лицензию к предусмотренному сроку. 

В этой связи законопроектом предлагается установить, 
что до 1 января 2013 года допускается осуществление 
перевозок этилового спирта (в том числе денатурата), 
нефасованной спиртосодержащей продукции с содержанием 
этилового спирта более 25 процентов объема готовой 
продукции без лицензии. 

Изменения, предлагаемые законопроектом, позволят 
не допустить возникновение правовой неопределённости при 
вступлении в силу нового определения «вино» и при введении 
лицензирования перевозок этилового спирта (в том числе 
денатурата), нефасованной спиртосодержащей продукции с 
содержанием этилового спирта более 25 процентов объема 
готовой продукции. 

6. № 82041-5 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в части совершенствования 
тарифного регулирования в сфере 
электроснабжения, теплоснабжения, 
газоснабжения, водоснабжения и 
водоотведения» 
 

Законопроект предусматривает: 
1)  Дальнейшее развитие институтов долгосрочного 
регулирования в отраслях ЖКХ - установление предельных 
индексов изменений тарифов, тарифов на товары и услуги (в 
сферах деятельности организации коммунального комплекса 
и энергетики, где их установление предусмотрено 
законодательством РФ) на срок не менее 3 и не более 5-ти лет. 
2) Наделение Правительства РФ и органов исполнительной 
власти субъектов РФ полномочиями по установлению 

Депутаты 
Государственной Думы 

М.Л.Шаккум, 
Д.В.Волков,  
Б.К.Балашов, 
Б.В.Агаев, 

М.Х.Юсупов 

 

Для сведения 
Сдать в архив 
Принят в 

первом чтении 
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Вх. от 17.07.2012 № 3945/0212-12 порядка возмещения за счет средств бюджета РФ или средств 

бюджета субъекта РФ недополученных доходов, 
причиненных организациям коммунального комплекса и 
энергетики, в случае принятия решений об изменении 
установленных тарифов и (или) параметров долгосрочного 
регулирования. В целях создания единого механизма расчета 
размера возмещения недополученных доходов организаций 
независимо от уровня бюджета, порядка определения размера 
и правила такого возмещения устанавливаются 
Правительством РФ. 
3) Установление возможности принятия населением 
поселения, городского округа на местном референдуме 
решения об установлении тарифов на уровне, превышающем 
предельный индекс (предельный уровень тарифов). При этом 
решение органа регулирования не потребует согласования с 
федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим полномочия в сфере государственного 
регулирования тарифов. 

4) Наделение Правительства РФ полномочиями по 
утверждению стандартов (критериев) надежности, качества и 
энергетической эффективности таких услуг и порядка 
осуществления мониторинга разработки и утверждения схем 
теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения в составе 
программ комплексного развития систем коммунальной 
инфраструктуры МО, методики определения показателей 
техническо-экономического состояния систем 
теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, включая 
показатели физического износа, энергетической 
эффективности, а также порядка осуществления мониторинга 
таких показателей. 

7. № 82033-5 
«О внесении изменений в 
Градостроительный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (в части 
установления требований к разработке и 
утверждению программ комплексного 
развития систем коммунальной 
инфраструктуры) 

Законопроектом предлагается внести в 
Градостроительный кодекс Российской Федерации изменения 
в части программ комплексного развития систем 
коммунальной инфраструктуры муниципального образования, 
с учетом которых осуществляется реализация документов 
территориального планирования.  

При этом Правительство Российской Федерации 
наделяется полномочиями по установлению требований к 
программам комплексного развития систем коммунальной 

Депутаты 
Государственной Думы 

М.Л.Шаккум, 
Д.В.Волков, 
 Б.К.Балашов  

 

Для сведения 
Сдать в архив 
Принят в 

первом чтении 
 

Законопроект 
рассмотривал-
ся до принятия 
в 1 чтении, 
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Вх. от 17.07.2012 № 3946/0212-12 инфраструктуры муниципальных образований, а федеральные 

органы исполнительной власти - по утверждению порядка 
осуществления мониторинга разработки, утверждения и 
реализации таких программ.  

В связи с этим из Федерального закона «Об основах 
регулирования тарифов организаций коммунального 
комплекса» законопроектом предлагается исключить 
положения, касающиеся порядка разработки и утверждения 
таких программ.  

Также законопроектом предлагается определить 
понятие программы комплексного развития систем 
коммунальной инфраструктуры муниципального образования 
и урегулировать отношения, связанные с разработкой, 
утверждением и реализацией таких программ, в рамках 
Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

поддержан. 
 

8. № 106147-6 
«О внесении изменений в 
Градостроительный кодекс Российской 
Федерации и Федеральный закон «Об 
архитектурной деятельности в 
Российской Федерации» (в части 
установления особенностей внесения 
изменений в генеральный план и правила 
землепользовании и застройки субъектов 
Российской Федерации - городов 
федерального значения Москвы и Санкт-
Петербурга, уточнения порядка выдачи 
разрешения на строительство линейного 
объекта, архитектурно-планировочного 
задания) 
Вх. от 17.07.2012 № 3996/0212-12 

Законопроектом предлагается внесение изменений в 
Градостроительный кодекс Российской Федерации в части 
уточнения ряда положений, регулирующих отношения, 
возникающие при подготовке изменений в документы 
территориального планирования и правила землепользования 
и застройки субъектов Российской Федерации - городов 
федерального значения Москвы и Санкт- Петербурга. Также 
представленным проектом предлагаются изменения в части 
порядка определения вида разрешенного использования для 
земельных участков и объектов капитального строительства в 
случае если на территорию, в границах которой указанные 
объекты расположены, подготовлена и утверждена в 
установленном порядке документация по планировке 
территории. Проект содержит предложения об изменении 
оснований подготовки и выдачи разрешений на строительство 
и ввод в эксплуатацию линейных объектов, в связи с чем, 
также уточняется определение понятий красных линий и 
линейных объектов.  

Депутат 
Государственной Думы 

А.В.Корниенко 

Для сведения 
Сдать в архив 

Срок 
представления 

отзыва 
12.08.2012 

  
 

9. № 105976-6 
«О внесении изменений в Федеральный 
закон «О несостоятельности 
(банкротстве)» и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в части регулирования 

Законопроект направлен на совершенствование 
действующего гражданского законодательства, 
регулирующего правовое положение граждан-должников 

Правительство РФ  Для сведения 
Сдать в архив 

Срок 
представления 

отзыва 
05.09.2012 
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реабилитационных процедур, 
применяемых в отношении гражданина-
должника» 
Вх. от 17.07.2012 № 4000/0212-12 

10. № 103762-6  
«О внесении изменения в статью 20 
Земельного кодекса Российской 
Федерации» (в части расширения круга 
лиц, которым земельный участок 
предоставляется на праве постоянного 
(бессрочного) пользования) 
Вх. от 17.07.2012 № 4002/0212-12 

Законопроект разработан в целях законодательного 
решения назревших проблем в области подготовки граждан к 
военной службе, возрастающим значением роли 
общественно-государственной организации ДОСААФ России 
в решении оборонных, социально-экономических задач. 

Депутат 
Государственной Думы 

В.П.Таскаев 

Для сведения 
Сдать в архив 

Срок 
представления 

отзыва 
12.08.2012 

11. № 104545-6 
«О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона «О 
государственных и муниципальных 
унитарных предприятиях» (в части 
отчуждения недвижимого имущества, 
закрепленного за государственными и 
муниципальными унитарными 
предприятиями на праве хозяйственного 
ведения)  
 
Вх. от 17.07.2012 № 4006/0212-12 

Законопроектом предлагается распространить в 
качестве общего правила на осуществляемые 
государственными и унитарными предприятиями сделки, 
связанные с отчуждением закрепленного за ними 
государственного или муниципального имущества, 
аукционный порядок их совершения по аналогии с правовыми 
нормами Федерального закона «О приватизации 
государственного и муниципального имущества». 

Депутаты 
Государственной Думы 
С.А.Гаврилов, В.А.Агаев, 

В.И.Афонский, 
А.В.Беляков, А.Ж.Бифов, 

М.Н.Гасанов, 
Н.Н.Иванов, 
А.В.Ильтяков, 
О.А.Оганян, 
В.С.Селезнев, 
Д.В.Саблин, 

М.С.Рохмистров, 
Д.Н.Гасанов 

Для сведения 
Сдать в архив 

Срок 
представления 

отзыва 
12.09.2012 

Отрицательный 
отзыв АТО. 

12. № 96972-6 
«О внесении изменений в статью 15 
Федерального закона «Об особо 
охраняемых природных территориях» (в 
части отмены запрета на осуществление 
промышленного рыболовства для 
местного населения, проживающего в 
районах расположения национальных 
парков) 
 Вх. от 17.07.2012 № 4017/0212-12 

В целях создания единого правового пространства в 
сфере сохранения и развития традиционного образа жизни и 
традиционной хозяйственной деятельности КМНС и лиц 
приравненных к ним автор законопроекта предлагает внести:  

- изменения в подпункт «е» пункта 1 статьи 15 
Федерального закона № 33-ФЗ в части, расширения 
возможности использования зоны традиционного 
экстенсивного природопользования, которая предназначена 
для обеспечения не только жизнедеятельности коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и дальнего Востока 
Российской Федерации, а так же лиц, которые не относятся к 
указанным народам, но постоянно проживают в местах их 
традиционного проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности, и местного населения, проживающего в 

Депутат 
Государственной Думы 

М.В.Слипенчук 

Для сведения 
Сдать в архив 

Срок 
представления 

отзыва 
10.08.2012 



 14 
районах, расположения национальных парков, в границах 
которой допускается осуществление традиционной 
хозяйственной деятельности, кустарных и народных 
промыслов, а также связанных с ними видов пользования 
природными ресурсами по согласованию с дирекциями 
национальных парков;  

- исключить пункт 3 стать и 15 Федерального закона 1 
ЗЗ-ФЗ.  

13. № 102281-6 
«О внесении изменений в статьи 11 и 12 
Федерального закона «Об экологической 
экспертизе» и Кодекс Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (в части 
совершенствования правового 
регулирования в области восстановления 
нарушенных земель, а также 
ужесточения административной 
ответственности) 
 Вх. от 17.07.2012 № 4018/0212-12 

Законопроектом предлагается внести изменения, 
направленные на совершенствование правового 
регулирования в области восстановления нарушенных земель, 
а также ужесточения административной ответственности за 
невыполнение рекультивации земель, обязательных 
мероприятий по улучшению земель и охране почв. 

Совет народных 
депутатов Кемеровской 

области 

Для сведения 
Сдать в архив 

Срок 
представления 

отзыва 
13.08.2012 

Положительный 
отзыв АТО. 

14. № 102256-6 
«О внесении изменения в статью 12 
Закона Российской Федерации «О 
недрах» (о включении в лицензию 
условий, связанных с покрытием 
ответственности за ущерб от нарушения 
земель) 
Вх. от 17.07.2012 № 4035/0212-12 

Проектом федерального закона предлагается 
дополнить статью 12 Закона Российской Федерации «О 
недрах» устанавливающую условия пользования участком 
недр положением о покрытии ответственности за ущерб от 
нарушения земель, осуществляемом в виде страхования 
ответственности на сумму, равную стоимости рекультивации 
нарушенных земель. 

Совет народных 
депутатов Кемеровской 

области 

Для сведения 
Сдать в архив 

Срок 
представления 

отзыва 
11.08.2012 

Положительный 
отзыв АТО 

15. № 105519-6 
“О внесении изменений в Федеральный 
закон «О несостоятельности 
(банкротстве)» (к части смягчения 
ограничений на оспаривание сделок 
должника) 
 Вх. от 17.07.2012 № 4045/0212-12 

Законопроектом предлагается внести изменения в 
статью 61.4. Федерального закона «О несостоятельности 
(банкротстве)», с целью не признавать такие сделки 
недействительными, если она составляет менее 1% от баланса 
должника.  
 

Члены Совета 
Федерации Д.Н.Ананьев, 

Е.В.Бушмин, 
Н.А.Журавлев 

Для сведения 
Сдать в архив 

Срок 
представления 

отзыва 
12.09.2012 

16. № 98928-6 
«О внесении изменений в статьи 34 и 37 
Федерального закона «О внутренних 
морских водах, территориальном море и 

Предлагают внести изменения в статью 37 
Федерального закона от 31 июля 1998 года № 155-ФЗ «О 
внутренних морских водах, территориальном море и 
прилежащей зоне Российской Федерации», дополнив пунктом 

Законодательное 
Собрание Ямало- 

Ненецкого автономного 
округа  

Для сведения 
Сдать в архив 

Срок 
представления 
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прилежащей зоне Российской 
Федерации» (в части установления, что 
деятельность, связанная с перемещением 
донных грунтов, при проведении 
дноуглубительных работ, не является 
захоронением отходов и сбросом 
вредных веществ)  
Вх. от 17.07.2012 № 4047/0212-12 

3 следующего содержания: «3. Не является захоронением 
отходов и других материалов и сбросом вредных веществ во 
внутренних морских водах и в территориальном море 
деятельность, связанная с перемещением грунта, 
образованного при проведении дноуглубительных работ, 
прокладке подводных кабелей, трубопроводов.».  

 отзыва 
11.08.2012 

17. № 104817-6 
«О внесении изменений в Земельный 
кодекс Российской Федерации» (в части 
унификации видов разрешенного 
использования дачных земельных 
участков) – 

 Вх. от 17.07.2012 № 4048/0212-12 

Законопроектом предусматривается изменение 
термина дачное строительство. Это связано с тем, что в 
Федеральном законе «О садоводческих, огороднических и 
дачных некоммерческих объединениях граждан» такой 
термин вовсе отсутствует, а есть термин «дачное хозяйство».  
Законопроект предлагает сделать единой формулировку 
«дачное хозяйство», и в Федеральном законе «О 
садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих 
объединениях граждан», и в Земельном кодексе Российской 
Федерации. А также дополнить перечень видов 
использования земельных участков сельскохозяйственного 
назначения, указанный в статье 78 ЗК РФ, видом 
разрешенного использования «для дачного хозяйства». Это 
позволит устранить пробел в законодательстве и привести в 
фактическое соответствие правовое положение сотен тысяч 
наших граждан уже имеющих в собственности дачные 
земельные участки, а также устранит путаницу в работе 
муниципалитетов и Федеральной службы государственной 
регистрации, кадастра и картографии.  

Депутаты 
Государственной Думы 
А.Н.Свинцов, Я.Е.Нилов 

Для сведения 
Сдать в архив 

Срок 
представления 

отзыва 
12.08.2012 

Положительный 
отзыв АТО 

18. № 50482-6 
«О внесении изменений в 
Градостроительный кодекс Российской 
Федерации» (в части уточнении 
отдельных положений деятельности 
саморегулируемых организаций в 
области инженерных изысканий, 
архитектурно- строительного 
проектирования, строительства) - Вх. от 
17.07.2012 № 4050/0212-12 

Законопроект направлен на устранение ряда 
выявленных в правоприменительной практике пробелов при 
осуществлении деятельности саморегулируемых организаций 
в области инженерных изысканий, архитектурно-
строительного проектирования, строительства и 
Национальных объединений таких саморегулируемых 
организаций.  

Так, законопроектом предлагается возложить на 
саморегулируемые организации обязанность по постоянному 
хранению документов, подаваемых для выдачи свидетельств 
о допуске к работам, которые оказывают влияние на 
безопасность объектов капитального строительства, и 

Депутаты 
Государственной Думы 
А.В.Кнышов, Б.В.Агаев, 

В.В.Парахин, 
А.Л.Маркин, Д.В.Волков  

 

Для сведения 
Сдать в архив 

Срок 
представления 

отзыва 
12.08.2012 

Положительный 
отзыв АТО. 
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внесений изменений в свидетельства, поскольку в настоящее 
время такая обязанность нормативными правовыми актами 
Российской Федерации не предусмотрена.  

Законопроектом вводится обязанность размещать на 
сайте саморегулируемой организации все документы, 
принимаемые общим собранием членов саморегулируемой 
организации и постоянно действующим коллегиальным 
органом управления саморегулируемой организации, а также 
протоколы таких собраний и заседаний. Одновременно 
устанавливается запрет на платность получения информации 
и на ограничение доступа на сайте саморегулируемой 
организации к сведениям, содержащимся в реестре членов 
саморегулируемой организации. Также закрепляется норма о 
необходимости указания номера свидетельства о допуске в 
реестре членов саморегулируемой организации. 
Еще одной новеллой законопроекта является наделение 
органа надзора за саморегулируемыми организациями правом 
по обращению в суд с требованием об исключении 
саморегулируемой организации из государственного реестра 
саморегулируемых организации в случае несоблюдения 
саморегулируемой организацией установленных требований к 
выдаче свидетельства о допуске, что было упущено при 
введении системы саморегулирования в строительной 
отрасли. В целях устранения споров по подсудности 
рассмотрения дел об исключении саморегулируемой 
организации из государственного реестра саморегулируемых 
организаций, законопроект определяет, что такие дела 
рассматриваются по месту нахождения истца — 
уполномоченного федерального органа исполнительной 
власти. 

19. № 104515-6 
«О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об энергосбережении и о 
повышении энергетической 
эффективности и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» 

Проект федерального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(далее – законопроект) разработан в целях совершенствования 
правового регулирования в области проведения 
энергетических обследований, разработки программ в области 
энергосбережения и повышения энергетической 

Депутаты 
Государственной Думы 

Ю.А.Липатов, 
С.Я.Есяков, 

В.М.Тарасюк; Член 
Совета Федерации 

В.Е.Межевич 

Для сведения 
Сдать в архив 

Срок 
представления 

отзыва 
12.08.2012  
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(в части совершенствования правового 
регулирования в области проведения 
энергетических обследований) 
 Вх. от 17.07.2012 № 4127/0212-12 

эффективности, оказания энергосервисных услуг. 
Законопроект устанавливает понятие 

«энергоаудитор», а также полномочия федерального органа 
исполнительной власти по ведению государственного реестра 
энергоаудиторов. 

В целях повышения уровня профессиональной 
подготовки энергоаудиторов, в том числе с учетом отраслевой 
специфики, законопроектом вводится механизм аттестации 
энергоаудиторов для подтверждения соответствующей 
квалификации с учетом отраслевых и функциональных 
особенностей. При этом устанавливается, что 
квалификационные категории и требования к ним, а также 
порядок проведения квалификационного экзамена   
утверждаются уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти. 

В целях формирования единообразия подходов к 
проведению энергетических обследований вводится система 
требований к проведению энергетических обследований, 
предусматривающих минимально необходимые требования к 
порядку проведения энергетических обследований, к отчетам 
и программам, разрабатываемым по результатам 
энергетических обследований, к порядку проверки качества 
проведения энергетических обследований.  

Кроме того, предусматривается наделение 
федерального органа исполнительной власти полномочиями 
по информационно-методическому обеспечению 
деятельности участников рынка энергетических 
обследований.  

Также установлены механизмы, обеспечивающие 
исполнение требований к проведению энергетического 
обследования.  

Отчет о проведении энергетического обследования 
становится обязательным для составления документом, на 
основании которого составляется энергетический паспорт. 
Введение данного положения позволит повысить 
эффективность проверки качества результатов 
энергетического обследования и данных энергетического 
паспорта.  

Также устанавливается солидарная ответственность 
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лица, проводящего энергетическое обследование, и 
саморегулируемой организации в области энергетического 
обследования за убытки, причиненные неисполнением или 
ненадлежащим исполнением лицом, проводящим 
энергетическое обследование, обязательств, предусмотренных 
законом или соглашением, в том числе при невыполнении 
требований федеральных стандартов. 

Конкретизируется перечень объектов, в отношении 
которых может проводиться энергетическое обследование, 
основания и критерии для выбора объектов и способов 
предоставления сведений о потреблении энергетических 
ресурсов. Перечень лиц, в отношении которых 
предусматривается обязательное проведение энергетического 
обследования, дополнен организациями, ответственными за 
содержание многоквартирных домов. 

Кроме того, в развитие положений федерального 
закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
энергосбережении и о повышении энергетической 
эффективности и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» об 
информационном обеспечении мероприятий по 
энергосбережению и повышению энергетической 
эффективности законопроектом предусмотрено внесение 
изменений в части подготовки и распространения ежегодного 
государственного доклада о состоянии энергосбережения и 
повышения энергетической эффективности в Российской 
Федерации. 

В рамках совершенствования положений об 
обеспечении энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности в организациях с участием государства или 
муниципального образования и организациями, 
осуществляющими регулируемые виды деятельности, в 
законопроекте включены положения о том, что программы в 
организациях с участием государства и муниципальных 
образований должны быть основаны на результатах 
обязательного энергетического обследования 

Предусмотрено наделение полномочиями 
федерального органа исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
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органов местного самоуправления по установлению 
дополнительных требований к программам в области 
энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности организаций с участием соответственно 
Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или 
муниципального образования. 

Уточнен порядок разработки программ организаций, 
имеющих дочерние и зависимые общества. 

В рамках совершенствования требований к 
региональным и муниципальным программам в области 
энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности в законопроекте исключается требование об 
обязательной разработке муниципальных программ в области 
энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности для муниципальных поселений. 

На Правительство Российской Федерации 
возлагаются обязанности по обеспечению соответствия 
целевых показателей федеральных программ в области 
энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности и требований к целевым показателям 
региональных и муниципальных программ в области 
энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности. 

Кроме того на Правительство Российской Федерации 
возлагаются полномочия по установлению порядка расчета 
энергоемкости валового регионального продукта, а также 
иных интегральных (обобщенных) целевых показателей в 
области энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности, значения которых подлежат включению в 
региональные, муниципальные программы в области 
энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности. 

В законопроекте также определяется порядок 
расчета значений целевых показателей на основе 
статистической информации, а также иной информации. 

В рамках совершенствования положений об 
энергосервисных договорах (контрактах) в законопроекте 
уточняются отдельные условия энергосервисных договоров 
(контрактов). В соответствии с законопроектом предметом 
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контрактов на энергосервис, заключаемых в бюджетной 
сфере, может быть оказание энергосервисных услуг только на 
объектах заказчика, прошедшего энергетическое 
обследование, утвердившего программу в области 
энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности, завершившего оснащение соответствующих 
объектов приборами учета используемых энергетических 
ресурсов и осуществляющих расчета за энергетические 
ресурсы с учетом данных, полученных при помощи 
установленных и введенных в эксплуатацию приборов учета 
используемых энергетических ресурсов, за предшествующий 
заключению контракта на энергосервис периода, 
составляющего не менее одного года. 

В этой связи в законопроекте предусмотрено 
установление изъятий, при которых соблюдение главными 
распорядителями бюджетных средств требований о снижении 
бюджетных ассигнований государственным (муниципальным) 
учреждениям на приобретение энергетических ресурсов, не 
препятствует заключения и исполнения ими энергосервисных 
договоров (контрактов). 

В законопроекте предлагается внести изменения в 
Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О 
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных и муниципальных 
нужд», чтобы обеспечить возможность заключения 
контрактов на энергосервис, включающим в себя условия о 
гарантированной оплате энергосервисных услуг заказчиком, 
что позволит сделать промежуточный вариант договорных 
обязательств между классическим «перформансным» 
контрактом и договором поставки в рассрочку, при котором 
риски исполнителя и заказчика являются более 
сбалансированными.  Кроме того, в законопроекте 
предлагается предоставить возможность определить в 
контракте на энергосервис период его исполнения и 
соответствующую ему долю экономии энергетических 
ресурсов, которая должна быть достигнута исполнителем, в 
случае измерения и проверки достижения которой 
обязанность исполнителя по достижению экономии 
энергетических ресурсов в последующие периоды считается 
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соблюденной. 

Законопроект также направлен на приведение Закона 
№ 261-ФЗ в соответствие с законодательством о 
теплоснабжении. В частности из Федерального закона от 27 
июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении» в Закон № 
261-ФЗ перенесены положения про формирование топливно-
энергетических балансов субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований. 

20. № 81220-6 
«О внесении изменения в статью 16 
Федерального закона «О рекламе» 
(в части рекламы в периодических 
печатных изданиях) 
Вх. от 17.07.2012 № 4129/0212-12 

В настоящее время Федеральным законом «О 
рекламе» закреплена обязанность сопровождать текст 
рекламы, размещенный в периодических печатных изданиях, 
не специализирующихся на сообщениях и материалах 
рекламного характера, пометкой «реклама» или пометкой «на 
правах рекламы» (статья 16). 

Однако зачастую размер шрифта указанной пометки 
намного меньше по размеру шрифта самого текста рекламы. 
Это приводит к тому, что российские граждане, особенно 
пожилого возраста, имеющие проблемы со зрением, не всегда 
четко осознают, что читают именно рекламный текст. Очень 
часто реклама маскируется под аналитические статьи 
специалистов, предлагающих приобрести различные товары, 
либо воспользоваться услугами экспертов, обещающих 
решить ту или иную проблему, стоящую перед человеком. 

По данным Всероссийского общества слепых, в 
Российской Федерации зарегистрировано более 300 тысяч 
инвалидов по зрению. Если к этому добавить граждан России, 
страдающих заболеваниями глаз, но не учтенных 
официальными данными, то их количество увеличивается 
вдвое и составляет около 500-600 тысяч человек, а с учетом 
слепых и слабовидящих – это почти 1 млн. граждан. 

При этом средства массовой информации оперируют 
еще более высоким числом граждан, страдающих 
заболеваниями глаз, и доводят его до 15 млн. человек. 
Косвенно это подтверждается данными Минздравсоцразвития 
России, которые свидетельствуют, что каждый второй 
гражданин России имеет проблемы со зрением. 

В ходе встреч с избирателями, я как депутат 
Государственной Думы неоднократно сталкивался со 
случаями, когда слабовидящие люди были введены в 
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заблуждение подобной рекламой. По данным Всероссийского 
центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ) каждый 
десятый российский гражданин – жертва недобросовестной 
рекламы. 

Данный законопроект направлен на исправление этой 
ситуации и предлагает дополнить статью 16 Федерального 
закона «О рекламе» обязанностью издателей периодических 
печатных изданий сопровождать рекламный текст пометкой 
«реклама» или пометкой «на правах рекламы», шрифт 
которой не должен быть меньше самого крупного шрифта, 
используемого в тексте рекламы. 

Принятие данного Федерального закона будет 
способствовать повышению уровня достоверности 
информации, получаемой российскими гражданами и 
ограничит возможности недобросовестных предпринимателей 
вводить граждан в заблуждение. 

21. № 100354-6 
«О ратификации Протокола о внесении 
изменений и дополнений в Соглашение о 
регулировании поставок некоторых 
видов стальных труб, происходящих из 
Украины, на территории Республики 
Беларусь, Республики Казахстан и 
Российской Федерации» 
Вх. от 17.07.2012 № 4134/0212-12 

В связи с истечением 31 декабря 2011 г. срока 
действия Соглашения о регулировании поставок некоторых 
видов стальных труб, происходящих из Украины, на 
территории Республики Беларусь, Республики Казахстан и 
Российской Федерации 30 декабря 2011 г. в Москве 
белорусской, казахстанской, российской и украинской 
сторонами был подписан Протокол о внесении изменений и 
дополнений в Соглашение о регулировании поставок 
некоторых видов стальных труб, происходящих из Украины, 
на территории Республики Беларусь, Республики Казахстан и 
Российской Федерации (далее - Протокол). 

Во исполнение п. 3 Решения Комиссии Таможенного 
союза от 19 мая 2011 г. № 648 "О применении на единой 
таможенной территории Таможенного союза 
антидемпинговых и специальных защитных мер, 
действующих в государствах - членах Таможенного союза, по 
результатам пересмотров" правительства Республики 
Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации 
должны были провести работу по применению режима, 
действующего в рамках Соглашения о регулировании 
поставок некоторых видов стальных труб между 
Министерством экономического развития Российской 
Федерации и Министерством экономики Украины от 
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13 января 2005 г. (далее - Соглашение от 13 января 2005 г.), на 
поставки данной продукции из Украины на единую 
таможенную территорию Таможенного союза путем 
заключения международного договора. 

В соответствии с п. 3 Решения Комиссии 
Таможенного союза от 22 июня 2011 г. № 702 "О мерах по 
защите экономических интересов производителей некоторых 
видов стальных труб в Таможенном союзе" в срок до 1 
октября 2011 г. правительства государств - членов 
Таможенного союза должны заключить международный 
договор и завершить работу по его применению на единой 
таможенной территории Таможенного союза. 

В связи с этим на базе Соглашения от 13 января 
2005 г. был  
подготовлен проект четырехстороннего 
межправительственного Соглашения о регулировании 
поставок некоторых видов стальных труб, происходящих из 
Украины, на территории Республики Беларусь, Республики 
Казахстан и Российской Федерации, которое было подписано 
23 сентября 2011 г. и вступило в силу 1 октября 2011 г. 

Соглашение о регулировании поставок некоторых 
видов стальных труб, происходящих из Украины, на 
территории Республики Беларусь, Республики Казахстан и 
Российской Федерации от 23 сентября 2011 года (далее - 
Соглашение) предусматривает добровольные количественные 
обязательства четырех украинских заводов на поставку 
широкой номенклатуры трубной продукции на территорию 
Белоруссии, Казахстана и России в пределах установленной 
квоты взамен на неприменение антидемпинговых пошлин, 
введенных по результатам пересмотра, проведенного 
Минпромторгом России в соответствии с Соглашением о 
порядке применения специальных защитных, 
антидемпинговых и компенсационных мер в течение 
переходного периода от 19 ноября 2010 г., заключенным в 
рамках Таможенного союза. 

В соответствии с Соглашением квота для России на IV 
квартал 2011 г. - 300 тыс. тонн, с учетом поставок, 
осуществленных в 2011 году, в рамках действия Соглашения 
от 13 января 2005 г. Данный размер квоты был ранее 
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согласован Протоколом от 30 декабря 2010 г. о внесении 
изменений в Соглашение от 13 января 2005 г. 

Установленный размер квоты для России не оказывает 
существенного влияния на макроэкономические показатели в 
российской трубной отрасли. 

Вместе с тем, по заявлениям основных потребителей 
труб - крупных нефтяных компаний, присутствие украинских 
труб поддерживает рыночный механизм формирования цен на 
внутреннем рынке Российской Федерации. 

Протокол предполагает продление срока действия 
Соглашения  
до 31 декабря 2012 г. Окончательный размер квоты для 
Республики Беларусь - 72 тыс. тонн, для Республики 
Казахстан - 42 тыс. тонн, для Российской Федерации в период 
с 1 января до 30 июня 2012 г. - 150 тыс. тонн. 

В период с 1 января до 30 июня 2012 г. российская и 
украинская стороны проведут дополнительные консультации 
с целью изучения возможности установления объемов 
поставок товара на территорию Российской Федерации в 
период до 31 декабря 2012 г. с учетом присоединения России 
к Всемирной торговой организации. 

Сохранение присутствия украинской трубной 
продукции на российском рынке в экономически 
оправданном объеме будет продолжать оказывать 
сдерживающее влияние на рост цены трубной продукции 
отечественных производителей. 

В случае ухудшения ситуации на российском рынке 
по результатам мониторинга поставок труб из Украины 
незамедлительно могут быть применены имеющиеся 
механизмы быстрого реагирования на ситуацию вплоть до 
выхода из Соглашения. 

На основании подпункта "а" пункта 1 статьи 15 
Федерального закона от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ "О 
международных договорах Российской Федерации" Протокол 
подлежит ратификации, так как содержит правила иные, чем 
предусмотренные действующим законодательством 
Российской Федерации, в частности установление 
количественных ограничений по результатам проведения 
антидемпингового расследования, не предусмотренных 
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Соглашением Таможенного союза "О применении 
специальных защитных, антидемпинговых и 
компенсационных мер по отношению к третьим странам" от 
25 января 2008 г. 

Реализация Протокола о внесении изменений и 
дополнений в Соглашение не повлечет дополнительных 
расходов из средств федерального бюджета. 

22. № 96537-6 
«О государственной поддержке 
производителей моторных транспортных 
средств, их узлов и агрегатов» 
Вх. от 17.07.2012 № 4171/0212-12 

Проект федерального закона "О  государственной 
поддержке производителей моторных транспортных средств, 
их узлов и агрегатов" (далее - проект федерального закона) 
подготовлен в соответствии с указанием Первого заместителя 
Председателя Правительства Российской Федерации 
И.И.Шувалова, данным Минпромторгу России, 
Минэкономразвития России и Минфину России в рамках 
совещания по вопросам режима "промышленной сборки" 
автомобилей и автокомпонентов. 

Определяемая проектом федерального закона цель 
заключается в компенсации потерь участников 
инвестиционного режима "промышленной сборки" 
автомобилей и автокомпонентов после 1 июля 2018 г. путем 
применения согласованного Минпромторгом России, 
Минэкономразвития России и Минфином России варианта 
компенсаций с использованием механизма субсидирования 
дополнительных затрат инвесторов, возникающих в случае 
повышения ставок импортных пошлин на ввоз товаров, 
предназначенных для производства моторных транспортных 
средств товарных позиций 8701 - 8705 ТН ВЭД ТС, их узлов и 
агрегатов, классифицируемых кодами ТН ВЭД ТС для 
"промышленной сборки", в связи с их приведением в 
соответствие с правилами ВТО. 

В соответствии с проектом федерального закона 
фиксируются гарантии того, что будут компенсированы 
дополнительные затраты инвесторов по сравнению с теми, 
которые они несут при уплате ввозных таможенных пошлин, 
ввозя автокомпоненты по льготным ставкам для 
"промышленной сборки" в соответствии с возможностями, 
определяемыми инвестиционными соглашениями, 
заключенными в соответствии с Порядком, определяющим 
понятие "промышленная сборка" моторных транспортных 
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средств и устанавливающим применение данного понятия при 
ввозе на территорию Российской Федерации автокомпонентов 
для производства моторных транспортных средств товарных 
позиций 8701 - 8705 ЕТН ВЭД ТС, их узлов  
и агрегатов, утвержденным приказом Минэкономразвития 
России, Минпромэнерго России и Минфина России от 
15 апреля 2005 г. № 73/81/58н (далее - Порядок 
промышленной сборки). 

Условия, размер, сроки и порядок предоставления 
субсидий будут установлены соответствующим 
постановлением Правительства Российской Федерации. 

В настоящее время в соответствии с условиями 
Порядка промышленной сборки вышеупомянутые 
комплектующие ввозятся по преференциальным таможенным 
тарифам. После 1 июля 2018 г. при ввозе вышеупомянутых 
комплектующих инвесторы будут уплачивать ставку ввозной 
пошлины в полном объеме. Таким образом, принятие 
Федерального закона необходимо для обеспечения 
исполнения Россией своих обязательств по соглашениям, 
заключенным в соответствии с Порядком промышленной 
сборки. 

В связи с изложенным реализация Федерального 
закона "О государственной поддержке производителей 
моторных транспортных средств, их узлов и агрегатов" не 
потребует дополнительных расходов из федерального 
бюджета. 

23. № 107520-6 
«О внесении изменения в статью 14 
Федерального закона «О 
теплоснабжении» 
(в части отмены запрета использования 
индивидуальных квартирных источников 
тепловой энергии) 
Вх. от 26.07.2012 № 4189/0212-12 

Частью 15 статьи 14 действующего Федерального 
закона  «О теплоснабжении» установлен запрещающий 
принцип перехода на отопление жилых помещений в 
многоквартирных домах с использованием индивидуальных 
квартирных источников тепловой энергии. 

В то же время повышение энергетической 
эффективности многоквартирных жилых домов является 
приоритетом развития жилищного комплекса Российской 
Федерации. Одним из действенных методов повышения 
энергетической эффективности служит оснащение квартир 
индивидуальными источниками тепловой энергии. 

В настоящее время в Российской Федерации 
количество многоквартирных домов, оснащенных 
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индивидуальными квартирными источниками тепловой 
энергии, составляет менее 3 процентов,  тогда как 
аналогичный показатель в развитых странах  достигает 30-40 
процентов. Установка индивидуальных квартирных 
источников тепловой энергии резко снижает тепловые потери, 
экономит от 35 до 50 процентов газа и электрической энергии, 
необходимой для отопления и горячего водоснабжения. 
Кроме того, жильцы самостоятельно определяют тепловой 
режим своих квартир, что позволяет сэкономить им 
значительные финансовые средства. 

В связи с вышеизложенным предлагается исключить 
из текста   указанного Федерального закона часть 15 статьи 
14, запрещающей  переход  на отопление жилых помещений в 
многоквартирных домах с использованием индивидуальных 
квартирных источников тепловой энергии, поскольку  
указанная норма носит отсылочный характер и 
представляется излишней. 

24. № 105353-6 
«О внесении изменения в статью 1 
Федерального закона «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» 
(в части уточнения предмета правового 
регулирования закона) 
Вх. от 26.07.2012 № 4190/0212-12 

Федеральным законом от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ) установлены 
общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные 
требования к закупке товаров, работ, услуг, в том числе, 
государственными корпорациями, государственными 
компаниями, субъектами естественных монополий, 
организациями, осуществляющими регулируемые виды 
деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, 
теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки 
сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых 
отходов, государственными унитарными предприятиями, 
муниципальными унитарными предприятиями, автономными 
учреждениями, а также хозяйственными обществами, в 
уставном капитале которых доля участия Российской 
Федерации, субъекта Российской Федерации, 
муниципального образования в совокупности превышает 
пятьдесят процентов. 

К предмету регулирования Закона № 223-ФЗ относятся, 
в том числе, отношения по закупке электрической энергии и 
мощности на оптовом рынке, а также услуг сетевых компаний 
по технологическому присоединению к электрическим сетям, 

Депутат 
Государственной Думы 
Ю.А.Липатов; Член 
Совета Федерации 

В.Е.Межевич 

Для сведения 
Сдать в архив 

Срок 
представления 

отзыва 
27.07.2012  
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передачи электрической энергии, услуг по оперативно-
диспетчерскому управлению в электроэнергетике.  

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона № 223-ФЗ 
лица, указанные в части 2 статьи 1 Закона № 223-ФЗ, обязаны 
утверждать положение о закупке, которое регламентирует 
закупочную деятельность лица и содержит требование к 
закупке, в том числе, порядок подготовки и проведения 
процедур закупки (включая способы закупки), условия их 
применения, порядок заключения и исполнения договоров.  

Статьей 4 Закона № 223-ФЗ предусмотрена обязанность 
по размещению положения о закупке, изменений, вносимых в 
положение о закупках, на официальном сайте в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для 
размещения информации о размещении заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг 
(www.zakupki.gov.ru) (далее - официальный сайт) не позднее 
чем в течение 15 дней со дня утверждения документа. Также, 
заказчик обязан разместить на официальном сайте план 
закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год.  

Согласно части 5 статьи 4 Закона № 223-ФЗ при закупке 
на официальном сайте размещается информация о закупке, в 
том числе извещение о закупке, документация о закупке, 
проект договора, являющийся неотъемлемой частью 
извещения о закупке и документации о закупке, изменения, 
вносимые в такое извещение и такую документацию, 
разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в 
ходе закупки, а также иная информация, размещение которой 
на официальном сайте предусмотрено законом и положением 
о закупке. В случае, если при заключении и исполнении 
договора изменяются объем, цена закупаемых товаров, работ, 
услуг или сроки исполнения договора по сравнению с 
указанными в протоколе, составленном по результатам 
закупки, не позднее чем в течение десяти дней со дня 
внесения изменений в договор на официальном сайте 
размещается информация об изменении договора с указанием 
измененных условий. 

Более того, извещение о закупке, в том числе, 
извещение о проведении открытого конкурса или открытого 
аукциона, является неотъемлемой частью документации о 
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закупке (часть 8 статьи 4 Закона № 223-ФЗ). Извещение о 
закупке должно быть размещено на официальном сайте не 
менее чем за двадцать дней до дня окончания подачи заявок 
на участие в конкурсе или аукционе, и должно содержать, 
среди прочего, сведения о предмете договора с указанием 
количества поставляемого товара, объема выполняемых 
работ, оказываемых услуг (пункт 3 части 9 статьи 4 Закона № 
223-ФЗ).  

При этом необходимо обратить внимание на то, что на 
оптовом рынке электрической энергии и мощности 
организована система централизованной торговли с участием 
крупных поставщиков и потребителей электрической энергии 
и мощности, а также иных лиц, получивших статус субъекта 
оптового рынка и действующих в соответствии с правилами 
оптового рынка, утверждаемыми Правительством Российской 
Федерации.  

Торговлю на оптовом рынке электрической энергии и 
мощности организуют организации коммерческой 
инфраструктуры оптового рынка – НП «Совет рынка», 
коммерческий оператор – ОАО «АТС» и ЗАО «ЦФР» при 
непосредственном участии организаций технологической 
инфраструктуры рынка – ОАО «СО ЕЭС» и ОАО «ФСК ЕЭС» 
(пункт 1 статьи 33 Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-
ФЗ «Об электроэнергетике» (далее – Закон об 
электроэнергетике).  

Участники оптового рынка электрической энергии и 
мощности – продавцы и покупатели электрической энергии и 
мощности самостоятельно не определяют объем, цену и 
стоимость электрической энергии и мощности, 
проданной/купленной по обязательным договорам на оптовом 
рынке электрической энергии и мощности. Расчет объема, 
цены и стоимость электрической энергии и мощности, 
проданной/купленной по обязательным договорам на оптовом 
рынке электрической энергии и мощности осуществляется 
коммерческим оператором оптового рынка.  

Законом об электроэнергетике и Правилами оптового 
рынка электрической энергии и мощности, утвержденными 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 
27.12.2010 № 1172, предусмотрена система договоров между 
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субъектами оптового рынка, определяющая основные условия 
деятельности соответствующих субъектов на оптовом рынке, 
условия продажи электрической энергии и мощности, 
оказания услуг (далее – обязательные договоры).  

Так, купля-продажа электрической энергией 
осуществляется по регулируемым ценам (тарифам) (далее – 
регулируемым договорам), по результатам конкурентного 
отбора ценовых заявок на сутки вперед (далее – РСВ), по 
результатам отбора заявок для балансирования системы 
(далее – БР). Купля-продажа мощности осуществляется по 
регулируемым договорам, по результатам конкурентного 
отбора мощности, по договорам купли-продажи мощности 
генерирующих объектом, поставляющих мощность в 
вынужденном режиме, по договорам о предоставлении 
мощности и с использованием других способов.  

При участии в РСВ участники оптового рынка подают 
ценовые заявки на продажу/покупку электроэнергии на 
каждый час суток, при этом, плановый объем 
продажи/покупки электрической энергии определяется 
участником оптового рынка электрической энергии и 
мощности за сутки до начала суток, в течение которых будет 
осуществляться поставка электрической энергии, а объем 
проданной/купленной электрической энергии определяется по 
результатам каждого месяца, в отношении каждого часа 
суток.  

На балансирующем рынке торговля электрической 
энергией осуществляется в объеме, равном разнице между 
плановым объемом продажи/покупки электрической энергии 
и фактическим объемом проданной/купленной электрической 
энергии. Таким образом, заказчик не может заранее 
определить объем продажи/покупки электрической энергии 
на балансирующем рынке. 

При осуществлении торговли мощностью на оптовом 
рынке по результатам конкурентного отбора мощности, по 
договорам купли-продажи мощности генерирующих 
объектом, поставляющих мощность в вынужденном режиме, 
по договорам о предоставлении мощности, объем покупки 
мощности определяется организацией коммерческой 
инфраструктуры в соответствии с законодательством об 
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электроэнергетике и договором о присоединении к торговой 
системе оптового рынка. Соответственно, при осуществлении 
купли-продажи мощности указанными способами, заказчик 
не может самостоятельно определить объем закупки 
мощности на оптовом рынке.  

Следовательно, так как план закупок должен быть 
сформирован на срок не менее года, участник оптового рынка 
электрической энергии не имеет возможности его 
сформировать, поскольку не может планировать объем 
закупки электрической энергии и мощности на оптовом 
рынке на столь длительный период. По той же причине 
закачик не имеет возможности указать в извещении о 
закупках такие ключевые сведения о предмете договора, как 
количество поставляемого товара, а при расхождении 
планового объема от фактического объема закупки/продажи 
электрической энергии, не имеет возможность в срок не более 
10 дней извещать об изменении условий договора поставки.  

Таким образом, указанные особенности 
централизованной торговли электрической энергией и 
мощностью на оптовом рынке делают невозможным 
выполнение требований, установленных Законом № 223-ФЗ, к 
закупке товаров и услуг на оптовом рынке электрической 
энергии и мощности.  

В связи с изложенным, а также, поскольку торговля 
электрической энергией и мощностью на оптовом рынке 
электрической энергии и мощности осуществляется 
централизовано на основании требований Закона об 
электроэнергетике и в порядке, определенном правилами 
оптового рынка, утверждаемыми Правительством Российской 
Федерации, предлагается исключить отношения, связанные с 
заключением обязательных для участников оптового рынка 
договоров, предусмотренных законодательством об 
электроэнергетике, из предмета регулирования Закона № 223-
ФЗ. 

25. № 96599-6 
«О ратификации Соглашения между 
Правительством Российской Федерации 
и Правительством Объединенных 
Арабских Эмиратов о поощрении и 

Проектом федерального закона предусматривается 
ратифицировать Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Объединенных 
Арабских Эмиратов о поощрении и взаимной защите 
капиталовложений и Протокола к Соглашению между 

Правительство 
Российской Федерации 

Для сведения 
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взаимной защите капиталовложений и 
Протокола к Соглашению между 
Правительством Российской Федерации 
и Правительством Объединенных 
Арабских Эмиратов о поощрении и 
взаимной защите капиталовложений» 
Вх. от 26.07.2012 № 4196/0212-12 

Правительством Российской Федерации и Правительством 
Объединенных Арабских Эмиратов о поощрении и взаимной 
защите капиталовложений, подписанные в г. Москве 28 июня 
2010 г. 

Основными положениями Соглашения являются: 
1. Допуск капиталовложений инвесторов государства одной 
договаривающейся стороны на территорию государства 
другой договаривающейся стороны в соответствии с 
законодательством государства принимающей 
договаривающейся стороны. 
2. Предоставление каждой договаривающейся стороной 
капиталовложениям инвесторов государства другой 
договаривающейся стороны режима не менее благоприятного, 
чем тот, который предоставляется капиталовложениям 
собственных инвесторов или капиталовложениям инвесторов 
любого третьего государства. 
3. Сохранение за каждой договаривающейся стороной права 
применять и вводить в соответствии с законодательством 
своего государства изъятия из национального режима в 
отношении иностранных инвесторов и их капиталовложений. 
Кроме того, в соответствии с Соглашением ни одна из 
договаривающихся сторон не обязана распространять на 
капиталовложения инвесторов государства другой 
договаривающейся стороны преимущества, которые она 
предоставляет капиталовложениям инвесторов любого 
третьего государства в связи с участием в зоне свободной 
торговли, таможенном или валютном союзе, общем рынке и 
любых аналогичных экономических интеграционных 
образованиях, а также на основе соглашений об избежании 
двойного налогообложения или других договоренностей по 
вопросам налогообложения. 
4. Гарантия защиты капиталовложений инвесторов от 
принудительного изъятия - национализации, экспроприации 
или иных мер, имеющих аналогичные последствия, за 
исключением случаев, когда такие меры принимаются в 
общественных интересах, в соответствии с законодательством 
государства принимающей договаривающейся стороны, на 
недискриминационной основе и сопровождаются выплатой 
быстрой и адекватной компенсации. Кроме того, закрепляется 
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право инвесторов на получение адекватной компенсации в 
случае причинения вреда или нанесения ущерба их 
капиталовложениям, в частности, вследствие войны, 
вооруженных конфликтов или иных подобных обстоятельств. 
5. Гарантия беспрепятственного перевода за границу доходов 
и других платежей в связи с капиталовложениями после 
выполнения инвесторами всех своих налоговых обязательств 
перед государством принимающей договаривающейся 
стороны. 
6. Обеспечение надлежащих способов судебной защиты прав 
инвесторов при разрешении споров между одной 
договаривающейся стороной и инвестором государства 
другой договаривающейся стороны, а также способов 
урегулирования споров между договаривающимися 
сторонами относительно толкования и применения 
положений Соглашения. 
Соглашение подготовлено в соответствии с типовым 
соглашением, одобренным постановлением Правительства 
Российской Федерации от 9 июня 2001 г. № 456. Вместе с тем 
Соглашение имеет ряд отличий по сравнению с типовым 
соглашением. 
1. Соглашением вводится понятие "без задержки", которое 
используется в случае осуществления перевода платежей и 
выплаты компенсации в результате экспроприации. В 
соответствии с данным определением предлагается считать 
перевод осуществленным, а компенсацию выплаченной без 
задержки, если они осуществляются или выплачиваются в 
течение 5 рабочих дней с даты соответствующей просьбы 
инвестора. Данное положение направлено на предоставление 
инвестору большего уровня защиты его прав. При этом 
перевод платежей осуществляется в соответствии с валютным 
законодательством государства принимающей 
договаривающейся стороны. В отношении выплаты 
компенсации в результате экспроприации Соглашением 
предусмотрено, что такая выплата осуществляется по общему 
правилу без задержки, но в случае такой задержки на сумму 
компенсации начисляются проценты в соответствии с 
порядком, идентичным порядку, установленному российским 
типовым соглашением. 
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2. В качестве дополнительной гарантии защиты прав 
инвесторов в Соглашение включено положение (пункт 3 
статьи 2), в соответствии с которым договаривающиеся 
стороны не должны вводить инвестиционных мер, связанных 
с торговлей, в качестве условий расширения и поддержания 
капиталовложений. А именно, они не должны требовать от 
инвесторов экспортировать произведенную продукцию и в 
обязательном порядке закупать товары или услуги местного 
производства для осуществления своей инвестиционной 
деятельности, если только такие требования не 
предусмотрены отдельными соглашениями, заключенными 
между соответствующей договаривающейся стороной и 
инвестором государства другой договаривающейся стороны. 
Данное положение отражает современную международную 
договорную практику и отвечает правилам Всемирной 
торговой организации. 
3. По аналогии с пунктом 4 "b" статьи 3 Соглашения, 
устанавливающим изъятия из режима наибольшего 
благоприятствования в соответствии с соглашениями, 
заключенными Российской Федерацией со странами, 
входившими ранее в состав СССР, в статью 3 Соглашения 
включено положение (пункт 4 "с") о введении аналогичных 
изъятий в соответствии с Единым экономическим 
соглашением между странами Совета сотрудничества 
арабских государств Персидского залива, стороной которого 
являются Объединенные Арабские Эмираты. Данный пункт 
включен по просьбе эмиратской стороны, которая настаивала 
на зеркальности в отношении сохранения российской 
стороной указанного пункта 4 "b" статьи 3 Соглашения. 
Данное отличие не носит существенного характера, поскольку 
Совет сотрудничества арабских государств Персидского 
залива является организацией региональной экономической 
интеграции, и указанное изъятие охватывается изъятием, 
предусмотренным пунктом 4 "a" статьи 3 Соглашения, 
который соответствует аналогичному пункту российского 
типового соглашения.  
4. В связи с тем, что в Объединенных Арабских Эмиратах 
предусмотрена практика получения предварительного 
согласования на осуществление перевода прав в порядке 
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суброгации, статья 7 Соглашения по просьбе эмиратской 
стороны дополнена пунктом 2, в соответствии с которым 
предусмотрено получение указанного согласования в 
компетентном органе государства договаривающейся стороны 
в случае, если этого требует законодательство или 
административные процедуры этого государства.  
5. По предложению эмиратской стороны порядок разрешения 
споров между инвестором государства одной из 
договаривающихся сторон и другой договаривающейся 
стороной, установленный в статье 9 Соглашения, дополнен 
положением о его предварительном (до передачи в судебные 
органы) рассмотрении в административном органе 
договаривающейся стороны, на территории государства 
которой осуществлены капиталовложения, в соответствии с 
процедурой, установленной законодательством этого 
государства. 

Такой порядок предусмотрен законодательством 
Объединенных Арабских Эмиратов. При этом в Соглашении 
указывается, что инвестор может передать данный спор на 
рассмотрение в том числе международного арбитража, в 
случае невозможности решить данный спор в рамках 
административной процедуры. Решение административного 
органа не носит окончательного характера и также может 
быть оспорено в рамках судебной процедуры. 
6. В соответствии со статьей 12 Соглашения его положения 
применяются к капиталовложением инвестора не после 
вступления Соглашения в силу, как это предусмотрено в 
типовом соглашении, а с 1 января 1987 г. Данная дата 
обусловлена наличием уже осуществленных на территории 
Объединенных Арабских Эмиратов российских 
капиталовложений. 

По согласованию сторон ряд дополнительных 
вопросов оформлен в виде Протокола к Соглашению.  

Протоколом подтверждается суверенитет каждой из 
договаривающихся сторон над природными ресурсами, 
находящимися на территории их государств. В соответствии с 
Конституцией Объединенных Арабских Эмиратов природные 
ресурсы являются достоянием каждого отдельного эмирата и 
федеральное правительство не имеет права вмешиваться в 
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вопросы собственности на такие ресурсы. С этой целью в 
пункте 1 Протокола зафиксирована формулировка, в 
соответствии с которой вопросы природных ресурсов 
регулируются законодательством того эмирата, на территории 
которого они расположены. Такое положение не 
противоречит российскому типовому соглашению, которое 
предусматривает, что допуск капиталовложений 
осуществляется в соответствии с законодательством 
государства принимающей договаривающейся стороны. 
Кроме того, данное положение не исключает распространения 
Соглашения на инвестиции российских инвесторов, 
осуществленные в сектор природных ресурсов на территории 
Объединенных Арабских Эмиратов, на чем изначально 
настаивала эмиратская сторона. 
Пунктом 2 Протокола предусмотрено, что положения режима 
наибольшего благоприятствования не применяются к порядку 
разрешения споров между инвестором государства одной 
договаривающейся стороны и другой договаривающейся 
стороной, установленному в статье 9 Соглашения. Данное 
положение отражает позицию российской стороны о 
неприменении режима наибольшего благоприятствования в 
отношении порядка разрешения инвестиционных споров, 
ранее высказывавшуюся в рамках отдельных инвестиционных 
споров, инициированных против Российской Федерации. В 
целях исключения возможности какого-либо негативного 
толкования данного заявления, Протоколом предусмотрено, 
что оно не должно интерпретироваться как изменение 
позиции Российской Федерации по данному вопросу в 
рамках, в частности, ранее заключенных соглашений, в 
сторону признания или отказа от применения режима 
наибольшего благоприятствования к вопросам разрешения 
инвестиционных споров. 
Положения Соглашения и Протокола к нему соответствуют 
нормам международного права и не противоречат 
международным обязательствам Российской Федерации. 
Соглашение и Протокол к Соглашению подлежат 
ратификации в соответствии с подпунктом "а" пункта 1 
статьи 15 Федерального закона "О международных договорах 
Российской Федерации", поскольку содержат положения, не 



 37 
предусмотренные российским законодательством. В 
частности, в Федеральном законе "Об иностранных 
инвестициях в Российской Федерации" не оговорено 
предоставление капиталовложениям инвесторов режима 
наибольшего благоприятствования, не предусмотрены 
условия, размер и порядок выплаты компенсаций в случаях 
принудительного изъятия инвестиций и возмещения ущерба. 
Реализация Соглашения и Протокола к нему не 
предусматривают расходов, покрываемых за счет 
федерального бюджета.  
Вместе с тем финансовые обязательства государства могут 
возникнуть в случае экспроприации (национализации) 
капиталовложений эмиратских инвесторов или нанесения им 
иного ущерба. При этом Российская Федерация будет обязана 
выплатить компенсацию, которая при условии своевременной 
выплаты не превышает стоимость экспроприируемых 
капиталовложений или капиталовложений, которым нанесен 
ущерб. Выплаты могут иметь место также в случаях, когда в 
судебном порядке будет определено, что Российская 
Федерация не выполняет или ненадлежащим образом 
выполняет обязательства перед эмиратскими инвесторами, 
вытекающие из Соглашения и Протокола к нему. 
Аналогичные обязательства принимает на себя Правительство 
Объединенных Арабских Эмиратов.  
Принятие закона не потребует признания утратившими силу, 
приостановления, изменения, дополнения или принятия актов 
федерального законодательства. 

Применение Соглашения и Протокола к нему 
обеспечит инвесторам долговременную стабильность и 
предсказуемость правовой среды и будет способствовать 
активизации инвестиционного и торгово-экономического 
сотрудничества между Российской Федерацией и 
Объединенными Арабскими Эмиратами. 

26. № 93550-6 
«О ратификации Протокола о внесении 
изменений и дополнений в Соглашение о 
применении специальных защитных, 
антидемпинговых и компенсационных 
мер по отношению к третьим странам от 

Протокол о внесении изменений и дополнений в 
Соглашение о применении специальных защитных, 
антидемпинговых и компенсационных мер по отношению к 
третьим странам от 25 января 2008 года (далее - Протокол) 
направлен на обеспечение эффективного функционирования 
Таможенного союза в рамках Евразийского экономического 
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25 января 2008 года» 
Вх. от 27.07.2012 № 4197/0212-12 

сообщества, содействие углублению экономической 
интеграции и установлению правил применения 
инструментов торговой защиты, в полной мере 
соответствующих нормам и правилам ВТО в 
соответствующей сфере, и разработан в целях практической 
реализации Решений Комиссии Таможенного союза от 20 мая 
2010 г. № 265 и от 18 ноября 2010 г. № 445. 

Положения Протокола предусматривают отдельные 
изменения в правила проведения специальных защитных, 
антидемпинговых и компенсационных расследований и 
применения соответствующих мер защиты внутреннего 
рынка, включая предварительные меры, вводимые на период 
проведения расследований, которые соответствуют нормам 
применения инструментов торговой защиты, 
предусмотренным Соглашением ВТО по специальным 
защитным мерам, Соглашением ВТО по субсидиям и 
компенсационным мерам и Соглашением ВТО по 
применению статьи VI ГАТТ - 1994. 

Протокол содержит правила иные, чем 
предусмотренные действующим законодательством 
Российской Федерации в части установления порядка уплаты 
и зачисления специальных, антидемпинговых и 
компенсационных пошлин (соответствующих видов 
предварительных пошлин), а также в части процедуры 
судебного обжалования решений и нормативных правовых 
актов, связанных с применением специальных защитных, 
антидемпинговых и компенсационных мер. Протокол также 
содержит положения, предусматривающие наделение 
Комиссии Таможенного союза дополнительными 
полномочиями и устанавливающие юридическую 
обязательность решений  Комиссии Таможенного союза для 
Российской Федерации.  

В этой связи Протокол после его подписания 
подлежит ратификации в соответствии с подпунктами "а" и 
"д" пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 15 июля 
1995 года № 101-ФЗ "О международных договорах 
Российской Федерации". 

Протокол временно применяется с даты подписания и 
вступает в силу с даты получения Комиссией Таможенного 
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союза, которая определена депозитарием данного 
международного договора, последнего уведомления о 
выполнении  Сторонами необходимых 
внутригосударственных процедур. 

Реализация Протокола не потребует дополнительных 
расходов из федерального бюджета. 

27. № 94639-6 
«О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об электроэнергетике» и статью 7 
Федерального закона «Об особенностях 
функционирования электроэнергетики в 
переходный период и о внесении 
изменений в некоторые законодательные 
акты Российской Федерации и 
признании утратившими силу некоторых 
законодательных актов Российской 
Федерации в связи с принятием 
Федерального закона «Об 
электроэнергетике» 
(в части распространения цен (тарифов 
на электрическую энергию для 
населения на сельскохозяйственных 
производителей) 
Вх. от 27.07.2012 № 4217/0212-12 

В соответствии со статьей 7 Федерального закона "Об 
особенностях функционирования электроэнергетики в 
переходный период и о внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации и     признании  
утратившими силу некоторых законодательных актов 
Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 
"Об электроэнергетике"     на территориях, объединенных в 
ценовые зоны оптового рынка, с 1 января 2011 года 
энергосбытовые организации, энергоснабжающие 
организации продают электрическую энергию потребителям 
по свободным (нерегулируемым) ценам, за исключением 
объема электрической энергии, поставляемой населению и 
приравненным к нему по решению Правительства Российской 
Федерации или уполномоченного им федерального органа 
исполнительной власти категориям потребителей. 

Реализация данной нормы крайне негативно сказалась 
на финансовом состоянии сельскохозяйственных 
товаропроизводителей. 

Анализ затрат на производство сельскохозяйственной 
продукции показывает, что с каждым годом удельный вес 
затрат на электроэнергию в структуре затрат на производство 
сельскохозяйственной продукции неуклонно растет. Если в 
2000 году данный показатель составлял 2,4 процента, то в   
2007 составил уже 4,6 процента, а в текущем финансовом 
году определен      в пределах 6 процентов. 

Несмотря на то, что предприятиями применяются 
внутрихозяйственные мероприятия по сокращению расхода 
электроэнергии, снижение объема потребления 
электроэнергии не позволяет сельхозтоваропроизводителям 
при складывающейся экономической ситуации работать без 
потерь. В частности, потери сельхозтоваропроизводителей 
Вологодской области за счет повышения тарифов на 
электроэнергию за 2009 год составили около 100,0 млн. 
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рублей. 

Продолжающийся рост тарифов на электроэнергию 
при сложившемся диспаритете цен на промышленную и 
сельскохозяйственную продукцию способствует росту 
себестоимости сельскохозяйственной продукции, увеличению 
кредиторской задолженности сельхозтоваропроизводителей, 
кризисному состоянию организаций, производящих 
сельскохозяйственное сырье и продукцию. 

28. № 96971-6 
«О внесении изменений в статью 36 
Федерального закона «Об 
электроэнергетике» 
(в части обязанности владельцев 
объектов электроэнергетики 
устанавливать устройства релейной 
защиты и автоматики) 
Вх. от 27.07.2012 № 4218/0212-12 

Проект федерального закона «О внесении изменения в 
статью 36 Федерального закона «Об электроэнергетике» 
направлен на урегулирование отношений субъектов 
электроэнергетики и владельцев энергопринимающих 
устройств с владельцами смежных объектов (третьими 
лицами) при создании систем технологического управления в 
Единой энергетической системе России (ЕЭС России). 

Создание или совершенствование систем 
технологического управления в ЕЭС России требуется при 
строительстве объектов электроэнергетики (в том числе 
объектов электросетевого хозяйства) в процессе развития 
энергетических систем в соответствии с инвестиционными 
программами субъектов электроэнергетики, а также при 
технологическом присоединении энергопринимающих 
устройств потребителей к электрическим сетям. При 
строительстве объектов электроэнергетики и 
технологическом присоединении энергопринимающих 
устройств потребителей в целях обеспечения надежной 
работы энергетических систем по требованию системного 
оператора Единой энергетической системы должны быть 
установлены устройства релейной защиты и автоматики, 
включая оборудование, предназначенное для управления 
технологическими режимами работы ЕЭС России, которое 
осуществляет системный оператор. 

Установка устройств и оборудования, составляющих 
системы технологического управления ЕЭС России, должна 
выполняться не только на строящихся объектах и устройствах 
или иных объектах и устройствах, принадлежащих субъектам 
электроэнергетики и потребителям, ведущим строительство 
(осуществляющим технологическое присоединение), но также 
на смежных объектах, принадлежащих иным владельцам, не 
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участвующим в процессах строительства или 
технологического присоединения. Действующее 
законодательство по электроэнергетике при этом не 
регулирует в полной мере взаимоотношения между всеми 
участниками процесса. 

Пункт 1 статьи 26 Федерального закона от 26.03.2003 
№ 35-ФЗ «Об электроэнергетике» предусматривает, что по 
договору о технологическом присоединении сетевая 
организация принимает на себя обязательства по 
урегулированию отношений с третьими лицами, в случае 
необходимости строительства (модернизации) такими лицами 
принадлежащих им энергопринимающих устройств (объектов 
электроэнергетики). При этом под третьими лицами 
понимаются владельцы объектов и устройств, не являющиеся 
сторонами договора о технологическом присоединении к 
объектам электросетевого хозяйства. Необходимость 
строительства объектов и устройств третьих лиц определяется 
техническими условиями технологического присоединения, 
которые как правило включают требования по установке 
систем технологического управления в ЕЭС России. 

Несмотря на существующую обязанность сетевых 
организаций по урегулированию отношений с третьими 
лицами, законодательством не предусмотрены 
соответствующие обязательства указанных лиц участвовать в 
процедуре технологического присоединения и устанавливать 
на принадлежащих им объектах необходимое оборудование и 
устройства. Не определены также источники финансирования 
необходимых мероприятий на объектах третьих лиц. Кроме 
того, законодательством по электроэнергетике не 
предусмотрена имеющая место ситуация, при которой 
требуется урегулировать отношения с иными владельцами 
объектов электроэнергетики и энергопринимающих устройств 
при строительстве объектов электроэнергетики за рамками 
процедуры технологического присоединения. 

В результате чего, сетевые организации, а также иные 
владельцы строящихся объектов электроэнергетики 
вынуждены самостоятельно устанавливать необходимые для 
реализации своих инвестиционных проектов регулирующие 
устройства и оборудование на объектах третьих лиц, которые 
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не участвуют в процессе строительства или технологического 
присоединения. Возникает проблема урегулирования 
отношений субъектов электроэнергетики с третьими лицами 
на договорной основе в условиях, когда такие лица не 
заинтересованы в установке систем технологического 
управления. Кроме того, сетевые организации и иные 
субъекты электроэнергетики вынуждены вести работы на 
чужих объектах и не принадлежащих им земельных участках, 
что не урегулировано законодательными нормами. В то же 
время действия субъектов электроэнергетики направлены на 
исполнение требований системного оператора по 
обеспечению надежной и устойчивой работы ЕЭС России. 

В целях устранения указанного пробела в 
законодательстве статья 36 Федерального закона от 
26.03.2003 № 35-ФЗ "Об электроэнергетике», 
устанавливающая особенности функционирования отдельных 
субъектов электроэнергетики и потребителей электрической 
энергии, дополняется новым пунктом 6, который касается 
законодательного урегулирования отношений между всеми 
участниками процесса развития энергетических систем (в том 
числе технологического присоединения к электрическим 
сетям) в связи с необходимостью размещения систем 
технологического управления в ЕЭС России. При этом на 
владельцев смежных объектов электроэнергетики возлагается 
обязанность по созданию (модернизации) систем 
технологического управления в ЕЭС России, когда это 
необходимо при строительстве объектов электроэнергетики и 
технологическом присоединении энергопринимающих 
устройств.  

Законопроектом предусматривается, что кроме 
случаев, когда установка систем технологического 
управления производится в рамках оказания услуг по 
системной надежности, расходы по созданию таких систем 
несет инициатор осуществляемых мероприятий по развитию 
ЕЭС России: организация, реализующая инвестиционный 
проект или владелец энергопринимающих устройств, 
имеющий намерение осуществить технологическое 
присоединение к электрическим сетям. 

В соответствии с законопроектом Правительством 
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Российской Федерации должен быть определен порядок 
создания систем технологического управления в ЕЭС России 
при строительстве объектов электроэнергетики и 
энергопринимающих устройств потребителей, требующем 
выполнения работ на смежных объектах. 

29. № 100541-6 
«О внесении изменений в статью 24 
Федерального закона «О розничных 
рынках и о внесении изменений в 
Трудовой кодекс Российской 
Федерации» 
(в части уточнения переходных 
положений Федерального закона по 
переводу деятельности розничных 
рынков в капитальные строения) 
Вх. от 27.07.2012 № 4219/0212-12 

Законопроектом предлагается передать право 
муниципальным органам самостоятельно устанавливать сроки 
строительства комплексных зданий и сооружений для 
продажи отдельных видов продукции. При этом дата 
вступления в силу указанных положений в отношении 
сельскохозяйственных и сельскохозяйственных кооперативных 
рынков вне зависимости от их территориального расположения 
не меняется и вступает в силу с 1 января 2015 года. 

Срок завершения реконструкции на территории 
городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга 
предлагается установить с 1 января 2014 год. 

Для розничных рынков, расположенных в иных 
городах, в том числе городах с численностью населения более 
500 тысяч человек, являющихся столицами или 
административными центрами субъектов Российской 
Федерации, срок перевода рынков в капитальные здания 
предлагается передать исполнительным органам регионов. 

Депутаты 
Государственной Думы 
Г.В.Кулик, Н.В.Панков, 

И.Н.Руденский, 
А.Н.Хайруллин, 
Н.В.Школкина, 
И.А.Яровая, 

И.И.Гильмутдинов, 
Э.Г.Глубоковская, 

В.В.Климов, 
С.И.Неверов; Член 
Совета Федерации 
Г.А.Горбунов 

Для сведения 
Сдать в архив 
Принят в 1 
чтении 

30. № 101861-6 
«О внесении изменений в статью 29 
Лесного кодекса Российской Федерации» 
(в части установления льготного порядка 
заготовки древесины) 
Вх. от 19.07.2012 № 4007/0212-12 

Лесному кодексу Российской Федерации в основе 
лесопользования лежат арендные отношения.  

Однако в последние годы значительно возросла 
площадь спелых и перестойных насаждений, особенно 
лиственных пород, что напрямую связано с неосвоением 
расчетной лесосеки за последнее десятилетие. Накопление 
спелых и перестойных древостоев приводит к снижению 
устойчивости насаждений, резкому ухудшению санитарного 
состояния и снижению их товарности.  

При существующей возрастной и товарной структуре 
лесных насаждений очень сложно организовать эффективное 
освоение лесов только за счет аренды лесных участков.  

Проблема заключается в Согласно том, что три года 
назад Федеральным законом от 14 марта 2009 года № 32-ФЗ 
«О внесении изменений в Лесной кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерацию» возможность заготовки древесины гражданами и 

Депутаты 
Государственной Думы 

М.А.Шингаркин, 
В.М.Тарасюк 

Для сведения 
Сдать в архив 

Срок 
представления 

отзыва 
14.08.2012 

Положительный 
отзыв АТО. 
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юридическими лицами на основании договоров купли-
продажи лесных насаждений была допущена лишь в 
исключительных случаях.  

Авторы законопроекта считают, что крайне важно 
вернуть в лесное законодательство возможность заготовки 
древесины гражданами и юридическими лицами на основании 
договоров купли-продажи лесных насаждений, заключенных 
по результатам аукционов по продаже права на заключение 
таких договоров.  

  Законодательные инициативы   

31.  «Обращение Законодательного 
Собрания Республики Карелия к 
Председателю Правительства 
Российской Федерации Д.А. Медведеву 
по вопросу внесения изменений в 
Федеральный закон от 18 июля 2011 года 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических 
лиц» в части нераспространения его 
действия на сельскохозяйственные  
предприятия, в уставном капитале 
которых доля участия Российской  
федерации, субъекта Российской 
Федерации, муниципального 
образования в совокупности превышает 
пятьдесят процентов»  
Вх. от 17.07.2012 № 3896/1012-12 

Обращаются с просьбой рассмотреть возможность 
внесения изменений в Федеральный закон от 18 июля 2011 
года №  223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» в части 
нераспространения его действия на сельскохозяйственные 
предприятия, в уставном капитале которых доля участия 
Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, 
муниципального образования в совокупности превышает 
пятьдесят процентов».  

 

Законодательное 
Собрание Республики 

Карелия, 

Постановление  
от 21.07.2012 № 301-V-

ЗС 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 
Думы). 

 

32. Об обращении Законодательного 
Собрания Республики Карелия к 
Заместителю Председателя 
Правительства Российской Федерации 
А.В. Дворковичу по вопросу применения 
повышающих коэффициентов в 
договорах аренды лесных участков  
Вх. от 17.07.2012 № 3903/1012-12 
 

Просим Вас разработать порядок определения размера 
арендной платы для договоров аренды лесных участков, 
заключенных до дня введения в действие Кодекса по 
результатам проведенных лесных конкурсов, и разработать 
законопроект о внесении соответствующих изменений в 
Федеральный закон от 4 декабря 2006 № 201-ФЗ «О введении 
в действие Лесного кодекса Российской Федерации».  

 

Законодательное 
Собрание Республики 

Карелия, 

Постановление  
от 21.06.2012 № 310-V-

ЗС 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 
Думы). 

 

33. «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О несостоятельности 
(банкротстве)» 

Предлагаемые к внесению в статьи 20.6, 134 закона о 
банкротстве изменения направлены на обеспечение 
своевременного и полного расчета по текущим требованиям 

Государственное 
Собрание – Курултай 

Республики 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
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Вх. от 17.07.2012 № 3911/1011-12 работников, поскольку действующие нормы, закрепляющие 

привилегированное положение работников, на практике не 
работают.  

Предлагаемые к внесению в статью 20.2 «Требования 
к арбитражному управляющему в целях утверждения его в 
деле о банкротстве» изменения позволят исключить 
чрезмерную загруженность арбитражных управляющих в 
целях повышения качества работы на предприятиях.  
Одновременное исполнение обязанностей арбитражного 
управляющего на нескольких предприятиях, как показывает 
практика, приводит к многочисленным нарушениям 
законодательства о банкротстве. Представленным проектом 
предлагается повысить требования к профессиональной 
подготовке арбитражных управляющих.  

Проектом федерального закона предусматривается 
предоставление соответствующим органам исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, Органам местного 
самоуправления права представлять интересы субъектов 
Российской Федерации, муниципальных образований в деле о 
несостоятельности (банкротстве). Данные изменения 
предоставляют государственным органам и органам местного 
самоуправления возможность отслеживания хода ведения 
процедур банкротства с целью принятия эффективных мер, 
направленных на защиту социальных и экономических 
интересов субъекта Российской Федерации и муниципальных 
образований в делах о несостоятельности (банкротстве),  
интересов работников должника, сохранение и 
восстановление деятельности должника. 

Также в законопроекте содержится ряд изменений, 
направленных на совершенствование мер по предупреждению 
несостоятельности (банкротства) и процедур, применяемых в 
деле о банкротстве. 

Башкортостан 

Постановление  
от 12.07.2012 № ГС-2496 

на собрание 
Думы). 

34. Об обращении депутатов Белгородской 
областной Думы  
к депутатам Государственной Думы 
Федерального Собрания  
Российской Федерация по вопросу 
государственной поддержки отрасли 
садоводства 

 Учитывая высокую стоимость закладки садов, 
отсроченность получения экономических результатов, 
отставание материально-технической и технологической базы 
отрасли от уровня европейских стран считают необходимым 
на период 10-15 лет предусмотреть следующие меры:  

- субсидирование всех затрат на закладку сада и уход 
за молодым садом в размере не менее 50%;  

Белгородская областная 
Дума, 

Постановление  
от 05.07.2012 № П/17-27-

5 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 
Думы). 
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 Вх. от 17.07.2012 № 3914/1012-12 - подведение воды к садам за счёт средств 

федерального бюджета,  
- сохранение размеров ввозных пошлин на плоды, в 

первую очередь яблоки, производимые за пределами России, 
распространив их действие с сентября по март;  

- ввести квотирование ввоза продуктов переработки, 
особенно концентрата и замороженных фруктов, которые 
выращиваются в России;  

- внести фрукты в список продуктов, к которым 
применяется льготная ставка I{ДС, а также продлить нулевую 
ставку налога на прибыль для сельхозтоваропроизводителей 
до 2020 года;  

- развитие системы агролизинга — «сад под 
ключ», «ягодная плантация под ключ» и т.д.  

Депутаты Белгородской областной Думы 
обращаются к депутатам Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации с 
просьбой поддержать предлагаемые меры 
государственной поддержки отрасли садоводства или 
предусмотреть их альтернативные варианты в рамках 
работы по адаптации российского законодательства к 
нормам и правилам ВТО.  

35. «О внесении изменений в статьи 73 и 83  
Лесного кодекса Российской Федерации»  
Вх. от 17.07.2012 № 3915/1011-12 

Законопроект разработан в целях: 
 создания справедливых и равных экономических 

условий для добросовестной конкуренции, требуемых в 
соответствии со статьей 50 Лесного кодекса Российской 
Федерации и выполнения Федерального закона от 26 июля 
2006 года № 135-Ф3 «О защите конкуренции»;  

предоставления возможности органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации влиять на 
пополнение региональных бюджетов за счет дополнительных 
отчислений от арендной платы за использование лесных 
участков с изъятием лесных ресурсов за счет повышающих 
коэффициентов на минимальный размер арендной платы, 
поступающих от арендаторов лесных участков, заключивших 
договоры аренды на условиях конкурсов, проведенных в 
2604-2006 годах;  

определения правил и условий для участников лесных 

Законодательное 
Собрание Республики 

Карелия, 

Постановление  
от 21.06.2012 № 309-V-

ЗС 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 
Думы). 
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отношений, которые получили в аренду лесные участки с 
изъятием лесных ресурсов на условиях конкурсов 2004-2006 
годов.  

36. «О внесении изменения в статью 14  
Федерального закона «О 
теплоснабжении» 
Вх. от 17.07.2012 № 3916/1011-12 

Законопроектом предлагается исключить норму, 
запрещающую переход на отопление жилых помещений в 
многоквартирных домах с использованием индивидуальных 
квартирных источников тепловой энергии, поскольку 
указанная норма носит отсылочный характер и 
представляется излишней.  

 

Парламент Республики 
Северная Осетия - 

Алания, 

Постановление  
от 28.06.2012 № 971/63 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 
Думы). 

37. Обращение Законодательного Собрания 
Республики Карелия к Председателю  
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации С.Е. 
Нарышкину и Первому заместителю 
Председателя Правительства Российской 
Федерации И.И. Шувалову по вопросу 
реализации Федерального закона от 23 
ноября 2009 года № 261-ФЗ  
«Об энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности и о  
внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации».  
Вх. от 02.08.2012 № 4258/1012-12 

Законодательное Собрание Республики Карелия, 
понимая необходимость и важность Федерального закона от 
23 ноября 2009 года №  261-ФЗ «Об энергосбережении и о 
повышении энергетической эффективности и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерацию, не может не отметить следующего.  

Целью указанного Федерального закона является 
создание правовых, экономических и организационных основ 
стимулирования энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности. Однако полноценная 
реализация отдельных положений Федерального закона 
№ 261-ФЗ не представляется возможной в силу ряда причин.  

Так, в соответствии со статьей 13 Федерального 
закона № 261 -ФЗ до 1 июля 2012 года собственники жилых 
домов и собственники помещений в многоквартирных домах 
обязаны обеспечить оснащение таких домов коллективными и 
индивидуальными приборами учета используемых воды, 
тепловой энергии, электрической энергии.  

В случае, если вышеуказанные мероприятия в 
установленный срок собственниками совершены не были, 
ресурсоснабжающие организации обязаны совершить 
действия по оснащению приборами учета используемых 
энергетических ресурсов, снабжение которыми и передачу 
которых указанные организации осуществляют. В свою 
очередь, собственники должны обеспечить допуск указанных 
организаций к местам установки приборов учета и оплатить 
их расходы на установку данных приборов.  
Авторы законопроекта полагают, что норма Федерального 
закона № 261-ФЗ о принудительной установке приборов учета 

Законодательное 
Собрание Республики 

Карелия, 

Постановление  
от 21.06.2012 № 310-V-

ЗС 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 
Думы). 



 48 
не может быть реализована, поскольку в соответствии со 
статьей 25 Конституции Российской Федерации жилище 
неприкосновенно, никто не вправе проникать в жилище 
против - воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, 
установленных федеральным законом, или на основании 
судебного решения Согласно статье 35 Конституции 
Российской Федерации право частной собственности 
охраняется законом. Следовательно, действия работников 
ресурсоснабжающей организации по принудительной 
установке приборов учета будут противоречить названным 
нормам Конституции Российской Федерации.  

Считают, что для реализации принципов 
эффективного и рационального использования 
энергетических ресурсов, поддержки и стимулирования 
энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности, установленных Федеральным законом № 261-
ФЗ, необходимо перейти от административных рычагов 
воздействия на собственников к их экономической 
заинтересованности в установке приборов учета, в том числе 
путем изменения системы начисления платы за 
коммунальные услуги  

В настоящее время расчет платы за потребленные 
энергоресурсы, производимые на основании Постановлений 
Правительства Российской Федерации от 23 мая 2006 года 
№ 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг 
гражданам» и от 6 мая 2011 года № 354 «О предоставлении 
коммунальных услуг собственникам и пользователям 
помещений в многоквартирных домах и жилых домов», 
вызывает серьезное недовольство в обществе. При крайне 
низкой оснащенности квартир индивидуальными приборами 
учета для большинства собственников расчет производятся по 
нормативам. Современное законодательство не позволяет 
проверить количество граждан, фактически проживающих в 
помещениях, и, зачастую, их число превышает число 
зарегистрированных, что приводит к большему расходу 
ресурсов по сравнению с оплачиваемыми по нормативу. В 
тоже время, собственники обязаны оплачивать все 
потребленные домом ресурсы.  

Граждане, установившие индивидуальные приборы 
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учета, рассчитывали на то, что они будут платить за 
фактическое потребление коммунальных ресурсов и нести 
персональную ответственность за их экономию. На 
сегодняшний день эта ответственность размыта между всеми 
жильцами многоквартирного дома. Подчас плата 
собственника за потребление коммунальных услуг на 
общедомовые нужды превышает плату за фактически 
потребленные им ресурсы, зафиксированные 
индивидуальным прибором учета, что вызывает возмущение 
граждан и разрушает саму идею необходимости установки 
приборов учета.  

Законодательное Собрание Республики Карелия 
обращается к Правительству Российской Федерации и 
Государственной Думе Федерального Собрания Российской 
Федерации с просьбой внести изменения в действующее 
законодательство, а в случае необходимости принять иные 
нормативные правовые акты, которые могли бы помочь в 
решении обозначенных вопросов.  

38. Об обращении Законодательного 
Собрания Республики Карелия к 
Министру сельского хозяйства 
Российской Федерации Н.В. Федорову 
по вопросу ведения государственного 
рыбохозяйственного реестра 
Вх. от 02.08.2012 № 4259/1012-12 

В соответствии с частью 13 статьи 65 Водного кодекса 
Российской Федерации ширина прибрежной защитной 
полосы озера, водохранилища, имеющих особо ценное 
рыбохозяйственное значение (места нереста, нагула, зимовки 
рыб и других водных биологических ресурсов), 
устанавливается в размере двухсот метров независимо от 
уклона прилегающих земель. В соответствии с пунктом 2 
части 2 статьи 43 Федерального закона от 20 декабря 2004 
года № 16б-Ф3 «О рыболовстве и сохранения водных 
биологических ресурсов» документированная информация о 
водных объектах рыбохозяйственного значения содержится в 
государственном рыбохозяйственном реестре.  

В соответствия с Приказом Федерального агентства по 
рыболовству от 17 сентября 2009 года № 818 водные объекты 
рыбохозяйственного значения подразделяются на водные 
объекты рыбохозяйственного значения высшей, первой или 
второй категории. Категория водного объекта зависит от 
наличия конкретных видов водных биоресурсов, подлежащих 
добыче (вылову). Приказом Федерального агентства по 
рыболовству от 16 марта 2009 года № 191 утвержден 
перечень особо ценных я ценных видов водных биоресурсов, 
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отнесенных к объектам рыболовства.  

Постановлением Правительства Российской 
Федерация от 12 августа 2008 года № 601 утверждены 
Правила ведения государственного рыбохозяйственного 
реестра. Указанный реестр позволит определить озера и 
водохранилища, имеющие особо ценное рыбохозяйственное 
значение. Однако, не смотря на принятые на федеральном 
уровне указанные нормативные правовые акты, до 
настоящего времени государственный рыбохозяйственный 
реестр не сформирован, что приводит к абсурдной ситуации, 
когда вокруг каждого, даже незначительного водоема, 
устанавливается ширина прибрежной защитной полосы в 
размере двухсот метров.  

Просят ускорить работу по проведению 
государственного мониторинга водных биоресурсов для 
водных объектов рыбохозяйственного значения Республики 
Карелия и формирования государственного 
рыбохозяйственного реестра, с выделением в нем озер и 
водохранилищ, имеющих особо ценное рыбохозяйственное 
значение, ширина прибрежной защитной полосы для которых 
устанавливается в размере двухсот метров. Ответственность 
за проведение данных работ просят возложить на конкретное 
структурное подразделение соответствующего федерального 
органа исполнительной власти.  

39. Об обращении Думы Астраханской 
области к Министру регионального 
развития Российской Федерации 
О.М.Говоруну о необходимости 
ускорения разработки и принятия 
положения о порядке проведения 
проверки деятельности управляющих 
организаций органами местного 
самоуправления 
Вх. от 15.08.2012 № 4420/1012-12 

В настоящее время складывается ситуация, когда 
большое число управляющих компаний уклоняется от 
исполнения своих обязательств, предусмотренных договором 
управления многоквартирным ломом.  

Депутаты Думы Астраханской области обращаются с 
просьбой ускорить разработку и принятие положения о 
порядке проведения проверки деятельности управляющих 
организаций органами местного самоуправления.  

 

Дума Астраханской 
области, 

Постановление  
от 26.07.2012 № 401/7 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 
Думы). 

2. Документы, по которым принято решение о поддержке, подготовить в установленном порядке для рассмотрения на 
заседании Думы. 

 Председатель комитета              И.Г.Кляйн 
 


