
13 декабря  2012 года РК № 15-   ПРОЕКТ 
 
О проектах федеральных законов 

Рассмотрев проекты федеральных законов, внесенные в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, 

 

бюджетно-финансовый комитет  Р Е Ш И Л: 

1. 
№ 
п/
п 

Проект федерального закона, 
входящий номер документа Краткое содержание Инициатор/отв. 

комитет ГД ФС РФ 
Решение комитета  

 

Проекты федеральных законов, внесенные в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 
1. О проекте федерального закона 

№ 171189-6  
«О внесении изменений в ФЗ 
«О бюджете Федерального 
фонда обязательного 
медицинского страхования на 
2012 год и на плановый период 
2013 и 2014 годов». 
Принят  
в первом чтении 
Постановление от 16.11.2012 
№ 1171-6 ГД 
Вх. от  22.11.2012 
№ 6575/0212-12

Законопроект предусматривает увеличение общего 
объема доходов бюджета ФОМС на 2012 год на 25,04 млрд. 
рублей. В соответствии с частью 8 статьи 51 Федерального 
закона «Об обязательном медицинском страховании в 
Российской Федерации» в 2012 году размер субвенции из 
бюджета ФОМС бюджету территориального фонда 
обязательного медицинского страхования формируется, в 
том числе за счет страховых взносов на ОМС работающего 
населения, исчисляемых по тарифу два процента. 
Дополнительные доходы в сумме 7,99 млрд. рублей 
предусматривается направить на увеличение субвенций, 
предоставляемых бюджетам территориальных фондов ОМС 
на реализацию территориальных программ ОМС, а в сумме 
17,05 млрд. рублей - на пополнение нормированного 
страхового запаса ФОМС для последующего направления в 
бюджеты территориальных фондов ОМС в установленном 
порядке. 

Правительство РФ 
 

(Комитет 
Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 
 

Принять проект 
федерального 

закона к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

2. О проекте федерального закона 
№ 116795-6
«О внесении изменений в 
Бюджетный кодекс Российской 
Федерации» (в части 

Законопроектом создается правовая база для перехода к 
формированию бюджетов на основе программно-целевого 
принципа. 
Предлагаемые законопроектом изменения сгруппированы 

по следующим основным направлениям: 

Правительство РФ 
 

(Комитет 
Государственной 
Думы по бюджету 

Принять проект 
федерального 

закона к 
сведению (без 
вынесения на 
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совершенствования 
бюджетного процесса и в 
отдельные законодательные 
акты Российской Федерации) 
Принят  
в первом чтении 
 
Постановление от 23.11.2012 
№ 1290-6 ГД 
 
Вх. от  28.11.2012 
№ 6796/0211-12

 
1. Формирование государственных (муниципальных) 

программ 
Интеграция в бюджетный процесс государственных 

(муниципальных) программ, являющихся инструментом 
повышения эффективности бюджетных расходов и 
создающих условия для повышения качества бюджетного 
планирования, эффективности, гибкости и результативности 
использования бюджетных средств, предусматривающая 
утверждение распределения бюджетных ассигнований 
законами (решениями) о бюджетах по государственным 
(муниципальным) программам, требует создания правовых 
оснований для формирования указанных программ. 
Законопроектом предлагается предусмотреть их 

формирование и реализацию в соответствии с 
установленными статьей 179 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации общими требованиями к механизму 
функционирования долгосрочных целевых программ. 
Исходя из указанных требований определение сроков 

реализации и установление порядка принятия решений о 
разработке, формировании и реализации государственных 
(муниципальных) программ и их утверждение 
законопроектом предлагается осуществлять в соответствии с 
решениями высших исполнительных органов власти 
соответствующих публично-правовых образований. 
Законопроект содержит требование об утверждении 

законом (решением) о бюджете объема бюджетных 
ассигнований на финансовое обеспечение реализации 
указанных программ, а также устанавливает требования к 
определению сроков утверждения государственных 
(муниципальных) программ. 
Также законопроектом предусматривается проведение 

ежегодной оценки эффективности реализации каждой 
государственной (муниципальной) программы, возможность 
принятия решения о прекращении или изменении начиная с 

и налогам) 
 

собрание Думы). 
 

Законопроект 
рассматривался 

ранее, до 
принятия в 1 

чтении, принято 
решение: 

Принять проект 
федерального 

закона к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 
 

РК от 20.09.2012 
№ 12-24. 



 3 
очередного финансового года ранее утвержденной 
государственной (муниципальной) программы на основании 
указанной оценки. В соответствии с законопроектом 
государственными программами Российской Федерации 
(субъектов Российской Федерации) может быть 
предусмотрено предоставление субсидий бюджетам 
субъектов Российской Федерации (местным бюджетам) на 
реализацию программ указанных публично-правовых 
образований, направленных на достижение целей, 
соответствующих государственным программам Российской 
Федерации (государственным программам субъекта 
Российской Федерации). 
Кроме того, законопроектом предлагается исключить из 

Кодекса правовые основания для формирования 
долгосрочных целевых программ. 

2. Совершенствование бюджетной классификации 
Переход к формированию «программной» структуры 

расходов бюджетов требует реформирования бюджетной 
классификации Российской Федерации, направленного на 
увязку расходов с целями и планируемыми результатами 
государственной политики, их гармонизацию со 
статистикой государственных финансов и системой 
национальных счетов. 
В целях обеспечения прозрачности и обоснованности 

бюджетных ассигнований в условиях формирования 
государственных (муниципальных) программ 
законопроектом предусматривается возможность 
формирования целевых статей расходов бюджетов исходя из 
состава указанных программ. 

3. Составление и утверждение бюджетов в 
«программном» формате 
Правовые основания для утверждения законами 

(решениями) о бюджете бюджетных ассигнований по 
государственным (муниципальным) программам 
закрепляются предлагаемыми законопроектом поправками в 
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статью 184.1 Кодекса, предусматривающими возможность 
установления законом (решением) о бюджете распределения 
бюджетных ассигнований по целевым статьям 
(государственным (муниципальным) программам и 
непрограммным мероприятиям), группам (группам и 
подгруппам) видов расходов - классификации расходов 
бюджетов на очередной финансовый год (очередной 
финансовый год и плановый период). 
Указанные поправки обеспечивают закрепление права 

формирования законов субъектов Российской Федерации о 
бюджетах субъектов Российской Федерации и 
муниципальных правовых актов представительных органов 
муниципальных образований о местных бюджетах в 
«программном формате». Учитывая возможность 
реализации этого права субъектами Российской Федерации 
и муниципальными образованиями, а также установленное 
Кодексом право принятия указанных законов (решений) о 
бюджетах на очередной финансовый год либо на очередной 
финансовый год и плановый период, законопроектом 
предлагается установить возможность отнесения к 
параметрам среднесрочного финансового плана объемов 
бюджетных ассигнований по главным распорядителям 
бюджетных средств и государственным (муниципальным) 
программам и не включенным в них направлениям 
деятельности органов государственной власти (органов 
местного самоуправления). 

4. Бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на 
счетах бюджетов субъектов Российской Федерации 
(местных бюджетов) 
Законопроектом предлагается ввести новую статью 93 

Кодекса, которая устанавливает положения, регулирующие 
порядок предоставления от имени Российской Федерации 
территориальными органами Федерального казначейства 
бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на 
счетах бюджетов субъектов Российской Федерации 
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(местных бюджетов). 

5. Управление операциями со средствами на единых 
счетах по учету средств бюджетов 
Поправки в статьи 94, 95 и 96 Кодекса, связанные с 

управлением остатками на единых счетах по учету средств 
бюджетов, направлены на уточнение состава источников 
финансирования дефицита бюджета, возникающих в 
результате проведения операций по управлению этими 
остатками. 

6. Исполнение бюджета и составление бюджетной 
отчетности 
Предлагается внести изменения в статью 217 Кодекса, 

устанавливающую перечень оснований для внесения 
изменений в сводную бюджетную роспись без внесения 
изменений в закон (решение) о бюджете. 

7. Прочие поправки в Кодекс 
Законопроектом предлагается в статье 40 Кодекса 

предусмотреть право финансовых органов субъектов 
Российской Федерации (муниципальных органов) 
запрашивать информацию о плательщиках - юридических 
лицах и перечисленных ими поступлениях, являющихся 
доходами бюджета, у органов Федерального казначейства. 
При этом предусматривается соответствующая 
ответственность финансовых органов, и на них 
распространяются положения законодательства Российской 
Федерации о защите информации, если указанная 
информация будет содержать сведения ограниченного 
доступа. 
8. Внесение изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации. 

3. О проекте федерального закона 
№ 157491-6 
«О внесении изменений в часть 
вторую Налогового кодекса 

Законопроектом предлагается освободить 
налогоплательщиков дальневосточного региона от восьми 
федеральных налогов: от налога на добавленную стоимость, 
от уплаты акцизов, от налога на доходы физических лиц, от 

Депутаты ГД ФС 
РФ  

В.В. Жириновский  
Я.Е. Нилов, 

Принять проект 
федерального 

закона к 
сведению (без 
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Российской Федерации» (о 
введении льготного режима 
налогообложения в ряде 
субъектов Российской 
Федерации) 
 
 
Вх. от  22.11.2012 
№ 6572/0212-12

налога на прибыль организаций, от налога на добычу 
полезных ископаемых, от водного налога, от уплаты 
государственной пошлины и от сборов за пользование 
объектами животного мира и за пользование объектами 
водных биологических ресурсов. 

М.С. Рохмистров, 
С.В. Иванов, 
А.Н. Диденко 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ 
от 15.11.2012 
№ 60 (43) 

 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 

вынесения на 
собрание Думы). 

4. О проекте федерального закона 
№ 146719-6  
«О внесении изменений в 
статью 88 части первой и 
статью 265 части второй 
Налогового кодекса 
Российской Федерации» (о 
совершенствовании 
администрирования налога на 
прибыль организации) 
 
 
Вх. от  22.11.2012 
№ 6563/0212-12

Законопроектом предлагается дополнить контрольные 
полномочия налоговых органов, установленные Налоговым 
кодексом, положением о том, что налоговые органы вправе 
истребовать при проведении камеральных налоговых 
проверок в установленном порядке у налогоплательщиков, 
представляющих налоговые декларации с заявленными 
суммами убытков, документы, подтверждающие 
формирование налоговой базы (суммы убытка). 
 

Волгоградская 
областная Дума 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ 
от 15.11.2012 
№ 60 (42) 

 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 

Принять проект 
федерального 

закона к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

5. О проекте федерального закона 
№ 141495-6 
«О внесении изменений в 
Бюджетный кодекс Российской 
Федерации» (о предоставлении 
полномочий субъектам 

Законопроектом предлагается предоставить полномочия 
субъектам Российской Федерации и муниципальному 
району по установлению нормативов отчислений от 
неналоговых доходов в местные бюджеты и бюджеты 
поселений. 
Для справки: В данный момент такие полномочия даны 

Государственное 
Собрание - 
Курултай 
Республики 
Башкортостан 

 

Рекомендовать 
Думе 

поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
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Российской Федерации и 
муниципальному району по 
установлению нормативов 
отчислений от неналоговых 
доходов в местные бюджеты и 
бюджеты поселений) 
 
 
Вх. от  22.11.2012 
№ 6523/0212-12

субъектам Российской Федерации и муниципальным 
образованиям только в отношении налоговых доходов. 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ 
от 12.11.2012 
№ 58 (99) 

 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 

закона. 
 

6. О проекте федерального закона 
№ 145439-6 
«О внесении изменения в 
статью 46 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации» (о 
признании утратившей силу 
нормы о зачислении денежных 
взысканий (штрафов) по 
нормативу 100% за нарушение 
законодательства Российской 
Федерации о безопасности 
дорожного движения в 
бюджеты субъектов 
Российской Федерации) 
 
Вх. от 22.11.2012 
№ 6532/0212-12

Законопроектом предлагается зачислять денежные 
взыскания (штрафы) за нарушение законодательства 
Российской Федерации о безопасности дорожного движения 
в бюджеты муниципальных районов, городских округов, 
городов федерального значения Москвы и Санкт-
Петербурга по месту нахождения органа или должностного 
лица, принявшего решение о наложении денежного 
взыскания (штрафа), по нормативу 100 процентов.  
Для справки: в настоящий момент суммы денежных 

взысканий (штрафов) за нарушение законодательства 
Российской Федерации о безопасности дорожного движения 
полностью подлежат зачислению в бюджеты субъектов 
Российской Федерации. 

Законодательное 
Собрание 
Республики 
Карелия 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ 
от 12.11.2012 
№ 58 (100) 

 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 

Рекомендовать 
Думе 

поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

 

7. О проекте федерального закона 
№ 154835-6  
«О внесении изменений в 
статьи 4, 8, 10 и 11 
Федерального закона «О 
лотереях» (о проведении 
тендера по определению 

Законопроектом предлагается установить, что 
государственный орган, получивший право на проведение 
государственной лотереи, обязан будет провести тендер по 
определению оператора лотереи.  
Также предлагается установить, что юридические лица, 

получившие право на проведение лотереи, обязаны 
обеспечить начало проведения тиражной лотереи не позднее 

Депутаты ГД ФС 
РФ 

Я.В.Зелинский, 
Е.В.Афанасьева 

 
Выписка из 
протокола 

Принять проект 
федерального 

закона к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 
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оператора лотереи) 
 
Вх. от 28.11.2012 
№ 6764/0212-12 

6 месяцев со дня получения разрешения на ее проведение. 
По истечению указанного срока выданное разрешение на 
проведение лотереи автоматически аннулируется. 

заседания Совета 
ГД ФС РФ 
от 22.11.2012 
№ 62 (49) 

 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 
8. О проекте федерального закона 

№ 153837-6 
«О внесении изменения в 
статью 5 Федерального закона 
«О противодействии 
легализации (отмыванию) 
доходов, полученных 
преступным путем, и 
финансированию терроризма» 
(в части распространения 
требований закона на 
организаторов торговли) 
 
Вх. от 23.11.2012 
№ 6613/0212-12

Законопроектом предлагается дополнить перечень 
организаций, осуществляющих операции с денежными 
средствами или иным имуществом, организациями, 
оказывающими услуги по проведению организованных 
торгов на товарном и (или) финансовом рынках в целях 
распространения на организаторов торговли требований 
закона «О противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма». 
 

Член Совета 
Федерации 
Д.Н.Ананьев 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ 
от 15.11.2012 
№ 60 (44) 

 
(Комитет 

Государственной 
Думы по 

финансовому 
рынку) 

Принять проект 
федерального 

закона к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

9. Проект федерального закона 
№ 155903-6 «О внесении 
изменений в Закон Российской 
Федерации «О таможенном 
тарифе» (Об особых формулах 
расчета ставок вывозных 
таможенных пошлин на нефть 
сырую) 
 
Вх. от  30.10.2012 

Законопроектом предлагается ввести новый порядок 
установления ставок вывозных таможенных пошлин на 
нефть сырую и отдельные категории товаров, 
выработанных из нефти, по которому Правительство 
Российской Федерации устанавливает формулы расчета 
ставок вывозных таможенных пошлин на основе средней 
цены нефти на мировых рынках нефтяного сырья, 
сохранив при этом действующие размеры предельной 
ставки вывозной таможенной пошлины на нефть сырую.
Для справки: В настоящее время ставки вывозных 

Правительство РФ 
 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ 
от 22.10.2012 
№ 54 (101) 

 

Принять проект 
федерального 

закона к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 
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№ 6009/0212-12 таможенных пошлин на нефть определяются 

Правительством Российской Федерации на основании 
мониторинга цен нефти на мировых рынках нефтяного 
сырья.

(Комитет 
Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 
10. О проекте федерального закона 

№ 155296-6  
«О ратификации Протокола о 
внесении изменений в 
Соглашение между 
Правительством Российской 
Федерации и Правительством 
Республики Армения об 
устранении двойного 
налогообложения на доходы и 
имущество от 28 декабря 1996г. 
и Протокол к нему от 28 
декабря 1996г» 
 
Вх. от 23.11.2012 
№ 6595/0212-12

Законопроектом предлагается ратифицировать Протокол о 
внесении изменений в Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Республики 
Армения об устранении двойного налогообложения 
на доходы и имущество от 28 декабря 1996 г. и Протокол к 
нему от  28 декабря 1996 г., подписанный в городе Москве 
24 октября 2011 года. 
 

Правительство РФ 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ 
от 12.11.2012 
№ 58 (80) 

 
(Комитет 

Государственной 
Думы по делам 
Содружества 
Независимых 
Государств и 
связям с 

соотечественника
ми) 

Принять проект 
федерального 

закона к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

11. О проекте федерального закона 
№ 143267-6 
«О ратификации Протокола о 
внесении изменений в 
Соглашение между Российской 
Федерацией и Великим 
Герцогством Люксембург об 
избежании двойного 
налогообложения и 
предотвращении уклонения от 
налогообложения в отношении 
налогов на доходы и 
имущество» 

Законопроектом предлагается ратифицировать 
Протокол о внесении изменений в Соглашение между 
Российской Федерацией и Великим Герцогством 
Люксембург об избежании двойного налогообложения и 
предотвращении уклонения от налогообложения в 
отношении налогов на доходы и имущество, подписанный в 
городе Москве 21 ноября 2011 года. 
 

Правительство РФ 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ 
от 12.11.2012 
№ 58 (78) 

 
(Комитет 

Государственной 
Думы по делам 
Содружества 
Независимых 

Принять проект 
федерального 

закона к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 
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Вх. от 23.11.2012 
№ 6593/0212-12

Государств и 
связям с 

соотечественника
ми) 

12. О проекте федерального закона 
№ 174995-6 
«О внесении изменений и 
дополнений в Федеральный 
закон «О Счетной палате 
Российской Федерации» (новая 
редакция) 
 
Вх. от 30.11.2012 
№ 6846/0212-12

Законопроектом Счетной палате Российской Федерации 
придается статус постоянно действующего федерального 
органа внешнего государственного аудита (контроля). 

Законопроектом решена поставленная Президентом 
Российской Федерации  задача установления нового порядка 
выдвижения кандидатов на замещение должностей 
Председателя Счетной палаты, заместителя Председателя 
Счетной палаты и аудиторов Счетной палаты.  

Депутаты ГД ФС 
РФ 

С.Е.Нарышкин, 
А.Д.Жуков, 

И.И.Мельников 
 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ 
от 22.11.2012 
№ 62 (90) 

 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 

Принять проект 
федерального 

закона к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

 

2.   В отношении проектов федеральных законов, по которым комитетом приняты решения, содержащие положительные и (или) 

отрицательные отзывы, оформить соответствующие проекты постановлений Законодательной Думы Томской области. 

3.  Внести в установленном Регламентом Законодательной Думы Томской области порядке проекты федеральных законов, 

указанные в пункте 2 настоящего решения, для рассмотрения на 15 собрании Законодательной Думы Томской области. 

Председатель комитета           А.Б. Куприянец 
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