
Таблица возражений на замечания 
к проекту закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Томской области  

в части совершенствования системы пенсионного обеспечения муниципальных служащих в Томской области» 
 

№ 
п/п 

Структурная 
единица 

Текст в редакции проекта закона Предлагаемые изменения  Инициатор 
изменения   

Возражения 

1. Пункт 1 статьи 
1 
 
 

1) в статье 1: 
а) абзацы 12, 13 изложить в 

следующей редакции:  
«муниципальные должности 

муниципальной службы – должности, 
указанные в приложении 1 «Реестр 
муниципальных должностей и месячные 
оклады муниципальных служащих 
органов представительной и 
исполнительной власти муниципальных 
образований Томской области» к Закону 
Томской области «О муниципальной 
службе в Томской области», принятому 
решением Государственной Думы 
Томской области от 07.12.1995 № 227 (в 
период действия указанного 
приложения), а также должности, 
указанные в приложении 1 «Реестр 
муниципальных должностей Томской 
области» к Закону Томской области «О 
муниципальной службе в Томской 
области», принятому решением 
Государственной Думы Томской области 
от 07.12.1995 № 227 (в период действия 
указанного приложения); 

должности муниципальной 
службы в Томской области – должности, 
указанные в приложении 2 «Реестр 
должностей муниципальной службы в 
Томской области» к Закону Томской 
области от 9 октября 2007 года № 223-ОЗ 
«О муниципальных должностях и 
должностях муниципальной службы в 
Томской области» (в период действия 
указанного приложения), а также 
должности, указанные в приложении 1 
«Реестр должностей муниципальной 
службы в Томской области» к Закону 
Томской области от 11 сентября 2007 
года № 198-ОЗ «О муниципальной 

В статье 1 предлагаемой редакции 
законопроекта под муниципальной 
службой в Томской области понимается 
время замещения муниципальных 
должностей муниципальной службы 
Томской области и должностей 
муниципальной службы в Томской 
области. Вместе с тем, часть 1 статьи 2 
Федерального закона от  2 марта 2007 года 
№ 25-ФЗ «О муниципальной службе в 
Российской Федерации» далее по тексту – 
Федеральный закон № 25-ФЗ) 
предусматривает, что муниципальная 
служба – профессиональная деятельность 
граждан, которая осуществляется на 
постоянной основе на должностях 
муниципальной службы, замещаемых 
путем заключения трудового договора 
(контракта). 

Учитывая, что содержание 
вводимого понятия не соответствует 
вышеуказанному закону, что исключает 
единство терминологии федерального и 
регионального законодательства, 
предлагаем изложить данное положение 
в соответствии с Федеральным законом 
№ 25-ФЗ. 

Кроме того, в проекте закона 
предлагается ввести новые понятия «новые 
должности муниципальной службы» и 
«старые должности муниципальной 
службы». Считаем целесообразным 
рассмотреть вопрос о корректировке 
указанных понятий применительно к 
периодам действия реестров должностей 
муниципальной службы в Томской 
области к Закону Томской области от 9 
октября 2007 года № 223-ОЗ         «О 
муниципальных должностях и должностях 
муниципальной службы в Томской 

ЮО ЗДТО 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ассоциация 

Администрация Томской области считает 
необходимым оставить в законопроекте понятие 
«муниципальная служба в Томской области», 
поскольку в рамках изменяемого закона под 
муниципальной службой в Томской области 
понимается именно время замещения 
муниципальных должностей муниципальной службы 
Томской области и должностей муниципальной 
службы в Томской области. 

Кроме того, содержащее в законопроекте 
понятие «муниципальная служба в Томской области» 
предлагается использовать лишь для целей Закона 
Томской области от 10 октября 2011 года № 240-ОЗ 
«О государственной пенсии за выслугу лет и 
единовременном поощрении в связи с выходом на 
государственную пенсию за выслугу лет». 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Также Администрация Томской области 

полагает необходимым сохранить вводимые 
законопроектом понятия «старые должности 
муниципальной службы» и «новые должности 
муниципальной службы», поскольку наличие 
вышеназванных понятий  будет способствовать 
однозначности трактования текста закона, в который 
вносятся изменения. 

Вопрос о введении иных терминов можно 
рассматривать при наличии конкретных 
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службе в Томской области;»; 

б) дополнить абзацами 
следующего содержания: 

«муниципальная служба в 
Томской области – время замещения 
муниципальных должностей 
муниципальной службы Томской 
области и должностей муниципальной 
службы в Томской области; 

старые должности 
муниципальной службы – 
муниципальные должности 
муниципальной службы, а также 
должности муниципальной службы в 
Томской области, указанные в 
приложении 2 «Реестр должностей 
муниципальной службы в Томской 
области» к Закону Томской области от 9 
октября 2007 года № 223-ОЗ «О 
муниципальных должностях и 
должностях муниципальной службы в 
Томской области» (в период действия 
указанного приложения); 

новые должности 
муниципальной службы – должности 
муниципальной службы в Томской 
области, указанные в приложении 1 
«Реестр должностей муниципальной 
службы в Томской области» к Закону 
Томской области от 11 сентября 2007 
года  
№ 198-ОЗ «О муниципальной службе в 
Томской области»; 

служба – время замещения 
государственных должностей 
государственной службы Томской 
области, должностей государственной 
гражданской службы Томской области, 
муниципальных должностей 
муниципальной службы Томской 
области, должностей муниципальной 
службы в Томской области.»; 

 
 

области» и Закону Томской области от 11 
сентября 2007 года № 198-ОЗ                   «О 
муниципальной службе в Томской 
области». 

 
 
Из текста законопроекта 

предлагаем исключить разделение 
должностей муниципальной службы на 
«старые» и «новые», в связи с тем, что 
указанные периоды включаются в стаж 
муниципальной службы при ее исчислении 
в соответствии с Законом Томской области 
от 11.09.2007 № 198-03 «О муниципальной 
службе в Томской области», а введение 
различной терминологии может ущемить 
права муниципальных служащих, 
замещавших как «новые», так и «старые» 
должности муниципальной службы в 
течение учетного периода. 

 

«Совет 
муниципаль

ных 
образовани

й Томской 
области»  

 
 
 
 
 
 
 

Городской 
округ 

Стрежевой 
 

предложений, которых до настоящего времени не 
поступало. 
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2. Пункт 4 статьи 

1 
 
 

4) в части 2 статьи 4: 
а) в абзаце 3 знак препинания «.» 

заменить знаком препинания «;»; 
 

пункт исключить 
 

ЮО ЗДТО Замечание учтено.  
Пункт а) пункта 4 статьи 1 исключен. 

3. Пункт 5 статьи 
1 

5) в статье 5: 
а) часть 2 изложить в следующей 

редакции: 
«2. При назначении пенсии за 

выслугу лет расчет усредненного 
денежного содержания: 

из должностного оклада и 
ежемесячного денежного поощрения, 
установленных по должности 
государственной гражданской службы 
Томской области, а также из оклада за 
классный чин государственной 
гражданской службы Томской области 
осуществляется из установленных на 
день принятия решения о назначении 
пенсии за выслугу лет размеров 
указанных должностного оклада, 
ежемесячного денежного поощрения, 
оклада за классный чин; 

из должностного оклада и 
ежемесячного денежного поощрения, 
установленных по новой должности 
муниципальной службы, а также из 
оклада за классный чин муниципального 
служащего в Томской области 
осуществляется из размеров указанных 
должностного оклада, ежемесячного 
денежного поощрения, оклада за 
классный чин, установленных на день 
окончания последнего пребывания в 
течение учетного периода в 
соответствующей должности 
муниципальной службы в Томской 
области, в соответствующем классном 
чине муниципального служащего в 
Томской области, увеличенных в 
соответствии с пунктом 2 части 4 
настоящей статьи.»; 

 
в) дополнить частями 4, 5, 6, 7 

Согласно новой редакции части 2 
статьи 5 Закона Томской области «О 
государственной пенсии за выслугу лет и 
единовременном поощрении в связи с 
выходом на государственную пенсию за 
выслугу лет» (часть 5 статьи 1 
законопроекта) в целях расчета 
усредненного денежного содержания 
должностной оклад, единовременное 
денежное поощрение и оклад за классный 
чин муниципального служащего могут 
быть увеличены «в соответствии с пунктом 
2 части 4 настоящей статьи.» 

Однако часть 4 статьи 5 состоит 
лишь из одного пункта, который 
регулирует порядок расчета усредненного 
денежного содержания муниципального 
служащего, в случае если размер его 
оклада за классный чин установлен с 
нарушением допустимого верхнего 
предела, установленного пунктом 3 части 4 
статьи 11 Закона Томской области от 11 
сентября 2007 года № 198-03 «О 
муниципальной службе в Томской 
области». 

В данной части предлагаем 
уточнить порядок расчета усредненного 
денежного содержания. 

Кроме того, предлагаем сохранить 
для целей расчета усредненного 
денежного содержания районные 
коэффициенты и процентные надбавки 
к заработной плате за стаж работы в 
районах Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностях, 
установленные нормативными 
правовыми актами на день принятия 
решения о назначении пенсии за 
выслугу лет.  
 

Ассоциация 
«Совет 

муниципаль

ных 
образовани

й Томской 
области» 

 
Счетная 
палата 
города 
Томска 

Статья 5 изложена в следующей редакции:  
 «Статья 5. Порядок расчета усредненного 

денежного содержания 
1. Усредненным денежным содержанием, 

используемым для расчета пенсии за выслугу лет, 
является сумма усредненного должностного 
оклада, усредненного ежемесячного денежного 
поощрения, усредненного оклада за классный чин с 
начисленными на нее коэффициентом равным 1,3. 

2. При назначении пенсии за выслугу лет 
расчет усредненного денежного содержания: 

из должностного оклада, ежемесячного 
денежного поощрения, установленных по 
должности государственной гражданской службы 
Томской области, из оклада за классный чин 
государственной гражданской службы Томской 
области, коэффициента равного 1,3 
осуществляется из установленных на день 
принятия решения о назначении пенсии за выслугу 
лет размеров указанных должностного оклада, 
ежемесячного денежного поощрения, оклада за 
классный чин, коэффициента равного 1,3; 

из должностного оклада, ежемесячного 
денежного поощрения, установленных по новой 
должности муниципальной службы, из оклада за 
классный чин муниципального служащего в 
Томской области, коэффициента равного 1,3 
осуществляется из размеров указанных 
должностного оклада, ежемесячного денежного 
поощрения, оклада за классный чин, 
коэффициента равного 1,3, установленных на день 
окончания последнего пребывания в течение 
учетного периода в соответствующей должности 
муниципальной службы в Томской области, в 
соответствующем классном чине муниципального 
служащего в Томской области, увеличенных в 
соответствии с пунктом 2 части 5 настоящей 
статьи.»; 

3. Если муниципальным нормативным 
правовым актом, принятым представительным 
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следующего содержания: 
«4. Если муниципальным нормативным 
правовым актом, принятым 
представительным органом 
муниципального образования Томской 
области, размер оклада за классный чин 
муниципального служащего установлен с 
нарушением допустимого верхнего 
предела, установленного пунктом 3 части 
4 статьи 11 Закона Томской области от 11 
сентября 2007 года № 198-ОЗ «О 
муниципальной службе в Томской 
области», то при расчете усредненного 
оклада за классный чин используется 
условный оклад за классный чин, равный 
указанному допустимому верхнему 
пределу оклада за классный чин. 
…»; 

 

органом муниципального образования Томской 
области, размер должностного оклада, либо 
размер ежемесячного денежного поощрения по 
новой должности муниципальной службы 
установлены с нарушением: 

1) допустимого верхнего предела, 
предусмотренного пунктом 1 части 4 статьи 11 
Закона Томской области от 11 сентября 2007 года 
№ 198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской 
области», то: 

при расчете усредненного должностного 
оклада используется условный должностной 
оклад, равный указанному допустимому верхнему 
пределу должностного оклада; 

при расчете усредненного ежемесячного 
денежного поощрения используется условное 
ежемесячное денежное поощрение, равное 
ежемесячному денежному поощрению по 
должности государственной гражданской службы 
Томской области, соотносимой в соответствии 
со статьей 4 указанного Закона с указанной новой 
должностью муниципальной службы как если бы 
должностной оклад по ней был установлен 
равным указанному условному должностному 
окладу; 

2) допустимого нижнего предела, 
предусмотренного пунктом 1 части 4 статьи 11 
Закона Томской области от 11 сентября 2007 года 
№ 198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской 
области», то: 

при расчете усредненного должностного 
оклада используется условный должностной 
оклад, равный указанному допустимому нижнему 
пределу должностного оклада; 

при расчете усредненного ежемесячного 
денежного поощрения используется условное 
ежемесячное денежное поощрение, равное 
наименьшему ежемесячному денежному 
поощрению, которое в соответствии с пунктом 2 
части 4 статьи 11 указанного Закона было бы 
допустимо установить по указанной новой 
должности муниципальной службы как если бы 
должностной оклад по ней был установлен 
равным указанному условному должностному 
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окладу.»; 

4. Если муниципальным нормативным 
правовым актом, принятым представительным 
органом муниципального образования Томской 
области, размер оклада за классный чин 
муниципального служащего установлен с 
нарушением допустимого верхнего предела, 
установленного пунктом 3 части 4 статьи 11 
Закона Томской области от 11 сентября 2007 года 
№ 198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской 
области», то при расчете усредненного оклада за 
классный чин используется условный оклад за 
классный чин, равный указанному допустимому 
верхнему пределу оклада за классный чин. 

5. В случае увеличения нормативными 
правовыми актами после назначения пенсии за 
выслугу лет размеров должностных окладов и 
ежемесячных денежных поощрений по 
должностям государственной гражданской 
службы Томской области, окладов за классные 
чины государственной гражданской службы 
Томской области: 

1) усредненное денежное содержание, 
используемое для исчисления пенсии за выслугу 
лет, рассчитанное из установленных по 
должности государственной гражданской службы 
Томской области должностного оклада и 
ежемесячного денежного поощрения, а также из 
оклада за классный чин государственной 
гражданской службы Томской области, 
рассчитывается вновь исходя из увеличенных 
размеров указанных выплат; 

2) усредненное денежное содержание, 
используемое для исчисления пенсии за выслугу 
лет, рассчитанное из установленных по 
должности муниципальной службы в Томской 
области должностного оклада и ежемесячного 
денежного поощрения, а также из оклада за 
классный чин муниципального служащего в 
Томской области, рассчитывается вновь исходя 
из: 

указанных должностного оклада, 
ежемесячного денежного поощрения, увеличенных 
пропорционально увеличению должностных 
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окладов и ежемесячных денежных поощрений по 
соотносимым в соответствии со статьей 4 
Закона Томской области от 11 сентября 2007 года 
№ 198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской 
области» с указанной должностью должностям 
государственной гражданской службы Томской 
области; 

указанного оклада за классный чин, 
увеличенного пропорционально увеличению оклада 
за классный чин государственной гражданской 
службы Томской области, аналогичного по 
наименованию указанному классному чину 
муниципального служащего в Томской области. 

6. В случаях, указанных в части 5 
настоящей статьи, размер назначенной пенсии за 
выслугу лет изменяется исходя из вновь 
рассчитанного усредненного денежного 
содержания в порядке, предусмотренном статьей 
17 настоящего Закона.» 

 
4.   

Приложения 1, 2 к законопроекту – 
Таблицы сопоставимости диапазонов 
должностных окладов необходимо 
оформить самостоятельными пунктами 
в тексте проекта закона, а не в качестве 
приложений к проекту закона Томской 
области «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Томской 
области». 

ЮО ЗДТО 
 
 
 
 
 
 
 
 

Замечание учтено. 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.   В проекте Закона не учтено то, что 
размер должностных окладов 
муниципальных служащих ЗАТО 
Северск повышается на 20% за работу в 
условиях особого режима закрытого 
административно-территориального 
образования в соответствии с пунктом 10 
приложения 1 к Постановлению ЦК КПСС, 
Совета Министров СССР и ВЦСПС от 
15.07.1964 № 620 «О повышении 
заработной платы работников 
просвещения, здравоохранения, жилищно-
коммунального хозяйства, торговли и 
общественного питания и других отраслей 
народного хозяйства, непосредственно 

Ассоциация 
«Совет 

муниципаль

ных 
образовани

й Томской 
области» 

Статьей 423 Трудового кодекса Российской 
Федерации  определено, что впредь до приведения 
законов и иных нормативных правовых актов, 
действующих на территории Российской Федерации, 
в соответствие с настоящим Кодексом законы и иные 
правовые акты Российской Федерации, а также 
законодательные и иные нормативные правовые акты 
бывшего Союза Советских Социалистических 
Республик, действующие на территории Российской 
Федерации в пределах и порядке, которые 
предусмотрены Конституцией Российской 
Федерации, Постановлением Верховного Совета 
РСФСР от 12.12.1991 № 2014-1 «О ратификации 
Соглашения о создании Содружества Независимых 
Государств», применяются постольку, поскольку они 
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обслуживающих население». 
ЗАТО Северск - особая территория в 
структуре Томской области, на которой 
статьей 7 Закона Российской Федерации от 
14.07.1992 № 3297-1 «О закрытом 
административно-территориальном 
образовании» (далее - Закон о ЗАТО), 
определено, что проживание или работа 
граждан в условиях особого режима 
закрытого административно-
территориального образования подлежат 
общей социальной компенсации, которая  
включает повышенный уровень 
бюджетной обеспеченности населения, 
меры социальной защиты, льготы в оплате 
труда, государственном страховании и 
гарантии занятости. 
Льготы в оплате труда гарантируются 
государством всем работникам 
организаций, расположенных на 
территории ЗАТО, включая работников 
органов местного самоуправления 
(муниципальных служащих). 
Помимо этого, пунктом 4 статьи 1 Закона о 
ЗАТО установлено, что «Федеральные 
законы, иные нормативные правовые акты 
Российской Федерации, законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации, а также 
нормативные правовые акты органов 
местного самоуправления действуют в 
отношении закрытого административно-
территориального образования с учетом 
особенностей, устанавливаемых 
настоящим Законом». 

не противоречат настоящему Кодексу. 
Таким образом, постановление ЦК КПСС, 

Совета Министров СССР и ВЦСПС от 15.07.1964 № 
620 «О повышении заработной платы работников 
просвещения, здравоохранения, жилищно-
коммунального хозяйства, торговли и общественного 
питания  и других отраслей народного хозяйства, 
непосредственно обслуживающих население» не 
может применяться на территории Российской 
Федерации, поскольку по регулируемым им 
правоотношениям приняты соответствующие 
федеральные законы и иные нормативные правовые 
акты Российской Федерации. 

Кроме того, предлагаемое изменение 
выходит за рамки предмета регулирования Закона 
Томской области от 10 октября 2011 года № 240-ОЗ, 
поскольку касается определения в нормативном 
правовом акте субъекта вопроса применения 
недействующих актов, принятых органами власти 
СССР.  

 

6.   В пояснительной записке к Закону 
Томской области «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Томской 
области» приведен расчет расходов 
областного бюджета на выплату пенсий за 
выслугу лет муниципальным служащим по 
группам районов Томской области. В 
представленной таблице отсутствуют 
северные территории Томской области с 

Ассоциация 
«Совет 

муниципаль

ных 
образовани

й Томской 
области» 

Пояснительная записка дополнена с учетом 
предложений (г. Стрежевой, Александровский 
район) 
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районным коэффициентом 70% 
(г. Стрежевой, Александровский район).  

7.   Из текста законопроекта 
предлагаем исключить разделение 
должностей муниципальной службы на 
«старые» и «новые», в связи с тем, что 
указанные периоды включаются в стаж 
муниципальной службы при ее исчислении 
в соответствии с Законом Томской области 
от 11.09.2007 №198-03 «О муниципальной 
службе в Томской области», а введение 
различной терминологии может ущемить 
права муниципальных служащих, 
замещавших как «новые», так и «старые» 
должности муниципальной службы в 
течение учетного периода, например 
служащих, приобретающих право на 
назначение пенсии по выслуге лег до 
01.06.2014 года, либо необходимо 
предусмотреть для них переходные 
положения в указанный период. 
Например, в связи с достижением 
предельного возраста, установленного для 
замещения должности муниципальной 
службы, с 18.09.2013 года увольняется 
руководитель МКУ Управление культуры, 
спорта и молодежной политики 
Администрации городского округа 
Стрежевой Бирюкова М.Н., заслуженный 
работник культуры РФ, общий трудовой 
стаж которой составляет более 46 лет, 
муниципальный стаж - более 23 лет. 

Согласно представленному проекту 
Закона замещение «новой» должности 
муниципальной службы на дату ее 
увольнения составит менее 1 года. Каким 
образом указанному работнику последует 
начисление пенсии за выслугу лет с учетом 
планируемых изменений в закон Томской 
области от 10.10.2011 № 240-03? 

Ассоциация 
«Совет 

муниципаль

ных 
образовани

й Томской 
области» 

 
Городской 

округ 
Стрежевой 

Исчисление пенсии за выслугу лет, в случае, 
когда муниципальный служащий в течение учетного 
периода (последние 365 календарных  дней службы 
получателя пенсии по его выбору перед днем 
достижения  им пенсионного возраста либо перед 
днем его последнего увольнения со службы перед 
обращением за назначением пенсии за выслугу лет) 
замещал «старые» и «новые» должности 
муниципальной службы будет осуществляться в 
порядке установленном статьей 6-2 проекта Закона. 
Размер денежного содержания будет исчисляться с 
учетом норм статей 6 и 6-1 проекта Закона с учетом 
понижающих коэффициентов, рассчитанных 
посредством деления числа календарных дней, в 
течение которых муниципальный служащий замещал 
«старые» и «новые» должности муниципальной 
службы, на 365 дней, т.е. пропорционально, с 
использованием таблицы сравнимости должностей 
(приложение 2-1) пункт 27  статьи 1 проекта Закона. 

8.   В проекте Закона отсутствуют 
правовые нормы, позволяющие 
однозначно определить, распространяются 
ли на муниципальных служащих Томской 

Ассоциация 
«Совет 

муниципаль

ных 

В соответствии со ст. 13 Закона Томской 
области от 11 сентября 2007 года № 198-ОЗ «О 
муниципальной службе в Томской области» 
пенсионное обеспечение лиц, проходивших 
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области положения главы 3 
«Единовременное поощрение в связи с 
выходом на государственную пенсию за 
выслугу лет» Закона Томской области от 
10.10.2011 № 240-03 «О государственной 
пенсии за выслугу лет и единовременном 
поощрении в связи с выходом на 
государственную пенсию за выслугу лет». 
В соответствии со статьей 24 
Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-
ФЗ «О муниципальной службе в 
Российской Федерации» в области 
пенсионного обеспечения на 
муниципального служащего в полном 
объеме распространяются права 
государственного гражданского 
служащего, установленные федеральными 
законами и законами субъекта Российской 
Федерации. 
Таким образом, поскольку выплата 
единовременного поощрения 
непосредственно связана с пенсионным 
обеспечением государственного 
гражданского служащего (получением 
государственным служащим пенсии за 
выслугу лет), аналогичные правила 
должны распространяться и на 
муниципальных служащих. 
Соответствующие нормы предлагаем 
установить в законопроекте более 
определенно. Предлагаем часть 2 статьи 23 
Закона Томской области. «О 
государственной пенсии за выслугу лет и 
единовременном поощрении в связи с 
выходом на государственную пенсию за 
выслугу лет» после слов «государственной 
гражданской службы Томской области» 
дополнить словами «(муниципальной 
службы в Томской области)». 
 

образовани

й Томской 
области» 

 
Счетная 
палата 
города 
Томска 

муниципальную службу в Томской области, 
осуществляется в соответствии с Законом Томской 
области от 10 октября 2011 года № 240-ОЗ «О 
государственной пенсии за выслугу лет и 
единовременном поощрении в связи с выходом на 
государственную пенсию за выслугу лет». 

Статьей 6 Трудового кодекса Российской 
Федерации к ведению федеральных органов 
государственной власти в сфере трудовых отношений 
и иных непосредственно связанных с ними 
отношений отнесено принятие обязательных для 
применения на всей территории Российской 
Федерации федеральных законов и иных 
нормативных правовых актов, устанавливающих 
обеспечиваемый государством уровень трудовых 
прав, свобод и гарантий работникам (включая 
дополнительные гарантии отдельным категориям 
работников). 

 Ст. 55 Федерального закона от 27 июля 2004 
года № 79-ФЗ «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации» установлены виды 
поощрения за безупречную и эффективную 
гражданскую службу, в том числе, такое поощрение, 
как выплата единовременного поощрения в связи с 
выходом на государственную пенсию за выслугу лет. 
Решение о данном виде поощрении гражданского 
служащего принимается представителем нанимателя 
и оформляется правовым актом государственного 
органа. 

Порядок и условия выплаты единовременного 
поощрения государственным гражданским служащим 
субъекта Российской Федерации устанавливается 
законами и иными нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации. 

Из анализа указанных положений следует, что 
единовременное поощрение к обязательным 
выплатам не относится, не носит гарантированный 
характер и не относится к общественным 
отношениям в сфере пенсионного обеспечения. Такая 
выплата является одной из форм материальной 
помощи, дополнительной социальной гарантией и 
компенсацией. Учитывая изложенное в 
рассматриваемом проекте, посвященном 
пенсионному обеспечению муниципальных 
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служащих, указанный вопрос урегулирован быть не 
может. 

9. Закон Томской 
области «О 
государственн

ой службе в 
Томской 
области» 
(Принят 
решением 
ГДТО от 
07.12.1995 № 
228) 

Статья 17. Стаж государственной службы 
… 
2. В стаж государственной службы 
включаются следующие иные периоды 
трудовой деятельности (службы): 
… 
б) на должностях начальствующего 
состава в органах безопасности, органах 
внутренних дел РФ, федеральных 
органах налоговой полиции, таможенных 
органах Российской Федерации, 
учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы, на военной 
службе; 
… 

4. Стаж государственной службы, 
исчисляемый в соответствии с пунктами 
1, 2, 3 настоящей статьи применяется 
для: 

- установления надбавки к 
должностному окладу за выслугу лет; 

- предоставления дополнительного 
оплачиваемого отпуска за выслугу лет; 

5. Стаж государственной службы 
для установления доплаты к пенсии 
государственного служащего 
исчисляется в соответствии с пунктами 1 
и 2 настоящей статьи. 
 

«подпункт б) пункта 2 статьи 17 после слов 
«на военной службе» дополнить словами 
следующего содержания «в том числе 
прохождение военной службы по 
призыву.» 

 

Ассоциация 
«Совет 

муниципаль

ных 
образовани

й Томской 
области» 

 
Тегульдетс

кое 
сельское 
поселение 

Администрация Томской области считает 
внесение указанных дополнений излишним, 
поскольку согласно Приложения 1 к Закону Томской 
области «О государственной пенсии за выслугу лет и 
единовременном поощрении в связи с выходом на   
государственную пенсию за выслугу лет» «Периоды 
замещения должностей, включаемые в стаж для 
назначения государственной пенсии за выслугу лет» 
в стаж для назначения государственной пенсии за 
выслугу лет включаются также периоды пребывания 
на военной службе (в том числе в органах 
федеральной службы безопасности), засчитываемые в 
стаж государственной службы, с исчислением 
указанного стажа для назначения государственной 
пенсии за выслугу лет в соответствии с пунктом 3 
статьи 10 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 
76-ФЗ «О статусе военнослужащих». 

В силу п.3 ст. 10 Федерального закона от 27 
мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» 
время нахождения граждан на военной службе по 
контракту засчитывается в их общий трудовой стаж, 
включается в стаж государственной службы 
государственного служащего и в стаж работы по 
специальности из расчета один день военной службы 
за один день работы, а время нахождения граждан на 
военной службе по призыву (в том числе офицеров, 
призванных на военную службу в соответствии с 
указом Президента Российской Федерации) - один 
день военной службы за два дня работы.  

10.Пункт 24  
статьи 1  
 

24) дополнить  статьей 26-1 
следующего содержания: 

«Статья 26-1. Применение Закона 
Томской области «О государственной 
службе в Томской области», принятого 
решением Государственной Думы 
Томской области от 7 декабря 1995 года 
№ 228 

 
Закон Томской области «О 

государственной службе в Томской 
области», принятый решением 
Государственной Думы Томской области 

Пункт 24) проекта Закона 
предлагает дополнить Закон № 240-03 ст. 
26-1, предусматривающей в том числе, 
норму о том, что Закон Томской области 
«О государственной службе в Томской 
области», принятый решением 
Государственной Думы Томской области 
от 7 декабря 1995 года № 228, 
применяется для назначения, начисления 
и выплаты доплат к трудовым пенсиям, 
исчисляемым из денежного содержания 
по муниципальным должностям в 

Счетная 
палата 
города 
Томска 

По вопросу о проработке замечаний и 
предложений счетной палаты г. Томска в части 
приравнивания работы в определенных должностях 
до 01.06.2013 к работе на муниципальных 
должностях, следует отметить, что данный вопрос 
выходит за рамки предмета регулирования Закона 
Томской области от 10 октября 2011 года № 240-ОЗ, 
поскольку согласно ч. 4 ст. 7 Федерального закона от 
15 декабря 2001 года № 166-ФЗ «О государственном 
пенсионном обеспечении в Российской Федерации» 
законами и иными нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации и актами органов 
местного самоуправления определяются лишь 
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от 7 декабря 1995 года № 228, 
применяется: 

1) для назначения, начисления и 
выплаты доплат к трудовым пенсиям, 
исчисляемым из денежного содержания: 

по муниципальным должностям в 
Томской области, указанным в 
приложении 1 «Реестр муниципальных 
должностей в Томской области» к Закону 
Томской области от 09.10.2007 № 223-ОЗ 
«О муниципальных должностях в 
Томской области», в соответствии со 
статьей 10 Закона Томской области от 6 
мая 2009 года № 68-ОЗ «О гарантиях 
деятельности депутатов 
представительных органов 
муниципальных образований, выборных 
должностных лиц местного 
самоуправления, лиц, замещающих 
муниципальные должности, в Томской 
области»; 

по указанным в части 2 статьи 4 
настоящего Закона должностям, 
предусмотренным приложением 1 
«Реестр муниципальных должностей и 
месячные оклады муниципальных 
служащих органов представительной и 
исполнительной власти муниципальных 
образований Томской области» к Закону 
Томской области «О муниципальной 
службе в Томской области», принятому 
решением Государственной Думы 
Томской области от 07.12.1995 № 227 (в 
период действия указанного 
приложения), приложением 1 «Реестр 
муниципальных должностей Томской 
области» к Закону Томской области «О 
муниципальной службе в Томской 
области», принятому решением 
Государственной Думы Томской области 
от 07.12.1995 № 227 (в период действия 
указанного приложения), приложении 2 
«Реестр должностей муниципальной 
службы в Томской области» к Закону 

Томской области, указанным в 
приложении 1 «Реестр муниципальных 
должностей в Томской области» к Закону 
Томской области от 09.10.2007 № 223-03 
«О муниципальных должностях и 
должностях муниципальной службы в 
Томской области», в соответствии со 
статьей 10 Закона Томской области от 6 
мая 2009 года № 68-03 «О гарантиях 
деятельности депутатов представительных 
органов муниципальных образований, 
выборных должностных лиц местного 
самоуправления, лиц, замещающих 
муниципальные должности, в Томской 
области»». Отмечаем, что муниципальные 
должности предполагают наделение лиц, 
их замещающих широким кругом 
полномочий, реализация которых также 
налагает и повышенную 
ответственностью на этих лиц, требует 
установления ограничений в их 
отношении, как гарантий от совершения 
коррупционных и иных правонарушений, 
связанных со злоупотреблением 
предоставленными правами. Имеется 
определенное соответствие данных 
ограничений относительно 
государственных должностей и 
муниципальных должностей (в частности, 
применительно к контрольно-счетным 
органам ст. 7 Федерального закона от 
07.02.2011 № 6-ФЗ установлены 
аналогичные дополнительные запреты в 
отношении лиц, замещающих 
государственные должности в 
контрольно-счетных органах субъектов 
РФ и лиц, замещающих муниципальные 
должности в муниципальных контрольно- 
счетных органах). 
Способом компенсации дополнительных 

условия предоставления права на пенсию 
государственным гражданским служащим субъектов 
Российской Федерации и муниципальным служащим 
за счет средств бюджетов субъектов Российской 
Федерации и средств местных бюджетов. 

Таким образом, у субъектов Российской 
Федерации отсутствуют полномочия по 
регулированию вопросов пенсионного обеспечения 
лиц, замещающих муниципальные должности. 
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Томской области от 9 октября 2007 года 
№ 223-ОЗ «О муниципальных 
должностях и должностях 
муниципальной службы в Томской 
области» (в период действия указанного 
приложения). 
2) для выплаты доплат к трудовым 
пенсиям, рассчитанных из денежного 
содержания государственного 
гражданского служащего Томской 
области (государственного служащего 
Томской области, муниципального 
служащего в Томской области), лицам, 
которым не была назначена пенсия за 
выслугу лет в соответствии со статьями 
25, 26 настоящего Закона.» 

ограничений и повышенной 
ответственности являются гарантии 
предоставляемые лицам, замещающим эти 
должности, например, иная система 
оплаты труда, по сравнению с 
установленной для муниципальных 
служащих, которая должна обеспечить 
достойный уровень оплаты труда, 
предоставление дополнительного опла-
чиваемого отпуска, предоставление доплат 
к пенсиям. В связи с этим считаем, что 
назрела необходимость пересмотра 
системы пенсионного обеспечения лиц, 
замещающих муниципальные должности. 
Полагаем, что отношения связанные с 
пенсионным обеспечением этой категории 
лиц должны быть урегулированы в 
порядке аналогичном, установленному ст. 
20 Закона Томской области от 19.06.2006 
№ 125-03 «О правовом статусе лиц, 
замещающих государственные должности 
Томской области» для лиц, замещающих 
государственные должности. 

 


