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Â ÖÅÍÒÐÅ ÂÍÈÌÀÍÈß – ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ Â ÑÔÅÐÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ*

* План рабочей группы при Председателе Государственной Думы Российской Федерации С.Е. Нарышкине 
 по законодательным инициативам в сфере инновационной политики

ИНЫЕ 
(ПОДЗАКОННЫЕ АКТЫ)

ДОКУМЕНТЫ
ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОГО

ПЛАНИРОВАНИЯ

ДОКУМЕНТЫ 
СТРАТЕГИЧЕСКОГО 

ПЛАНИРОВАНИЯ
БАЗОВЫЕ ЗАКОНЫ
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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ ÎÑÍÎÂ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÉ

* данные за 2013 год представлены в Отчете о состоянии законодательства в сфере инновационной деятельности регионов-членов АИРР в 2013 году
** долгосрочные, ведомственные и областные целевые программы

началось в 1994 в рамках полномочий субъектов Российской Федерации

не все нормы законов подкреплены подзаконными 
нормативными правовыми документами

ИНЫЕ 
(ПОДЗАКОННЫЕ АКТЫ)

Приняты во всех регионахДОКУМЕНТЫ
ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОГО

ПЛАНИРОВАНИЯ**

Приняты в 5 регионах из 14:
● Стратегия инновационного развития - Красноярском крае, Республике Татарстан,
Пермском крае;
● Концепция инновационного развития - Калужской и Новосибирской областях.

ДОКУМЕНТЫ 
СТРАТЕГИЧЕСКОГО

ПЛАНИРОВАНИЯ*

Приняты в 12 регионах из 14:
● в 7 регионах принято 2 базовых закона, регулирующих отдельные правоотношения 
в инновационной деятельности и отдельно - в научной и научно-технической деятельности;
● в 2 - о государственной поддержке инновационной деятельности;
● комплексный - в Иркутской, Тюменской областях и Красноярском крае;
● отсутствует в Ульяновской области и Республике Мордовия.

БАЗОВЫЕ
ЗАКОНЫ*
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ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Раздел III в отчете о состоянии законодательства 
в сфере инновационной деятельности регинов-членов АИРР в 2014 году.

Лучшие практики
государственной поддержки 
в регионах АИРР

III

Мониторинг
правоприменения

● эффективность применения мер государственной поддержки 
инновационной деятельности на основе статистических данных;
● проблемы и эффективность мер государственной поддержки 
субъектов инновационной деятельности в регионах АИРР по результатам 
социологического опроса.

II

● анализ основных правовых норм базового закона в сфере инновационной 
деятельности региона;
● особенности мер государственной поддержки субъектов инновационной 
деятельности в регионах АИРР.

Мониторинг
праворегулированияI

СТРУКТУРА МОНИТОРИНГА

Цель мониторинга – повышение качества и эффективности нормотворческой  
и правоприменительной деятельности в инновационной сфере регионов АИРР

ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Раздел III в отчете 
о состоянии законодательства 

в сфере инновационной 
деятельности регинов-членов 

АИРР в 2014 году.

Лучшие практики
государственной
поддержки 
в регионах АИРР

III

● эффективность применения
мер государственной 

поддержки инновационной 
деятельности на основе 
статистических данных;

● проблемы и эффективность 
мер государственной поддержки 

субъектов инновационной 
деятельности в регионах 

АИРР по результатам 
социологического опроса.

Мониторинг
правопримененияII

● анализ основных правовых 
норм базового закона 

в сфере инновационной 
деятельности региона;

● особенности мер 
государственной поддержки 
субъектов инновационной 

деятельности в регионах АИРР.

Мониторинг
праворегулированияI

СТРУКТУРА МОНИТОРИНГА

Цель мониторинга – повышение качества и эффективности нормотворческой и правоприменительной деятельности в инновационной сфере регионов АИРР
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I. ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÏÐÀÂÎÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Выводы (2013-2014 гг.)

III
отсутствие единого подхода к регулированию инновационной деятельности 
в регионах нередко порождает несогласованность и создает барьеры 
при взаимодействии субъектов инновационной деятельности.

II уникальная нормативно-правовая база регионов позволяет 
реализовать различные подходы к управлению инновационными процессами;

I существенных изменений в нормативно-правовой базе 
за указанный период не произошло;
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* Разработан комитетом по законодательству АИРР

ÌÎÄÅËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ «ÎÁ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÑÓÁÚÅÊÒÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»*

● Прошел экспертизу в профильных министерствах (МОН, МЭР), 
комитетах обеих палат Федерального Собрания Российской Федерации,
научном и бизнес-сообществах;

● Модельный закон направлен в 85 субъектов РФ;

● В ряде регионов начата работа по совершенствованию регионального
законодательства:

● в Томской области в феврале 2015 года Законодательная Дума приняла новую редакцию
Закона Томской области № 186-ОЗ «Об инновационной деятельности в Томской области»;

● в Новосибирской, Самарской, Иркутской, Липецкой областях;
и Республике Татарстан в 2014 году внесены изменения в базовое законодательство;

● в Ульяновской области началась разработка базового закона в сфере;
инновационной деятельности, который до сих пор отсутствовал в регионе.
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II. ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÅÍÈß. ÑÎÖÎÏÐÎÑ

вузы, НИИ, НОЦ инновационные предприятия,
в т.ч. МИПы

общественные организации
и организации инновационной
инфраструктуры

0 2 4 6 8 10

0 2 4 6 8 10

Республика Башкортостан
Иркутская область

Республика Мордовия
Калужская область

Красноярский край
Республика Татарстан

Липецкая область
Пермский край

Самарская область
Новосибисркая область

Томская область
Алтайский край

Тюменская область
Ульяновская область

Структура респондентов 
по регионам и видам организаций

Впервые проведен социологический опрос
в 14 регионах АИРР
(125 субъектов инновационной деятельности)

 в том числе:

● 112 инновационных предприятий 
(структура инновационных предприятий: малые (82%), 
крупные предприятия (6%), средние (6%) 
и индивидуальные предприниматели (6%));

● 9 высших учебных заведений, 
научно-исследовательских институтов 
и научно-образовательных центров;

● 4 общественные организации и организации
инновационной инфраструктуры.

Результаты социологического опроса в регионах АИРР
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ÏÐÎÁËÅÌÍÎÅ ÏÎËÅ Â ÑÔÅÐÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ. ÑÎÖÎÏÐÎÑ

административные
барьеры
(13,6%)

недостаток
собственных

средств
(63,2%)

недостаточный
уровень господдержки 

в части налоговых льгот
(16%)

недостаточный
уровень финансовой

поддержки
(13,6%)

отсутствие спроса 
на инновационную

продукцию
(13,6%)
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Особое внимание следует уделить налоговым льготам, которыми субъекты инновационной деятельности 
хотели бы пользоваться, но не имели возможности сделать это в предыдущем периоде, что предполагает 
расширение практик применения налогового стимулирования.

II. ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÅÍÈß. ÑÎÖÎÏÐÎÑ

● субсидии в форме грантов и именных стипендий (32%);
● субсидирование развития инновационной инфраструктуры (26%);
● конкурсы инновационных предпринимательских проектов (26%);
● информационная и консультационная поддержка

инновационных предприятий (25%).

Неиспользуемые меры

● налоговые льготы инновационным предприятиям;
● субсидирование расходов на сертификацию;

по международным стандартам ISO, OHSAS, TL и патентование;
● государственные гарантии кредитования инновационных предприятий,
● содействие в привлечении инвесторов.

Наиболее эффективные меры

Наиболее востребованные меры 
у субъектов инновационной 
деятельности в регионах АИРР

● субсидирование проектов НИОКР и коммерциализации 
инновационных разработок (19.2%);

● конкурсы инновационных предпринимательских проектов (18.4%);
● субсидии в форме грантов и именных стипендий (18.4%).

Меры государственной поддержки
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* Расшифровку мер господдержки в разрезе регионов см. на стр. 18-20

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÛÅ, ÍÎ ÍÅ ÈÑÏÎËÜÇÓÅÌÛÅ ÌÅÐÛ ÃÎÑÏÎÄÄÅÐÆÊÈ. ÑÎÖÎÏÐÎÑ*

Субсидирование:

● процентных ставок по привлеченным кредитам;
● подготовки, переподготовки и повышения квалификации 

специалистов в сфере инновационной деятельности;
● использования специализированного и уникального оборудования;
● расходов на сертификацию по международным 

стандартам ISO, OHSAS, TL и патентование;
● субсидирование лизинговых платежей;
● субсидирование затрат по продвижению товаров и услуг за пределы РФ.

Государственные гарантии
кредитования

инновационных предприятий

Содействие 
в привлечении

инвесторов

Налоговые льготы
инновационным
предприятиям
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ÄÅÊËÀÐÀÒÈÂÍÛÅ ÌÅÐÛ ÃÎÑÏÎÄÄÅÐÆÊÈ. ÑÎÖÎÏÐÎÑ

Отдельные меры продекларированы в НПА
регионов, но не используются на практике. 

Пример: субсидирование затрат по продвижению
товаров и услуг за пределы РФ

есть в законах
+

нет опыта применения

● анализ правоприменения

● разработка подзаконной базы

Большинство эффективных, 
но неиспользуемых мер

носит характер
финансовой поддержки.

неиспользуемые меры
=

проблемное поле

● анализ правоприменения
неиспользуемых мер

● совершенствование
подзаконной базы

Отдельные меры субъекты инновационной 
деятельности использовали, 

но считают их неэффективными.

Есть эффективные меры господдержки, которые 
не установлены базовыми законами регонов

используемые меры= неэффективные меры
● анализ правоприменения

● совершенствование подзаконной базы

эффективные меры + нет в законах
● анализ и доработка базовых законов

● разработка подзаконной базы

Т
Р
Е
Б
У
Е
Т
С
Я
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I модель II модель III модель

Выявлена существенная дифференциация показателей  инновационной деятельности, 
что определяется особенностями социально-экономического развития 

и региональными различиями инновационной среды в регионах

результативность 
инновационной деятельности в регионе

базовые показатели 
инновационной экономики в регионе

состояние сферы интеллектуальной 
собственности в регионе

технологическая 
обеспеченность региона

АНАЛИЗ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ АИРР 
НА ОСНОВЕ СТАТИСТИЧЕСКИХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ПО 4-м НАПРАВЛЕНИЯМ*:

Существуют различные модели инновационного развития регионов 
и специфика системы мер государственной поддержки для каждой модели

II. ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÅÍÈß. ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ

* полный перечень показателей см. в Отчете о состоянии законодательства 
в сфере инновационной деятельности в регионах-членах АИРР за 2014 г.
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Основная проблема – нехватка собственных средств (73%)

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÌÎÄÅËÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Относительно высокие показатели результата 
инновационной деятельности в виде выпуска 
инновационных товаров, продукции, работ, услуг как по их 
доле в объеме ВРП, так и в расчете на одну инновационно 
активную организацию и на одного исследователя. 
Регионы лидируют по количеству используемых передовых 
технологий, интенсивности затрат на технологические 
инновации, экспорту и импорту технологий и услуг 
технического характера.

Наиболее используемая (43.6%) и востребованная (74.3%) мера 
– субсидирование проектов НИОКР и коммерциализация 
инновационных проектов.
Эффективные меры: 
субсидирование развития инновационной инфраструктуры (36%), 
информационная и консультационная поддержка инновационных 
предприятий (36%), гранты и именные стипендии (26%), 
субсидирование расходов на сертификацию по международным 
стандартам ISO, OHSAS, TL и патентование (24%), конкурсы 
инновационных предпринимательских проектов (24%).

№ 1 Высокоразвитый промышленный комплекс генерирует основную часть инноваций

Республика Татарстан, Республика Мордовия, 
Пермский край, Липецкая, Самарская и Ульяновская области
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Более прогрессивная структура занятости.
Регионы лидируют по показателямям изобретательской 
активности, однако показатели инновационного выпуска, выработки 
инновационных товаров, работ, услуг на одну инновационно 
активную организацию, эффективности затрат на НИОКР, 
использования передовых производственных технологий 
и международного технологического обмена относительно низкие.

Наиболее востребованные меры (по 60%) – субсидирование 
проектов НИОКР и коммерциализации разработок, налоговые 
льготы.
Эффективные меры:
Налоговые льготы инновационным предприятиям (35%), 
субсидии в форме грантов и именных стипендий (45%), 
субсидирование проектов НИОКР и коммерциализации 
инновационных разработок (25%).

Томская и Новосибирская области

Основная проблема – отсутствие спроса на инновационную продукцию (50%)

№ 2 Высокоразвитый научно-образовательный комплекс генерирует большую часть 
результатов интеллектуальной деятельности региона

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÌÎÄÅËÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
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Регионы по большинству показателей инновационного 
развития занимают относительно устойчивые средние 
позиции.

Наиболее востребованые меры – субсидии в форме грантов 
и именных стипендий (52%), налоговые льготы (44%). и коммерциализации 
инновационных разработок (52%), субсидирование развития 
инновационной 
инфраструктуры (31%), субсидии в форме грантов и именных стипендий 
(27%), содействие в привлечении инвесторов (27%).
Наиболее используемая мера – субсидирование проектов НИОКР и 
коммерциализации инновационных разработок (42%). 
Эффективные меры: 
государственной поддержки отмечены: субсидирование проектов НИОКР.

Основная проблема – нехватка собственных средств (75%) и недостаточный уровень 
государственной финансовой поддержки (субсидии, бюджетные кредиты, государственные гарантии и т.д.) (35%)

№ 3 Генерация новых знаний осуществляется как за счет вузовской, научной сферы, 
так и за счет научных подразделений предприятий

Республика Башкортостан, Красноярский край, Алтайский край, 
Калужская, Тюменская и Иркутская области

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÌÎÄÅËÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
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* что соответствует основным направлениям Стратегии инновационного развития Российской Федерации на 2015-2016 год

III. ËÓ×ØÈÅ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÃÎÑÏÎÄÄÅÐÆÊÈ

Основные направления развития системы господдержки 
инновационной деятельности в регионах АИРР в 2014 году:

Институты финансирования инновационной деятельности 
(особенно в части развития сети фондов поддержки, 
совместных инвестиций, займов на льготных условиях 
и субсидирования инновационной деятельности)

Кластерная политика*

Кадровая политика в сфере инновационной деятельности

Инфраструктура инновационной деятельности 
(особенно в части создания центров молодежного творчества, 
инжиниринговых центров, организаций по обслуживанию технопарков)
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ÑÕÅÌÀ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÀÈÐÐ 
Ñ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÌÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÌÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÂËÀÑÒÈ
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Республика 
Башкортостан

Республика Мордовия

Республика Татарстан

Алтайский край

Красноярский край

субсидии форме грантов и именных стипендий (100%), 
субсидирование развития инновационной инфраструктуры (70%), 
налоговые льготы инновационным предприятиям (60%).
налоговые льготы инновационным предприятиям (80%), субсидирование проектов НИОКР 
и коммерциализации инновационных разработок (90%), субсидирование использования 
специализированного и уникального оборудования (50%).
субсидирование проектов НИОКР и коммерциализации инновационных разработок (40%), 
информационная  и консультационная поддержка инновационных предприятий (40%), содействие 
привлечении инвесторов (60%), субсидирование расходов на сертификацию 
по международным стандартам ISO, OHSAS, TL и патентование (40%).
субсидии форме грантов и именных стипендий (70%), конкурсы инновационных 
предпринимательских проектов (55%), налоговые льготы инновационным предприятиям (90%), 
субсидирование проектов НИОКР и коммерциализации инновационных разработок (90%).
субсидирование проектов НИОКР и коммерциализации инновационных разработок (70%), 
содействие привлечении инвесторов (60%), государственные гарантии (50%), 
налоговые льготы инновационным предприятиям (50%).

ÍÅÈÑÏÎËÜÇÓÅÌÛÅ ÌÅÐÛ Â ÐÀÇÐÅÇÅ ÐÅÃÈÎÍÎÂ. ÑÎÖÎÏÐÎÑ
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Пермский край

Иркутская область

Калужская область

Липецкая область

Новосибирская область

субсидирование проектов НИОКР и коммерциализации инновационных разработок (100%), 
субсидирование подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов 
в сфере инновационной деятельности (66%), информационная и консультационная поддержка 
инновационных предприятий (66%).
финансирование из средств регионального бюджета проектов НИОКР 
и коммерциализации инновационных разработок (60%), 
субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам (60%).
субсидирование проектов НИОКР и коммерциализации инновационных разработок (57%), 
субсидирование подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов 
в сфере инновационной деятельности (40%).
субсидирование развития инновационной инфраструктуры (80%), 
налоговые льготы инновационным предприятиям (50%), субсидирование проектов НИОКР 
и коммерциализации инновационных разработок (50%).
субсидирование проектов НИОКР и коммерциализации инновационных разработок (60%), 
налоговые льготы инновационным предприятиям (50%), 
содействие привлечении инвесторов (50%).

ÍÅÈÑÏÎËÜÇÓÅÌÛÅ ÌÅÐÛ Â ÐÀÇÐÅÇÅ ÐÅÃÈÎÍÎÂ. ÑÎÖÎÏÐÎÑ
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Самарская область

Томская область

Тюменская область

Ульяновская 
область

субсидирование проектов НИОКР и коммерциализации инновационных разработок (90 %), 
субсидии форме грантов и именных стипендий (40 %), конкурсы инновационных 
предпринимательских проектов (60 %), налоговые льготы инновационным предприятиям (80 %).
конкурсы инновационных предпринимательских проектов (50 %), субсидии форме грантов 
и именных стипендий (50 %), налоговые льготы инновационным предприятиям (70 %), 
субсидирование проектов НИОКР и коммерциализации инновационных разработок (70 %), 
субсидирование подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов в сфере 
инновационной деятельности (70 %).
конкурсы инновационных предпринимательских проектов (90 %), информационная 
и консультационная поддержка инновационных предприятий (90 %), налоговые льготы 
инновационным предприятиям (80 %), субсидирование проектов НИОКР и коммерциализации 
инновационных разработок (70 %), субсидии форме грантов и именных стипендий (60 %).
субсидирование проектов НИОКР и коммерциализации инновационных разработок (86 %), 
субсидирование подготовки, переподготовки и повышения квалификации (71 %), 
субсидирование развития инновационной инфраструктуры (86 %).

ÍÅÈÑÏÎËÜÇÓÅÌÛÅ ÌÅÐÛ Â ÐÀÇÐÅÇÅ ÐÅÃÈÎÍÎÂ. ÑÎÖÎÏÐÎÑ
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