
 

10.00 – 10.15 

Открытие собрания и утверждение повестки дня. 
 

10.15 – 10.25 
1. О Законе Томской области «О целевом бюджетном продовольственном 

фонде Томской области» (2 чтение). 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Представленный законопроект направлен на совершенствование работы по 
организации закупок зерна, сырья и продовольствия. 

В законопроекте предполагается четко определить направления расходования 
средств Фонда и порядок их предоставления. Устранены замечания Управления юстиции 
по Томской области. 

Принятие новой редакции закона Томской области «О целевом бюджетном 
продовольственном фонде Томской области» не потребует дополнительных бюджетных 
затрат и внесения изменений в иные нормативные правовые акты органов государственной 
власти Томской области, но в то же время будет способствовать эффективной работе 
Фонда. 

10.25 – 10.35 
2. О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 

области «О налоге на имущество организаций». 
- Мозголин Борис Сергеевич, начальник Департамента экономики  
Администрации Томской области 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Данный проект закона подготовлен во исполнение протокольного поручения 31-го 
собрания Государственной Думы Томской области и определяет Порядок применения 
принятой на предыдущем собрании Думы льготы по уплате налога на имущество для 
организаций легкой и пищевой промышленности (за исключением ликероводочной). 

Снижением ставки по налогу на имущество могут воспользоваться организации, 
обеспечившие прирост объема реализации продукции и прирост начисленного по всем 
основаниям фонда оплаты труда по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 
При этом размер пониженной налоговой ставки дифференцирован в зависимости от 
величин фактического прироста. 
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10.35 – 10.45 

3.  О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 
области «О предоставлении дополнительных налоговых льгот 
организациям, осуществляющим работы по геологическому изучению 
месторождений полезных ископаемых на территории Томской области». 

- Машуков Виктор Петрович, заместитель председателя правового 
комитета Государственной Думы Томской области, председатель 
постоянной комиссии по общественной безопасности, обеспечению прав и 
свобод граждан 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Проект закона подготовлен на основании законодательной инициативы депутата 
Государственной Думы Томской области В.П. Машукова и с учетом предложений 
Управления МНС России по Томской области. 

Предлагаемая редакция закона позволяет стимулировать организации на 
осуществление работы по геологическому изучению участков недр, находящихся вне 
месторождений полезных ископаемых. 

Кроме того, в целях урегулирования вопроса применения льготы по налогу на 
прибыль организациями, исчисляющими ежемесячные авансовые платежи, исходя из 
фактически полученной прибыли, расчет размера налоговой льготы и общего объема 
затрат организации на проведение работ по геологическому изучению месторождений 
полезных ископаемых предлагается проводить не ежеквартально, а по итогам отчетного 
(налогового) периода нарастающим итогом с начала года. Таким образом, расчет данных 
показателей будет производиться организациями в зависимости от периодичности 
отчетного периода по налогу на прибыль организаций.  

10.45 –10.55 
4. О проекте закона Томской области «О внесении изменений в Закон 

Томской области «О социальной защите домовладельцев и нанимателей 
жилых помещений в кондоминиумах» (1 чтение). 

- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Проект закона подготовлен в целях приведения Закона Томской области в 
соответствие с Бюджетным кодексом РФ и в связи с протестом прокурора Томской 
области. 

10.55 – 11.15 

5.   О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 
области «Об областном бюджете на 2004 год». 

- Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента финансов 
Администрации Томской области 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

В предлагаемом варианте поправок увеличивается общий объем доходов и 
расходов областного бюджета в одинаковом размере – на сумму 43741 тыс. рублей, 
дефицит областного бюджета не меняется и составляет 1015424 тыс. рублей или 12, 44 
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% к собственным доходам. Общий объем доходов областного бюджета составит 
10299727 тыс. рублей, расходов - 11315151 тыс. рублей. 

Внесение поправок обусловлено: 
1. Необходимостью увеличить оборотные средства на реализацию Закона РФ «О 

реабилитации жертв политических репрессий». Согласно законодательству Российской 
Федерации расходы на реализацию этого закона осуществляются за счет средств бюджетов 
субъектов РФ и бюджетов муниципальных образований с последующим возмещением 
соответствующих затрат из федерального бюджета, авансирования расходов не 
предусмотрено.  

2. Перераспределением поступивших бюджетных средств, недоиспользованных 
муниципальными образованиями в 2003 году в сумме 5836 тыс. рублей.. 

3. Необходимостью предоставления гарантий из областного бюджета.  
Дополнен Перечень государственных гарантий Томской области, предоставляемых 

в 2004 году, получателями: ОАО «Дорремстрой» на сумму 145 млн. рублей, ООО 
«Сибирская марка» - 20 млн. рублей, ООО «Крестьянское хозяйство «Куендат» - 6 млн. 
рублей, ОАО «Областной сельскохозяйственный торговый дом» - 40 млн. рублей.  

Собственные доходы областного бюджета увеличиваются по разделу «Неналоговые 
доходы» за счет возврата в областной бюджет остатка неиспользованных средств 
муниципальных образований в 2003 году на сумму 5836 тыс. руб., которые направлены на 
реализацию ФЗ «О ветеранах» - 249 тыс. руб., на возмещение льгот по оплате жилищно-
коммунальных услуг в соответствии с Федеральным законом "О внесении изменений и 
дополнений в Закон Российской Федерации "Об основах федеральной жилищной 
политики" и другие законодательные акты Российской Федерации в части 
совершенствования системы оплаты жилья и коммунальных услуг" – 21 тыс. руб., на 
содержание ИКМА «Сибирское соглашение» - 500 тыс. рублей. Остаток средств в сумме 
5066 тыс. руб. направлен на увеличение оборотных средств с последующей компенсацией 
из федерального бюджета, в т.ч. на реализацию Закона Российской Федерации "О статусе 
Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена 
Славы" и Федерального закона "О предоставлении социальных гарантий Героям 
Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы" – 200 тыс. руб., 
на реализацию Закона РФ «О реабилитации жертв политических репрессий» - 4866 тыс. 
рублей. 

По просьбе Администрации Томской области перед Правительством РФ и 
Минфином России за счет сложившейся в Томской области экономии по итогам 1 квартала 
в сумме 10516 тыс. руб. на выплату государственных пособий гражданам, имеющим детей 
разрешено перераспределение средств на реализацию Федерального закона "О социальной 
защите инвалидов в Российской Федерации" за исключением льгот по оплате жилищно-
коммунальных услуг по следующим разделам: 

по разделу «Социальная политика» увеличены расходы на 2001 тыс. руб.; по разделу 
«Финансовая помощь другим бюджетам бюджетной системы» - на 8515 тыс. руб.  

В связи с переводом на казначейское исполнение ОГУ «Управление автомобильных 
дорог Томской области» расходы на управление дорожным хозяйством в сумме 26 млн. 
рублей перенесены из раздела 31 «Целевые бюджетные фонды» в раздел 30 «Прочие 
расходы». 

В разделе 30 «Прочие расходы» увеличивается объем предоставления и погашения 
бюджетных ссуд на 160 млн. рублей, в связи с тем, что для выдачи ссуд муниципальным 
образованиям до конца года необходимо увеличить лимит.  

Соответствующие изменения вносятся в приложения 2,3,4,5,6,20 к Закону. 
В представленном на рассмотрение законопроекте вносятся дополнения в ст.10, 

которой предусматривается возможность списания безнадежной к взысканию 
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задолженности по оплате за пользование областным государственным имуществом. В 
настоящее время эти отношения на уровне области нормативно не урегулированы, хотя 
существует необходимость установления порядка списания задолженности перед 
областным бюджетом, которую объективно невозможно взыскать. 

Перерыв 11.15 – 11.45 
11.15-11.30 - пресс-конференция Председателя Государственной Думы Томской 

области Б.А. Мальцева для СМИ, аккредитованных при Думе.  

11.45 – 11.55 
6. О проекте закона Томской области «О порядке предоставления горных 

отводов для разработки месторождений общераспространенных полезных 
ископаемых» (1 чтение). 

- Демидов Валентин Павлович, заместитель начальника департамента 
природных ресурсов и охраны окружающей среды Администрации Томской 
области 
- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 

Законопроект разработан в соответствии с законодательством Российской 
Федерации и Томской области о недрах и регулирует вопросы предоставления горных 
отводов в целях упорядочения пользования недрами при разработке месторождений 
общераспространенных полезных ископаемых на территории Томской области. 

В законопроекте определено, что функции по установлению границ горного отвода 
и выдаче горноотводных актов возлагаются на главу муниципального образования (главу 
администрации муниципального образования). 

11.55 – 12.05 
7. О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 

области «О нормативных правовых актах Томской области» (2 чтение).  
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Законопроект разработан в целях усовершенствования процесса нормотворческой 
деятельности государственных органов Томской области. Внесены изменения, которые 
способствуют повышению уровня технико-юридического оформления нормативных 
правовых актов Томской области. 

12.05 – 12.15 
8. О проекте закона Томской области «О внесении изменений в статью 1 

Закона Томской области «О мировых судьях в Томской области». 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Законопроект подготовлен в связи с внесением изменения в Федеральный закон «О 
мировых судьях в Российской Федерации» (Федеральным законом от 19.06.2004 № 50-ФЗ) 
и для приведения в соответствие с ним.  

12.15 – 12.25 
9. О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 

области «О выборах депутатов представительных органов местного 
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самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления 
в Томской области» (1 чтение). 

- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Законопроект подготовлен в связи с экспертным заключением Управления 
Министерства юстиции Российской Федерации по Томской области от 06.05.2004 №02-
3203 в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством Закона 
Томской области «О выборах депутатов представительных органов местного 
самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в Томской 
области». 

12.25 – 12.35 

10.  Об итогах парламентских слушаний «О государственном 
регулировании производства и оборота слабоалкогольных напитков и 
пива». 

- Чубик Петр Савельевич, председатель комитета по труду и социальной 
политике Государственной Думы Томской области 

Заслушав доклады и выступления представителей органов государственной власти и 
местного самоуправления Томской области, правоохранительных органов, специалистов 
медицинских и научных учреждений, представителей общественных объединений и 
организаций, в том числе молодежных, студенчества, участники парламентских слушаний 
рекомендовали: 

Государственной Думе Томской области: 
1. Внести в Закон Томской области от 12. 11. 2001г. № 118-ОЗ «Об 

административной ответственности за правонарушения, посягающие на общественный 
порядок на территории Томской области» соответствующие изменения. 

2. Обратиться в Государственную Думу Федерального Собрания РФ с просьбой 
ускорить подготовку соответствующего федерального закона. 

3. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания РФ законодательную 
инициативу по проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 16 
Федерального закона от 14.06.1995 «О рекламе». 

Администрации Томской области: 
1. Разработать положение о розничной продаже пива на территории Томской 

области, запрещающее розничную продажу всех видов пива, за исключением 
безалкогольного, лицам, не достигшим 18 лет, а также продажу пива в образовательных 
учреждениях. 

2. Разработать и установить для органов местного самоуправления Порядок 
определения «прилегающих территорий». 

3. До 01. 11. 2004г. разработать областную целевую программу на 2005 – 2010 годы 
«О пропаганде здорового образа жизни и формировании культуры поведения». 

4. Поручить департаменту по информационной политике, международным и 
общественным связям Администрации Томской области совместно с департаментом 
здравоохранения Администрации Томской области организовать в средствах массовой 
информации разъяснительную работу о негативных последствиях неумеренного 
потребления пива и других алкогольных напитков, пропагандировать здоровый образ 
жизни. 

5. Департаменту общего образования Администрации Томской области, управлению 
начального профессионального образования Администрации Томской области 
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организовать разъяснительную работу среди учащихся о вреде алкоголя и пропаганде 
здорового образа жизни.  

6. Сферу молодежной политики выделить в приоритетное направление при 
определении доли финансирования из средств областного бюджета. 

7. При формировании областного бюджета на очередной финансовый год 
предусмотреть в общеобразовательных учебных учреждениях возобновление работы 
групп продленного дня для младших школьников, возрождение кружковой работы по 
интересам (бесплатно для учащихся). 

8. Рекомендовать Областной межведомственной комиссии по контролю за 
производством и оборотом алкогольной продукции разработать Кодекс чести работников 
торговли и общественного питания, направленный на высокую культуру обслуживания 
посетителей. 

Органам местного самоуправления Томской области: 
1. Внести изменения в положения об организации работы предприятий 

общественного питания (в том числе - летних кафе) на территории муниципальных 
образований, запрещающие розничную продажу всех видов пива, за исключением 
безалкогольного, лицам, не достигшим 18 лет. 

2. Утвердить перечень объектов, расположенных на территории муниципального 
образования, являющихся местами массового отдыха населения, где запретить розничную 
торговлю алкогольной продукцией и пивом (за исключением предприятий общественного 
питания).  

3. Разработать программы обеспечения детей дошкольного возраста местами в 
детских дошкольных учреждениях, а также программы обеспечения внеурочной занятости 
детей школьного возраста по месту жительства. 

12.35 – 12.45 

11.  Об обращении в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации о необходимости правового регулирования 
производства и оборота пива в Российской Федерации. 

- Чубик Петр Савельевич, председатель комитета по труду и социальной 
политике Государственной Думы Томской области 

Текст обращения приводится ниже в полном объеме. 
Устранение государства от законодательного регулирования производства и 

оборота пива привело к массовому употреблению пива молодежью и детьми, причем в 
самом раннем возрасте. В силу психологической, физиологической и социальной 
незрелости раннее и бесконтрольное употребление пива приводит к быстрому 
формированию алкогольной зависимости, деформации личности и нарушению социальной 
самооценки у значительного количества детей и подростков. Что, в свою очередь, ведет 
к росту преступности, разрушает физическое и психическое здоровье, снижает 
интеллектуальные способности молодого поколения.  

Действующая редакция Федерального закона «О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции» запрещает розничную продажу алкогольной продукции в детских, учебных, 
культовых и лечебно-профилактических учреждениях и на прилегающей к ним 
территориях, а также лицам, не достигшим 18 лет, распитие спиртных напитков в 
общественных местах. Однако действие данного Федерального закона не 
распространяется на пиво. 

Между тем пиво - алкогольный напиток, в его составе есть этиловый спирт (от 
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1,5 до 12 процентов). Следовательно, исключение пива из числа алкогольных напитков 
неправомерно.  

Усугубляет данную ситуацию реклама пива, утверждающая, что без употребления 
пива невозможно достичь благополучия, положения в обществе и быть здоровым. 
Формирование посредством СМИ массового сознания о «благодатном пивном образе 
жизни» является умышленной дезинформацией населения и вступает в противоречие с 
действующими нормативными правовыми актами: Конституцией Российской 
Федерации, Гражданским Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О 
санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», Законом Российской Федерации 
«О защите прав потребителей».  

Более того, формирование потребности в пивной психостимуляции приводит к 
потребности в употреблении более крепких алкогольсодержащих напитков либо 
наркотиков.  

В целях защиты прав детей, сохранения их здоровья необходимо принять, 
обещанный в еще 1999 году, федеральный закон «О государственном регулировании 
производства и оборота пива», в котором установить запрет на реализацию пива лицам, 
не достигшим 18–летнего возраста, а также в образовательных учреждениях, 
учреждениях культуры и спорта, здравоохранительных и лечебно-профилактических 
учреждениях, в местах преимущественного пребывания вышеуказанной категории лиц и 
на прилегающих к ним территориях. Кроме того, необходимо внести изменения в 
Федеральный закон «О рекламе», направленные на запрещение рекламы пива, 
формирующей образ благополучия, самодостаточности и здоровья в прямой зависимости 
от потребления пива. 

Выражая озабоченность за сохранение здоровья подрастающего поколения 
Россиян, Государственная Дума Томской области обращается в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации о необходимости подготовки 
федерального закона, устанавливающего правовые основы производства и оборота пива в 
Российской Федерации, принятие которого предусмотрено Федеральным законом «О 
государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции» (ст.2); а также активизировать работу по 
рассмотрению и принятию проектов федеральных законов №№ 152169-3, 189205-3, 
335939-3, 25556-4, 42759-4, 44180-4, 48393-4, 50942-4, направленных на ограничение 
рекламы пива и на запрещение продажи пива в детских, образовательных, лечебно-
профилактических учреждениях и лицам, не достигшим 18 лет.  

12.45 – 12.55 

12.  О проекте закона Томской области «О внесении изменений в Закон 
Томской области «Об административной ответственности за 
правонарушения, посягающие на общественный порядок на территории 
Томской области» (1 чтение). 

- Альбах Александр Андреевич, председатель комитета общественной 
безопасности Администрации Томской области 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Данным законопроектом планируется установление административной 
ответственности за распитие в неположенных местах пива и нарушение правил продажи 
пива. 

В частности, законопроект запрещает распивать пиво в общественных местах, 
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школьных и студенческих столовых, за исключением организаций общественного питания 
и летних кафе. Нарушителей ждёт штраф в размере одного МРОТ. Закон запрещает 
приобретать пиво лицам в возрасте от 16 до 18 лет, а также распивать этим лицам пиво в 
общественных местах. За это нарушение подростков также ждет наказание в размере 
одного МРОТ. Предполагается установить ответственность и для продавцов, нарушивших 
закон.  

12.55 – 13.00 
13. О передаче недвижимого имущества в безвозмездное пользование Томской 

региональной общественной благотворительной организации «Союз 
воспитанников детских домов и школ-интернатов Томской области». 

- Федоренко Алексей Алексеевич, начальник Департамента по управлению 
государственной собственностью Администрации Томской области 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Представленные Администрацией Томской области проекты постановлений 
подготовлены в соответствии со статьями 4, 10 Закона Томской области «О 
предоставлении государственного имущества Томской области в аренду и безвозмездное 
пользование» в соответствии с обращениями Томской региональной общественной 
благотворительной организации «Союз воспитанников детских домов и школ-интернатов 
Томской области» и Томского регионального общественного движения родителей 
военнослужащих. 

В данных проектах определены цели и срок передачи областного государственного 
имущества в безвозмездное пользование. 

Обед 13.00 – 14.00 

14.00 – 14.10 
14. О проекте закона Томской области «О внесении изменений в Закон 

Томской области «Об участии граждан и общественных объединений в 
охране общественного порядка на территории Томской области» (1 
чтение). 

- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Законопроект подготовлен в связи с заключением Управления Министерства 
юстиции Российской Федерации по Томской области от 25.03.2004 (исх. № 02-45-2236) и 
протестом прокурора Томской области от 23.04.2004 (исх. №7-18-04) для приведения 
Закона Томской области «Об участии граждан и общественных объединений в охране 
общественного порядка на территории Томской области» в соответствие с федеральным 
законодательством.  

14.10 – 14.25 

15.  О проектах законов Томской области: 
«О наделении статусом муниципального района, поселения (городского, сельского) 

и установлении границ муниципальных образований на территории Асиновского района» 
(1 чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
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установлении границ муниципальных образований на территории Бакчарского района» (1 
чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, поселения (городского, сельского) 
и установлении границ муниципальных образований на территории Верхнекетского 
района» (1 чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Зырянского района» (1 
чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Каргасокского района» 
(1 чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Кожевниковского 
района» (1 чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, поселения (городского, сельского) 
и установлении границ муниципальных образований на территории Колпашевского 
района» (1 чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Кривошеинского 
района» (1 чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Молчановского района» 
(1 чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Первомайского района» 
(1 чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Тегульдетского района» 
(1 чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Чаинского района» (1 
чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Шегарского района» (1 
чтение). 

- Докладчики 

- Горбунов Григорий Андреевич, начальник Департамента по работе с 
муниципальными образованиями Администрации Томской области 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Проекты законов были представлены Администрацией Томской области в целях 
реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В этом 
пакете законопроектов устанавливается двухуровневая система территориальной 
организации местного самоуправления в районах, границы которых не претерпят 
изменений. Аналогичные законопроекты по поводу оставшихся районов Томской области 
будут представляться по мере завершения согласования. 
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14.25 – 14.35 
16. О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 

области «О наградах и почетном звании в Томской области». 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Законопроект подготовлен в целях совершенствования системы поощрения граждан 
за личные заслуги и достижения, направленные на благо Томской области, а также для 
повышения престижа наград и почетного звания области.  

14.35 – 14.45 
17. О Законе Томской области «О приостановлении действия части первой 

статьи 6 и части второй статьи 7 Закона Томской области «О наградах и 
почетном звании в Томской области». 

- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

14.45 – 15.05 
18. О проектах законов Томской области: 

«О присвоении Г.Н. Ворошилову почетного звания «Почетный гражданин Томской 
области»; 

«О присвоении С.А. Жвачкину почетного звания «Почетный гражданин Томской 
области»; 

«О присвоении С.И. Зайцеву почетного звания «Почетный гражданин Томской 
области»; 

«О присвоении Ф.И. Перегудову почетного звания «Почетный гражданин Томской 
области» (посмертно); 

«О присвоении Ю.П. Похолкову почетного звания «Почетный гражданин Томской 
области»; 

«О присвоении Л.И. Филимонову почетного звания «Почетный гражданин Томской 
области». 

- Докладчик 
Мальцев Борис Алексеевич, Председатель 
Государственной Думы Томской области 

15.05 – 15.30 
19. О проектах законов Томской области: 

«О награждении Г.Г. Андреева знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении П.З. Брекотнина знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении В.О. Гречмана знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении Е.Я. Горюхина знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении А.М. Емельянова знаком отличия «За заслуги перед Томской 

областью»; 
«О награждении В.П. Журавлева знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении М.В. Кабанова знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении А.Н. Каплунова знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении Р.С. Карпова знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении М.С. Козырева знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
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«О награждении Ю.И. Коновалова знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении О.В. Лесиной знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении А.С. Макарова знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении Г.А. Моисеева знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении Г.Ф. Муравьева знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении В.В. Новицкого знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении В.Л. Пономаренко знаком отличия «За заслуги перед Томской 

областью»; 
«О награждении П.Г. Пронягина знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении Г.М. Рогова знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении Б.Т. Серых знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении Е.М. Собканюк знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении В.В. Сотникова знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении Г.А. Шамина знаком отличия «За заслуги перед Томской областью». 

- Докладчик  
Мальцев Борис Алексеевич, Председатель 
Государственной Думы Томской области 

15.30 – 15.50 
20. О проектах законов Томской области: 

«О награждении А.Т. Адамяна Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении В.И. Бельковой Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении А.А. Гычевой Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении С.А. Зеленкина Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении Б.М. Кербеля Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении Н.П. Кузнецовой Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении Л.С. Ляховича Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении Г.В. Майера Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении А.Я. Оксенгерта Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении В.И. Петрачкова Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении В.И. Плиевой Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении А.А. Сальникова Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении В.В. Табакаева Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении Б.И. Яворского Почетной грамотой Томской области». 

- Докладчик 
Мальцев Борис Алексеевич, Председатель 
Государственной Думы Томской области 
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15.50 – 16.00 
21. О награждении Почетной грамотой Государственной Думы Томской 

области. 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 
- Чубик Петр Савельевич, председатель комитета по труду и социальной 
политике Государственной Думы Томской области 

Для награждения Почетными грамотами Государственной Думы Томской области 
представлены: 

Астахов Фарит Михайлович, директор Управления федеральной почтовой связи 
Томской области – филиала ФГУП «Почта России» Министерства информационных 
технологий и связи Российской Федерации. 

Бабанский Михаил Демьянович, первый проректор Томского государственного 
университета Министерства образования России. 

Боровинских Надежда Петровна, директор Томского областного художественного 
музея. 

Громов Олег Владимирович, председатель Совета Асиновского райпотребсоюза. 
Зоммер Курт Иосифович, заместитель председателя городского Совета ветеранов 

войны и труда. 
Иоаниди Игорь Георгиевич, преподаватель спецдисциплин государственного 

образовательного учреждения начального профессионального образования «Томский 
политехнический профессиональный лицей № 20». 

Кляйн Иван Григорьевич, генеральный директор ОАО «Томское пиво». 
Крикунов Александр Васильевич, первый заместитель Главы – начальник 

управления по социально-экономическому развитию села муниципального образования 
«Томский район». 

Сергеенко Геннадий Николаевич, директор АОЗТ «Дубровское» 
Кожевниковского района. 

Трошин Алексей Васильевич, Глава города Стрежевого. 
Чернов Анатолий Николаевич, заместитель директора по экономике и общим 

вопросам Государственного предприятия - Сибирский институт 
«Сибспецпроектреставрация». 

Чудинова Зоя Васильевна, председатель Томской территориальной (областной) 
организации профсоюза работников агропромышленного комплекса. 
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Перерыв 16.00 – 16.15 

16.15 – 16.25 

22.  О законодательной инициативе Государственной Думы Томской 
области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации». 

- Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента финансов 
Администрации Томской области 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Внесение предлагаемых изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации 
вызвано необходимостью оказывать государственную поддержку субъектам малого 
предпринимательства, личным подсобным хозяйствам со стороны органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 
самоуправления. 

В соответствии со статьей 6 Бюджетного Кодекса Российской Федерации 
бюджетный кредит может быть предоставлен юридическим лицам или другому бюджету.  

Однако в пункте 2 статьи 7 Федерального закона от 7 июля 2003 г. N 112-ФЗ "О 
личном подсобном хозяйстве" предусмотрено предоставление личным подсобным 
хозяйствам финансовых ресурсов на возвратной основе. 

В пункте 3 статьи 8 Федерального закона от 14 июня 1995 г. N 88-ФЗ "О 
государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации" (с 
изм. и доп. от 31 июля 1998 г., 21 марта 2002 г.) установлено, что государственные и 
муниципальные фонды поддержки малого предпринимательства имеют право на 
предоставление субъектам малого предпринимательства льготных кредитов. 

Поскольку под субъектами малого предпринимательства понимаются также и 
физические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования 
юридического лица (статья 3 Федерального закона от 14 июня 1995 г. N 88-ФЗ "О 
государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации"), то 
законодатель, закрепляя меры государственной поддержки в виде предоставления 
льготных кредитов, распространил их и на предпринимателей без образования 
юридического лица. 

Физические лица, имеющие право на ведение личного подсобного хозяйства, 
физические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования 
юридического лица ни юридическими лицами, ни бюджетом другого уровня не являются, 
поэтому получателями бюджетного кредита в соответствии со статьей 6 Бюджетного 
Кодекса Российской Федерации не могут быть. 

В целях обеспечения исполнения вышеуказанных федеральных законов необходимо 
в статью 6 Бюджетного Кодекса Российской Федерации внести дополнение, позволяющее 
предоставлять бюджетный кредит физическим лицам.  

По вышеуказанным основаниям также предлагается внести изменения в абзац 8 
статьи 69, в название и пункт 1 статьи 76 Бюджетного кодекса РФ. 
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16.25 – 16.35 
23. О законодательной инициативе Государственной Думы Томской области 

по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения в пункт 2 
статьи 59 части первой Налогового кодекса Российской Федерации». 

- Трошин Алексей Васильевич, заместитель председателя комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской области, 
председатель комиссии по проблемам территорий Томской области, 
приравненных к районам Крайнего Севера 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Законодательная инициатива направлена на установление возможности и порядка 
списания безнадежной задолженности по штрафным санкциям. 

В настоящее время согласно статье 59 части первой Налогового кодекса Российской 
Федерации списываются в соответствующем порядке недоимка и задолженность по пеням, 
числящиеся за налогоплательщиками, плательщиками сборов и налоговыми агентами, 
взыскание которых оказалось невозможным в силу причин экономического, социального 
или юридического характера – безнадежная задолженность. Оговорен также порядок 
списания безнадежной задолженности по штрафам, по которым решение налогового 
органа было вынесено до 1 января 1999 года. По штрафным санкциям, предъявленным 
налоговыми органами после 1 января 1999 года, порядок списания безнадежной 
задолженности не урегулирован. 

Изменение в статью 59 Налогового кодекса Российской Федерации предлагается 
внести в целях правильного прогнозирования и формирования доходной и расходной 
частей бюджетов. 

16.35 – 16.45 
24. О законодательной инициативе Государственной Думы Томской области 

по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации проекта федерального закона Томской «О внесении изменений 
в статью 139 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2004 год». 

- Николайчук Николай Алексеевич, председатель Томской городской Думы 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

В соответствии со ст. 41 Бюджетного кодекса РФ доходы от платных услуг, 
оказываемых бюджетными учреждениями, относятся к доходам бюджетов. 

Согласно п.2.11. Положения Банка России от 7 октября 2002 года № 198-П «О 
порядке расчета и взимания платы за расчетные услуги Банка России» плата за расчетные 
услуги Банка России по списанию средств со счетов по учету средств бюджетов различных 
уровней не взимается. 

Однако законодательство о бухгалтерском учете не позволяет бюджетным 
учреждениям учитывать эти доходы как средства, получаемые из бюджета. Согласно 
Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях, утвержденной приказом 
Министерства финансов РФ от 30.12.1999 года № 107н, доходы, полученные бюджетными 
учреждениями от предпринимательской деятельности, должны отражаться как доходы, 
полученные из внебюджетных источников. Пунктами 4, 5, 6 указанной инструкции 
установлен раздельный порядок ведения бухгалтерского учета исполнения сметы доходов 
и расходов по бюджетным средствам и средствам, полученным из внебюджетных 
источников, с составлением единого баланса по указанным средствам и отдельного 
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баланса по средствам, полученным из внебюджетных источников. 
Таким образом, до приведения в соответствие с Бюджетным кодексом РФ 

законодательства о бухгалтерском учете средства, полученные бюджетными 
учреждениями от предпринимательской деятельности, в доходах бюджетов отражаться не 
могут. 

Статьей 139 Федерального закона от 23.12.2003 года № 186-ФЗ «О федеральном 
бюджете на 2004 год» установлено, что обслуживание счетов по учету средств, 
полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, без 
взимания платы осуществляется только в случаях, если такой счет открыт органам 
федерального казначейства, органам государственной власти субъектов РФ и 
учреждениям, находящимся в их ведении. 

Органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям, находящимся в 
их ведении, такое право не предоставлено. Поэтому органы местного самоуправления, 
исполняющие местные бюджеты, вынуждены осуществлять за плату операции на счетах 
по учету средств, полученных от предпринимательской деятельности, открытых в 
Центральном банке Российской Федерации.  

Средства, полученные бюджетными учреждениями от предпринимательской 
деятельности, являются доходами соответствующего бюджета и в основном формируются 
за счет платных услуг оказываемых муниципальными учреждениями, в число которых 
входят детские сады, школы, поликлиники и т. д. В соответствии с действующим 
законодательством указанные средства, расходуются исключительно на цели, ради 
которых созданы учреждения, т.е. на улучшение материально-технической базы 
муниципальных учреждений. 

Внесенные в ст.139 Федерального закона от 23.12.2003 года № 186-ФЗ «О 
федеральном бюджете на 2004 год» изменения позволят упорядочить бюджетный процесс, 
совершенствовать единый порядок открытия и ведения лицевых счетов распорядителей и 
получателей средств местных бюджетов. 

16.45 – 16.55 
25. О регистрации изменений в Уставы муниципальных образований: 

«Чаинский район», «Асиновский район», «Пудинский район», 
«Первомайский район», «Парабельский район», «Шегарский район», 
«ЗАТО Северск». 

- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

16.55 – 17.00 
26. Об упразднении ряда населенных пунктов Томской области и исключении 

их из учетных данных. 
- Горбунов Григорий Андреевич, начальник Департамента по работе с 
муниципальными образованиями Администрации Томской области 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Проект постановления подготовлен в связи с инициированием данного вопроса 
соответствующими муниципальными образованиями (оформленное решениями 
представительных органов), в ряде населенных пунктов которых фактически население не 
проживает, а также положительным рассмотрением данного вопроса Главой 
Администрации (Губернатором) Томской области.  
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17.00 – 17.10 
27. О протесте прокурора на преамбулу, абз. 3 – 5 ч. 1 ст. 1, ч.ч. 1, ст.2, 

название ст. 3, абз. 1, 2, 5, 6, ч.1 ст. 3, ч. 1 ст. 4, ст. 5 Закона Томской 
области от 12.01.2003 № 8 – ОЗ «О возмещении расходов на предоставление 
льгот по оплате жилья и коммунальных услуг специалистам, работающим 
и проживающим в сельской местности на территории Томской области. 

- Чубик Петр Савельевич, председатель комитета по труду и социальной 
политике Государственной Думы Томской области 

Протест прокурора был рассмотрен на заседании комитета по труду и социальной 
политике, который счел целесообразным создать рабочую группу для детального изучения 
требований представленного протеста.  

17.10 – 17.20 
28. О проекте федерального закона № 58338-4 «О внесении изменений в 

законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 
федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в 
Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации». 

- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Государственной Думой Томской области подготовлены замечания и предложения 
по указанному проекту федерального закона в целях недопущения нарушения прав 
субъектов Российской Федерации по вопросам недропользования, экологической 
безопасности, нарушения прав граждан в социальной сфере и т.д. 

17.20 – 17.30 

29.  О проектах федеральных законов, законодательных инициативах и 
обращениях субъектов Российской Федерации. 

- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 
- Чубик Петр Савельевич, председатель комитета по труду и социальной 
политике Государственной Думы Томской области 

Рассмотрев проект ФЗ № 131496-3 «О порядке формирования Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации» (новый порядок формирования Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации), внесенный депутатами 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации М.Е. Бугером, 
О.В. Морозовым (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации от 01.06.2004 № 29 (34), 

Государственная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Не поддерживать в целом проект ФЗ № 131496-3 «О порядке формирования 

Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации». 
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2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному законодательству и 
государственному строительству. 

Согласно предложенному законопроекту для утверждения кандидатур от 
законодательного (представительного) и исполнительного органа государственной власти 
Субъекта Российской Федерации необходимо их одобрение гражданами – обладателями 
активного избирательного права, проживающими на территории соответствующего 
субъекта Российской Федерации, путем голосования. Предусматривается также 
возможность прекращения полномочий члена Совета Федерации в случае принятия 
соответствующего решения законодательным (представительным) или высшим 
исполнительным органом государственной власти соответствующего субъекта Российской 
Федерации. 

17.30 
30. Разное. 
31. «Час Губернатора». «Об обеспечении транспортной доступности 

удаленных населенных пунктов Томской области». 
- Гончар Владимир Васильевич, заместитель Главы Администрации 
(Губернатора) Томской области по строительству, ЖКХ, дорожному 
комплексу, ГО и ЧС 
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