
ПОВЕСТКА 
(проект) 

27-го собрания 
Государственной Думы Томской области 

 
29 января 2004 г. 

10.00 – 10.15 
Открытие собрания и утверждение повестки дня. 

10.15 – 11.15 
1. Ежегодное послание Главы Администрации (Губернатора) Томской области 
депутатам Государственной Думы Томской области. 
- Кресс Виктор Мельхиорович, Глава Администрации (Губернатор) Томской 
области 

11.15 – 11.30 
2. О назначении на должности мировых судей судебных районов Томской 
области. 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
- Миронов Виктор Андреевич, председатель Томского областного суда 
В соответствии с Законом Томской области “О мировых судьях в Томской области” 

в Государственную Думу Томской области для назначения на вакантные должности 
мировых судей на трехлетний срок полномочий представлены: 

ФИО Место назначения 
ЗАТХИЙ Людмила Ауриловна,  
главный специалист (юрисконсульт) 
Администрации Чаинского района 

- судебный участок Чаинского судебного 
района Томской области; 

ЛЯЧИН Александр Николаевич, 
адвокат адвокатской палаты Томской 
области  

- судебный участок № 2 Стрежевского 
судебного района Томской области; 

ШАХОВЦЕВА Людмила 
Константиновна, 
инспектор отдела кадров ООО 
“Вертикослес” 

- судебный участок Каргасокского 
судебного района Томской области . 
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Перерыв 11.30 – 12.00 

12.00 – 12.10 
3. О проекте закона Томской области «Об утверждении областной целевой 
программы «Профилактика и лечение артериальной гипертонии в Томской 
области на 2004-2008 годы». 
- Адамян Альберт Тигранович, начальник Департамента здравоохранения 
Администрации Томской области 
- Жерлов Георгий Кириллович, заместитель председателя комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 
Цель Программы: 
- комплексное решение проблем профилактики, ранней диагностики, терапии и 

предупреждения развития тяжелых обострений артериальной гипертонии на территории 
Томской области; 

Задачи Программы: 
- создание информационно-пропагандистской системы для распространения среди 

населения медицинских и гигиенических знаний об артериальной гипертонии с целью 
повышения мотивации к ведению здорового образа жизни; 

- организация и проведение мероприятий по раннему выявлению артериальной 
гипертонии: массовый скрининг-контроль артериального давления у населения Томской 
области; 

- организация динамического контроля за эпидемической ситуацией в Томской 
области по заболеваемости артериальной гипертонией и системы учета больных данным 
заболеванием; 

- совершенствование подготовки медицинских кадров по вопросам кардиологии и 
профилактики сердечно-сосудистых заболеваний; 

- организация эффективной системы профилактики, диагностики, лечения больных с 
артериальной гипертонией и её осложнениями; 

- выполнение научно-исследовательских работ по оптимизации подходов к ведению 
больных артериальной гипертонией. 

Объемы и источники финансирования: 
В целом за период реализации Программы: 
- Средства областного бюджета: 11 945 тыс. рублей; 
- Средства федерального бюджета: 1343 тыс. рублей (прогноз). 
2004 год 
- Средства областного бюджета: 3 000 тыс. рублей; 
- Средства федерального бюджета: 224 тыс. рублей (прогноз). 
2005 год 
- Средства областного бюджета: 3126 тыс. рублей; 
- Средства федерального бюджета: 299 тыс. рублей (прогноз). 
2006 год 
- Средства областного бюджета: 1 963 тыс. рублей; 
- Средства федерального бюджета: 234 тыс. рублей (прогноз). 
2007-2008 годы 
- Средства областного бюджета: 3 856 тыс. рублей; 
- Средства федерального бюджета: 586 тыс. рублей (прогноз). 
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12.10 – 12.20 
4. О проекте закона Томской области «Об утверждении областной целевой 
программы «Клещевой энцефалит на 2004 год». 
- Адамян Альберт Тигранович, начальник Департамента здравоохранения 
Администрации Томской области 
- Жерлов Георгий Кириллович, заместитель председателя комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 
Томская область является самым большим в Российской Федерации эндемичным 

очагом клещевого энцефалита. За последние годы отмечается стабильно высокая 
заболеваемость этой инфекцией. Интенсивный показатель заболеваемости составляет 72,6 
на 100 000 населения, по России – 4,4, т.е. уровень ее более чем в 16 раз превышает 
среднефедеративный. Социальная значимость борьбы я клещевым энцефалитом 
определяется тяжестью клинических проявлений, ежегодной летальностью (3 человека 
умерло в 2002г., 2 - в 2003г.), хронизацией процесса, инвалидизацией, высокой 
стоимостью лечения и затратами на проведение противоэпидемических мероприятий. 
Лечение одного больного клещевым энцефалитом обходится бюджету и населению от 5 до 
18 тыс. рублей, в среднем - 8-10 тысяч. 

Основные цели и задачи Программы:  
- поддержание высокого (не менее 95%) уровня охвата профилактическими 

прививками декретированного контингента населения области; 
- создание эффективной системы учета прививок.  
Объёмы и источники финансирования: средства областного бюджета – 3000,0 

тыс. рублей; 
Ожидаемые конечные результаты реализации Программы: снижение роста 

заболеваемости клещевым энцефалитом.  

12.20 – 12.30 
5. О проекте закона Томской области «Об утверждении областной целевой 
программы «Онкология: неотложные мероприятия по совершенствованию 
онкологической помощи населению Томской области на 2004 год». 
- Адамян Альберт Тигранович, начальник Департамента здравоохранения 
Администрации Томской области 
- Жерлов Георгий Кириллович, заместитель председателя комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 
Цели и задачи Программы: 
1. Повышение эффективности онкологической помощи населению Томской области. 
2. Снижение смертности, а также снижение уровня первичной инвалидности и 

потерь в связи с временной нетрудоспособностью в результате онкологических 
заболеваний. 

3. Увеличение продолжительности и улучшение качества жизни онкологических 
больных. 

4. Повышение эффективности мероприятий по профилактике, раннему выявлению и 
лечению онкологических заболеваний. 

5. Совершенствование системы научно-информационного обеспечения. 
Мероприятия: 
1. Организация и проведение мероприятий по профилактике и ранней диагностике 

онкологических заболеваний; 
2. Организация и проведение мероприятий по ранней диагностике онкологических 

заболеваний; 
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3. Создание системы учета больных злокачественными новообразованиями и 
пациентов с предопухолевой патологией, проживающих на территории Томской области; 

4. Строительство радиологического корпуса ГУЗ «Томский областной 
онкологический диспансер». 

Объемы и источники финансирования:  
- средства из областного бюджета – 2 млн. рублей; 
- средства из федерального бюджета на капитальное строительство – 4 млн. рублей.  

12.30 – 12.40 
6. О проекте закона Томской области «Об утверждении областной целевой 
программы «Комплексные меры противодействия немедицинскому 
употреблению наркотиков и их незаконному обороту» на 2004-2005 годы». 
- Альбах Александр Андреевич, председатель комитета общественной 
безопасности Администрации Томской области 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
- Жерлов Георгий Кириллович, заместитель председателя комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 
Прежняя программа полностью выполнена, но проблема немедицинского 

употребления наркотиков на территории области по-прежнему очень актуальна. В области 
на диспансерном учете стоит 5917 больных наркоманией, и на профилактическом учете – 
875 лиц, допускающих немедицинское употребление наркотиков. Самая высокая 
заболеваемость наркоманией отмечалась в 1997 г. – 13,0 на 10 тыс. населения, что 
превышало средний показатель по России в 4,6 раза. Профилактическая работа в области 
позволила в период 1998-2002 г.г. снизить заболеваемость наркоманией в 4,2 раза, среди 
подростков – в 4,5 раза. Но эти показатели все еще остаются выше общероссийских в 1,4 
раза (по подросткам – 1,2). Практика реализации предыдущих Программ показала, что они 
являются эффективным инструментом комплексного решения указанных проблем. 
Основным итогом усилий, предпринятых правоохранительными органами, можно считать 
то, что не допущено массового проникновения тяжелых наркотиков на территорию 
Томской области. Поскольку острота проблемы не ослабевает, подготовлена новая 
программа “Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их 
незаконному обороту на 2004-2005 годы”. Она включает подробный перечень 
мероприятий с указанием сроков исполнения, объемов и источников финансирования, по 
приоритетным направлениям в сфере незаконного оборота наркотиков: 

- организационные и правовые меры по противодействию злоупотреблению 
наркотиками и их незаконному обороту; 

- профилактика немедицинского употребления наркотиков; 
- пресечение незаконного оборота наркотиков; 
- материально-техническое укрепление подразделений по профилактике и борьбе с 

незаконным оборотом наркотиков. 
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12.40 – 12.50 
7. О проекте закона Томской области «Об утверждении областной целевой 
программы «Социальное развитие села Томской области до 2010 года». 
- Брок Владислав Юганович, начальник департамента по социально-
экономическому развитию села Администрации Томской области 
- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 
Программа разработана для достижения следующих целей: 
- развитие социальной сферы и инженерной инфраструктуры сельских 

муниципальных образований области; 
- расширение рынка труда в сельской местности и создание условий для развития 

сельской экономики с целью более высокого уровня социального потребления сельского 
населения области за счет роста собственных доходов. 

Общая сумма расходов по реализации Программы на период 2004–2010г.г.–6596,6 
млн. руб., в т.ч. средства: 

- федерального бюджета (прогноз) – 1442,6 млн. руб. (22,0 %), * 
- бюджета Томской области (прогноз) 2776,4 млн. руб. (42.0%). * 
Реализация Программы позволит: 
- улучшить жилищные условия более 1,6 тыс. сельских семей и увеличить уровень 

обеспеченности коммунальными услугами до 35%; 
- повысить уровень газификации домов (квартир) природным газом до 30%; 
- увеличить долю обучающихся в благоустроенных общеобразовательных школах 

до 3000 учащихся; 
- повысить уровень обеспеченности сельского населения водой питьевого качества 

до 35%; 
- обеспечить ввод 19500 телефонных номеров; 
- привести в нормативно-техническое состояние 1,2 тыс. км сельских дорог общего 

пользования; 
- улучшить демографическую ситуацию на селе и обеспеченность 

агропромышленного комплекса квалифицированными кадрами. 

12.50 – 13.00 
8. О проекте закона Томской области «Об утверждении областной целевой 
программы «Комплексная реабилитация инвалидов в Томской области на 2004-
2006 годы». 
- Эфтимович Людмила Евгеньевна, начальник департамента социальной 
защиты населения Администрации Томской области 
- Резников Владимир Тихонович, заместитель председателя комитета по труду 
и социальной политике Государственной Думы Томской области 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 
Цели и задачи Программы:  
- Достижение инвалидами социальной адаптации, материальной независимости и 

интеграции в общество.  
- Осуществление мероприятий, направленных на обеспечение беспрепятственного 

доступа инвалидов к объектам социально-культурного назначения. 
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- Обеспечение профессионального обучения молодых инвалидов. 
- Содействие в информационном обеспечении инвалидов по зрению и слуху. 
- Обеспечение социально-бытового обслуживания и социально-средовой адаптации 

инвалидов. 
- Укрепление материально-технической базы реабилитационных учреждений.  
Общий прогнозируемый объем финансирования из областного бюджета на 2004 -

2006 годы –10600,0 тыс. рублей, из них: 
2004 год - 3000,0 тыс. рублей; 
2005 год (прогноз)- 3900,0 тыс. рублей; 
2006 год (прогноз) - 3700,0 тыс. рублей. 

Обед 13.00 – 14.00 

14.00 – 14.05 
9. О Законе Томской области «Об областных целевых программах Томской 
области» (2 чтение). 
- Мозголин Борис Сергеевич, начальник департамента экономики 
Администрации Томской области 
- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 
Настоящий закон в соответствии с действующим законодательством определяет 

общие принципы, порядок разработки, утверждения, реализации и финансирования 
областных целевых программ. 

14.05 – 14.20 
10. О проекте закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 
области «О целевом бюджетном фонде развития и поддержки малого 
предпринимательства в Томской области». 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 
Принятие законопроекта связано с протестом прокурора Томской области на 

существующую редакцию закона. Бюджетный кодекс РФ разрешает предоставление 
бюджетных кредитов только юридическим лицам. В настоящее время Государственная 
Дума Томской области совместно с Администраций области готовит законодательную 
инициативу в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, 
принятие которой позволило бы предоставлять бюджетные кредиты не только 
организациям, но и частным предпринимателям, занимающимся бизнесом. 

14.20 – 14.25 
11. О проекте закона Томской области «Об обеспечении жилыми помещениями 
граждан, жилище которых признано непригодным для проживания» (1 чтение). 
- Гончар Владимир Васильевич, заместитель Главы Администрации 
(Губернатора) Томской области 
- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 
Принятие законопроекта обусловлено необходимостью регулирования отношений, 

складывающихся в процессе обеспечения жилыми помещениями граждан, жилище 
которых признано непригодным для проживания, в том числе: 
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- порядка расселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для 
проживания, включая процедуру уведомления граждан о выселении; 

- норм предоставления жилых помещений при расселении граждан на время 
проведения капитального ремонта. 

Принятие законопроекта также позволит решить проблему обеспечения жилыми 
помещениями граждан, утративших жилье в результате стихийных бедствий, включая 
пожары. 

14.25 – 14.35 
12. О проекте закона Томской области «Об административных 
правонарушениях в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера» (1 чтение). 
- Гончар Владимир Васильевич, заместитель Главы Администрации 
(Губернатора) Томской области 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
Законопроект подготовлен в связи с угрозой чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера на территории области, с учетом природно-климатических 
особенностей области и наличия большого числа потенциально-опасных объектов. 
Организации и должностные лица должны будут обеспечить необходимые меры для 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Закон установит 
административную ответственность граждан за невыполнение правил поведения при 
угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, а также за воспрепятствование 
деятельности руководителя работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций. 
Административная ответственность предусмотрена в виде предупреждения, а также 
наложения административных штрафов различных размеров (для должностных лиц – не 
более 50 МРОТ, юридических лиц – не более 200 МРОТ, граждан до 15 МРОТ). 

14.35 – 14.40 
13. О проекте закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 
области «О жилищном фонде социального использования в Томской области». 
- Гончар Владимир Васильевич, заместитель Главы Администрации 
(Губернатора) Томской области 
- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 
Законопроект разработан с учетом замечаний прокуратуры Томской области, 

юридического отдела Государственной Думы Томской области и предусматривает 
возможность замены жилого помещения в специализированном жилищном фонде в 
случаях изменения состава семьи нанимателя в порядке, установленном действующим 
законодательством, а также уточняет механизм оформления договорных отношений в 
случаях предоставления жилого помещения на период проведения собственником 
ремонта. В указанном случае договор на ранее занимаемое жилое помещение не 
расторгается, а на предоставляемое жилое помещение - не заключается. 
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14.40 – 14.50 
14. О Порядке перевода жилых помещений государственного областного, 
общественного и частного жилищного фонда в нежилые на территории Томской 
области. 
- Юргин Борис Иванович, начальник департамента строительства, 
архитектуры и дорожного комплекса Администрации Томской области 
- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 
Порядок перевода жилых помещений государственного областного, общественного 

и частного жилищного фонда в нежилые разработан в соответствии с Законом Томской 
области «О переводе жилых помещений в нежилые на территории Томской области», 
определяет перечень документов, необходимых для перевода, сроки рассмотрения их, а 
также устанавливает, что строительные работы по переустройству и переоборудованию 
помещения, связанные с изменением его функционального назначения, могут быть начаты 
только после выхода распоряжения о переводе жилого помещения в нежилое и 
производятся в порядке, определенном градостроительным законодательством.  

14.50 – 14.55 
15. О проекте закона Томской области «О наделении органов местного 
самоуправления государственными полномочиями по осуществлению перевода 
жилых помещений государственного областного, общественного и частного 
фонда в нежилые» (1 чтение). 
- Юргин Борис Иванович, начальник департамента строительства, 
архитектуры и дорожного комплекса Администрации Томской области 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
В соответствии с Жилищным кодексом РСФСР перевод жилых помещений в 

нежилые может осуществляться по решению исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации. Но учитывая значительные расстояния, 
отделяющие областной центр от других населенных пунктов, затруднительно 
сконцентрировать всю работу по рассмотрению заявлений по переводу жилых помещений 
в нежилые и принятию соответствующих решений в одной организации – Департаменте 
строительства, архитектуры и дорожного комплекса Администрации Томской области.  

Законопроект позволит наделить органы местного самоуправления муниципальных 
образований Томской области соответствующими правами и обязанностями по 
осуществлению процедуры перевода находящихся на территории муниципального 
образования жилых помещений государственного областного, общественного и частного 
фонда - в нежилые.  

14.55 – 15.00 
16. О Законе Томской области «О внесении изменения в статью 7 Закона 
Томской области «Об административной ответственности за нарушение 
бюджетного законодательства Томской области» (2 чтение). 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
Законопроект “О внесении изменения в статью 7 Закона Томской области “Об 

административной ответственности за нарушения бюджетного законодательства Томской 
области” принят в первом чтении постановлением от 25.12.2003 № 975. Закрепляет 
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положение, что перечни должностных лиц, уполномоченных на составление протоколов 
об административной ответственности за нарушения бюджетного законодательства 
Томской области, устанавливаются Департаментом финансов и соответствующими 
органами местного самоуправления. За истекший период поправок к нему не поступило. 
Законопроект готов к принятию во втором чтении  

15.00 – 15.05 
17. О Законе Томской области «О внесении изменений в Устав (Основной Закон) 
Томской области». 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
В связи с изменениями федерального законодательства, регулирующего основы 

деятельности законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, возникла необходимость 
внести поправки в Устав (Основной Закон) Томской области. Предлагается предусмотреть 
возможность выражения Думой недоверия Главе Администрации только “после 
установления соответствующим судом иного грубого нарушения Конституции Российской 
Федерации” (сейчас нет ссылки на решение суда). Кроме того, предлагается увеличить 
срок для подготовки заключений на проекты законов Томской области, 
предусматривающие расходы, покрываемые за счет средств областного бюджета, с 14 до 
20 календарных дней. 

15.05 - 15.10 
18. О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области 
«О структуре исполнительных органов государственной власти Томской 
области». 
- Курбатов Валерий Афанасьевич, начальник Департамента государственной 
службы и административной реформы Администрации Томской области 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
Законопроект внесен в порядке реализации права законодательной инициативы 

Главой Администрации (Губернатором) Томской области. Предлагается внести изменения 
в структуру исполнительных органов государственной власти, преобразовав Департамент 
по информационной политике, международным и общественным связям в отдельные 
структурные подразделения: Департамент по информационной политике и работе с 
общественностью и Департамент международных и региональных связей. Практика 
показала, что совмещение специфических функций в одном подразделении 
нецелесообразно. Рамки объединенного Департамента не позволяют в полной мере 
оперативно и профессионально исполнять функции международного и регионального 
направлений.  
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15.10 – 15.20 
19. О Законе Томской области «О внесении изменения в Закон Томской области 
«О некоторых социальных гарантиях лицам, замещавшим на постоянной основе 
должности в органах государственной власти и управления Томской области в 
период Союза ССР и РСФСР, и лицам, которым до 1 января 1992 года были 
назначены персональные пенсии союзного и республиканского значения». 
- Курбатов Валерий Афанасьевич, начальник Департамента государственной 
службы и административной реформы Администрации Томской области 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
- Резников Владимир Тихонович, заместитель председателя комитета по труду 
и социальной политике Государственной Думы Томской области 
Законопроект внесен в порядке реализации права законодательной инициативы 

Главой Администрации (Губернатором) Томской области. Действие Закона Томской 
области “О некоторых социальных гарантиях лицам, замещавшим на постоянной основе 
должности в органах государственной власти и управления Томской области в период 
Союза ССР и РСФСР, и лицам, которым до 1 января 1992 года были назначены 
персональные пенсии союзного и республиканского значения” распространяется на 
секретарей райисполкомов, горкомов и обкома КПСС, председателей райгорисполкомов, 
начальников областных управлений. Предлагается этот список расширить, дополнив 
категорией “заведующие отделами обкома КПСС”. По существующей в то время 
структуре управления эти руководители возглавляли отраслевые отделы обкома КПСС: 
отдел сельского хозяйства, промышленно-транспортный отдел, отдел нефтяной и газовой 
промышленности. В иерархии должностей должность заведующего отделом была 
приравнена к должности первого секретаря райкома КПСС, председателя 
райгорисполкома. Эти руководители реально влияли на социально-экономическое 
развитие области. Численность этой категории в области - 4 человек. По расчетам 
Администрации Томской области затраты на исполнение данного Закона составят около 
21.6 тыс.рублей в год. 

Перерыв 15.20 – 15.35 

15.35 – 15.45 
20. О проекте закона Томской области «О внесении изменения в Закон Томской 
области «О муниципальной службе в Томской области».  
- Мурзич Людмила Ивановна, начальник Управления социально-трудовых 
отношений Администрации Томской области 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
Законопроект разработан с целью приведения системы оплаты труда 

муниципальных служащих в соответствие с порядком и условиями оплаты труда 
государственных служащих Томской области. 
При определении размера денежного содержания государственных служащих за основу 
принят должностной оклад, в то время как для исчисления размера денежного содержания 
муниципальных служащих принят должностной оклад с учетом надбавки за выслугу лет 
(до 40%). В результате заработная плата муниципальных служащих всех категорий 
(руководителей и специалистов) складывается до 20 % выше заработной платы 
государственных служащих. 
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Сложившаяся ситуация противоречит п. 3 ст. 134 Бюджетного кодекса РФ.  

15.45 – 15.55 
21. О проекте закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 
области «О муниципальной службе в Томской области» (1 чтение). 
- Николайчук Николай Алексеевич, председатель Томской городской Думы 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
Законопроект внесен в порядке реализации права законодательной инициативы 

Томской городской Думой и предусматривает внесение изменений в Реестр 
муниципальных должностей Томской области. Федеральный закон “Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации) предусматривает создание избирательных комиссий муниципальных 
образований (муниципальных избирательных комиссий), которые могут быть наделены 
статусом юридического лица. В этом случае ее председатель работает на постоянной 
(штатной) основе, в комиссии создается аппарат, обеспечивающий ее деятельность. Может 
быть предусмотрена возможность работы на постоянной основе иных членов комиссии. 
Реестр муниципальных должностей не предусматривает муниципальные должности 
председателя избирательной комиссии муниципального образования, должности иных 
членов комиссии.  

Настоящий законопроект направлен на дополнение Реестра должностями 
председателя избирательной комиссии (на уровне заместителя Главы муниципального 
образования – 23 МРОТ) и секретаря избирательной комиссии (на уровне руководителя 
информационной службы – 14 МРОТ). Правовым комитетом Думы рекомендовано 
действие поправки распространить на муниципальные образования, численность которых 
превышает 400 тыс. чел. ( т.е. только г. Томск). 

15.55 – 16.00 
22. О проекте закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 
области «Об охране областных автомобильных дорог общего пользования» (2 
чтение). 
- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 
Настоящий законопроект подготовлен в связи с экспертным заключением 

Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Томской области от 
20.10.2003 № 02-5234 для устранения противоречий действующей редакции закона 
федеральному законодательству. 

16.00 – 16.10 
23. О Законе Томской области «О внесении изменения в Закон Томской области 
«О Контрольной палате». 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
Законопроект подготовлен в связи с экспертным заключением Управления 

Министерства юстиции Российской Федерации по Томской области от 25.11.2003 № 02-
5929. Предлагается из полномочий Контрольной палаты исключить право осуществления 
контроля за использованием “иностранных кредитов и займов, получаемых 
Администрацией Томской области от иностранных государств и финансовых 
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организаций”, поскольку в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации 
займы и кредиты, привлекаемые от иностранных государств, международных финансовых 
организаций, по которым возникают долговые обязательства, отнесены к государственным 
заимствованиям Российской Федерации. 

16.10 – 16.25 
24. О награждении.  
- Мальцев Борис Алексеевич, Председатель Государственной Думы Томской 
области 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 
- Резников Владимир Тихонович, заместитель председателя комитета по труду 
и социальной политике Государственной Думы Томской области 
Для награждения Почетными грамотами Государственной Думы Томской области 

представлены: 
БОНДАРЕВА 
Людмила Ивановна, 
председатель судебного 
состава апелляционной 
инстанции Арбитражного 
суда Томской области  

- за большой личный вклад в укрепление системы 
правосудия и подготовку профессиональных кадров, 
многолетнюю плодотворную работу по обеспечению 
судебной защиты прав граждан Томской области и в связи 
с 50-летием со дня рождения; 

КАЗАК 
Геннадий Степанович, 
председатель 
Избирательной комиссии 
Томской области  

- за существенный личный вклад в становление и развитие 
избирательной системы Томской области, 
правоприменительную практику в области избирательного 
законодательства, обеспечение избирательных прав 
граждан Российской Федерации и в связи с 10-летием 
Избирательной комиссии Томской области 

ГАЛЬВАС 
Юрий Оскарович,  
генеральный директор 
открытого акционерного 
общества «РОЛТОМ» 

- за многолетнее добросовестное исполнение 
профессионального долга, большой личный вклад в 
развитие экономики Томской области, активную и 
плодотворную работу в законотворческой деятельности 
областного парламента и в связи с 55-летием со дня 
рождения. 
 

16.25 – 16.40 
25. О планировании законотворческой деятельности Государственной Думы 
Томской области на 2004 год. 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
Учитывая предложения субъектов права законодательной инициативы в 

Государственной Думе Томской области, а также необходимость усиления социальной 
направленности законодательства, призванного обеспечить реализацию конституционных 
прав и свобод граждан на территории Томской области, предлагается утвердить 
следующие приоритетные направления законотворческой деятельности Государственной 
Думы Томской области в 2004 году: 
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1. Правовое обеспечение условий устойчивого экономического развития 
области, в том числе:  

- решение проблем становления и развития лесопромышленного комплекса 
Томской области, включая создание транспортно-экспедиционной кампании; 

- совершенствование земельного законодательства; 
- разработка мер по вовлечению конверсионных предприятий военно-

промышленного комплекса в решение задач социально- экономического развития области, 
в том числе через областные целевые программы; 

- создание условий для развития малого бизнеса, включая проведение 
эксперимента в Молчановском районе; 

- оценка состояния отрасли ЖКХ и разработка мер по ее оздоровлению. 
2. Формирование социально - ориентированного законодательства, 

предусматривающего: 
- дальнейшее повышение заработной платы работников бюджетных 

организаций; 
- совершенствование системы предоставления льгот и субсидий по оплате жилья и 

коммунальных услуг; 
- разработку и реализацию программы борьбы с бедностью; 
- совершенствование системы здравоохранения, включая осуществление 

конкретных мер по снижению смертности; 
- дальнейшее укрепление материальной базы правоохранительных органов через 

разработку и реализацию целевых программ; 
- решение проблемы транспортного обслуживания населения, включая проблему 

лиц, имеющих право на льготы; 
- обеспечение условий для создания частных предприятий и учреждений 

социального обслуживания; 
- создание правовых условий для развития благотворительности и попечительства. 
Правовое регулирование вопросов государственного управления и местного 

самоуправления, а именно:  
- законодательное сопровождение административной реформы; 
 - разработка нормативных правовых актов, обеспечивающих реформирование 

местного самоуправления. 

16.40 – 16.50 
26. О регистрации изменений в Уставы муниципальных образований Томской 
области. 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
В Государственную Думу Томской области для регистрации представлены 

изменения и дополнения в Уставы следующих муниципальных образований области, 
принятые соответствующими решениями представительных органов местного 
самоуправления: 

1.  “Асиновский район” (Собрание народных представителей Асиновского района 
от 18.12.2003 № 204);  

2. “Зырянский район” (Зырянская районная Дума от 27.11.2003 № 78 ); 
3. “Кожевниковский район” (Кожевниковская районная Дума от 23.12.2003 

№ 198); 
4. “Кривошеинский район” (Совет народных депутатов Кривошеинского района 

от 19.12.2003 № 260); 
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5. “Парабельский район” (Дума Парабельского района от 20.11.2003 № 74); 
6. “Пудинское” (Дума муниципального образования “Пудинское”  

от 24.11.2003 № 76); 
7. “Шегарский район” (Шегарская районная Дума от 27.11.2003 № 151). 
Поступившие документы прошли правовую экспертизу в Администрации Томской 

области и юридическом отделе аппарата Государственной Думы Томской области и могут 
быть зарегистрированы Государственной Думой Томской области как не противоречащие 
действующему законодательству. 

16.50 –16.55 
27. Об обращении Государственной Думы Томской области к Президенту 
Российской Федерации В.В. Путину по внесению дополнений в действующее 
законодательство в части предоставления льгот по оплате жилья и 
коммунальных услуг специалистам, работающим и проживающим в сельской 
местности. 
- Резников Владимир Тихонович, заместитель председателя комитета по труду 
и социальной политике Государственной Думы Томской области 

Проект 
Обращение Государственной Думы Томской области  
к Президенту Российской Федерации В.В. Путину 

Уважаемый Владимир Владимирович! 
В целях введения в действие на территории Томской области Федерального закона 

«О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «Об основах 
федеральной жилищной политики» и другие законодательные акты Российской Федерации 
в части совершенствования системы оплаты жилья и коммунальных услуг» № 52-ФЗ от 
6.05.2003 года депутатами Государственной Думы Томской области совместно с 
Администрацией Томской области были разработаны и приняты три областных закона.  

Однако принятие одного из них - Закона Томской области «О возмещении расходов 
на предоставление льгот по оплате жилья и коммунальных услуг специалистам, 
работающим и проживающим в сельской местности на территории Томской области», в 
котором за основу были взяты положения федеральных законов, предоставляющие данную 
льготу отдельным категориям специалистов, вызвало однозначно негативную реакцию, и 
прежде всего, специалистов работающих в сфере образования. 

В декабре-январе (2003-2004) в Томской области прошли многочисленные акции 
протеста профсоюзных организаций Томской области, на которых поднимался вопрос о 
неравном и несправедливом отношении к специалистам различных сфер деятельности в 
части предоставления им льгот по оплате жилья и коммунальных услуг. 

Дело в том, что после отмены федеральным законом № 52-ФЗ Постановления ВЦИК 
и Совнаркома РСФСР от 10.06.1930 года «О льготах квалифицированным работникам в 
сельской местности и рабочих поселках» правовым основанием представления льгот по 
оплате жилья и коммунальных услуг специалистам, работающим и проживающим в 
сельской местности, сегодня являются положения «отраслевых» федеральных законов: 
«Основы законодательства РФ «Об охране здоровья граждан»» от 22.07.1993 № 5487-1 (в 
редакции от 30.08.2003), «Об образовании» № 3266-1 от 10.07.1992 (в редакции от 
07.07.2003), «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов» № 
122-ФЗ от 02.08.1995 (в редакции от 10.01.2003), «О ветеринарии» № 4979-1 14.05.1993 
(30.12.2001), «О социальном развитии села» № 438-1 21.12.1990. Однако нормы 
вышеназванных законов различны. Так, в Федеральном Законе «Об образовании» льгота 
предоставляется только самим педагогическим работникам, ФЗ «Основы законодательства 
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РФ «Об охране здоровья граждан» дает право на льготы медицинским работникам и 
проживающим совместно с ними членам семей, а Федеральный Закон «О ветеринарии» - 
специалистам государственной ветеринарной службы, в том числе вышедшим на пенсию. 
Специалистам же в сфере культуры, работающим и проживающим в сельской местности, 
такая льгота федеральным законодательством не предоставляется вовсе. 

В связи с этим депутаты Государственной Думы Томской области обращаются к 
Вам с просьбой дать поручение Правительству Российской Федерации решить вопрос по 
внесению соответствующих изменений в федеральные законы: «Основы законодательства 
РФ «Об охране здоровья граждан»» от 22.07.1993 № 5487-1 (в редакции от 30.08.2003), 
«Об образовании» № 3266-1 от 10.07.1992 (в редакции от 07.07.2003), «О социальном 
обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов» № 122-ФЗ от 02.08.1995 (в 
редакции от 10.01.2003), «О ветеринарии» № 4979-1 14.05.1993 (30.12.2001), «О 
социальном развитии села» № 438-1 21.12.1990, и иные нормативные правовые акты 
Российской Федерации, закрепляющие равные права всех специалистов, работающих и 
проживающих в сельской местности, на льготы по оплате жилья и коммунальных услуг, а 
также разработать проект федерального закона «О культуре в Российской Федерации», 
закрепляющий эти же нормы. 

16.55 – 17.00 
28. О дополнительных мерах, направленных на социальную защиту 
специалистов, работающих и проживающих в сельской местности, в связи с 
введением в действие на территории Томской области Федерального закона № 
52-ФЗ от 06.05.2003 г. «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «Об 
основах федеральной жилищной политики» и другие законодательные акты РФ 
в части совершенствования системы оплаты жилья и коммунальных услуг» 
- Резников Владимир Тихонович, заместитель председателя комитета по труду 
и социальной политике Государственной Думы Томской области 

17.00 – 17.05 
29. О внесении изменения в постановление Государственной Думы Томской 
области от 28.03.2002 № 96 «Об утверждении состава постоянных комиссий 
правового комитета Государственной Думы Томской области». 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
В соответствии с обращениями начальника Управления внутренних дел Томской 

области, генерал-майора милиции В.О. Гречмана от 06.01.2004 № 19/20 и Администрации 
Томской области от 22.01.2004 № ВН-06-643, руководствуясь статьей 64 (пункт 1, 
подпункт “в”) Устава (Основного Закона) Томской области и пунктом 3 статьи 26 
Регламента Государственной Думы Томской области, предлагается внести в состав 
комиссии по общественной безопасности, обеспечению прав и свобод граждан правового 
комитета изменения, включив Альбаха Александра Андреевича, председателя Комитета 
общественной безопасности Администрации Томской области и Бунакову Ольгу 
Анатольевну, заместителя начальника УВД – начальника Штаба вместо Лощинкина 
Виктора Викторовича и Махнача Александра Александровича - начальника милиции 
общественной безопасности УВД Томской области (соответственно). 
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17.05 – 17.10 
30. О внесении изменения в постановление Государственной Думы Томской 
области от 21.02.2002 № 66 «Об образовании постоянных комиссий комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области». 
- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 

17.10 – 17.15 
31. О внесении изменения в постановление Государственной Думы Томской 
области от 23.04.2002 № 134 «Об утверждении составов постоянных комиссий 
комитета по труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области». 
- Резников Владимир Тихонович, заместитель председателя комитета по труду 
и социальной политике Государственной Думы Томской области 

17.15 – 17.20 
32. О протесте прокурора на ряд положений Закона Томской области от 
04.10.2002 № 74 – ОЗ «О предоставлении и изъятии земельных участков в 
Томской области». 
- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 

17.20 – 17.25 
33. О признании утратившим силу решения Государственной Думы Томской 
области от 01.11.96 № 363. 
- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 

17.25 – 17.35 
34. О законодательной инициативе Государственной Думы Томской области по 
внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 63 
Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории 
и культуры) народов Российской Федерации». 
- Федоренко Алексей Алексеевич, начальник департамента по управлению 
государственной собственностью Администрации Томской области 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 
Согласно п. 4 ст. 2 Федерального закона «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» 
предусматривается принятие федерального закона, регулирующего отнесение объектов 
культурного наследия, находящихся в государственной собственности, к федеральной 
собственности, собственности субъектов РФ и муниципальной собственности. Однако до 
настоящего времени этот закон не принят. Впредь до принятия федерального закона, 
разграничивающего объекты культурного наследия, регистрация права собственности 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации на объекты культурного наследия, 
находящиеся в государственной собственности, приостановлена (п. 2 ст. 63-ФЗ «Об 
объектах культурного наследия...»). 
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Таким образом, положения п. 2 ст. 63-ФЗ «Об объектах культурного наследия...», 
устанавливающие приостановку государственной регистрации права федеральной 
государственной собственности и прав собственности субъектов РФ на объекты 
культурного наследия, противоречат действующему законодательству и нарушают права и 
законные интересы публичных образований. 

Представляется необходимым внести изменения в ст. 63 Федерального закона «Об 
объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 
Федерации» в части исключения положений о приостановке регистрации прав на 
недвижимые объекты культурного наследия. 

17.35 – 17.45 
35. О законодательной инициативе Государственной Думы Томской области по 
внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 346.27 
части второй Налогового кодекса Российской Федерации. 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 
Действующая редакция определения розничной торговли не позволяет отнести 

продажу для населения лекарственных средств и изделий медицинского назначения по 
льготным рецептам по безналичному расчету к розничной торговле. Аптеки (оптики) 
обременяются ведением дополнительного учета, что приводит к отказу этих учреждений 
(платящих единый налог на вмененный доход) обслуживать льготные категории 
покупателей (инвалидов, ветеранов, пенсионеров). Реализация закона позволит устранить 
эту проблему. 

17.45 – 18.00 
36. О проектах федеральных законов, законодательных инициативах и 
обращениях субъектов Российской Федерации. 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 
- Резников Владимир Тихонович, заместитель председателя комитета по труду 
и социальной политике Государственной Думы Томской области 

18.00 
37. Разное. 
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