
10.00 - 10.15 

Открытие собрания и утверждение повестки дня. 

10.15 - 10.20 
1. О назначении на должность мирового судьи судебного участка № 1 

Октябрьского судебного района города Томска. 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Для назначения на вакантную должность мирового судьи судебного участка № 1 
Октябрьского судебного района города Томска на трехлетний срок полномочий 
представлена адвокат Томской объединенной коллегии адвокатов Светлана Николаевна 
Ганина. 

10.20 - 10.30   

2. Об обращении Государственной Думы Томской области к жителям города 
Томска в связи с 400-летием города Томска. 

- Мальцев Борис Алексеевич, Председатель Государственной Думы  
Томской области 

10.30 - 10.55 

3.  О Законе Томской области «Об отчете Администрации Томской 
области об исполнении областного бюджета за 1 полугодие 2004 года». 

- Наговицын Вячеслав Владимирович, Первый заместитель Главы 
Администрации (Губернатора) Томской области 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

2-й и 3-й вопросы повестки дня собрания объединены. 
Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета в 1 полугодии текущего года 

по сравнению с 1 полугодием 2003 года возросли на 795425 тыс. руб. или на 23,4%, в том 
числе: налог на прибыль организаций возрос на 451833 тыс. руб., налог на доходы 
физических лиц – на 172529 тыс. руб., налоги на имущество – на 198092 тыс. руб., налог на 
добычу полезных ископаемых – на 119025 тыс. рублей. 

Наиболее высокий темп роста произошел по налогу на игорный бизнес (в 5,4 раза) 
за счет расширения налоговой базы, налогам на совокупный доход (в 5,9 раза) за счет 
изменения с 1 января 2004 года нормативов отчислений в бюджеты разных уровней и 
расширения налоговой базы, доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в 
государственной собственности (в 2 раза) за счет увеличения ставок арендных платежей. 

Исполнение доходов областного бюджета за 1 полугодие 2004 года составило 52,8% 
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от годового плана. Налоговых доходов поступило 4012161 тыс. руб. или 53,1% от годовых 
назначений, неналоговых доходов соответственно – 183575 тыс. руб. или 50,5%, доходов 
от предпринимательской деятельности – 145276 тыс. руб. или 62,0% и финансовой 
помощи из федерального бюджета – 1069538 тыс. рублей или 51% от годового плана. 

Основным источником налоговых доходов областного бюджета в 1 полугодии 2004 
года является налог на прибыль организаций, удельный вес которого в общей сумме 
налогов составляет 29%, что на 7,6 процентных пункта больше соответствующего периода 
прошлого года.  

На втором месте по объему доходов находится налог на добычу полезных 
ископаемых – 25,2%. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года 
удельный вес доходов по этому налогу снизился на 1,7%. 

Третьим по значимости является налог на доходы физических лиц, удельный вес 
которого в первом полугодии составляет 21,2%, что на 0,7 процентных пункта больше, чем 
в 1 полугодии 2003 года.  

Удельный вес налога на имущество организаций (с учетом задолженности по налогу 
на имущество предприятий) составляет 10,5%, что выше соответствующего периода на 3,8 
процентных пункта. 

Таким образом, перечисленные выше четыре налога составляют в общем объеме 
налоговых платежей 85,9%. Далее следуют акцизы – 8,7% и прочие налоговые платежи и 
сборы, которые составляют 5,4% в общем объеме налоговых доходов.  

Исполнение по доходам областного бюджета составило 5410550 тыс. руб., т.е. 
перевыполнение по сравнению с планом 554903 тыс. руб. В том числе, исполнение 
налоговых и неналоговых доходов областного бюджета составляет 4195736 тыс. руб. 
(116% от плана первого полугодия), сверх плана поступило 578479 тыс. руб., в том числе 
за счет налога на прибыль - 262997 тыс. руб., налога на добычу полезных ископаемых – 
311395 тыс. руб., налога на имущество организаций – 94747 тыс. рублей. 

Вместе с тем, по итогам исполнения областного бюджета за первое полугодие 2004 
года по ряду налоговых и неналоговых источников план не выполнен. 

Например, план по акцизам на подакцизные товары выполнен на 78,3%. При плане 
447243 тыс. руб. в областной бюджет поступило 350034 тыс. рублей, что связано: 

- со снижением объемов производства на предприятиях ликеро-водочной 
промышленности (ООО ЗПП «Армада» и ООО «Томь-Экстра»); 

- увеличением задолженности по акцизам ОГУП по производству ликеро-водочной 
продукции из-за недостатка собственных средств в связи с погашением банковских 
кредитов, а также увеличением задолженности ОАО «ЭкстраСиб», что вызвано 
приостановкой работы предприятия в связи с технологической неотлаженностью 
производства и определенными трудностями с реализацией продукции. 

Снижение объема помощи из федерального бюджета по сравнению с первым 
полугодием прошлого года произошло в связи с уменьшением уровня возмещения из 
федерального бюджета на частичное возмещение расходов по предоставлению населению 
жилищных субсидий по оплате жилья и коммунальных услуг с 70% в 2003 году до 27 % в 
2004 г., а также возмещением фактически произведенных расходов за текущий квартал по 
истечении отчетного квартала. 

За I полугодие 2004 года превышение доходов над расходами составило 13 200 тыс. 
руб. при плановом дефиците 674 739 тыс. рублей. 

За I полугодие 2004 года произошло увеличение объема государственного 
внутреннего долга Томской области на 162 262 тыс. рублей или 6,64%. 

Общий объем расходов областного бюджета в 1 полугодии т. г. составил 5397350 
тыс. рублей, что составляет 47, 9% к годовому плану и 97,6% к плану 1 полугодия.  
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10.55 - 11.15 

4.  Об информации Администрации Томской области об исполнении 
консолидированного бюджета за 1 полугодие 2004 года. 

- Наговицын Вячеслав Владимирович, Первый заместитель Главы 
Администрации (Губернатора) Томской области 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Перерыв 11.15 - 11.45 

11.15-11.30 - пресс-конференция Председателя Государственной Думы Томской области 
Б.А. Мальцева для СМИ, аккредитованных при Думе.  

11.45 - 12.00 
5. О Законе Томской области «Об отчете об исполнении бюджета Томского 

территориального фонда обязательного медицинского страхования за 1 
полугодие 2004 года». 

- Копасов Евгений Анатольевич, исполнительный директор Томского 
территориального фонда обязательного медицинского страхования  
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 
- Чубик Петр Савельевич, председатель комитета по труду и социальной 
политике Государственной Думы Томской области 

Законопроект представлен в Государственную Думу Томской области 16.08.2004 в 
соответствии со статьей 102 Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской 
области». 

Бюджет Фонда за первое полугодие 2004 года исполнен: 
- по доходам в сумме 739 874,1 тысяч рублей (50,7% от годового планового 

задания); 
- по расходам в сумме 737 919,6 тысяч рублей (50,3% от годового планового 

задания). 
Проект закона согласован правлением ТТФОМС от 12.08.2004. 

12.00 - 12.15 

6.  О Законе Томской области «Об утверждении областной целевой 
программы «Первоочередное обеспечение лечебных учреждений 
оборудованием на 2004 год». 

- Адамян Альберт Тигранович, начальник Департамента здравоохранения 
Администрации Томской области 
- Чубик Петр Савельевич, председатель комитета по труду и социальной 
политике Государственной Думы Томской области 

Проект закона является продолжением начатой в 2002 году работы по материально-
техническому оснащению областных лечебно-профилактических учреждений. На первом 
этапе решались вопросы оснащения медицинским оборудованием первичного звена 
лечебных учреждений муниципальных образований (фельдшерско-акушерские пункты 
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(ФАПы), врачебные амбулатории, центральные районные больницы (ЦРБ). Эта задача 
успешно завершена. Представляемая программа является вторым этапом, на котором 
ставится задача оснащения медицинским оборудованием ЦРБ и лечебных учреждений г. 
Томска. Специфика приобретаемого в рамках представленной программы медицинского 
оборудования широка, это и ультразвуковое, эндоскопическое, наркозно-дыхательное 
оборудование, которое позволит улучшить первичную диагностику на местах, что, как 
следствие, будет способствовать более качественному и своевременно оказываемому 
лечению пациентов. 

12.15 - 12.25 
7. О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 

области «Об утверждении областной целевой программы «Дети Томской 
области» на 2004-2006 годы». 

- Адамян Альберт Тигранович, начальник Департамента здравоохранения 
Администрации Томской области 
- Чубик Петр Савельевич, председатель комитета по труду и социальной 
политике Государственной Думы Томской области 

Законопроект в части подпрограммы «Здоровый ребенок» разработан в целях 
приведения в соответствие действующему законодательству наименований лечебных 
учреждений, участвующих в выполнении программных мероприятий и конкретизации их 
организационно-правовой формы. 

Остальные изменения будут представлены депутатам непосредственно на 33-м 
собрании Думы. 

12.25 - 12.40 
8. О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 

области «Об утверждении областной целевой программы «Профилактика 
и лечение артериальной гипертонии в Томской области на 2004-2008 
годы». 

- Адамян Альберт Тигранович, начальник Департамента здравоохранения 
Администрации Томской области 
- Чубик Петр Савельевич, председатель комитета по труду и социальной 
политике Государственной Думы Томской области 

Проект закона разработан по результатам анализа практики реализации этой 
программы в 2004 году. Изменения продиктованы повышением эффективности 
программных мероприятий. Вносимые поправки не требуют увеличения объемов 
финансирования программы, а направлены на внутреннее перераспределение средств 
между программными мероприятиями. 

12.40 - 12.50 
9. О внесении изменений в решение Государственной Думы Томской области 

от 27.01.2000 № 442 «Об областной целевой программе «Питьевая вода 
Томской области». 

- Юргин Борис Иванович, начальник Департамента строительства, 
архитектуры и дорожного комплекса Администрации Томской области 
- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 

Внесение изменений в областную целевую Программу «Питьевая вода Томской 
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области» необходимо по следующим основаниям: 
В связи с изменением наименования Департамента, который является Заказчиком 

Программы, необходимо внести соответствующие изменения в Программу. 
В целях упорядочения направлений расходования денежных средств, выделенных 

на реализацию программы в 2004 году, предлагается утвердить перечень объектов и 
объемы финансирования за счет средств областного бюджета согласно приложению №4 к 
областной целевой Программе «Питьевая вода Томской области». 

При распределении средств, выделенных из областного бюджета на 2004 год, 
руководствовались следующими критериями: 

- завершение строительства (реконструкции неоконченных строительством объектов 
предшествующих периодов); 

- улучшение качества воды в населенных пунктах Томской области с достижением 
конечных результатов при вводе в эксплуатацию построенных объектов; 

- преимущественное внедрение инвестиционных проектов, в которых 
предполагается долевое финансирование; 

- преимущественное строительство и реконструкция объектов водоснабжения 
учреждений областного подчинения; 

- наличие проектно-сметной документации на объекты строительства и 
реконструкции. 

В этой связи, трем объектам (станции обезжелезивания с.Парабель и с. Молчаново, 
станция водоподготовки в с. Александровское) сумма выделенных средств (18 млн. руб.) 
необходима для завершения строительных работ. 

12.50 - 13.00 
10. О внесении изменений в постановление Государственной Думы Томской 

области от 26.02.2004 № 1082 «О согласовании передачи объектов 
государственной собственности Томской области в собственность 
муниципального образования «Город Томск». 

- Юргин Борис Иванович, начальник Департамента строительства, 
архитектуры и дорожного комплекса Администрации Томской области 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Принятие решения о передаче государственного имущества Томской области в 
собственность муниципального образования «Город Томск» было обусловлено 
необходимостью эксплуатации узлов учета тепловой энергии в составе единого комплекса 
муниципального имущества, обеспечения их нормального обслуживания и сохранности. 

Постановление подготовлено в связи с уточнением перечня государственного 
имущества Томской области, подлежащего передаче в муниципальную собственность г. 
Томска.  

Обед 13.00 - 14.00 
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14.00 - 14.30 

11.  О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 
области «Об областном бюджете на 2004 год». 

- Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента финансов 
Администрации Томской области 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Внесение изменений в Закон Томской области обусловлено получением 
сверхплановых доходов за первое полугодие т.г., ожидаемым исполнением по доходам до 
конца года и необходимостью финансирования расходов. Общий объем доходов 
областного бюджета составит 10812812 тыс. рублей, расходов - 11761910 тыс. рублей, 
дефицит – 949098 тыс. рублей или 11 % к собственным доходам. В предлагаемом варианте 
поправок увеличивается объем доходов областного бюджета на сумму 513085 тыс. рублей, 
в том числе за счет увеличения собственных доходов – на 464440 тыс. рублей, за счет 
безвозмездных перечислений из федерального бюджета – на 42386 тыс. рублей, 
безвозмездных перечислений из Пенсионного Фонда РФ - 6259 тыс. рублей для 
финансирования областной целевой программы ««Адресная лекарственная помощь 
льготным категориям населения с использованием механизма страхования на 2003 год».  

Увеличение налоговых и неналоговых доходов планируется в объеме 464440 тыс. 
рублей, из них 457500 тыс. рублей – налоговые доходы, 6940 тыс. рублей – неналоговые 
доходы. 

Общий объем расходов областного бюджета увеличен на сумму 439259 тыс. рублей. 
Изменения ассигнований по разделам функциональной классификации следующие. 

По разделу «Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности 
государства» увеличены расходы на сумму 2100 тыс. руб.  

По разделу «Промышленность, энергетика и строительство» увеличены расходы 
на сумму 144951 тыc. рублей. Предусмотрены ассигнования на три новых объекта: 
«Реконструкция стадиона «Труд» в г. Томске» - 3,5 млн. рублей, «Газопровод п. 
Молодежное - п. Октябрьский Томского района» - 19 млн. рублей, «Газопровод в с. 
Володино Кривошеинского района» - 980 тыс. рублей.  

По разделу «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных 
ситуаций и стихийных бедствий» увеличены расходы на содержание Государственной 
противопожарной службы на сумму 3946 тыс. руб.  

По разделу «Образование» увеличены расходы на 2280 тыс. руб. на повышение 
квалификации управленческих кадров в связи с проводимой административной реформой. 

По разделу «Средства массовой информации» увеличены расходы на 3 698 тыс. 
рублей для публикации материалов, посвященных 400-летию г. Томска, в федеральных 
СМИ. 

По разделу « Здравоохранение» расходы увеличены на 13 218 тыс. руб. 
По разделу «Физическая культура и спорт» увеличены расходы на 3000 тыс. руб. 

в связи с проведением в Томской области Высшей лиги мужского чемпионата России по 
шахматам.  

По разделу «Социальная политика» увеличены расходы на 13485 тыс. руб. 
По разделу «Мобилизационная подготовка экономики» расходы увеличены на 732 

тыс. руб.  
По разделу «Финансовая помощь бюджетам другим уровней» расходы увеличены на 

154495 тыс. рублей, в том числе: 
увеличены расходы по строке «Субвенция г. Томску на выполнение мероприятий по 
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подготовке празднования 400-летия г. Томска» на 85 млн. рублей, в том числе на 
расселение жителей из зоны реконструкции проспекта Комсомольский - 45 млн. рублей, на 
реконструкцию Набережной р. Ушайки – 30 млн. рублей, на устройство тротуаров на пл. 
Новособорной – 10 млн. рублей; 

По разделу «Территориальный дорожный фонд» увеличены расходы на 20 млн. 
рублей, в т.ч. 5 млн. рублей в связи с увеличением сметной стоимости проекта по 
реконструкции проспекта Комсомольский на сумму процентов по кредиту, привлеченному 
ОАО «Дорремстрой» на строительство данного объекта. 

Расходы по разделу «Прочие расходы» в целом увеличены на сумму 84854 тыс. 
рублей. 

Расходы на содержание облвоенкомата увеличены на 6290 тыс. рублей. 
Увеличение расходов по ИКМА «Сибирское соглашение» на сумму 500 тыс. рублей 

связано с изменением размера членского взноса, утвержденного Советом МА «Сибирское 
соглашение.  

Расходы по строке «областные целевые программы» увеличены на 54410 тыс. руб. 
Расходы по подготовке празднования 400-летия г. Томска увеличены на 20369 тыс. рублей, 

в связи с необходимым проведением первоочередных мероприятий. 

14.30 - 14.45 

12.  О проекте закона Томской области «О внесении изменений в Закон 
Томской области «О государственной поддержке инвестиционной 
деятельности в Томской области». 

- Бабушкин Евгений Викторович, начальник Департамента инвестиций и 
экономико-правовой экспертизы Администрации области 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Предложенный законопроект разработан с целью усиления контроля за 
исполнением получателями государственной поддержки параметров инвестиционных 
проектов, реализуемых с участием Томской области. Включение в действующее 
инвестиционное законодательство условия обязательного подписания со всеми 
получателями государственной поддержки инвестиционных соглашений не предполагает 
вмешательства исполнительной власти области в хозяйственную деятельность субъектов 
инвестиционной деятельности, но позволяет отменить решение по оказанию 
государственной поддержки в случае невыполнения заявленных параметров 
инвестиционного проекта: прирост основных средств организации; количество 
создаваемых рабочих мест; средняя заработная плата. 

Реализация данного проекта не требует дополнительных бюджетных затрат. 
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14.45 – 15.00 

13.  О проекте закона Томской области «О внесении изменений в Закон 
Томской области «О предоставлении дополнительных налоговых льгот 
организациям, осуществляющим инвестиционную деятельность в 
Томской области». 

- Бабушкин Евгений Викторович, начальник Департамента инвестиций и 
экономико-правовой экспертизы Администрации области 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Данный проект закона подготовлен в целях снижения налоговой нагрузки для 
организаций, реализующих инвестиционные проекты на территории Томской области, 
повышающие конкурентоспособность экономики Томской области. 

1. В рамках разработанного законопроекта предоставляются льготы организациям, 
осуществляющим лизинговую деятельность в соответствии с действующим 
законодательством и уплачивающим налоги в бюджет Томской области. Внесение в закон 
предложенных изменений обусловлено необходимостью стимулирования развития 
лизинговой деятельности на территории Томской области. С точки зрения Администрации 
Томской области, привлечение в любой форме на территорию области лизинговых 
компаний позволит, во-первых, в перспективе увеличить налогооблагаемую базу бюджета, 
а, во-вторых, упростить местным предприятиям доступ к лизинговому оборудованию.  

2. В законопроекте предложен новый механизм расчета и предоставления льготы по 
налогу на прибыль организаций. При этом не потребуется дополнительных нагрузок в 
форме проведения субъектами инвестиционной деятельности раздельного учета 
производства продукции и прибыли по основной деятельности и деятельности в рамках 
реализуемого инвестиционного проекта, обязательного в действующей редакции закона. 

Введение нового механизма позволит принимать аргументированное решение о 
предоставлении льготы по факту приобретения субъектом инвестиционной деятельности 
основных фондов и снизить налоговую нагрузку в период реализации инвестиционного 
проекта.  

3. В предложенном проекте исключены ограничения по объему инвестиций, 
достаточных для получения права на налоговые льготы.  

15.00 - 15.10 
14.  О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 

области «О ставках налога на игорный бизнес». 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Предлагаемое изменение принимается для приведения Закона Томской области в 
соответствие со статьей 369 главы 29 части второй Налогового кодекса РФ. На основании 
решения рабочей группы по подготовке вопроса о разработке экономически обоснованных 
ставок налога на игорный бизнес ставки налога по игровым автоматам и кассам 
тотализаторов и букмекерских контор повышены в 3 раза, по игровым столам 
устанавливаются на уровне минимальных ставок, обозначенных в Налоговом кодексе. 
Кроме того, в соответствии с федеральным законодательством меняется единица 
исчисления налога (рубли вместо МРОТов). 
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Перерыв 15.10 – 15.25 

15.25 – 15.40 
15.  О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 

области «О социальной защите домовладельцев и нанимателей жилых 
помещений в кондоминиумах»  (2 чтение). 

- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Проект закона подготовлен с целью приведения Закона Томской области в 
соответствие с Бюджетным кодексом РФ и в связи с протестом прокурора Томской 
области. 

15.40 - 15.50 
16.  О Законе Томской области «О порядке предоставления горных отводов 

для разработки месторождений общераспространенных полезных 
ископаемых» (2 чтение). 

- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 
- Адам Александр Мартынович, начальник департамента природных ресурсов 
и охраны окружающей среды Администрации Томской области 

Законопроект разработан в соответствии с действующим федеральным 
законодательством, которое дает право субъектам РФ устанавливать порядок 
предоставления горных отводов для разработки месторождений общераспространенных 
полезных ископаемых. Данным законопроектом определяется орган, который 
устанавливает границы горного отвода и выдает горноотводный акт. По согласованию с 
Томским отделом Управления Западно-Сибирского округа Госгортехнадзора России эти 
функции возлагаются на главу муниципального образования (главу администрации 
муниципального образования). 

На июльском собрании Государственной Думы Томской области данный 
законопроект был принят в первом чтении. 

15.50 - 16.00 
17.  О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 

области «Об участии граждан и общественных объединений в охране 
общественного порядка на территории Томской области» (2 чтение). 

- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Законопроект подготовлен в связи с заключением Управления Министерства 
юстиции Российской Федерации по Томской области от 25.03.2004 и протестом прокурора 
Томской области от 23.04.2004 для приведения Закона Томской области в соответствие с 
федеральным законодательством.  
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16.00 - 16.15 
18.  О проекте закона Томской области «О внесении изменений в Закон 

Томской области «Об экологическом аудите в Томской области» (1 
чтение). 

- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 

В июне 2004 года в Государственную Думу Томской области поступило экспертное 
заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Томской 
области на Закон Томской области «Об экологическом аудите в Томской области». 
Поводом для заключения послужило внесение изменений в законодательство РФ в сфере 
охраны окружающей среды. 

На экспертное заключение были получены предложения Администрации Томской 
области и юридического отдела аппарата Государственной Думы Томской области. 

Цель законопроекта - приведение существующей редакции закона в соответствие с 
действующим законодательством. 

16.15 – 16.30 

19.   О Законе Томской области «О внесении изменения в статью 19 Закона 
Томской области «О системе социального обслуживания населения в 
Томской области». 

- Чубик Петр Савельевич, председатель комитета по труду и социальной 
политике Государственной Думы Томской области 

Настоящий законопроект разработан с целью устранения юридической коллизии, 
возникшей при применении действующей редакции закона, а также с учетом практики его 
применения.  

В настоящее время размер материальной помощи, оказываемой гражданам в 
соответствии с законом «О системе социального обслуживания населения в Томской 
области», не может превышать 10 – кратный размер минимальной оплаты труда.  

Именно это и вызвало необходимость официального толкования: какая величина 
должна быть взята для расчета – 600 рублей (утвержденный МРОТ) или базовая ставка 
100 рублей? Сложившаяся практика выплаты материальной помощи на территориях 
муниципальных образованиях Томской области показала, что подавляющее их 
большинство выплачивает материальную помощь исходя из суммы базовой ставки в 100 
рублей, т.е. максимальный размер материальной помощи составляет 1 000 рублей. Эта 
сумма сегодня является недостаточной. 

При подготовке данного законопроекта учитывался также и тот факт, что при 
условии изменения финансирования системы социальных льгот с 1 января 2005 года, 
материальная помощь, предоставляемая по месту проживания гражданина, останется 
одним из немногих видов доступной помощи малоимущим гражданам. 

Данный проект закона разработан по инициативе и с учетом предложений 
муниципальных образований Томской области. Ими были внесены предложения по 
возможным вариантам решения данных проблем (предложения прилагаются). Более 
целесообразным был выбран путь законодательного установления максимального размера 
материальной помощи, где за основу был взят прожиточный минимум. 
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16.30 - 16.50 
20.  О проекте закона Томской области «О внесении изменений в Закон 

Томской области «О возмещении расходов на предоставление льгот по 
оплате жилья и коммунальных услуг специалистам, работающим и 
проживающим в сельской местности на территории Томской области». 

- Чубик Петр Савельевич, председатель комитета по труду и социальной 
политике Государственной Думы Томской области 

Проект закона разработан рабочей группой, созданной в соответствии с 
постановлением Государственной Думы Томской области от 29.07.2004 по результатам 
рассмотрения протеста прокурора, представленного на вышеназванный закон. 
Законопроект представлен для принятия в первом чтении в связи с частичным 
удовлетворением положений протеста. По оставшейся части неурегулированных моментов 
решения будут приняты после представления официальных расчетов Администрации 
Томской области, так как они влекут увеличение расходов областного бюджета в текущем 
году.  

16.50 - 17.00 
21.  О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 

области «Об административно-территориальном устройстве Томской 
области». 

- Мальцев Борис Алексеевич, Председатель Государственной Думы Томской 
области 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

В соответствии со статьей 12 Закона Томской области «Об административно-
территориальном устройстве Томской области» решение вопросов административно-
территориального устройства производится с учетом мнения населения той территории, 
которой непосредственно касаются эти преобразования. Представленными изменениями 
предлагается законодательно предусмотреть возможность выявления мнения населения 
соответствующей территории по вопросам административно-территориальных 
преобразований посредством опроса граждан. 

17.00 - 17.15 
22. О Законах Томской области: 

«О наделении статусом муниципального района, поселения (городского, сельского) 
и установлении границ муниципальных образований на территории Асиновского района» 
(2 чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Бакчарского района» (2 
чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, поселения (городского, сельского) 
и установлении границ муниципальных образований на территории Верхнекетского 
района» (2 чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Зырянского района» (2 
чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Каргасокского района» 
(2 чтение); 
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«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Кожевниковского 
района» (2 чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, поселения (городского, сельского) 
и установлении границ муниципальных образований на территории Колпашевского 
района» (2 чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Кривошеинского 
района» (2 чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Молчановского района» 
(2 чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Первомайского района» 
(2 чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Тегульдетского района» 
(2 чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Чаинского района» (2 
чтение); 

«О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на территории Шегарского района» (2 
чтение). 

- Горбунов Григорий Андреевич, начальник Департамента по работе с 
муниципальными образованиями Администрации Томской области 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Проекты законов (касаются Асиновского, Бакчарского, Верхнекетского, Зырянского, 
Каргасокского, Кожевниковского, Колпашевского, Кривошеинского, Молчановского, 
Первомайского, Тегульдетского, Чаинского, Шегарского районов) были представлены 
Администрацией Томской области в целях реализации Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации». В этом пакете законопроектов устанавливается двухуровневая 
система территориальной организации местного самоуправления в районах, границы 
которых не претерпят изменений. Аналогичные законопроекты по поводу оставшихся 
муниципальных образований Томской области будут представляться по мере завершения 
согласования. 

17.15 - 17.25 
23.  О проекте закона Томской области «О продлении сроков полномочий 

Главы Парабельского района и представительных органов местного 
самоуправления муниципальных образований «Парабельский район» и 
«Пудинское». 

- Горбунов Григорий Андреевич, начальник Департамента по работе с 
муниципальными образованиями Администрации Томской области 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
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17.25 - 17.30 
24.  О проекте закона Томской области «О присвоении А.Л. Кудрину 

почетного звания «Почетный гражданин Томской области». 
- Мальцев Борис Алексеевич, Председатель Государственной Думы  
Томской области 

 

17.30 - 17.55 
25.  О проектах законов Томской области: 

«О награждении В.А. Анохина знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении Г.А. Балыхина знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении Л.Д. Быстрицкого знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении С.М. Вайнштока знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении В.В. Гончара знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении Н.Л. Дементьевой знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении В.А. Жидких знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении В.М. Замощина знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении А.П. Кадесникова знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении В.А. Красова знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении В.В. Наговицына знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении В.Ф. Попова знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении М.Ф. Приставки знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении В.П. Пузырева знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении Е.Л. Рубцова знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении М.Г. Рутмана знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении Н.С. Сперанской знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении И.И. Титова знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»; 
«О награждении А.В. Трошина знаком отличия «За заслуги перед Томской 

областью»; 
«О награждении А.М. Феденева знаком отличия «За заслуги перед Томской 

областью»; 
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«О награждении В.М. Филиппова знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении А.В. Шаронова знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью»; 

«О награждении А.К. Шпетера знаком отличия «За заслуги перед Томской 
областью». 

- Докладчик Мальцев Борис Алексеевич, Председатель Государственной Думы  
Томской области 

17.55 - 18.20 
26.  О проектах законов Томской области: 

«О награждении М.С. Брестовицкого Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении В.Ю. Брока Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении А.П. Габрусенко Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении И.В. Гедимина Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении Л.Э. Глока Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении А.М. Дронникова Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении В.С. Екимова Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении В.И. Зинченко Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении Г.С. Казака Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении Н.П. Кириллова Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении Н.Е. Кожемякова Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении Н.С. Кречетовой Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении Ю.И. Литвинцева Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении Г.Е. Михайлова Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении В.Н. Музалева Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении С.Н. Никитенко Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении Б.Д. Новикова Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении В.Т. Резникова Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении Ю.К. Сухоплюева Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении А.И. Таловского Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении Н.Г. Черкашина Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении А.И. Чернышева Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении Л.Е. Эфтимович Почетной грамотой Томской области»; 
«О награждении Б.И. Юргина Почетной грамотой Томской области». 

- Докладчик Мальцев Борис Алексеевич, Председатель Государственной Думы  
Томской области 

18.20 - 18.35 
27.  О награждении Почетной грамотой Государственной Думы Томской 

области. 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
- Чубик Петр Савельевич, председатель комитета по труду и социальной 
политике Государственной Думы Томской области 

Для награждения Почетными грамотами Государственной Думы Томской области 
представлены: 

АДАСКЕВИЧ ЛЮБОВЬ АЛЕКСАНДРОВНА, директор муниципального 
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образовательного учреждения дополнительного образования детей Дома творчества и 
юношества «Факел», за многолетний добросовестный труд и большой вклад в воспитание 
подрастающего поколения.  

ВАСЬКИНА ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, заместитель директора 
«Муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей г. 
Томска Дворец творчества детей и молодежи», за большой вклад в образование и 
воспитание детей и молодежи.  

СУХУШИНА ЭЛЕОНОРА АЛЕКСАНДРОВНА, преподаватель музыкально-
теоретических дисциплин муниципального учреждения дополнительного образования 
детей «Детская музыкальная школа № 1 г. Томска», за большой вклад в музыкальное 
образование и воспитание детей и юношества.  

ЧЕРНЯЙКИН АНАТОЛИЙ ВАСИЛЬЕВИЧ, ректор Томского института 
переподготовки кадров и агробизнеса, за большой вклад в дело подготовки кадров для 
агропромышленного комплекса Томской области.  

ШАХОВА НИНА МИХАЙЛОВНА, ветеран труда и профсоюзного движения, за 
многолетний добросовестный труд и большой вклад в социально-экономическое развитие 
Томской области. 

18.35 - 18.40 

28.   Об обращении Государственной Думы Томской области к 
Председателю Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадкову. 

- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 

Уважаемый Михаил Ефимович!  
Содействие развитию малого и среднего бизнеса по-прежнему является 

приоритетным направлением экономической политики российского государства и 
должно способствовать, в том числе, и росту валового внутреннего продукта страны. 

Президент Российской Федерации В.В. Путин в своем Послании Федеральному 
Собранию Российской Федерации 26 мая 2004 года отметил: «Очевидно, что усилия 
государства и бизнеса должны быть направлены на дальнейшее увеличение занятости – 
особенно в регионах с застойной безработицей – на развитие малого и среднего бизнеса, 
на эффективное использование мер адресной социальной поддержки».  

Органы государственной власти Томской области давно уже осознали эту задачу и 
нашли вместе с бизнесом свой способ увеличения занятости населения в депрессивных, 
отдаленных, крайне неблагоприятных в социальном отношении районах – организацию 
заготовительной деятельности дикорастущих грибов, ягод и орехов (дикоросов). Следует 
отметить, что в некоторых населенных пунктах Томской области сбор дикоросов часто 
является единственным источником дохода людей. 

По итогам заготовительного сезона 2003 года свыше 100000 жителей нашей 
области приняли участие в заготовке дикоросов. И все они получили за свой нелегкий труд 
в тайге от компаний-заготовителей «живые деньги» в сумме, превышающей 350 
миллионов рублей, которые потратили, в том числе, на: подготовку своих детей к школе, 
отправку на учебу в ВУЗы, покупку необходимых продуктов питания, лекарственных 
средств и непродовольственных товаров. 

Заготовительные компании, занимающиеся переработкой дикоросов, относятся к 
сфере малого и среднего бизнеса. Производимая ими продукция пользуется устойчивым 
спросом как на внутреннем, так и на внешнем рынках. Среди иностранных партнеров 
томских компаний преобладают фирмы из стран Евросоюза и США. 
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К сожалению, за последний год в этой сфере бизнеса сложилась ситуация, когда 
проводимая Министерством природных ресурсов Российской Федерации процедура 
согласования экспорта сушеных белых грибов и лисичек для томских фирм растягивается 
до двух месяцев при том, что согласно действующему Приказу МПР Российской 
Федерации от 05 февраля 1996 года № 40 «Об утверждении Положения о порядке 
принятия решений о выдаче лицензий на экспорт ресурсов животного и растительного 
происхождения, выдаваемых МВЭС России» определен двухнедельных срок рассмотрения 
документов.  

Это ведет к тому, что компании-экспортеры несут значительные финансовые 
потери, которые исчисляются сотнями тысяч долларов США из-за нарушений сроков 
поставки продукции и рискуют потерять не только своих зарубежных партнеров, но и 
серьезно подорвать деловую репутацию. Заготовительные компании вынуждены 
отказываться от заключения выгодных зарубежных контрактов и прекращать 
заготовку сушеных белых грибов и лисичек (их в данной ситуации просто нельзя 
продать!!!), которые занимают в структуре экспорта 30 %. Соответственно 
снижается и занятость жителей отдаленных и депрессивных районов.  

Между тем, суть процедуры согласования в Министерстве природных ресурсов 
Российской Федерации в г. Москве фактически сводится в визировании уже 
подготовленных территориальным органом (Главным управлением природных ресурсов и 
охраны окружающей среды МПР России по Томской области) документов. Такой 
механизм согласования связан для бизнеса с большими материальными, моральными 
издержками и затратами времени, являясь по своей сути, на наш взгляд, избыточной, для 
данного конкретного случая, административной функцией. Ведь и белый гриб, и лисички 
не относятся к категории исчезающих видов на территории Томской области. Кроме 
того, в настоящее время территориальные природоохранные органы наделены 
полномочиями по согласованию экспорта других видов грибов (кроме сушеных белых и 
лисичек) и ягод. 

Считая создавшееся положение ненормальным, не способствующим развитию 
малого и среднего бизнеса и повышению благосостояния граждан как на территории 
Томской области, так и на территории других субъектов Российской Федерации, где 
занимаются заготовкой и экспортом грибов, Государственная Дума Томской области 
просит Вас, Михаил Ефимович, способствовать внесению следующих изменений в Приказ 
Минприроды РФ от 05 февраля 1996 года № 40 «Об утверждении Положения «О порядке 
принятия решений о выдаче лицензий на экспорт ресурсов животного и растительного 
происхождения, выдаваемых МВЭС России»: 

1. исключить из Приложения 1 (Перечень специфических товаров, экспорт 
которых осуществляется по решению Минприроды России по лицензиям выдаваемым 
МВЭС России) слова «Грибы сушеные (белые и лисички) 071230000». 

2. исключить из Приложения 2 (Перечень специфических товаров, экспорт 
которых осуществляется по решению территориальных природоохранных органов по 
лицензиям, выдаваемым органами МВЭС России) после слов «Грибы сушеные» слова 
«(кроме белых и лисичек)». 

Делегирование полномочий по согласованию лицензий на экспорт сушеных грибов на 
уровень территориальных природоохранных органов сделает процедуру проще, понятнее 
и будет способствовать дальнейшему развитию заготовительной отрасли по сбору 
дикоросов. 
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18.40 - 18.50 
29.  Об обращении Главы г. Стрежевого о подготовке законодательной 

инициативы Государственной Думы Томской области по внесению 
изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

- Трошин Алексей Васильевич, Глава г. Стрежевого, депутат 
Государственной Думы Томской области 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Депутатом Государственной Думы Томской области, Главой г. Стрежевого, 
А.В. Трошиным представлены предложения по внесению изменений и дополнений в 
Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», подготовленные администрацией города Стрежевого. 
Инициаторы полагают, что предлагаемые изменения позволят органам государственной 
власти субъекта РФ, в исключительном ведении которых находится административно-
территориальное устройство субъекта, оперативно вмешиваться в вопросы формирования 
и изменения границ муниципальных образований, не влекущих за собой изменение границ 
поселений. Для решения проблемы определения и изменения границ между 
муниципальными районами и городскими округами, не влекущими за собой изменение 
границ поселений, предлагается законодательно закрепить создание специально 
уполномоченного органа субъекта Федерации по изменению границ городских округов и 
муниципальных районов, решения которого будут подлежать обязательному утверждению 
законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта. 
Подготовленную в соответствии с этими предложениями законодательную инициативу 
предлагается направить в Государственную Думу ФС РФ. 

18.50 - 19.00 
30.  Об обращении Республики Южная Осетия. 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

В Думу поступило обращение Парламента Республики Южная Осетия с просьбой 
поддержать обращение и ходатайствовать перед Президентом и Государственной Думой 
Российской Федерации о признании независимости Республики Южная Осетия.  

Разделяя обеспокоенность Южной Осетии, большинство жителей которой является 
гражданами РФ, по поводу обострения грузино-осетинского конфликта, считая, что его 
разрешение возможно с учетом исторически сложившихся отношений между Россией и 
Южной Осетией, а также на основе принципа самоопределения наций, руководствуясь 
частью 2 статьи 61 Конституции Российской Федерации, в силу которой РФ гарантирует 
своим гражданам защиту и покровительство за ее пределами, предлагается обратиться к 
нижней палате Парламента России с просьбой принять всевозможные меры по защите 
прав российских граждан, проживающих на территории Южной Осетии. 
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19.00 - 19.10 
31.  О проектах федеральных законов, законодательных инициативах и 

обращениях субъектов Российской Федерации. 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
- Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 
- Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 
- Чубик Петр Савельевич, председатель комитета по труду и социальной 
политике Государственной Думы Томской области 

 

19.10 
 

32.  Разное. 
 

33.  «Час Губернатора»: 
1) Информация Администрации Томской области о выплате жилищных субсидий. 

- Эфтимович Людмила Евгеньевна, начальник Департамента социальной 
защиты населения Администрации Томской области 

  
2) Об организационной готовности ГУ Отделение Пенсионного фонда Российской 

Федерации по Томской области в части социальной поддержки участников Великой 
Отечественной войны, инвалидов, Героев Советского Союза и Российской Федерации и 
других категорий граждан в рамках обязательств федерального бюджета в связи с 
изменением законодательства. 

- Большаков Олег Федорович, управляющий ГУ - Отделение Пенсионного фонда 
Российской Федерации по Томской области 
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