
 

10.00 - 10.15 

Открытие собрания и утверждение повестки дня. 
 

10.15 – 10.30 
1. О назначении на должности мировых судей судебных участков Томской 

области.  
-  Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
-  Кайгородов Александр Александрович, и.о. председателя Томского 
областного суда 

В соответствии с Законом Томской области «О мировых судьях в Томской 
области» в Государственную Думу Томской области для назначения на должности 
мировых судей на новый пятилетний срок полномочий Томским областным судом 
представлены: 

ФИО Место назначения 
МУХАМЕДЯРОВА 
Галина Борисовна 

судебный участок № 1 
Кировского судебного района г. Томска; 

ЧЕРНОВА 
Маргарита Михайловна 

судебный участок № 2 
Кировского судебного района г. Томска 

ОСТОЛЬСКАЯ 
Лариса Борисовна 

судебный участок № 3 
Кировского судебного района г. Томска 

ПАВЛЮК 
Татьяна Владимировна 

судебный участок № 4 
Кировского судебного района г. Томска 

ЖДАНОВА 
Елена Сергеевна 

судебный участок № 1 
Томского судебного района Томской области 

10.30 – 10.40 
2. Информация Администрации Томской области об исполнении 

областного и консолидированного бюджетов Томской области за 9 
месяцев 2004 года. 

-  Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента финансов 
Администрации Томской области 
-  Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

По итогам 9 месяцев 2004 года сохраняется благоприятная ситуация в экономике 
Томской области. Объем промышленной продукции по сравнению с соответствующим 
периодом прошлого года вырос на 9,4% в основном за счет развития металлургической, 
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нефтедобывающей, лесной и деревообрабатывающей, медицинской и пищевой 
промышленности. Вместе с тем, в отчетном периоде не удалось достичь показателей 
производства 9 месяцев 2003 года в машиностроении, легкой и полиграфической 
промышленности. Также снизились объемы производства продукции в сельском 
хозяйстве. 

Поступления налоговых доходов в бюджетную систему РФ на территории 
Томской области за 9 месяцев 2004 года имеют следующую структуру: 

 

Уровень бюджетной  
системы 

Поступило за 9 
месяцев 2004 
года, тыс. руб. 

Удельный вес в 
общих налоговых 
поступлениях 

Удельный вес в налоговых 
поступлениях 

консолидированного бюджета 
Томской области 

Поступило во все уровни 
бюджетной системы РФ, 
всего 

25 666 647 - - 

в том числе: 
федеральный бюджет 16 923 127 65,9 - 

Консолидированный 
бюджет Томской области, 
всего 

8 743 520 34,1 - 

в том числе: 
- областной бюджет 6 384 322 24,9 73,0 

- местные бюджеты 2 359 198  9,2 27,0 

 
Удельный вес налоговых доходов в федеральный бюджет за 9 месяцев 2004 года 

вырос на 5,6 процентных пункта по сравнению с аналогичным периодом 2003 года, что 
связано с перераспределением в 2004 году налога на добычу полезных ископаемых в 
виде углеводородного сырья и газового конденсата из всех видов месторождений 
углеводородного сырья в пользу федерального бюджета на 5,6 процентных пункта, а 
также зачислением в полном объеме в федеральный бюджет платежей за пользование 
лесным фондом в части минимальных ставок за древесину, отпускаемую на корню. 

За 9 месяцев 2004 года задолженность по налоговым платежам в бюджетную 
систему РФ на территории Томской области возросла на 1 327 680 тыс. руб. и составила 
8 564 816 тыс. рублей по состоянию на 01.10.2004. Недоимка по налоговым платежам 
возросла на 18 763 тыс. руб. и составила 1 076 328 тыс. руб., при этом рост 
приостановленных к взысканию платежей составил 744 313 тыс. руб., а отсроченные 
платежи снизились на 86 099 тыс. рублей. 

Исполнение областного бюджета за 9 месяцев 2004 года по доходам 
характеризуется следующими показателями: 

 
% исполнения 

Наименование 
доходных 
источников 

План 
2004 
 года 

План 9 
месяцев 
2004 г. 

Исполнено 
за 9 мес. 
2004 г. 

К 
годовому 
плану 

К плану 
9 

месяцев 

Темп 
роста 9 
мес. 

2004 г. 
к 9 мес. 
2003 г., 

% 

Удельный 
вес, % 

Налоговые доходы 8 017 
258 6 349 500 6 384 322 79,6 100,5 129,3 74,9 

Неналоговые 
доходы 

373 
601 267 695 267 575 71,6 100,0 123,4 3,1 
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% исполнения 

Наименование 
доходных 
источников 

План 
2004
 года 

План 9 
месяцев 
2004 г. 

Исполнено 
за 9 мес. 
2004 г. 

К 
годовому 
плану 

К плану 
9 

месяцев 

Темп 
роста 9 
мес. 

2004 г. 
к 9 мес. 
2003 г., 

% 

Удельный 
вес, % 

Всего налоговых и 
неналоговых 
доходов 

8 390 
859 6 617 195 6 651 897 79,3 100,5 129,0 78,0 

Доходы от 
предпринима-
тельской и иной, 
приносящей доход 
деятельности 

234 
169 231 058 225 679 96,4 97,7 119,4 2,6 

Итого доходов 8 625 
028 6 848 253 6 877 576 79,7 100,4 128,7 80,7 

Безвозмездные 
перечисления 

2 185 
177 1 674 895 1 646 053 75,3 98,3 91,3 19,3 

Всего доходов: 
10 
810 
205 

8 523 148 8 523 629 78,8 100,0 119,3 100,0 

В результате сложившейся положительной динамики социально-экономического 
положения Томской области и роста цены нефти на мировом рынке план 9 месяцев 2004 
года по налоговым и неналоговым доходам выполнен на 100,5%. 

10.40 – 10.50 
3. О проекте закона Томской области «О бюджете Томского 

территориального фонда обязательного медицинского страхования на 
2005 год» (1 чтение). 

-  Копасов Евгений Анатольевич, исполнительный директор Томского 
территориального фонда обязательного медицинского страхования  
-  Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 
-  Новицкий Вячеслав Викторович, заместитель председателя комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской области 

Законопроект внесен в Государственную Думу Томской области в соответствии 
со статьей 100 Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» 
30.09.2004. Уточненный вариант законопроекта представлен 23.11.2004 года. Согласно 
уточненному законопроекту доходы и расходы бюджета ТТФ ОМС в 2005 году составят 
1 659 026,1 тысяч рублей. Темп роста доходов 2005 года по сравнению с 2004 годом 
составляет 11,5%,  расходов – 10,8%. Доходы ТТФ ОМС формируются за счет 
налоговых, неналоговых и безвозмездных поступлений.  

Расходы Фонда включают в себя расходы на территориальную программу 
обязательного медицинского страхования в сумме 1 634 480,9 тыс. руб. и расходы на 
руководство и управление в сфере установленных функций в сумме 24 545, 2 тыс. руб. 
Прогнозируемый размер остатка средств на счетах Фонда на конец 2005 года составляет 
3 384,0 тыс. руб.  

В процессе работы над законопроектом проиндексирована оплата труда 
работников медучреждений в системе ОМС на 20%, уменьшены расходы на текущий 
ремонт и благоустроительные работы.  

К законопроекту остается ряд замечаний у Контрольной палаты Государственной 
Думы Томской области, в основном они касаются увеличения расходов на ведение дела 
страховых медицинских организаций и увеличения численности сотрудников 
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исполнительной дирекции ТТФ ОМС на 2005 год.  
Законопроект рекомендован к принятию в первом чтении. 

10.50 – 11.00 

4.  О Законе Томской области «О социальной поддержке при оплате 
жилищно-коммунальных услуг отдельных категорий граждан, 
проживающих и работающих (работавших) в сельской местности на 
территории Томской области» (2 чтение). 

-  Эфтимович Людмила Евгеньевна, начальник Департамента социальной 
защиты населения Администрации Томской области 
-  Резников Владимир Тихонович, заместитель председателя комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской области 

Законопроект направлен на установление системы мер социальной поддержки 
следующих категорий граждан: социальных работников, занятых непосредственным 
социальным обслуживанием граждан; медицинских и фармацевтических работников 
областных и муниципальных учреждений здравоохранения; специалистов 
государственной ветеринарной службы; работников учреждений культуры; 
неработающих пенсионеров из числа работников учреждений социальной защиты, 
образования, здравоохранения, культуры и государственной ветеринарной службы; 
педагогических, медицинских и фармацевтических работников, проживающих в 
неполных семьях и имеющих совместно проживающих с ними детей в возрасте до 18 
лет, а также детей в возрасте до 23 лет, обучающихся в высших и средних 
профессиональных учебных заведениях по очной форме обучения, находящихся на их 
иждивении. 

После принятия законопроекта в первом чтении комитет по труду и социальной 
политике дорабатывал законопроект с учетом поступивших замечаний и предложений.  

Ряд изменений носят редакционный и уточняющий характер. Основным 
изменением является распространение мер социальной поддержки при оплате жилищно-
коммунальных услуг, устанавливаемых законопроектом, на сельских специалистов, 
отработавших в сельской местности в учреждениях ведомственного подчинения.  

11.00 – 11.10 

5.  О Законе Томской области «О возмещении расходов на 
предоставление мер социальной поддержки педагогическим 
работникам, работающим и проживающим в сельской местности и 
рабочих поселках на территории Томской области» (2 чтение). 

-  Эфтимович Людмила Евгеньевна, начальник Департамента социальной 
защиты населения Администрации Томской области 
-  Резников Владимир Тихонович, заместитель председателя комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской области 

Законопроект определяет размер, условия и порядок возмещения расходов на 
предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг 
педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и 
проживающим в сельской местности и рабочих поселках на территории Томской 
области. 

После принятия законопроекта в первом чтении комитет по труду и социальной 
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политике дорабатывал законопроект с учетом поступивших замечаний и предложений. 
По итогам согласительных процедур представленная редакция законопроекта 

содержит редакционные изменения.  
В соответствии с решением согласительной комиссии, меры социальной 

поддержки, установленные законопроектом, распространяются также на медицинских и 
библиотечных работников образовательных учреждений, расположенных в сельской 
местности.  

С учетом данной категории, на реализацию закона дополнительно потребуется 
1 270 тыс. руб.  

11.10 – 11.20 

6.  О Законе Томской области «О социальной поддержке граждан, 
имеющих несовершеннолетних детей» (2 чтение). 

-  Эфтимович Людмила Евгеньевна, начальник Департамента социальной 
защиты населения Администрации Томской области 
-  Целищев Юрий Анатольевич, заместитель председателя комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской области 

В проекте закона предусматривается система мер социальной поддержки 
граждан, имеющих несовершеннолетних детей, и семей с низкими доходами, как в 
натуральной форме, так и в виде пособий и денежных выплат. 

В связи с отнесением с 1 января 2005 года полномочий по выплате ежемесячного 
пособия на ребенка к расходным обязательствам субъекта РФ в проекте закона 
определены размер и условия назначения ежемесячного пособия на ребенка с учетом 
имущественного положения семьи в размерах, действующих до 1 января 2005 года (70 
руб.). 

Сохранен повышенный размер пособия на детей одиноких матерей, на детей 
разыскиваемых родителей и детей военнослужащих срочной службы. 

Установлен повышенный размер пособия (210 руб.) на детей из малоимущих 
семей первого-второго года жизни взамен действующей в 2004 году льготы по 
бесплатному обеспечению этих детей молочными продуктами. На эти цели в бюджете 
2004 года предусмотрены ассигнования в объеме 36531,0 тыс. руб. Размер увеличения 
пособия определен исходя из суммы расходов на обеспечение детей молочными 
продуктами в 2004 году и численности детей (16800 чел.). Денежный эквивалент 
стоимости молочных продуктов составил 180 руб. в месяц. 

Общие расходы на выплату ежемесячного пособия на ребенка составят 171752,4 
тыс. руб. в год. 

Законопроект предусматривает поддержку семей с новорожденными детьми 
Томской области через предоставление родителям подарочного набора детского 
ассортимента на каждого ребенка. Эти средства в бюджете области на 2004 год 
запланированы в объеме 6645,0 тыс. руб. Из расчета стоимости набора 600 рублей и 
прогнозной численности рождения детей (12700 чел.) планируемый объем средств на 
2005 год составит 7620,0 тыс. руб. 

В числе мер социальной поддержки граждан, имеющих несовершеннолетних 
детей, предусмотрена единовременная денежная выплата гражданам в связи с 
рождением одновременно трех и более детей.  

В 2005 году три и более ребенка одновременно предположительно родятся в пяти 
семьях. Общее количество детей предположительно составит 17 человек. При 
единовременной денежной выплате в размере 10000 рублей на каждого ребенка в целом 
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затраты на оказание социальной поддержки матерей, родивших одновременно троих и 
более детей, составят 170,0 тыс. рублей.  

В числе мер социальной поддержки многодетных семей с низкими доходами 
законопроектом предлагается 30-процентное снижение стоимости оплаты 
коммунальных услуг и твердого топлива и ежемесячная денежная выплата на проезд 
детей к месту обучения и обратно. 

В Томской области проживает 6300 многодетных семей (членов семей - 33200), 
около 60 % (20000 чел.) из которых относится к категории семей с низкими доходами.  

Проектом закона предусмотрена социальная поддержка семей с низкими 
доходами, имеющих несовершеннолетних детей, по оплате услуг дошкольного 
образовательного учреждения.  

По прогнозным данным численность детей из семей с низкими доходами из числа 
воспитанников дошкольных образовательных учреждений составит 9500 человек. При 
средней стоимости расходов на содержание ребенка в дошкольном учреждении в 
размере 2000 рублей в месяц доля расходов родителей составляет 50 процентов или 
1000 рублей.  

При предполагаемом среднем размере денежной выплаты в 800 рублей сумма 
затрат составит 91200,0 тыс. рублей. 

Общая сумма затрат в виде денежных пособий и выплат, предусмотренных 
законопроектом, составит 263772,4 тыс. рублей. Почтовые расходы и НДС на эти 
выплаты составят 4668,8 тыс. руб. (1,77%).  

На реализацию предложенного проекта закона требуется 299101,1 тысяч рублей в 
год. 

Комитет по труду и социальной политике вынес решение исключить из проекта 
закона статью 10 «Социальная поддержка семей с низкими доходами, имеющих 
несовершеннолетних детей, по оплате услуг дошкольного образовательного 
учреждения» и обратиться в Администрацию Томской области с предложением 
разработать отдельный закон, регулирующий правоотношения в сфере дошкольного 
образования, т.к. предложенные в законопроекте Администрацией Томской области 
расчеты помощи, при которых часть родительских выплат возрастает в 2,5 раза, не 
удовлетворили областных парламентариев.  

Перерыв 11.20 – 11.50 

11.20-11.40 - пресс-конференция Председателя Государственной Думы Томской 
области Б.А. Мальцева для СМИ, аккредитованных при Думе.  

11.50 – 12.00 

7.  О Законе Томской области «О мерах социальной поддержки 
отдельных категорий граждан, проживающих на территории Томской 
области» (2 чтение). 

-  Эфтимович Людмила Евгеньевна, начальник Департамента социальной 
защиты населения Администрации Томской области 
-  Целищев Юрий Анатольевич, заместитель председателя комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской области 

В законопроекте предусмотрена система мер социальной поддержки следующих 
категорий граждан: ветеранов труда, тружеников тыла, граждан репрессированных и 
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впоследствии реабилитированных, лауреатов Ленинской премии. 
Предусматривается сохранение для ветеранов труда и реабилитированных 

граждан мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг в форме 
предоставления 50 % скидки на оплату названных услуг. Для лауреатов Ленинской 
премии - в форме освобождения от оплаты жилья и коммунальных услуг.  

Иные, действующие в настоящее время льготы, предлагается заменить 
денежными выплатами.  

Ко второму чтению депутатская группа «Единой России» предложила свое 
финансово-экономическое обоснование, согласно которому ежемесячные выплаты 
должны быть увеличены, а именно: труженикам тыла - 400 рублей, ветеранам труда - 
300, репрессированным гражданам – 200 

12.00 – 12.10 
8. О Законе Томской области «О наделении органов местного 

самоуправления отдельными государственными полномочиями в 
области социальной поддержки в отношении детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» (2 чтение). 

-  Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента финансов 
Администрации Томской области 
-  Целищев Юрий Анатольевич, заместитель председателя комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской области 
Необходимость принятия настоящего законопроекта обусловлена следующим. 

В соответствии с подпунктом 24 п. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.99 № 
184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в 
ред. Федерального закона от 04.07.2003 № 95-ФЗ) социальная поддержка и социальное 
обслуживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, относятся к 
полномочиям органов государственной власти субъекта РФ, следовательно, 
осуществление ежемесячной выплаты денежных средств опекунам (попечителям) на 
содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществление 
оплаты труда приемных родителей и выплата денежных средств приемной семье на 
содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является 
полномочиями органов государственной власти Томской области. 

Закон Томской области о наделении органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями должен содержать положения, 
касающиеся передачи денежных средств на осуществление данных полномочий.  

В абзаце 4 п. 1 и п. 3 данной статьи предусмотрено, что при наделении органов 
местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов РФ 
денежные средства передаются в виде субвенций местным бюджетам из регионального 
фонда компенсаций. 

Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 
территории Томской области по данным местных бюджетов на 1.01.2005 составит 2437 
человек. 

По данным местных бюджетов на 1.01.2005 в Томской области будет в наличии 
33 приемных семьи, в которых воспитываются 90 детей. 

Содержание приемных семей включает в себя оплату труда приемных родителей 
и ежемесячные выплаты денежных средств на содержание ребенка в приемной семье. 

Методика расчета опекунского пособия и субвенций на содержание приемных 
семей приведена в соответствие с действующим законодательством. Это позволит 
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увеличить размер субвенций на содержание приемных семей. Несколько возрастет по 
сравнению с 2004 годом размер опекунского пособия. 

12.10 – 12.20 
9. О проекте закона Томской области «О размере и порядке выплаты 

опекуну (попечителю) и приемной семье денежных средств на 
содержание ребенка (детей)» (1 чтение). 

-  Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента финансов 
Администрации Томской области 
-  Целищев Юрий Анатольевич, заместитель председателя комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской области 

Согласно подпункту 24 п. 2 ст. 26.3 ФЗ от 06.10.99 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов власти субъектов Российской Федерации» (в ред. ФЗ от 04.07.2003 № 95-ФЗ) 
социальная поддержка и социальное обслуживание детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, относится к полномочиям органов государственной власти 
субъекта РФ, осуществляемым самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ. 

Для реализации вышеназванных полномочий органов государственной власти 
Томской области необходимо установить размер и порядок выплаты опекуну 
(попечителю) и приемной семье денежных средств на содержание ребенка (детей). 

12.20 – 12.30 
10. О Законе Томской области «О наделении органов местного 

самоуправления отдельными государственными полномочиями по 
выплате надбавок к тарифной ставке (должностному окладу) 
педагогических работников и руководителям муниципальных 
образовательных учреждений» (2 чтение). 

-  Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента финансов 
Администрации Томской области 
-  Резников Владимир Тихонович, заместитель председателя комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской области 

В связи с тем, что средства на выплату указанных надбавок предусматриваются в 
сметах соответствующих учреждений, то целесообразно наделить данными 
государственными полномочиями органы местного самоуправления в части выплаты 
надбавок педагогическим работникам и руководителям подведомственных 
муниципальных образовательных учреждений.  

Согласно методике расчета нормативов для определения общего объема 
субвенций на выплату надбавок к тарифной ставке (должностному окладу) 
педагогическим работникам и руководителям муниципальных образовательных 
учреждений в 2005 году потребуется 121608 тыс. рублей.  

При расчете данной суммы использовались следующие данные: 
Прогнозируемое на 2005 год количество педагогических работников и 

руководителей муниципальных образовательных учреждений на территории Томской 
области, имеющих право на надбавки к тарифной ставке (должностному окладу) в 
соответствии с Законом Томской области от 12.11.2001 № 119-ОЗ «Об образовании в 
Томской области» по данным Департамента общего образования, составляет 14467 
человек. 

Размер надбавок по категориям получателей определён Законом Томской области 



 

 9

«Об образовании в Томской области». 

12.30 – 12.40 
11. О Законе Томской области «О предоставлении субвенций местным 

бюджетам на выплату гражданам адресных субсидий на оплату жилья и 
коммунальных услуг» (2 чтение). 

-  Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента финансов 
Администрации Томской области 
-  Резников Владимир Тихонович, заместитель председателя комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской области 

После принятия законопроекта в первом чтении комитет по труду и социальной 
политике дорабатывал законопроект с учетом поступивших замечаний и предложений. 
В представленной редакции законопроект содержит редакционные изменения, не 
меняющие его концепцию.  

12.40 – 12.50 

12.  О Законе Томской области «О выделении субвенций местным 
бюджетам на обеспечение государственных гарантий прав граждан на 
получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного 
общего, среднего (полного) общего образования» (2 чтение). 

-  Глок Леонид Эдуардович, начальник Департамента общего образования 
Администрации Томской области 
-  Целищев Юрий Анатольевич, заместитель председателя комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской области 

Основанием для разработки и принятия Закона Томской области является 
изменение и дополнение федерального законодательства, в части установления 
полномочий субъектов РФ. В том числе, в компетенцию субъектов РФ согласно ст.29 
Закона Российской Федерации от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании» и подпункта 13 
пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» отнесено 
обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и 
бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего 
образования путем выделения субвенций местным бюджетам в соответствии с 
нормативами, установленными законами субъекта РФ. 

Методологический подход основан на расчете средней величины затрат на 
организацию предоставления бесплатного школьного образования, с учетом 
региональных факторов изменений сетевых показателей и численности населения.  

В нормативах предусмотрены коэффициенты удорожания расходов, связанные с 
делением классов на группы, индивидуальное обучение, наличие коррекционных 
классов, групп продленного дня, дополнительные образовательные программы и 
программы повышенного уровня. 

В результате проведения расчетов нормативы увеличены на 20%. 
Для расчета субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ 

в расчете на одного обучающегося (класс-комплект) на 2005 год используются 
следующие значения: 
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 Перечень нормативов по группам школ (n) 

Норматив на реализацию 
основных 
общеобразовательных 
программ в год, Rn, руб. 

В том числе 
нормативный 
процент на 
учебные расходы, 
%  

 Норматив для:   

1 

Начальных общеобразовательных сельских 
школ, расположенных в населенных пунктах с 
численностью населения, не превышающего 
3000 человек и при отсутствии в них других 
общеобразовательных учреждений 

97 385 
на один класс-комплект 

8,5 

2 

Общеобразовательных сельских школ до 200 
обучающихся, расположенных в населенных 
пунктах с численностью населения, не 
превышающего 3000 человек  

10 819 
на одного обучающегося 10,2 

3 Общеобразовательных школ с численностью 
до 550 обучающихся 

 
8 843 

на одного обучающегося 

8,9 

4 Общеобразовательных школ с численностью 
от 551 обучающегося и выше 

6 185 
на одного обучающегося 9,3 

12.50 – 13.00 

13.  О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 
области «Об утверждении областной целевой программы «Дети 
Томской области» на 2004-2006 годы». 

-  Адамян Альберт Тигранович, начальник Департамента здравоохранения 
Администрации Томской области 
-  Глок Леонид Эдуардович, начальник Департамента общего образования 
Администрации Томской области 
-  Новицкий Вячеслав Викторович, заместитель председателя комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской области 
-  Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Закон разработан с учетом практики его реализации в 2004 году. Депутаты 
комитета рассматривали на своем заседании два отдельных законопроекта, которые 
представлялись Л.Э. Глоком в рамках подпрограммы «Дети-инвалиды» и А.Т. 
Адамяном в рамках подпрограммы «Здоровый ребенок».  

По согласованию с разработчиками представлен единый законопроект, который 
вносит изменения в областную целевую программы «Дети Томской области на 2004-
2006 годы». Все изменения будут произведены в рамках утвержденных законом сумм и 
направлены на изменение программных мероприятий в целях повышения социальной и 
экономической эффективности.  

Обед 13.00 – 14.00 
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14.00 – 14.10 

14.  О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 
области «Об утверждении областной целевой программы «Оказание на 
территории Томской области адресной социальной помощи 
неработающим пенсионерам, укрепление материально-технической 
базы стационарных учреждений социального обслуживания населения в 
2004 году». 

-  Эфтимович Людмила Евгеньевна, начальник Департамента социальной 
защиты населения Администрации Томской области 
-  Новицкий Вячеслав Викторович, заместитель председателя комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской области 

Законопроект разработан в целях необходимости освоения средств, выделенных 
Пенсионным фондом РФ на реализацию данной программы. Дополнительные средства 
будут направлены на укрепление материально-технической базы стационарных 
учреждений социальной защиты населения и социальную поддержку неработающих 
пенсионеров, находящихся в сложной жизненной ситуации. 

14.10 – 14.20 
15. О Законе Томской области «О внесении изменения в Закон Томской 

области «Об утверждении областной целевой программы «Содействие 
занятости населения Томской области на 2001 – 2005 годы». 

-  Панкратова Тамара Браниславовна, руководитель Департамента 
федеральной государственной службы занятости населения по Томской 
области 
-  Новицкий Вячеслав Викторович, заместитель председателя комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской области 

Проблема занятости молодежи на сегодняшний день остается одной из самых 
актуальных. Прежде всего, это связано с несоответствием спроса и предложения 
рабочей силы, увеличением численности молодежи, вступающей в трудоспособный 
возраст, повышением требований работодателя к качеству рабочей силы.  

За 9 месяцев 2004 года в центры занятости населения обратились 18319 человек в 
возрасте 16-29 лет, из них статус безработного получили 11269 человек (61,5% от общей 
численности обратившейся молодежи). 

По состоянию на 1 октября 2004 на учете в службе занятости населения состояли 
6595 безработных граждан в возрасте 16-29 лет, что составляет 33,3% от общего 
количества зарегистрированных безработных. В ряде районов области этот показатель 
достигает 40%. 

При посредничестве органов службы занятости в течение 9 месяцев т.г. были 
трудоустроены более 12 тыс. молодых людей, как на вакантные рабочие места по 
заявкам работодателей, так и на временные места, организованные в рамках реализации 
активных мероприятий по содействию занятости населения.  

Особой социальной защиты требуют выпускники профессиональных учебных 
заведений. Эффективное трудоустройство этой категории молодежи затруднено из-за 
недостатка профессиональных знаний, отсутствия необходимой квалификации и опыта 
работы.  

По состоянию на 1 октября т.г. на учете в городских и районных центрах 
занятости населения состоит на учете выпускников среднего профессионального 
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образования составила 183 человека, выпускников начального профессионального 
образования – 288 человек. 

Как показала практика работы службы занятости, в содействии трудоустройству 
нуждаются выпускники начального профессионального образования в возрасте с 17 лет 
и среднего профессионального образования старше 20 лет.  

Увеличение возраста участников мероприятий по организации временного 
трудоустройства безработных граждан из числа выпускников начального и среднего 
профессионального образования, ищущих работу впервые, за счет средств областного 
бюджета с 17 до 22 лет позволит большему количеству выпускников принять участие в 
этой программе. 

14.20 – 14.30 
16. О проекте закона Томской области «Об оплате труда работников 

областных государственных учреждений» (1 чтение). 
-  Конькова Татьяна Феликсовна, начальник управления социально-трудовых 
отношений Администрации Томской области 
-  Резников Владимир Тихонович, заместитель председателя комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской области 

Законопроект направлен на сохранение тарифной системы оплаты труда на 
основе Единой тарифной сетки, действующей в настоящее время.  

Проектом закона устанавливается тарифная ставка 1-го разряда Единой тарифной 
сетки по оплате труда работников областных государственных учреждений в размере 
720 рублей.  

Представленный законопроект определяет полномочия органов государственной 
власти области по установлению размеров тарифных ставок (окладов) второго и 
последующих разрядов, тарифных коэффициентов Единой тарифной сетки по оплате 
труда работников областных государственных учреждений, а также формированию 
фонда оплаты труда.  

Во исполнение определенных законопроектом полномочий подготовлен проект 
постановления Администрации Томской области «О Единой тарифной сетке по оплате 
труда работников областных государственных учреждений». 

Что касается стимулирующих и компенсационных выплат (доплат, в том числе за 
работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, надбавок, премий и др.) работникам 
областных государственных учреждений, предусмотренных статьей 5 законопроекта, то 
согласно статье 144 Трудового кодекса Российской Федерации порядок и условия их 
применения устанавливаются органами государственной власти Томской области. С 
этой целью отраслевым департаментам бюджетной сферы Администрации Томской 
области поручено разработать Положения о порядке оплаты труда работников 
областных государственных учреждений. В настоящее время указанные Положения 
разрабатываются и проходят согласование. 

Для сохранения гарантий по оплате труда работникам областных 
государственных учреждений, в законопроекте кроме оплаты по тарифным ставкам 
(окладам) предусмотрены компенсационные и стимулирующие выплаты.  

Статьей 6 законопроекта допускается устанавливать иную систему оплаты труда 
работникам отдельных областных государственных учреждений и работникам, 
занимающим должности, не отнесенные к государственным должностям, и 
осуществляющим техническое обеспечение деятельности органов исполнительной 
власти области (ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области», ОГУ 
«Центр государственных социальных льгот, выплат и жилищных субсидий», ОГУ 
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«Областной комитет охраны окружающей среды и природопользования» и др.).  
Реализация положений данного законопроекта будет осуществляться в пределах 

средств, предусматриваемых в областном бюджете на 2005 год на оплату труда 
работников областных государственных учреждений.  

14.30 – 14.40 
17. О Законе Томской области «О признании безнадежной к взысканию и 

списании задолженности организаций перед областным бюджетом». 
-  Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента финансов 
Администрации Томской области 
-  Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

В соответствии с разделом 6 Положения о предоставлении бюджетных кредитов 
из областного бюджета в 2004 году в связи с ликвидацией организаций законопроектом 
предлагается признать безнадежной к взысканию и списать задолженность организаций 
перед областным бюджетом по уплате долга в общей сумме 30 522 262 рубля, а именно 
в сумме 10 936 470 рублей по централизованным кредитам, переоформленным в 1994-
1995 годах в их обязательства по уплате долга в областной бюджет, и в сумме 19 585 
792 рубля по товарным кредитам, полученным ими в 1995-1998 годах. 

14.40 – 14.55 

18.  О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 
области «Об областном бюджете на 2004 год». 

-  Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента финансов 
Администрации Томской области 
-  Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Внесение изменений в Закон Томской области обусловлено получением 
сверхплановых доходов за 9 месяцев 2004 года, ожидаемым исполнением по доходам до 
конца года и необходимостью финансирования расходов. 

В предлагаемом варианте поправок увеличивается объем доходов областного 
бюджета на сумму 870507 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения собственных 
доходов – на 587 155 тыс. рублей, за счет безвозмездных перечислений из федерального 
бюджета – на 283352 тыс. рублей. Общий объем расходов областного бюджета 
увеличивается на 355 324 тыс. рублей. На сокращение дефицита направлено 515183 тыс. 
рублей. 

Общий объем доходов областного бюджета с учетом поправок составит 11 683 
012 тыс. рублей, расходов – 12 116 927 тыс. рублей, дефицит – 433915 тыс. рублей или 
4,71 % к собственным доходам бюджета. 

Самые крупные расходы: 
По разделу «Промышленность, энергетика и строительство» общая сумма 

расходов увеличена на 104 732 тыс. рублей. 
По разделу «Социальная политика» расходы увеличены на общую сумму 93179 

тыс. рублей в т.ч. за счет средств федерального бюджета 35095 т.р. 
По разделу 19 «Обслуживание государственного и муниципального долга» 

экономия составит 295 480 тыс. рублей.  
По разделу «Финансовая помощь бюджетам другой бюджетной системы» 
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расходы увеличены в сумме 158092 тыс. рублей. 
За счет средств федерального бюджета увеличены ассигнования на 29 000 тыс. 

рублей для осуществления финансирования объектов газификации и водоснабжения, а 
также предоставления субсидий гражданам на приобретение (строительство) жилья в 
сельской местности в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие 
села до 2010 года», в т. ч. 4 500 тыс. рублей перемещены внутри данного раздела по 
строке «Субсидии на реализацию областной целевой программы «Социальное развитие 
села Томской области до 2010 года».  

Увеличена субвенция г. Томску на сумму 84650 тыс. рублей для проведения 
реконструкции, капитального ремонта и текущих расходов объектов: школы-интерната 
№ 3 –30 000 тыс. рублей и других объектов. Смета на эти цели будет утверждена 
Губернатором области по согласованию с мэром г. Томска. 

Предусмотрены новые виды субвенций местным бюджетам: Кожевниковского 
района на приобретение и монтаж газовой котельной – 8 800 тыс. рублей, Томского 
района на приобретение санитарных автомашин «Скорой помощи» - 600 тыс. рублей, г. 
Стрежевого на строительство водовода – 9 997 тыс. рублей. 

По разделу «Дорожное хозяйство» увеличен объем ассигнований на 150 000 тыс. 
рублей в связи с увеличением суммы субвенций и субсидий из федерального бюджета 
на строительство, реконструкцию и ремонт автодорог общего пользования и 
искусственных сооружений на них. 

Увеличен объем расходов по разделу 3111 по строке «Территориальный 
дорожный фонд» на сумму 96670 тыс. рублей. 

По разделу «Прочие расходы» расходы по сальдо увеличены на 8044 тыс. рублей, 
в т. ч. увеличение расходов – 30 660 тыс. рублей, сокращение расходов – 22 616 тыс. 
рублей. 

На оказание государственной поддержки ГУ «НИИ Кардиологии» ТНЦ СО 
РАМН для строительства помещения поликлиники на 200 посещений в смену 
предусмотрено 10 000 тыс. рублей. 

Увеличены на 4 млн. рублей расходы по строке «прочие расходы» на закупку 
товаров, оплату услуг и ремонт оборудования для организаций, финансируемых из 
областного бюджета», в т.ч. 1000 т.р. - на проведение информационно - разъяснительной 
работы по предоставлению денежных выплат льготным категориям граждан.  

14.55 – 15.05 
19. О проекте закона Томской области «О внесении изменения в Закон 

Томской области «О расходах областного бюджета, обеспечивающих 
инвестиционную и инновационную деятельность в Томской области на 
2004 год». 

-  Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента финансов 
Администрации Томской области 
-  Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Внесение изменения в Закон Томской области «О расходах областного бюджета, 
обеспечивающих инвестиционную и инновационную деятельность в Томской области 
на 2004 год» обусловлено внесением изменений в Закон Томской области «Об 
областном бюджете на 2004 год». 
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15.05 – 15.15 
20. О проекте закона Томской области «О внесении изменений в Закон 

Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» (1 
чтение). 

-  Федоренко Алексей Алексеевич, начальник департамента по управлению 
государственной собственностью Администрации Томской области 
-  Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Законопроект направлен на приведение используемой терминологии в 
соответствие с действующим законодательством. Законом Томской области от 
16.08.2002 № 64-ОЗ «О приватизации государственного имущества Томской области» 
предусмотрено утверждение «прогнозного плана приватизации областного 
государственного имущества», а не «программы приватизации (продажи) 
государственного имущества».  

Также законопроектом предлагается определить порядок формирования 
программы приобретения имущества в государственную собственность Томской 
области. 

Перерыв 15.15 – 15.30 

15.30 – 15.40 
21. О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 

области «О транспортном налоге». 
-  Мозголин Борис Сергеевич, начальник департамента экономики 
Администрации Томской области 
-  Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Изменения по пунктам 1 и 2 статьи 1 законопроекта подготовлены в соответствии 
с внесенными в главу Налогового кодекса РФ «Транспортный налог» изменениями, 
устанавливающими с 1 января 2005 года налоговую ставку в отношении воздушных 
транспортных средств, для которых определяется тяга реактивного двигателя 
(суммарная паспортная статистическая тяга всех реактивных двигателей). Величина 
налоговой ставки, предлагаемая в законопроекте, принята на уровне ставки, 
определенной в Налоговом кодексе РФ. 

Изменение по пункту 3 статьи 1 проекта добавляет в перечень категорий 
плательщиков, освобождаемых от уплаты транспортного налога, учреждения 
начального профессионального образования. 

Возникающие в 2005 году при реализации данного положения выпадающие 
доходы областного бюджета в размере 848 тыс. руб. будут компенсированы 
уменьшением на эту сумму объема финансирования из областного бюджета учреждений 
начального профессионального образования, передаваемых с 2005 года на содержание 
областного бюджета. 

С 2006 года транспортный налог отнесен к разряду местных налогов, поэтому 
решения о предоставлении льгот по данному налогу будут приниматься 
представительными органами муниципальных районов, городских округов. 
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15.40 – 15.50 

22.  О проекте закона Томской области «Об установлении даты выборов 
в представительные органы и глав вновь образованных 
муниципальных образований Томской области».  

-  Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Данным законопроектом устанавливается дата выборов в представительные 
органы и глав вновь образованных муниципальных образований Томской области на 4 
сентября 2005 года. 

15.50 – 16.00 
23. О проекте закона Томской области «О внесении изменений в Закон 

Томской области «О выборах депутатов представительных органов 
местного самоуправления и выборных должностных лиц местного 
самоуправления в Томской области». 

-  Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Предлагается отклонить данный проект (принят в первом чтении постановлением 
Государственной Думы Томской области от 29.07.2004 № 1251), подготовленный в 
связи с экспертным заключением Управления Министерства юстиции РФ по Томской 
области от 06.05.2004 № 02-3203, принимая во внимание, что разработан проект закона 
Томской области “О муниципальных выборах в Томской области”, учитывающий 
замечания указанного заключения, и соответствующий требованиям Федерального 
закона от 6 октября 2003 № 131-ФЗ “Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации”. 

16.00 – 16.10 
24. О проекте закона Томской области «О муниципальных выборах в 

Томской области» (1 чтение). 
-  Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Данный законопроект разработан с целью приведения областного 
законодательства в соответствие с федеральным. В частности, учтены замечания, 
изложенные в экспертном заключении Управления Министерства юстиции РФ по 
Томской области от 06.05.2004 № 02-3203, требования Федерального закона от 
12.06.2002 № 67-ФЗ “Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации”, Федерального закона от 6.10.2003 № 
131-ФЗ “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации”. 
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16.10 – 16.20 

25.  О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 
области «Об утверждении областной целевой комплексной программы 
«Развитие лесопромышленного комплекса Томской области на 2003-
2010 годы». 

-  Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 

Проект Закона Томской области “О внесении изменений в Закон Томской области 
“Об утверждении областной целевой комплексной программы “Развитие 
лесопромышленного комплекса Томской области на 2003-2010 годы” разработан на 
основании информации Администрации Томской области «О ходе выполнения ОЦКП 
«“Развитие лесопромышленного комплекса Томской области на 2003-2010 годы”, в 
соответствии с решением комитета по экономической политике Государственной Думы 
Томской области по предложению ООО «ЛПО Томлесдрев». 

За 2003 – 2004 годы в техническое перевооружение и модернизацию 
действующих лесопромышленных предприятий привлечено 551,5 млн. рублей, что 
составило 46% от объемов инвестиций, предусмотренных Программой. 

Одним из наиболее интенсивно развивающихся лесопромышленных предприятий 
является ООО «ЛПО Томлесдрев», которое выполнило все показатели, 
предусмотренные программой досрочно. Значительные инвестиции в производство 
(391,5 млн. рублей – 67, 5 % от общего объема инвестиций) позволили этому обществу в 
2004 году увеличить объем выпуска ДСП на 175 %, объем заготовки древесины в 2,5 
раза, выработку на одного рабочего – в 3 раза, организовать выпуск ламинированных 
плит. В 2004 году на предприятии произведена замена формирующей машины для 
увеличения производства плит ДСП на 50%, дополнительно установлены еще 2 линии 
по ламинированию плиты, что позволит довести объем выпуска ламинированных плит 
до 120 тыс. м3 в год. Ведется строительство склада готовой продукции, помещение 
которого в дальнейшем планируется использовать для размещения оборудования по 
выпуску плит МДФ.  

Предложенный законопроект вносит изменения в приложение 2 к Программе 
“Мероприятия программы развития лесопромышленного комплекса Томской области на 
2003-2010 гг. строительство новых, реконструкция и техническое перевооружение 
действующих лесопромышленных предприятий”, предусмотрев строительство завода по 
производству древесноволокнистых плит МДФ на базе ООО «Лесопромышленное 
объединение «Томлесдрев». 

Строительство завода позволит привлечь на территорию области около 2 млрд. 
рублей инвестиций, создать более 500 новых рабочих мест. Срок строительства завода – 
15 месяцев, окупаемость проекта - около 5 лет. Налоговые поступления в областной 
бюджет от производства по выпуску МДФ составят около 80 млн. рублей ежегодно.  

16.20 - 16.30 
26. О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон Томской «О 

добровольной пожарной охране» (2 чтение). 
-  Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Вносимые изменения обусловлены, с одной стороны, необходимостью 
приведения областного законодательства в соответствие с федеральным, в связи с 
протестом прокурора Томской области. С другой стороны, представленный 
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законопроект уже учитывает те изменения федерального законодательства, которые 
вступят в силу с 1 января 2005 года (в связи с принятием Федерального закона № 122-
ФЗ). 

16.30 – 16.40 
27. О приостановлении действия пункта 9 Положения о Почетной грамоте 

Государственной Думы Томской области.  
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

В связи с празднованием 400-летия города Томска в 2004 году 
приостанавливаются действия ограничений по предельному количеству награждаемых 
за год. 

16.40 – 16.50 
28. О награждении Почетной грамотой Государственной Думы Томской 

области. 
-  Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 
-  Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 
-  Новицкий Вячеслав Викторович, заместитель председателя комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской области 

Для награждения Почетными грамотами Государственной Думы Томской области 
представлены: 

БАЛАШЕВА ИРИНА ИВАНОВНА, доктор медицинских наук, профессор 
Сибирского государственного медицинского университета Министерства 
здравоохранения России, за большую плодотворную педагогическую и научную 
деятельность.  

БАНЕВИЧ ГАЛИНА ВАЛЕНТИНОВНА, аудитор Контрольной палаты 
Государственной Думы Томской области, за многолетнее добросовестное исполнение 
профессионального долга, большой личный вклад в социально-экономическое развитие 
Томской области и в связи с юбилеем.  

ВЕРСТКИНА ЕКАТЕРИНА ГАВРИЛОВНА, руководитель центра русской 
культуры гимназии № 55 г. Томска, за значительный вклад в образование 
подрастающего поколения, высокий профессионализм, многолетний добросовестный 
труд и в связи с 70-летием со дня рождения.  

ЛАВРОВСКИЙ НИКОЛАЙ АЛЕКСАНДРОВИЧ, ветеран телерадиовещания, 
доктор исторических наук, профессор Томского государственного университета систем 
управления и радиоэлектроники, за многолетний плодотворный труд и заслуги в 
становлении и развитии радиовещания и телевидения в Томской области.  

МУРЗИН ВИКТОР ВАСИЛЬЕВИЧ, заместитель председателя Лицензионной 
палаты Администрации Томской области, председатель комитета лицензирования 
медицинской и фармацевтической деятельности, за заслуги в научно-медицинской 
деятельности, высокий профессионализм, многолетний добросовестный труд и в связи с 
60-летием со дня рождения.  

ШАРАШКИН РУСЛАН ЕФИМОВИЧ, заведующий музеем спорта Сибирского 
государственного медицинского университета Министерства здравоохранения России, 
за многолетний добросовестный труд.  
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16.50 – 17.00 
29. О проектах законов Томской области: 

«О награждении О.В. Козловской Почетной грамотой Томской 
области»; 
«О награждении И.Г. Кляйна Почетной грамотой Томской области». 

-  Мальцев Борис Алексеевич, Председатель Государственной Думы Томской 
области 

17.00 – 17.10 

30.  О рекомендациях парламентских слушаний «Здравоохранение 
Томской области: проблемы и перспективы». 

- Новицкий Вячеслав Викторович, заместитель председателя комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской области 

19 октября 2004 года комитетом по труду и социальной политике 
Государственной Думы Томской области были проведены парламентские слушания на 
тему: «Здравоохранение Томской области: проблемы и перспективы», рекомендации 
которых предлагается одобрить постановлением Думы.  

Данные рекомендации дорабатывались специально созданной рабочей группой, в 
состав которой вошли специалисты от здравоохранения, представители страховых 
компаний и фонда ОМС, Администрации Томской области и др. После утверждения 
постановлением Думы рекомендации будут направлены для работы в Администрацию 
Томской области и приняты к работе комитетом по труду и социальной политике.  

 
Рекомендаций парламентских слушаний 

«Здравоохранение Томской области: проблемы и перспективы» (проект) 
 
Заслушав доклады и предложения представителей органов государственной 

власти Томской области, органов местного самоуправления, Томского 
территориального фонда обязательного медицинского страхования, руководителей 
медицинских учреждений, страховых медицинских организаций и др., участники 
парламентских слушаний отмечают, что эффективность назревших изменений в 
сфере здравоохранении зависит от многих факторов, в частности: 

- развития стандартизации в здравоохранении как основы реструктуризации 
медицинской помощи; 

- повышения мотивации работников здравоохранения путем повышения оплаты 
их труда; 

- распределения обязанностей по финансированию медицинской помощи между 
системой обязательного медицинского страхования, бюджетами всех уровней, 
работодателем и гражданином; 

- темпов перехода к полному тарифу (на начальном этапе тариф должен 
обеспечить возмещение расходов, связанных с непосредственным оказанием 
медицинской помощи); 

- усиления профилактического направления работы; 
- перехода к системе финансово образующих показателей деятельности 

учреждений здравоохранения; 
- совершенствования системы страхования и повышения эффективности 

использования финансовых ресурсов в сфере здравоохранения; 
- развития добровольного медицинского страхования; 
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- изменения кадровой политики; 
- создания возможности перехода к многообразию организационно-правовых 

форм медицинских учреждений и др. 
 
Участники парламентских слушаний РЕКОМЕНДУЮТ: 
 
Государственной Думе Томской области: 
 
1. При рассмотрении проекта закона Томской области «Об областном бюджете 

на 2005 год» внести в него изменения, направленные: 
- на индексацию с 1 января 2005 года на 20 % фонда оплаты труда работников 

бюджетной сферы, включая работников здравоохранения; 
- на дополнение перечня областных целевых программ, относящихся к разделу 

«здравоохранение»; 
- на утверждение расходов на льготное лекарственное обеспечение по 

категориям заболеваний не ниже уровня 2004 года; 
- на обоснованное увеличение размера страхового взноса на обязательное 

медицинское страхование неработающего населения, с последующим увеличением 
тарифов на оказание медицинской помощи. 

2. Подготовить и направить обращение к Президенту Российской Федерации о 
поручении Министерству здравоохранения и социального развития Российской 
Федерации ускорить разработку и утверждение медико-экономических стандартов 
оказания медицинской помощи. 

3. Разработать и принять Закон Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «Об областных целевых программах», расширяющий 
полномочия Администрации Томской области в части изменения в рамках 
утвержденных расходов на соответствующую программу перечня приобретаемого 
оборудования и отдельных формулировок с предварительным согласованием указанных 
изменений профильным комитетом Государственной Думы Томской области. 

4. На основе изучения и обобщения опыта других субъектов Российской 
Федерации, разработать проект закона Томской области о социальной защите 
работников здравоохранения. 

5. Внести в Закон Томской области от 16.04.2002 № 25-ОЗ «О лекарственном 
обеспечении населения Томской области» изменения, направленные на приведение его в 
соответствие с действующим законодательством.  

6. Проработать вопрос о формах взаимодействия органов государственной 
власти Томской области с учреждениями здравоохранения федерального подчинения на 
территории Томской области и о регулировании этого взаимодействия 
соответствующими правовыми актами. 

7. Создать рабочую группу из представителей Государственной Думы Томской 
области, Администрации Томской области, субъектов обязательного медицинского 
страхования, руководителей учреждений здравоохранения и иных заинтересованных 
лиц для своевременной и профессиональной подготовки замечаний и предложений к 
проектам федеральных законов, направленных на реформирование системы 
здравоохранения и обязательного медицинского страхования, а также подготовки 
законодательных инициатив по внесению необходимых изменений в действующие 
федеральные законы в сфере здравоохранения, в том числе в части разграничения 
полномочий в этой сфере государственной политики. 

8. Ежеквартально в рамках контрольных функций проводить мероприятия, 
связанные с оценкой состояния фармацевтического рынка и льготного лекарственного 
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обеспечения населения Томской области (ответственный - комитет по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области). 

 
Администрации Томской области: 
 
1. В рамках медицинской составляющей улучшения демографической ситуации в 

Томской области предусмотреть:  
- разработку комплексной целевой программы с включением в нее следующих 

подпрограмм: «Первоочередное снабжение лечебных учреждений медицинским 
оборудованием на 2005 год», «Вакцинопрофилактика», «Реабилитационно-
восстановительное лечение лиц пожилого и старческого возраста», «Неотложные 
меры борьбы с туберкулезом», «Онкогематология», «Сахарный диабет», «Пропаганда 
здорового образа жизни», по развитию медицинской генетики, совершенствованию 
профилактического направления деятельности медицинских учреждений и др. 

2. В связи с планируемыми изменениями действующего законодательства 
Российской Федерации провести анализ и представить в Государственную Думу 
Томской области информацию о возможных расходах областного бюджета при 
установлении «полного полноценного» тарифа на обязательное медицинское 
страхование и целесообразности его увеличения. 

3. Утверждать областную Программу государственных гарантий оказания 
бесплатной медицинской помощи гражданам Российской Федерации на территории 
Томской области на очередной финансовый год не позднее декабря месяца текущего 
года, предусматривая при этом сбалансированность между объемом, стоимостью 
медицинских услуг и финансовыми возможностями бюджета ТТФ ОМС. 

4. В срок до 01.01.2005 г. разработать и утвердить соответствующим 
правовым актом рекомендуемые протоколы лечения для апробации и расчета его 
стоимости. 

5. Разработать механизм усиления контроля деятельности работающих в 
системе обязательного медицинского страхования страховых медицинских 
организаций (страховых компаний) по организации оказания медицинской и 
лекарственной помощи застрахованным гражданам.  

6. Представить согласительной комиссии по доработке проекта закона Томской 
области «Об областном бюджете на 2005 год» оценку возможности увеличения 
расходов областного бюджета на оплату дорогостоящих видов медицинской помощи, 
выделения средств на ремонт отдельных объектов здравоохранения, находящихся в 
аварийном состоянии, в частности, ГУЗ «Томская областная психиатрическая 
больница», ГУЗ «Томская областная детская больница», ОГУЗ «Томский областной 
кожно-венерологический диспансер» и др., а также информацию о фактической 
потребности в средствах областного бюджета на финансирование обязательств по 
льготному лекарственному отпуску в рамках полномочий субъекта Российской 
Федерации.  

7. Разработать формы эффективного взаимодействия органов государственной 
власти Томской области с Управлением Министерства Российской Федерации по 
налогам и сборам по Томской области по вопросам сбора налогов, формирующих 
областной бюджет, а также бюджет Томского территориального фонда 
обязательного медицинского страхования. 

8. Проанализировать работу муниципальных аптек в части выполнения ими 
социальных функций по льготному лекарственному обеспечению жителей Томской 
области с принятием соответствующих мер по улучшению этой работы. 

9. Продолжить разработку и поиск наиболее эффективных моделей 



 

 22

лекарственного обеспечения учреждений здравоохранения. 
10. Провести анализ реализации на территории Томской области постановления 

Правительства РФ от 13.01.1996 г. № 27 «Об утверждении правил предоставления 
платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями» и постановления 
Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 10.07.2001 № 251 (в 
редакции № 87 от 24.04.2003, № 6 от 16.01.2004) «Об условиях оказания населению 
платных медицинских услуг на территории Томской области» и внести по его 
результатам в Постановление Главы Администрации (Губернатора) Томской области 
необходимые изменения.  

11. Создать рабочую группу с целью изучения и подготовки (доработки) 
правовых актов Томской области по следующим вопросам: 

- способам оплаты медицинской помощи в системе обязательного медицинского 
страхования; 

- возможностям установления «соплатежа» граждан за оказанные медицинские 
услуги в рамках Программы государственных гарантий оказания бесплатной 
медицинской помощи гражданам Российской Федерации на территории Томской 
области; 

- механизма компенсации затрат медицинского учреждения при отсутствии 
факта страхования гражданина, при повышении фактических расходов учреждения 
при оказании медицинской помощи сверх установленных нормативов; 

- выбора методики расчета стоимости медицинской услуги, оказываемой в 
рамках программы ОМС; 

- выделение в рамках объемов финансирования отдельных областных целевых 
программ затрат на компенсацию дополнительной нагрузки исполнителей, связанную с 
реализацией программных мероприятий. 

17.10 – 17.20 
31. О регистрации изменений в Уставы муниципальных образований 

«Зырянский район» и «Город Томск». 
- Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

В Государственную Думу Томской области для регистрации представлены 
изменения и дополнения в уставы муниципальных образований «Зырянский район» и 
«Город Томск».  

Представленные документы прошли правовую экспертизу в Администрации 
Томской области и юридическом отделе аппарата Думы. В соответствии с 
заключениями правовой экспертизы Государственной Думой Томской области могут 
быть зарегистрированы изменения и дополнения в уставах Зырянского района (решение 
Зырянской районной Думы от 22.10.2004 № 45) и г. Томска (решения Томской 
городской Думы от 10.10.2002 №№ 234, 234/2, от 19.11.2002 № 244, 246), как не 
противоречащие действующему законодательству.  

Не подлежат регистрации изменения, принятые решениями Томской городской 
Думы от 10.10.2002 № 234/1 и от 19.11.2002 № 245, поскольку противоречат 
Земельному кодексу РФ. 
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17.20 – 17.30 
32. О передаче областного государственного имущества в безвозмездное 

пользование: 
а) государственному образовательному учреждению высшего 
профессионального образования «Томский государственный 
университет систем управления и радиоэлектроники»; 
б) автономной некоммерческой организации «Научно - 
исследовательский институт микрохирургии Томского научного центра 
Сибирского отделения Российской академии медицинских наук»; 
в) федеральному государственному учреждению «Автотранспортный 
комбинат» Управления делами Президента Российской Федерации. 

-  Федоренко Алексей Алексеевич, начальник Департамента по управлению 
государственной собственностью Администрации Томской области 
-  Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 

а) На основании Закона Томской области от 12.01.2004г. № 4-ОЗ «Об областном 
бюджете на 2004 год», во исполнение распоряжения Администрации Томской области 
от 21.06.2004г. № 98-ра «О приобретении в собственность Томской области движимого 
имущества» (в редакции от 15.07.2004г. № 122-ра) Департаментом по управлению 
государственной собственностью Администрации Томской области совместно с 
Департаментом государственного заказа и ценовой политики Администрации Томской 
области был размещен заказ на закупку движимого имущества (бизнес-инкубатора) в 
собственность Томской области и в установленном законом порядке заключены 
государственные контракты на закупку имущества. 

В целях содействия разработке и внедрению инновационных технологий на 
территории Томской области, развития научно-образовательного комплекса области 
необходимое для организации бизнес-инкубатора оборудование, находящееся в казне 
Томской области, предлагается передать в безвозмездное пользование 
Государственному образовательному учреждению высшего профессионального 
образования «Томский государственный университет систем управления и 
радиоэлектроники». 

Проект постановления Государственной Думы Томской области «О передаче 
Государственному образовательному учреждению высшего профессионального 
образования «Томский государственный университет систем управления и 
радиоэлектроники» областного государственного имущества в безвозмездное 
пользование» подготовлен Департаментом по управлению государственной 
собственностью Администрации Томской области в соответствии со ст. 10 Закона 
Томской области от 12.01.2004г. № 9-ОЗ «О предоставлении государственного 
имущества Томской области в аренду и безвозмездное пользование», согласно которой 
для предоставления областного государственного имущества в безвозмездное 
пользование необходимо решение Государственной Думы Томской области. 

При этом по данному постановлению предлагается передать только фактически 
закупленное оборудование в целях обеспечения его сохранности. В дальнейшем, по 
мере приобретения всего оборудования в соответствии с перечнем (приложение к 
распоряжению Администрации Томской области) его также предполагается передать 
Государственному образовательному учреждению высшего профессионального 
образования «Томский государственный университет систем управления и 
радиоэлектроники» в безвозмездное пользование. 

б) Автономная некоммерческая организация «Научно-исследовательский 
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институт микрохирургии Томского научного центра Сибирского отделения Российской 
академии медицинских наук» обратилась в Государственную Думу Томской области с 
просьбой о продлении на 20 лет срока действия договора безвозмездного пользования 
помещениями в находящемся в государственной собственности Томской области 
здании, расположенном по адресу: г. Томск, ул. Ивана Черных, 96. Проект 
постановления Государственной Думы Томской области «О передаче Автономной 
некоммерческой организации «Научно-исследовательский институт микрохирургии 
Томского научного центра Сибирского отделения Российской академии медицинских 
наук» областного государственного имущества в безвозмездное пользование» 
подготовлен Департаментом по управлению государственной собственностью 
Администрации Томской области в соответствии со ст. 10 Закона Томской области от 
12.01.2004г. № 9-ОЗ «О предоставлении государственного имущества Томской области в 
аренду и безвозмездное пользование», согласно которой для предоставления областного 
государственного имущества в безвозмездное пользование негосударственной 
некоммерческой организации необходимо решение Государственной Думы Томской 
области. При этом согласно п. 3 ст. 10 вышеуказанного закона срок пользования 
областным государственным имуществом определяется в постановлении 
Государственной Думы Томской области и не может превышать одного года. 

в) Проект постановления Государственной Думы Томской области «О передаче 
Федеральному государственному учреждению «Автотранспортный комбинат» 
Управления делами Президента Российской Федерации областного движимого 
имущества в безвозмездное пользование» подготовлен Департаментом по управлению 
государственной собственностью Администрации Томской области в соответствии с 
Законом Томской области от 12.01.2004г. № 9-ОЗ «О предоставлении государственного 
имущества Томской области в аренду и безвозмездное пользование». 

В соответствии со ст. 10 указанного закона предоставление областного 
государственного имущества в безвозмездное пользование федеральному 
государственному учреждению осуществляется на основании постановления 
Государственной Думы Томской области. При этом срок пользования областным 
государственным имуществом определяется в постановлении Государственной Думы 
Томской области и не может превышать одного года (п. 3 ст. 10 Закона Томской области 
«О предоставлении государственного имущества Томской области в аренду и 
безвозмездное пользование»). 

17.30 – 17.40 
33. О проектах федеральных законов, законодательных инициативах и 

обращениях субъектов Российской Федерации. 
-  Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
-  Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 
-  Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-финансового 
комитета Государственной Думы Томской области 
-  Резников Владимир Тихонович, заместитель председателя комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской области 
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17.40 
34. Разное.  

 

35.  «Час Губернатора»: 
«О мерах, принимаемых органами власти по обеспечению реализации 
законов Томской области «О мерах социальной поддержки отдельных 
категорий граждан, проживающих на территории Томской области» и 
«О социальной поддержке граждан, имеющих несовершеннолетних 
детей». 

-  Дронников Александр Михайлович, заместитель Главы Администрации 
(Губернатора) Томской области по социальной политике 
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Для заметок 
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Для заметок 
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