
 

10.00 - 10.15 Открытие собрания и утверждение повестки дня. 

10.15 – 11.15 1. NB  Ежегодное послание Главы Администрации 
(Губернатора) Томской области депутатам Государственной 
Думы Томской области. 
Кресс Виктор Мельхиорович, 
Глава Администрации (Губернатор) Томской области 

Перерыв 11.15 – 11.45 11.10-11.30 - пресс-конференция Председателя 
Государственной Думы Томской области Б.А. Мальцева для 
СМИ, аккредитованных при Думе. 

11.45 – 12.00 2. О назначении на должности мировых судей судебных 
участков Томской области.  
Шамин Григорий Андреевич,  
председатель правового комитета Государственной Думы Томской 
области 

Кайгородов Александр Александрович,  
и.о. председателя Томского областного суда 

В соответствии с Законом Томской области “О мировых судьях в Томской области” в Государственную 
Думу Томской области для назначения на должности мировых судей Томским областным судом 
представлены: 

1) на пятилетний срок полномочий: 

ФИО  Место назначения 

ВЛАДИСЕНКО 
Валерий Михайлович 

 судебный участок Молчановского 
судебного района Томской области; 

ДЕДКОВА 
Татьяна Анатольевна 

 судебный участок № 5 Кировского 
судебного района г. Томска; 

ШИШКИНА 
Лидия Михайловна 

 судебный участок Кривошеинского 
судебного района Томской области. 

2) на трехлетний срок полномочий: 

МАЛАХОВА 
Вера Ивановна 

 судебный участок № 3 Советского 
судебного района г. Томска; 

КОРНЕЕВА 
Татьяна Сергеевна 

 судебный участок № 4 Советского 
судебного района г. Томска; 

ГОНЧАРОВ 
Андрей Иванович 

 судебный участок № 5 Ленинского 
судебного района г. Томска.  
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12.00 – 12.10 3. NB  О Законе Томской области «О муниципальных 
выборах в Томской области» (2 чтение). 
Шамин Григорий Андреевич,  
председатель правового комитета Государственной Думы Томской 
области 

Казак Геннадий Степанович,  
председатель Избирательной комиссии Томской области 

Законопроектом устанавливаются правовые основы проведения выборов органов местного 
самоуправления в соответствии с требованиями Федерального закона от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации», Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации».  

Новеллой проекта является возможность выборов представительного органа муниципального 
образования по пропорциональной избирательной системе, когда все депутаты представительного 
органа муниципального образования избираются  по единому избирательному округу пропорционально 
числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными 
объединениями, избирательными блоками, или по пропорционально-мажоритарной системе, когда 
часть депутатов представительного органа избирается по единому избирательному округу, 
пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутых 
избирательными объединениями, избирательными блоками, а другая часть депутатов избирается по 
одномандатным (многомандатным) округам. Конкретное число депутатов, избираемых по единому 
избирательному округу, устанавливается уставом муниципального образования.  

Законопроект представляется для принятия во втором чтении. 

12.10 – 12.20 4. О Законе Томской области «О наименованиях органов 
местного самоуправления муниципальных образований в 
Томской области» (1 чтение). 
Горбунов Григорий Андреевич,  
начальник Департамента по работе с муниципальными 
образованиями Администрации Томской области 

Шамин Григорий Андреевич,  
председатель правового комитета Государственной Думы Томской 
области 

Законопроектом устанавливается единообразие в наименованиях органов местного самоуправления на 
территории Томской области. Так, представительный орган сельского поселения будет называться 
«Советом» (наименование муниципального образования), городского поселения (в том числе 
городского округа) – «Думой» (наименование муниципального образования).  

Наименования  представительного органа местного самоуправления муниципального образования, 
главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного 
органа муниципального образования) определены с учетом исторических и местных традиций, а также 
с учетом мнения, выраженного органами местного самоуправления муниципальных образований 
Томской области.  
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12.20 – 12.30 5. NB  О Законе Томской области «Об утверждении 
областной целевой программы «Оказание адресной помощи 
населению, выезжающему из депрессивных населенных 
пунктов Томской области в 2005 году» (1 чтение). 
Горбунов Григорий Андреевич,  
начальник Департамента по работе с муниципальными 
образованиями Администрации Томской области 

Чубик Петр Савельевич,  
председатель комитета по труду и социальной политике 
Государственной Думы Томской области 

Рубцов Евгений Леонидович,  
заместитель председателя бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 

В 2005 году необходимо завершить мероприятия по переселению 48 семей (138 человек) из поселков 
Томского района - Черная Речка и Итатка, в которых резко ухудшились условия жизни после 
реорганизации Кемеровской железной дороги в конце 90-х годов. В общей сложности планируется 
приобрести не менее 2 727 кв. м. жилья. Кроме того, запланирована компенсация транспортных 
расходов. Для этих целей программой предусмотрено 8 млн. рублей.  

12.30 – 12.40 6. О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон 
Томской области «Об утверждении областной целевой 
программы «Патриотическое воспитание граждан на 
территории Томской области на 2004 - 2005 годы» (2 чтение). 
Аминов Рашид Измайлович,  
депутат Государственной Думы Томской области 

Чубик Петр Савельевич,  
председатель комитета по труду и социальной политике 
Государственной Думы Томской области 

Депутат Рашид Аминов выступил инициатором включения в Закон «Патриотическое воспитание 
граждан на территории Томской области на 2005 год» дополнительной подпрограммы. 

Цель подпрограммы: Создание условий поликультурного взаимодействия детей и молодежи, 
знакомство с языком, культурой, обычаями и иными элементами материальной и духовной культуры 
других народов, проживающих на территории Томской области, как составной части патриотического 
воспитания, и одного из путей противостояния международному терроризму. 

Общая стоимость запланированных мероприятий в 2005 г. – 961 тыс. руб. 

Финансирование мероприятий подпрограммы осуществляется: 

1. За счёт средств областного бюджета: 

- целевое выделение средств на реализацию программы (681 тыс. руб.); 

2. За счёт целевого выделения средств из бюджетов муниципальных образований (160 тыс. руб.); 

3. Из внебюджетных источников (120 тыс. руб.). 

12.40 – 12.50 7. NB  О внесении изменений в Регламент 
Государственной Думы Томской области. 
Шамин Григорий Андреевич,  
председатель правового комитета Государственной Думы Томской 
области 

Изменения посвящены регламентации такой формы депутатской деятельности, как участие в 
депутатских объединениях: депутатских группах и депутатских фракциях. 
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Депутаты Думы (не менее 10 человек) вправе образовывать депутатские объединения. 
Депутатскими объединениями являются фракции и депутатские группы. Депутатское объединение, 
сформированное на основе принадлежности депутатов избирательному объединению, имеющему в 
соответствии с федеральным законом право участвовать в федеральных и областных выборах, 
именуется фракцией.  

Депутатским объединениям предоставляются следующие права:  

а) предварительно обсуждать кандидатуры для избрания во все руководящие органы Думы, а 
также на любую должность в Думе; 

 б) вносить предложения по персональному составу создаваемых Думой органов и кандидатурам 
должностных лиц, избираемых, назначаемых или утверждаемых Думой;  

в) предлагать включать своих представителей во временные депутатские комиссии, в том числе 
согласительные; 

г) проводить консультации и иные согласительные мероприятия с другими депутатскими 
фракциями и группами в Думе; 

д) распространять среди депутатов Думы свои программы, предложения, обращения и другие 
материалы; 

е) подготавливать в установленном порядке проекты правовых актов Думы;  

ж) предлагать на рассмотрение собрания Думы вопросы и участвовать в их обсуждении; 

з) выступать с обращениями и вопросами по любому обсуждаемому вопросу на заседании; 

и) требовать по вопросам повестки собрания предоставления слова депутатам, входящим в состав 
объединения. 

2. Депутатским объединениям предоставляется право регулярного освещения их деятельности в 
средствах массовой информации, расположенных на территории Томской области. 

3. Депутатские объединения могут проводить свои пресс-конференции и предоставлять 
информацию о своей деятельности в прессу другим способом. Представители депутатских фракций и 
групп вправе участвовать в пресс-конференциях, организуемых для освещения работы Думы. 

12.50 – 13.00 8. О проекте закона Томской области «О внесении изменений 
в статьи 4 и 7 Закона Томской области «О статусе депутата 
Государственной Думы Томской области». 
Шамин Григорий Андреевич,  
председатель правового комитета Государственной Думы Томской 
области 

В соответствии с частью 6 статьи 4 Федерального закона от 06.10.1999 № 1894-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» число депутатов законодательного 
(представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, работающих на 
профессиональной постоянной основе, устанавливается законом субъекта Российской Федерации.  

Данное число предлагается определять числом, не превышающим 15 процентов от установленной 
численности депутатов Государственной Думы Томской области. В связи с тем, что депутатские 
объединения подразделяются на депутатские группы и депутатские фракции, предлагается уточнить 
формулировку данной формы деятельности депутата Государственной Думы Томской области в законе 
Томской области.  

Обед 13.00 – 14.00 
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14.00 – 14.10 9. NB  О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «О налоге на имущество 
организаций». 
Мозголин Борис Сергеевич,  
начальник департамента экономики Администрации Томской 
области 

Рубцов Евгений Леонидович,  
заместитель председателя бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Проект закона подготовлен в целях освобождения от уплаты налога на имущество, не относящегося к 
имуществу, используемому религиозными организациями для осуществления религиозной 
деятельности в связи с обращением  Томской Епархии Русской православной церкви.  

По состоянию на 01.07.2004 года по данным Управления Министерства юстиции РФ по Томской 
области на территории Томской области зарегистрировано 110 религиозных организаций.  

В соответствии с разъяснениями Министерства по налогам и сборам РФ от 16.05.2003 № ВГ-6-
02/563 в 2003 году религиозными организациями не представлялась бухгалтерская отчетность в 
налоговые органы. В связи с этим расчет прогноза поступлений налога на имущество организаций на 
2005 год произведен без учета поступлений налога на имущество по указанной категории 
налогоплательщиков. Таким образом, сокращение доходной части бюджета Томской области от 
предоставления льготы религиозным организациям в 2005 году не предполагается.  

14.10 – 14.20 10. NB О Законе Томской области «О мерах социальной 
поддержки отдельным категориям граждан по оплате жилья 
и коммунальных услуг». 
Эфтимович Людмила Евгеньевна,  
начальник Департамента социальной защиты населения 
Администрации Томской  области 

Чубик Петр Савельевич,  
председатель комитета по труду и социальной политике 
Государственной Думы Томской области 

10 и 11 вопросы повестки объединены в один. 

Представленные законопроекты разработаны в целях усиления социальной защищенности 
отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности на территории Томской 
области из числа: 

медицинских и фармацевтических работников областных и муниципальных организаций 
здравоохранения; 

• социальных работников, занятых непосредственно социальным обслуживанием граждан в 
государственном секторе социального обслуживания; 

• специалистов, работающих в учреждениях, подведомственных уполномоченному в 
области ветеринарии органу исполнительной власти Томской области; 

• работников учреждений культуры. 

В соответствии с Законом Томской области от 16.12.2004 № 256-ОЗ «О социальной поддержке 
при оплате жилищно-коммунальных услуг отдельных категорий граждан, проживающих и 
работающих (работавших) в сельской местности на территории Томской области» 
перечисленные категории граждан имеют право на получение мер социальной поддержки при оплате 
жилья и коммунальных услуг только при условии, что размер их среднедушевого дохода не 
превышает 1,5 размера установленного прожиточного минимума. Кроме того, размер 
социальной поддержки, установленный для названных категорий, не может превышать 1,5 
величины прожиточного минимума в год (около 3900 рублей). 
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Вместе с тем, в соответствии с Законом Томской области 16.12.2004 года № 257-ОЗ «О 
возмещении расходов на предоставление мер социальной поддержки педагогическим, библиотечным и 
медицинским работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской 
местности и рабочих поселках на территории Томской области» возмещение расходов по 
предоставлению мер социальной поддержки производится независимо от состояния 
малообеспеченности и из расчета средней стоимости жилищно-коммунальных услуг в пределах 
установленных норм (около 5400 рублей в год). 

Представленные законопроекты призваны устранить имеющиеся различия и привести к 
единообразию условия предоставления мер социальной поддержки при оплате жилья и коммунальных 
услуг всем работающим в сельской местности работникам бюджетной сферы. 

Реализация законопроектов не потребует дополнительных расходов из областного бюджета. 

14.20 – 14.30 11. NB О Законе Томской области «О внесении изменений 
в статью 1 Закона Томской области «О социальной 
поддержке при оплате жилищно-коммунальных услуг 
отдельных категорий граждан, проживающих и работающих 
(работавших) в сельской местности на территории Томской 
области». 
Эфтимович Людмила Евгеньевна,  
начальник Департамента социальной защиты населения 
Администрации Томской области 

Чубик Петр Савельевич,  
председатель комитета по труду и социальной политике 
Государственной Думы Томской области 

14.30 – 14.40 12. NB О Законе Томской области «О внесении изменения 
в статью 19 Закона Томской области «О системе 
социального обслуживания населения в Томской области». 
Эфтимович Людмила Евгеньевна,  
начальник Департамента социальной защиты населения 
Администрации Томской  области 

Чубик Петр Савельевич,  
председатель комитета по труду и социальной политике 
Государственной Думы Томской области 

 
Настоящий законопроект подготовлен в целях усиления социальной защищенности граждан в 

условиях отмены с 01.01.2005 года льготного (бесплатного) проезда на внутриобластных линиях. 

Предлагается адресное выделение гражданам, особо нуждающимся в поездках на 
внутриобластных маршрутах, материальной (денежной) помощи в рамках реализации Закона 
Томской области «О системе социального обслуживания населения в Томской области». 

Право на получение денежной помощи будут иметь лишь те граждане, для которых 
необходимость поездки обусловлена социально значимыми причинами: на лечение либо 
медицинское обследование в областных (муниципальных) лечебно-профилактических 
учреждениях, а также исключительными семейными обстоятельствами. 

Предлагаемый подход позволит обеспечить эффективное расходование бюджетных средств и их 
распределение в пользу тех граждан, кто действительно нуждается в государственной социальной 
помощи. 
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14.40 – 14.55 13. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «Об областном бюджете на 2005 
год». 
Феденев Александр Михайлович,  
начальник департамента финансов Администрации Томской 
области 

Рубцов Евгений Леонидович,  
заместитель председателя бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Внесение изменений в Закон Томской области обусловлено необходимостью финансирования 
неотложных расходов и уточнением объема финансовой помощи Томской области из федерального 
бюджета в связи с принятием Федерального закона «О федеральном бюджете на 2005 год» № 173 – 
ФЗ от 23.12.04. 

В предлагаемом варианте поправок увеличивается объем доходов областного бюджета на сумму 
499 тыс. рублей в связи с уточнением безвозмездных перечислений из федерального бюджета на 
реализацию федеральной целевой программы «Переселение граждан Российской Федерации из 
ветхого и аварийного жилого фонда» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы. 

14.55 – 15.05 14. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменения в Закон Томской области «Об утверждении границ 
судебных участков в Томской области». 
Шамин Григорий Андреевич,  
председатель правового комитета Государственной Думы Томской 
области 

Настоящий законопроект подготовлен в связи с обращением Главы Колпашевского района от 
02.11.2004 № 2041 с просьбой о пересмотре границ судебных участков Колпашевского судебного 
района Томской области.  

Практика работы мировых судей Колпашевского района за истекший период выявила 
несовершенство определения границ этих судебных участков (один участок – это г.Колпашево, второй 
участок – территория муниципального образования «Колпашевский район» за исключением 
г.Колпашево), что привело к значительной разнице в загруженности судей, обслуживающих эти участки. 
Предлагаемые изменения границ судебных участков направлены на выравнивание нагрузки мировых 
судей указанных судебных участков. 

15.05 – 15.15 15. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
статью 16 Закона Томской области «Об административной 
ответственности за правонарушения, посягающие на 
общественный порядок на территории Томской области». 
Шамин Григорий Андреевич,  
председатель правового комитета Государственной Думы Томской 
области 

В связи с тем, что на момент принятия Закона Томской области «Об административной 
ответственности за правонарушения, посягающие на общественный порядок на территории Томской 
области» федеральным законодательством устанавливалась ответственность за нарушение правил 
содержания собак и кошек, областной закон устанавливал ответственность за данное правонарушение 
только в случае отсутствия на территории муниципального образования вышеназванных правил.  

В настоящее время на федеральном уровне ответственность за нарушения правил содержания 
собак и кошек отсутствует, поэтому предлагается исключить примечание к статье 16, ограничивающее 
сферу действия областного закона. Кроме того, предлагается увеличить ответственность за 
ненадлежащее содержание животных и птиц, если оно повлекло причинение ущерба здоровью или 
имуществу граждан. 
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Перерыв 15.15 – 15.30 
 

15.30 – 15.40 16. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «О предоставлении и 
изъятии земельных участков в Томской области». 
Куприянец Александр Брониславович,  
председатель комитета по экономической политике 
Государственной Думы Томской области 

Представленная редакция законопроекта разработана в соответствии с Земельным кодексом РФ и в 
целях приведения Закона «О предоставлении и изъятии земельных участков в Томской области» с 
действующим Федеральным законодательством. 

Предлагаемый законопроект предусматривает случаи предоставления земельных участков в 
безвозмездное срочное пользование в виде служебных наделов. Право на получение служебного 
надела в безвозмездное срочное пользование имеют работники организаций транспорта, лесного 
хозяйства, лесной промышленности, охотничьих хозяйств, природных парков, расположенных на 
территории Томской области. 

Согласно законопроекту служебные наделы предоставляются работникам организаций на время 
трудовых отношений этих работников с указанными организациями. Перечень категорий работников 
организаций устанавливается постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области. 

В связи с изменением границ муниципального образования «Город Томск» численность населения 
города Томска увеличилась, стало более 500 тысяч человек. Поэтому возникла необходимость 
приведения статьи 15 Закона «О предоставлении и изъятии земельных участков в Томской области» в 
соответствие с Федеральным законом «О введении в действие Земельного кодекса Российской 
Федерации», который предусматривает для таких поселений цену земли в размере от пяти- до 
семнадцатикратного размера ставки земельного налога за единицу площади земельного участка. 
Предлагается ввести минимальный размер ставки – пятикратный.  

15.40 – 15.50 17. О Законе Томской области «О внесении изменения в 
Закон Томской области «О предоставлении государственного 
имущества Томской области в аренду и безвозмездное 
пользование». 
Федоренко Алексей Алексеевич,  
начальник Департамента по управлению государственной 
собственностью Администрации Томской области 

Рубцов Евгений Леонидович,  
заместитель председателя бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Законопроект разработан Департаментом по управлению государственной собственностью 
Администрации Томской области по инициативе бюджетно-финансового комитета Государственной 
Думы Томской области.  

Законопроект предусматривает увеличение срока безвозмездного пользования областным 
государственным имуществом с одного года до пяти лет, что представляется обоснованным и 
целесообразным, поскольку ссудополучателями областного государственного имущества 
преимущественно являются органы государственной власти Томской области, а также областные 
государственные учреждения и иные некоммерческие организации. 
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15.50 – 16.00 18. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «Об установлении даты выборов в 
представительные органы и глав вновь образованных 
муниципальных образований в Томской области». 
Шамин Григорий Андреевич,  
председатель правового комитета Государственной Думы Томской 
области 

Законопроект подготовлен в связи с принятием Федерального закона от 28 декабря 2004 года 
N 186-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» для приведения в соответствие с ним. 

16.00 – 16.10 19. О передаче областного государственного имущества в 
безвозмездное пользование: 
а) государственному учреждению «Научно-
исследовательский институт психического здоровья» 
Томского научного центра Сибирского отделения Российской 
академии медицинских наук»; 
б) областным государственным унитарным предприятиям 
(ОГУП «Зырянское дорожное ремонтно-строительное 
управление», ОГУП «Первомайское дорожное ремонтно-
строительное управление», ОГУП «Шегарское дорожное 
ремонтно-строительное управление»). 
Федоренко Алексей Алексеевич,  
начальник Департамента по управлению государственной 
собственностью Администрации Томской области 

Рубцов Евгений Леонидович,  
заместитель председателя бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Передача областного государственного имущества указанным хозяйствующим субъектам в 
безвозмездное пользование сроком на один год осуществляется на основании их обращений и в 
соответствии со статьями 4,10 Закона Томской области от 12.01.2004 № 9-ОЗ «О предоставлении 
государственного имущества Томской области в аренду и безвозмездное пользование» оформляется 
соответствующими постановлениями Государственной Думы Томской области. 

16.10 – 16.20 20. О награждении Почетной грамотой Государственной 
Думы Томской области. 
Шамин Григорий Андреевич,  
председатель правового комитета Государственной Думы Томской 
области 

Куприянец Александр Брониславович,  
председатель комитета по экономической политике 
Государственной Думы Томской области 

Чубик Петр Савельевич,  
председатель комитета по труду и социальной политике 
Государственной Думы Томской области 

Для награждения Почетными грамотами Государственной Думы Томской области представлены: 

ЗАМОЩИН Владимир Михайлович, директор общества с ограниченной ответственностью «СУ-13», 
за большой личный вклад в развитие строительной отрасли в городе Томске и в связи с 50-летием со 
дня рождения.  

МОРОКОВА Наталья Бариевна, специалист Департамента по молодежной политике, физической 
культуре и спорту Администрации Томской области, за многолетнюю поисково-исследовательскую 
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работу по восстановлению имен погибших и без вести пропавших участников Великой Отечественной 
войны. 

НЕПОМНЯЩАЯ Надежда Константиновна, заместитель главного бухгалтера 
сельскохозяйственного производственного кооператива (колхоза) «Нелюбино» Томского района, за 
высокий профессионализм, большой личный вклад в развитие пищевой промышленности Томской 
области, достижение высоких производственных показателей.  

СЕЛИВАНОВ Василий Иванович, персональный пенсионер республиканского значения, за заслуги 
перед Томской областью и в связи с 85-летием.  

16.20 – 16.30 21. NB  Об обращении Государственной Думы Томской 
области к Президенту Российской Федерации В.В. Путину и  
Председателю Правительства Российской Федерации М.Е. 
Фрадкову по вопросу увеличения базовой части трудовой 
пенсии. 
Чубик Петр Савельевич,  
председатель комитета по труду и социальной политике 
Государственной Думы Томской области 
 

Уважаемый Владимир Владимирович! Уважаемый Михаил Ефимович! 

 

Необходимость проводимых в последние годы реформ в жилищно-коммунальном хозяйстве, 
социальной сфере, здравоохранении, очевидна. Вместе с тем, очевидно и то, что все эти реформы 
очень болезненно отражаются, прежде всего, на малообеспеченных слоях населения Российской 
Федерации. 

На поддержку преимущественно этой части населения нашей страны и  направлена 
реализуемая в настоящее время замена «натуральных» льгот денежными выплатами. Однако, 
принятый федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ четко разграничил только уровни 
полномочий в отношении категорий льготников, но не унифицировал порядок проведения 
«монетизации» в отношении «региональных» льготников. Это привело к тому, что меры 
социальной поддержки граждан на территориях субъектов РФ различны, и, в первую очередь, 
зависят от уровня бюджетной обеспеченности того или иного субъекта.  

Отсутствие четкого механизма реализации закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ и большое влияние 
человеческого фактора (распределением льгот на всех уровнях власти занято огромное 
количество чиновников) не могли не привести к сбоям в этой системе, что, как следствие, вызвало 
массовые выступления населения против проводимых реформ в социальной сфере. 

Наиболее малообеспеченными в настоящее время являются граждане Российской Федерации, 
достигшие пенсионного возраста.  

Индексация пенсий сегодня уже не обеспечивает реального повышения уровня жизни 
пенсионеров, поскольку значительная часть их пенсий расходуется на оплату лекарственных 
средств и изделий медицинского назначения, собственно медицинских услуг, оплату жилищно-
коммунальных услуг, услуг транспорта, связи и т.д. Наиболее ущемленными являются пенсионеры 
сибирских регионов, которые только услуги по отоплению своего жилья вынуждены оплачивать 
практически весь календарный год. 

В настоящее время на территории Томской области средний размер пенсии составляет всего 
2 218 рублей. 

Поэтому индексация пенсий на 15 %, планируемая Правительством Российской Федерации и 
Пенсионным Фондом Российской Федерации с 1 марта 2005 году, сколь-нибудь существенного 
положения пенсионеров не изменит. Особенно пенсионеров с низкими размерами пенсий, ведь чем 
ниже размер получаемой пенсии, тем меньшую прибавку по результатам индексации получает 
пенсионер.  

Если учесть, что с 2006 года планируется отменена сохраняемых в настоящее время для 
«федеральных» и «региональных» льготников, большинство из которых являются пенсионерами, 
льгот по оплате жилья и коммунальных услуг, то количество граждан пенсионного возраста с 
доходами ниже прожиточного минимума вырастет в несколько раз. 
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В этой связи депутаты Государственной Думы Томской области предлагают рассмотреть 
возможность увеличения с 1 марта 2005 года размера базовой части трудовой пенсии до величины 
прожиточного минимума, а с 1 января 2006 года - до двух прожиточных минимумов. Такое решение 
позволит не только исключить большую часть проблем, с которыми столкнулись пенсионеры 
сегодня, но и довести решение руководства страны об отмене всех льгот, не ухудшая положения 
граждан, достигших пенсионного возраста. 

16.30 – 16.40 22. Об обращении Государственной Думы Томской области к 
Председателю Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации Б.В. Грызлову по вопросу 
разграничения полномочий Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации в сфере охраны 
окружающей среды и природопользования. 
Куприянец Александр Брониславович,  
председатель комитета по экономической политике 
Государственной Думы Томской области 
 

Уважаемый Борис Вячеславович! 

Депутаты Государственной Думы Томской области выражают серьезную обеспокоенность по 
поводу отдельных положений Федерального закона от 22.08.2004 № 122-Ф3 «О внесении изменений 
в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых 
законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О 
внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации) и «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», Федеральный закон от 29.12.2004 № 199-ФЗ «О внесении изменений в 
законодательные акты Российской Федерации в связи с расширением полномочий органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также с расширением перечня 
вопросов местного значения муниципальных образований», предусматривающих разграничение 
полномочий Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в сфере охраны окружающей 
среды и природопользования. 

Указанные Федеральные законы не позволяют субъектам Российской Федерации принимать 
реальные меры по охране окружающей среды и обеспечивать экологическую безопасность 
населения, что может привести к крайне отрицательным последствиям. Эта тема особенно 
актуальна для Томской области, на территории которой находится стратегически важный и 
требующий повышенного внимания объект - Сибирский химический комбинат, предприятия 
нефтегазового комплекса. 

Кроме того, отсутствует четкое разграничение полномочий между Федеральной службой 
экологического, технологического и атомного надзора (Ростехнадзор), Федеральной службой по 
надзору в сфере природопользования МПР России (Росприроднадзор). Например, отсутствует 
четкое разделение экологического контроля, проводимого Ростехнадзором, от контроля за средой 
обитания объектов животного мира, проводимого Росприроднадзором. При большом количестве 
полномочий, в большинстве субъектов Российской Федерации штаты территориальных органов 
Ростехнадзора не укомплектованы, полностью отсутствует материальная база. 

Проведение качественного эффективного муниципального экологического контроля всеми 
органами местного самоуправления в Российской Федерации в настоящее время не 
представляется возможным, так как в настоящее время у большинства органов местного 
самоуправления отсутствуют квалифицированные кадры и необходимая материальная база. 
Обучение специалистов потребует достаточно длительного времени. 

До настоящего времени Правительством  Российской Федерации  не утвержден порядок 
проведения государственного экологического контроля, порядок ограничения, приостановления и 
запрещения хозяйственной деятельности, осуществляемой с нарушениями природоохранного 
законодательства. 
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Возобновление законных прав и полномочий субъектов Российской Федерации создаст 
необходимые условия для рационального природопользования, охраны окружающей среды и 
обеспечения экологической безопасности на их территориях. 

В связи с связи с этим депутаты Государственной Думы Томской области считают 
необходимым: 

1. Создать единый федеральный орган исполнительной власти в области охраны окружающей 
среды, осуществляющего полномочия в области проведения государственного экологического 
контроля и государственной экологической экспертизы: 

а) упразднить федеральную службу по надзору в сфере природопользования; 

б) передать функции упраздняемой федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному 
надзору. 

2. Восстановить в законодательстве осуществление полномочий субъектов Российской 
Федерации в области охраны окружающей среды на территориях, находящихся в ведении субъектов 
Российской Федерации (за счет бюджетов субъектов Российской Федерации): 

а) разрабатывать и реализовывать законы и иные нормативно-правовые акты субъектов 
Российской Федерации в области охраны окружающей среды с учетом географических, природных и 
иных особенностей субъектов Российской Федерации, осуществлять контроль за их исполнением; 

б) осуществлять государственный экологический контроль за объектами хозяйственной и 
иной деятельности независимо от форм собственности, находящимися на территориях субъектов 
Российской Федерации, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих 
федеральному государственному экологическому контролю; 

в) вести учет объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду на 
территориях субъектов Российской Федерации; 

г) предъявлять иски о возмещении вреда окружающей среде, причиненного в результате 
нарушения законодательства в области охраны окружающей среды. 

3. Предусмотреть в законодательстве расширение полномочий субъектов Российской 
Федерации в области охраны окружающей среды на территориях, находящихся в ведении субъектов 
Российской Федерации: 

а) осуществлять контроль: 

- за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр за исключением 
объектов, подлежащих федеральному контролю и надзору; 

- за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов; 

- в области охраны, использования и воспроизводства объектов животного мира и среды их 
обитания; 

б) устанавливать лимиты на размещение отходов, за исключением объектов, подлежащих 
федеральному контролю и надзору; 

в) выдавать в установленном порядке лицензии (разрешения) на выбросы и сбросы 
загрязняющих веществ в окружающую среду и на вредные физические воздействия на атмосферный 
воздух, за исключением объектов, подлежащих федеральному контролю и надзору; 

4. Расширить список специфических товаров, экспорт которых осуществляется по решению 
территориальных природоохранных органов по лицензиям, выдаваемым органами Министерства 
экономического развития и торговли Российской Федерации. 
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16.40 – 16.50 23. NB  Об обращении Государственной Думы Томской 
области к Президенту Российской Федерации В.В. Путину о 
необходимости принятия федеральной программы развития 
отечественного промышленного производства и повышения 
его конкурентоспособности. 
Куприянец Александр Брониславович,  
председатель комитета по экономической политике 
Государственной Думы Томской области 
 

Уважаемый Владимир Владимирович! 

Государственная Дума Томской области поддерживает Ваши решительные действия, 
направленные на повышение конкурентоспособности национальной экономики и увеличение 
валового внутреннего продукта страны. Считаем, что наведение порядка в сфере налогового 
администрирования в добывающих отраслях экономики оправданно и необходимо. 

Вместе с тем, действующие в настоящее время федеральные целевые программы в области 
развития промышленности затрагивают только отдельные аспекты функционирования ряда 
отраслей. Все это не позволяет решать комплексно вопросы экономической безопасности страны, 
развития территорий, ликвидации безработицы, повышения благосостояния граждан. 

Россия имеет огромные возможности для экономического роста, для развития промышленного 
производства, для увеличения экспорта промышленной продукции, но нужны государственные 
решения по направлению финансовых потоков в сторону реального сектора экономики. 
Дальнейшего развития российской промышленности, повышения эффективности производства 
можно достичь посредством реализации крупномасштабных национальных проектов, в том числе в 
сфере поддержки отечественного  экспорта. 

Государственная Дума Томской области считает, что одной из первых задач в развитии и 
укреплении отечественной промышленности должна стать незамедлительная разработка 
федеральной программы развития отечественного промышленного производства на 2005-2010 
годы и на долгосрочную перспективу. 

В подготовке такой программы должны принять активное участие не только 
соответствующие федеральные структуры, но и все субъекты Российской Федерации. 

Реализация крупномасштабной программы развития российской промышленности окажет, на 
наш взгляд, существенное влияние на социально-экономическое развитие страны, послужит 
укреплению экономического и производственного потенциала, повышению конкурентоспособности 
промышленного производства, способствуя, в итоге, возрождению Российской Федерации как 
великой державы. 

16.50 – 16.55 24. О регистрации изменений в Устав муниципального 
образования «Шегарский район».  
Шамин Григорий Андреевич,  
председатель правового комитета Государственной Думы Томской 
области 

В Государственную Думу Томской области для регистрации представлены изменения в устав 
муниципального образования «Шегарский район», принятые решением Шегарской районной Думы от 
10.12.2004 № 204.  Поправки направлены на приведение устава в соответствие с действующим 
федеральным законодательством. Представленные документы прошли правовую экспертизу в 
Администрации Томской области и юридическом отделе аппарата Думы и могут быть 
зарегистрированы  как не противоречащие действующему законодательству.  
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16.55 – 17.00 25. О проектах федеральных законов, законодательных 
инициативах и обращениях субъектов Российской 
Федерации. 
Шамин Григорий Андреевич,  
председатель правового комитета Государственной Думы Томской 
области 

Куприянец Александр Брониславович,  
председатель комитета по экономической политике 
Государственной Думы Томской области 

Чубик Петр Савельевич,  
председатель комитета по труду и социальной политике 
Государственной Думы Томской области 

Рубцов Евгений Леонидович,  
заместитель председателя бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 

17.00 26. Разное. 

 27. NB  «Час Губернатора»:  
Информация о реализации Законов Томской области:  
от 12 ноября 2004 № 237-ОЗ «О внесении изменения в Закон 
Томской области «Об утверждении границ муниципального 
образования «Город Томск»;  
от 12 ноября 2004  № 238-ОЗ «О наделении муниципального 
образования «Город Томск» статусом городского округа»;  
от 12 ноября 2004  № 236-ОЗ «О внесении изменений в 
Закон Томской области «Об утверждении границ 
муниципального образования «Томский район»;  
от 12 ноября 2004 № 241-ОЗ «О наделении статусом 
муниципального района, сельского поселения и 
установлении границ муниципальных образований на 
территории Томского района». 
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