
 

10.00 - 10.15 Открытие собрания и утверждение повестки дня. 

10.15 – 10.30 1. NB Политическое заявление Главы Администрации 
(Губернатора) Томской области. 
Кресс Виктор Мельхиорович, Глава Администрации 
(Губернатор) Томской области 

 

10.30 – 10.50 2. О назначении представителей общественности в 
квалификационной коллегии судей Томской области. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

В соответствии с требованиями действующего законодательства для назначения представителями 
общественности в квалификационной коллегии судей Томской области на новый срок полномочий в 
Думу представлены документы от следующих претендентов: 

№№ 

п/п 

Ф.И.О., дата рождения,  
место жительства кандидата 

Резюме 

1. ЕВТУШЕНКО 
Ольга Михайловна 
4.01.51 г.р., 
проживает в ЗАТО Северск 

1. Юридический стаж с 1969 г. 
2. Представляется профкомом ООО «Томскнефтехим» 
(решение от 28.01.2005 № 16). 
3. В настоящее время – руководитель дирекции по 
управлению имуществом, корпоративной безопасности и 
правовому обеспечению ООО «Томскнефтехим»  

2. ЖИГАЛОВА 
Татьяна Викторовна, 
24.11.65 г.р. 
проживает в г. Томске 

1. Юридический стаж с 1992 г. 
2. Представляется Президиумом Сибирской академии наук 
высшей школы (САН ВШ) (выписка из протокола заседания 
Президиума САН ВШ от 04.02.2005). 
3. В настоящее время – главный специалист - юрисконсульт 
областного государственного учреждения «Томский 
территориальный фонд обязательного медицинского 
страхования».  

3. КОРОТАЕВА 
София Александровна, 
22.07.36 г.р. 
проживает в г. Томске 

1. Юридический стаж с 1959 г. 
2. Представляется Советом ветеранов войны и труда 
Октябрьского района г.Томска (выписка из протокола 
заседания президиума от 04.02.2005 № 2). 
3. В настоящее время – помощник депутата Государственной 
Думы Томской области  

4. МИРОНОВ 
Виктор Андреевич, 
20.04.38 г.р. 
проживает в г. Томске 

1. Юридический стаж с 1965 г. 
2. Представляется Советом ветеранов судей в отставке 
Томской области (от 27.01.2005 № 3). 
3. В настоящее время – судья в отставке. 
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№№ 

п/п 

Ф.И.О., дата рождения,  
место жительства кандидата 

Резюме 

5. МОРДОВИНА 
Тамара Сергеевна, 
24.05.48 г.р., 
проживает с. Тимирязево 

1. Юридический стаж с 1971 г. 
2. Представляется Ученым Советом Международного 
факультета управления ТГУ (выписка из протокола от 
09.02.05 № 14). 
3. В настоящее время – старший преподаватель МФУ ТГУ. 

6. НЕБЕРА 
Александр Васильевич 
10.06.52 г.р. 
проживает в г. Томске 

1. Юридический стаж с 1978 г. 
2. Представляется Советом ветеранов Управления ФСБ по 
Томской области (выписка из протокола заседания от 
11.01.2005).  
3. В настоящее время – заместитель директора УБ «ОАО 
«Томсктрансгаз». 

10.50 – 11.00 3. Об избрании представителей от Государственной Думы 
Томской области в квалификационную комиссию при 
адвокатской палате Томской области. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

В соответствии с требованиями законодательства для участия в конкурсе в Думу представлены 
документы от следующих претендентов: 

Ф.И.О., дата рождения, место 
жительства кандидата 

Резюме 

ДЕГТЕРЕВА 
Нина Михайловна, 
27.07.77 г.р.,  
проживает в г. Томске  

1. Юридический стаж с 1997 г. 
2. В настоящее время – юрисконсульт ЗАО «Томская нефть». 
3. По месту работы характеризуется положительно. 

ТОНКИХ  
Дмитрий Юрьевич 
11.06.66 г.р.,  
проживает в г. Томске  

1. Юридический стаж с 1990 г. 
2. В 2003 г. был избран представителем от Государственной 
Думы Томской области (постановление от 29.05.2003 № 636). 
3. Положительно характеризуется Президентом адвокатской 
палаты Томской области. 

11.00 – 11.10 4. О проекте Закона Томской области «О внесении 
изменений в статьи 9 и 11 Закона Томской области «О 
мировых судьях в Томской области». 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Законопроект подготовлен в связи с принятием Федерального закона от 30.11.2004 № 142-ФЗ «О 
внесении изменения в Федеральный закон «О мировых судьях в Российской Федерации» для 
приведения Закона Томской области «О мировых судьях в Томской области» в соответствие с ним.  

Перерыв 11.10 – 11.40 
 



 3

11.10 – 11.30 NB Пресс-конференция Председателя Государственной 
Думы Томской области Б.А. Мальцева для СМИ, 
аккредитованных при Думе. 

11.40 – 11.50 5. О Законе Томской области «О наименованиях органов 
местного самоуправления муниципальных образований в 
Томской области» (2 чтение). 
Горбунов Григорий Андреевич, начальник Департамента по 
работе с муниципальными образованиями Администрации 
Томской области 

Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Проект разработан во исполнение статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и доработан с учетом 
замечаний, внесенных при принятии законопроекта в первом чтении на предыдущем заседании 
Государственной Думы Томской области.  

Устанавливаются следующие наименования: представительный орган городских и сельских 
поселений будет называться советом, представительный орган городских округов – думой. Выборное 
должностное лицо будет называться главой, в городском округе – мэром. 

11.50 – 12.00 6. NB О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «О налоге на имущество 
организаций» (2 чтение). 
Мозголин Борис Сергеевич, начальник Департамента экономики 
Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Проект закона подготовлен в целях освобождения от уплаты налога на имущество, не относящегося к 
имуществу, используемому религиозными организациями для осуществления религиозной 
деятельности в связи с обращением Томской Епархии Русской православной церкви.  

По состоянию на 01.07.2004 года по данным Управления Министерства юстиции РФ по Томской 
области на территории Томской области зарегистрировано 110 религиозных организаций.  

В соответствии с разъяснениями Министерства по налогам и сборам РФ от 16.05.2003 № ВГ-6-
02/563 в 2003 году религиозными организациями не представлялась бухгалтерская отчетность в 
налоговые органы. В связи с этим расчет прогноза поступлений налога на имущество организаций на 
2005 год произведен без учета поступлений налога на имущество по указанной категории 
налогоплательщиков. Таким образом, сокращение доходной части бюджета Томской области от 
предоставления льготы религиозным организациям в 2005 году не предполагается.  

Законопроект подготовлен к принятию во втором чтении с учетом поступивших замечаний и 
предложений. 

12.00 – 12.10 7. О Законе Томской области «О внесении изменения в Закон 
Томской области «Система налогообложения в виде единого 
налога на вмененный доход для отдельных видов 
деятельности». 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Законопроект подготовлен бюджетно-финансовым комитетом в связи с принятием федерального 
Закона от 29.12.2004 № 208-ФЗ «О внесении изменения в статью 346.27 части второй Налогового 
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кодекса Российской Федерации». Федеральный Закон дополняет определение понятия «площадь 
торгового зала (зала обслуживания посетителей)» для видов деятельности «розничная торговля» и 
«общественное питание», данное в главе 26.3 части второй Налогового кодекса РФ, словами «за 
исключением подсобных, административно-бытовых помещений, а также помещений для приема, 
хранения товаров и подготовки их к продаже, в которых не производится обслуживание посетителей». 

Предлагаемый законопроект приводит Закон Томской области «Система налогообложения в виде 
единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Томской 
области» в соответствие с вышеуказанным федеральным законом и подтверждает сложившуюся в 
Томской области практику определения площади торгового зала на основании инвентаризационных и 
правоустанавливающих документов, в которых площадь торгового зала уже не включала площадь 
подсобных и иных помещений. 

Принятие данного законопроекта не повлечет уменьшения доходов и увеличения расходов 
консолидированного бюджета Томской области. 

12.10 – 12.20 8. О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон 
Томской области «Об утверждении областной целевой 
программы «Профилактика и лечение артериальной 
гипертонии в Томской области» на 2004-2008 годы». 
Адамян Альберт Тигранович, начальник Департамента 
здравоохранения Администрации Томской области 

Жерлов Георгий Кириллович, заместитель председателя 
комитета по труду и социальной политике Государственной Думы 
Томской области 

Проект закона разработан в связи с изменением объема финансирования в 2005 году. Объем 
финансирования названной программы на 2005 год определен Законом Томской области «Об 
областном бюджете на 2005 год» в размере 2000 тыс. руб. 

Законопроект направлен на сокращение объема финансирования отдельных мероприятий 
программы.  

Введение в графу «Исполнители» в раздел «Создание системы учета больных артериальной 
гипертонией, проживающих на территории Томской области» ОГУЗ «Бюро медицинской статистики» 
обусловлено необходимостью минимизации затрат и отказом ГУ НИИ кардиологии ТНЦ СО РАМН 
участвовать в реализации данного раздела Программы. 

12.20 – 12.30 9. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
статью 5 Закона Томской области «Об областном целевом 
бюджетном фонде государственной финансовой поддержки 
досрочного завоза продукции (товаров) в приравненные к 
районам Крайнего Севера местности Томской области с 
ограниченными сроками завоза грузов». 
Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента 
финансов Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Изменение внесено в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный 
кодекс РФ в части регулирования межбюджетных отношений» от 20.08.2004 №120-ФЗ с 1 января 2005 
года из Бюджетного кодекса РФ, где исключается понятие «бюджетная ссуда» и форма расходов 
бюджетов «бюджетная ссуда». Таким образом, появилась необходимость привести в соответствие 
законодательство Томской области. 

Дополнительных финансовых затрат принятие данного законопроекта не потребует. 
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12.30 – 12.40 10. NB О Законе Томской области «О внесении изменений 
в Закон Томской области «Об областном бюджете на 2005 
год». 
Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента 
финансов Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

В предлагаемом варианте поправок сумма доходов и расходов областного бюджета увеличена в 
одинаковом размере на 121757 тыс. рублей без изменения дефицита областного бюджета. 

 С учетом поправок общий объем доходов областного бюджета составит  
11 326 031 тыс. рублей, расходов – 12 650 037 тыс. рублей, дефицит - 1 324 006 тыс. рублей или 
13,6 % к доходам областного бюджета без учета финансовой помощи. 

Доходы областного бюджета увеличены на 121 757 тыс. рублей, в т.ч. налог на прибыль на 97 814 
тыс. рублей, безвозмездные поступления из федерального бюджета на 23 943 тыс. рублей, из них: 
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 10 100 тыс. рублей (в 
соответствии с распоряжением Правительства РФ от 28.01.05 № 80-р на осуществление расходов 
бюджетов субъектов РФ по обеспечению равной доступности транспортных услуг на территории 
соответствующего субъекта РФ для отдельных категорий граждан, в отношении которых оказание мер 
социальной поддержки относится к ведению РФ), субсидии на предоставление мер социальной 
поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий на 
13 843 тыс. рублей.  

Увеличение по налогу на прибыль организаций предусмотрено в сумме 97 814 тыс. рублей, что 
связано с поступлением в бюджет от ОАО «Томскнефть» взысканных в бесспорном порядке сумм 
доначисленного налога за предыдущие годы по результатам проверок, проведенных налоговыми 
органами. 

В функциональной классификации внесены изменения по следующим разделам: 

В связи с разграничением полномочий и ликвидацией базы «Резерв» с 1 мая 2005 года по разделу 
02 « Национальная оборона» расходы увеличены на 3210 тыс. рублей на ее содержание за 4 месяца 
т.г. и ликвидацию (в Законе Томской области «Об областном бюджете на 2005 год» данные расходы не 
предусмотрены). 

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы 
увеличены на 29429 тыс. рублей, из них: 

29 000 тыс. рублей по УВД Томской области в связи с переводом натуральных льгот в денежную 
форму;  

429 тыс. рублей в связи с необходимостью направления целевых средств на приобретение 
спецпродукции ГИБДД за 2004 год, которые поступили на счет областного бюджета в конце декабря 
2004 года и не перечислены по назначению в сумме.  

По разделу 04 «Национальная экономика» между подразделами произведено перераспределение 
расходов на развитие рыночной инфрастуктуры в сумме 2 500 тыс. рублей из подраздела 0401 на 
подраздел 0411, на проведение противоэпизоотических мероприятий в сумме 3552 тыс. рублей из 
подраздела 0411 на подраздел 0405, в связи с уточнением бюджетной классификации. 

По разделу 05 « Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы по сальдо уменьшены на 35297 тыс. 
рублей, в т.ч.: 

уменьшены расходы в связи с приведением в соответствие с бюджетной классификацией РФ: из 
раздела 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в раздел 10 «Социальная политика» перенесены 
расходы в сумме 35387 тыс. рублей, в т.ч. на предоставление жилищных субсидий гражданам, 
выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, гражданам, выехавшим 
из указанных местностей не ранее 1 января 1992 года в сумме 32387 тыс. рублей (за счет средств 
федерального бюджета), а также расходы на жилищное строительство в сумме 3000 тыс. рублей, 
предусмотренные на оплату первоначального взноса на жилищное строительство инвалидам и 
ветеранам боевых действий в Афганистане, участвующим в системе ипотечного жилищного 
кредитования; 

увеличены расходы на капитальное строительство за счет остатка на 01.01.2005 г. средств 
федерального бюджета в общей сумме 90 тыс. рублей, в т.ч. в сумме 1 тыс. рублей на обеспечение 
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жильем участников ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф и в сумме 89 тыс. 
рублей на переселение граждан Российской Федерации из ветхого и аварийного жилищного фонда.  

По разделу 09 «Здравоохранение» расходы по сальдо уменьшены на 4314 тыс. рублей, в т.ч. 
уменьшение расходов составило 11255 тыс. рублей (перенесены в раздел 11 «Межбюджетные 
трансферты»), увеличение составило 6941 тыс. рублей. Расходы увеличены на предоставление 
бесплатных (льготных) лекарственных средств по заболеваниям за счет остатков неиспользованных 
средств, поступивших 28 декабря 2004 года от Пенсионного фонда РФ.  

По разделу 10 «Социальная политика» расходы увеличены на 67474 тыс. рублей, в т.ч.:  

за счет средств, поступивших в 2004 году от Пенсионного фонда РФ на погашение кредиторской 
задолженности за предоставленные льготные медикаменты по федеральным законам в сумме 946 тыс. 
рублей;  

за счет остатка средств, поступивших в декабре 2004 года из федерального бюджета на жилищные 
субсидии гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, 
гражданам, выехавшим из указанных местностей не ранее 1 января 1992 года в сумме 12628 тыс. 
рублей;  

за счет перемещения расходов из раздела 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 35387 
тыс. рублей;  

за счет средств областного бюджета на сумму 18513 тыс. рублей, из них: 17513 тыс. рублей на 
содержание дополнительной численности в количестве 95 единиц социальных работников в филиалах 
ОГУ «Центр жилищных субсидий», аппарата управления в Департаменте социальной защиты 
населения и 1000 тыс. рублей на проведение капитального ремонта зданий по адресам: ул. 
Больничная,2/1 и ул. Ленина, 199. 

По разделу 11 «Межбюджетные трансферты» расходы увеличены на 96 255 тыс. рублей: 

в связи с перемещением расходов из раздела 07 «Образование» расходов на реконструкцию 
здания школы-интерната №3 для размещения кадетской школы-интерната в сумме 35 млн. рублей; 

в связи с предоставлением субвенции бюджету города «Томска» для проведения модернизации 
пассажирских лифтов муниципального жилищного фонда в сумме 50 млн. рублей; 

в связи с перенесением расходов по полетам санитарной авиации из раздела 09 
«Здравоохранение» для финансирования расходов по полетам санитарной авиации из местных 
бюджетов в сумме 11255 тыс. рублей. 

Кроме того, Закон дополнен приложением 25 «Перечень главных распорядителей средств 
областного бюджета», которое утверждается в соответствии с ФЗ № 174 от 23.12.04. 

12.40 – 12.50 11. NB О проекте закона Томской области «О внесении 
изменения в Закон Томской области «О расходах областного 
бюджета, обеспечивающих инвестиционную и 
инновационную деятельность в Томской области на 2005 
год». 
Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента 
финансов Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Изменение внесено в связи с поправками в Законе Томской области «Об областном бюджете на 2005 
год» расходов на выполнение адресной инвестиционной программы (государственные капитальные 
вложения), расходов на капитальные вложения за счет средств федерального бюджета и расходов 
капитального характера по целевым программам. 

С учетом поправок общий объем расходов, обеспечивающих инвестиционную и инновационную 
деятельность в 2005 году, составит 1138025 тыс. рублей или увеличится на 28217 тыс. рублей. 

Изменение сложилось за счет: 
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• уменьшения расходов в связи с перемещением из раздела 07 «Образование» расходов на 
реконструкцию здания школы-интерната №3 для размещения кадетской школы-интерната в 
сумме 35 млн. рублей в раздел 11 «Межбюджетные трансферты»; 

• увеличения расходов на капитальное строительство за счет остатка на 01.01.2005 г. средств 
федерального бюджета в общей сумме 90 тыс. рублей; 

• увеличения расходов за счет остатка средств, поступивших в декабре 2004 года из 
федерального бюджета на жилищные субсидии гражданам, выезжающим из районов Крайнего 
Севера и приравненных к ним местностей, гражданам, выехавшим из указанных местностей не 
ранее 1 января 1992 года в сумме 12628 тыс. рублей; 

• увеличения расходов на финансирование адресной целевой федеральной программы 
«Переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда» в сумме 499 тыс. рублей (в 
соответствии с поправками, принятыми постановлением Государственной Думы Томской 
области от 27.01.05 № 1707); 

• увеличения расходов для проведения модернизации лифтов на сумму 50 млн. рублей. 

12.50 – 13.00 12. NB О проекте закона Томской области «О 
промышленной политике и промышленной деятельности на 
территории Томской области» (1 чтение). 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Проект закона подготовлен и внесен в порядке реализации права законодательной инициативы 
депутатами Государственной Думы Томской области Б.А. Мальцевым, Г.А. Шаминым, А.Б. Куприянцем, 
Ю.О. Гальвасом. 

В Томской области в настоящий момент отсутствует полноценный закон, регламентирующий 
промышленную политику. 

Проект закона Томской области «О промышленной политике и промышленной деятельности на 
территории Томской области» разработан с целью определения промышленной политики в сфере 
промышленной деятельности для обеспечения устойчивого развития предприятий и организаций на 
территории Томской области независимо от форм собственности. В нем, в том числе, прописаны: цели 
и задачи промышленной политики, формы ее реализации. Законопроектом определяются источники 
финансирования программных мероприятий промышленной деятельности.  

По мнению разработчиков, размер финансирования должен быть определен в рамках программы 
социально-экономического развития Томской области на 2006-2010 годы. 

В проекте затрагиваются и такие аспекты промышленной деятельности как: безопасность, контроль 
и надзор, ограничение риска промышленной деятельности. 

Обед 13.00 – 14.00 

14.00 – 14.10 13. NB О Законе Томской области «О форме 
предоставления мер социальной поддержки по оплате жилья 
и коммунальных услуг отдельным категориям граждан». 
Эфтимович Людмила Евгеньевна, начальник Департамента 
социальной защиты населения Администрации Томской области 

Жерлов Георгий Кириллович, заместитель председателя 
комитета по труду и социальной политике Государственной Думы 
Томской области 

Представленный законопроект разработан в соответствии Федеральным законом от 22.08.2004 года 
№ 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с 
принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон 
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«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации». 

Согласно названному закону Российская Федерация передает органам государственной власти 
субъектов РФ полномочия по предоставлению  мер  социальной  поддержки  по  оплате  
жилья  и  коммунальных услуг и установлению формы предоставления указанных мер отдельным 
категориям граждан, указанным в статьях 14, 15, 16, 18, 21 Федерального закона «О ветеранах», 
Федеральном законе «О социальной защите инвалидов в РФ», Федеральном законе «О 
социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы 
на ЧАЭС», Федеральном Законе «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся 
радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне». 

Меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг могут быть 
предоставлены либо в натуральной (путем предоставления скидок в оплате) либо в денежной 
форме. Представленным законопроектом предлагается сохранить меры  социальной  
поддержки  по  оплате  жилья  и коммунальных  услуг  в  натуральной форме. 

Исключение составляют меры социальной поддержки по приобретению и доставке твердого 
топлива. Законопроектом предусматривается возможность выплаты гражданам, проживающим в 
домах с печным отоплением, денежной компенсации на приобретение и доставку твердого 
топлива. 

Реализация законопроекта в случае его принятия не повлечет за собой расходов из 
областного бюджета, поскольку предоставление мер социальной поддержки гражданам в нем 
указанным является расходными полномочиями федерального бюджета. 

14.10 – 14.20 14. NB О Законе Томской области «О внесении изменений 
в Закон Томской области «О мерах социальной поддержки 
граждан, проживающих на территории Томской области, по 
оплате проезда на общественном транспорте». 
Эфтимович Людмила Евгеньевна, начальник Департамента 
социальной защиты населения Администрации Томской области 

Жерлов Георгий Кириллович, заместитель председателя 
комитета по труду и социальной политике Государственной Думы 
Томской области 

Настоящий законопроект разработан в целях социальной поддержки пенсионеров, не имеющих права 
на меры социальной поддержки в соответствии с федеральным и областным законодательством, по 
оплате их проезда в общественном транспорте внутрирайонного, городского и пригородного 
сообщения. 

Для реализации права пенсионеров на приобретение единого социального проездного билета 
предусматривается с 1 февраля 2005 года ежемесячная денежная выплата в размере 200 рублей. 

Внесены изменения, касающиеся распространения действия единого социального проездного 
билета на общественном транспорте городского пригородного, а также внутрирайонного сообщения. 

На территории Томской области проживает 70963 пенсионеров, получающих пенсию по старости и 
по случаю потери кормильца, не относящихся к льготным категориям. 

Общая сумма затрат на реализацию закона составит 156,1 млн. рублей (70963 х 200 х 11 месяцев= 
156,1).  
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14.20 – 14.30 15. Об обращении Государственной Думы Томской области к 
Председателю Правительства Российской Федерации М.Е. 
Фрадкову по вопросу урегулирования положений 
Федеральных законов «О ветеранах» и «О социальной 
защите инвалидов в Российской Федерации» в части 
определения порядка и объемов финансирования мер 
социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных 
услуг и обеспечению жильем.  
Эфтимович Людмила Евгеньевна, начальник Департамента 
социальной защиты населения Администрации Томской области 

Жерлов Георгий Кириллович, заместитель председателя 
комитета по труду и социальной политике Государственной Думы 
Томской области 

Уважаемый Михаил Ефимович! 

Реализация на территории субъекта Российской Федерации установленных федеральными 
законами мер социальной поддержки отдельных категорий граждан затруднена, в том числе, и в 
связи с наличием ряда правовых коллизий. 

1. Статьями 14, 15, 16, 18, 21 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и 
статьей 17 Федерального закона от 24.11.1999 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в 
Российской Федерации» определены меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных 
услуг, которые предусматривают предоставление скидки по оплате жилья и коммунальных услуг 
на всю площадь занимаемого жилого помещения. Статьями же 23.2. Федерального закона «О 
ветеранах», ст. 28.2. Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации» предусматривается возмещение расходов в виде субвенции на предоставление мер 
социальной поддержки в пределах федерального стандарта социальной нормы площади жилья 
(18 кв. м). Это, в свою очередь, не согласуется с бюджетным законодательством Российской 
Федерации, так как понятие «субвенция», используемое в статьях 23.2. Федерального закона «О 
ветеранах», ст. 28.2. Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации», означает полное покрытие расходов по передаваемым субъекту РФ полномочиям. 

В результате этого организации, оказывающие жилищно-коммунальные услуги, 
предоставляют меры социальной поддержки в полном объеме при возмещении за счет средств 
федерального бюджета только части понесенных убытков в пределах федерального стандарта 
социальной нормы площади жилья.  

В этой связи, депутаты Государственной Думы Томской области считают необходимым 
проведение юридической экспертизы положений статей 23.2. Федерального закона «О ветеранах» и 
28.2. Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» в целях 
исключения из текста этих статей ссылки на федеральный стандарт социальной нормы площади 
жилья. 

2. Статьями 23.2. Федерального закона «О ветеранах» и 28.2. Федерального закона «О 
социальной защите инвалидов в Российской Федерации» объем средств на обеспечение жильем, 
предусмотренных в Федеральном фонде компенсаций, определяется исходя из общей площади 18 
квадратных метров. При этом не конкретизируется, установлена ли эта норма на одного человека 
либо на семью (без учета права инвалидов на дополнительную жилую площадь), а также не 
учитывается, что предоставить одиноко проживающему инвалиду либо ветерану отдельное 
жилое помещение общей площадью всего 18 квадратных метров практически не возможно. 

В связи с этим, представляется целесообразным утвердить порядок обеспечения жильем 
нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан, указанных в Федеральном законе от 
12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и Федеральном законе от 24.11.1999 № 181-ФЗ «О социальной 
защите инвалидов в Российской Федерации», по аналогии с порядком, установленным 
Постановлением Правительства РФ от 29.12.2004 № 866 «О порядке обеспечения жильем за счет 
средств федерального бюджета нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан, 
подвергшихся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии 
на производственном объединении «Маяк», и приравненных к ним лиц», которым жильем 
предоставляется из расчета: 

33 кв. метра - для одиноко проживающих граждан; 
42 кв. метра - на семью из 2 человек; 
по 18 кв. метров - на каждого члена семьи при численности семьи 3 и более человек.  
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14.30 – 14.40 16. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «О государственной 
поддержке инвестиционной деятельности в Томской 
области». 
Козловская Оксана Витальевна, заместитель Главы 
Администрации (Губернатора) Томской области по экономической 
политике и инвестициям 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Законопроект разработан в рамках мероприятий по формированию благоприятного инвестиционного 
климата Томской области в части совершенствования инвестиционного законодательства. 

Учитывая возросшее количество обращений в Администрацию Томской области за 
предоставлением разнообразных форм государственной поддержки, вносимые изменения 
формализуют взаимоотношения между инвесторами и исполнительной властью субъекта РФ.  

14.40 – 14.50 17. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «О предоставлении и изъятии 
земельных участков в Томской области» (2 чтение). 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Представленная редакция законопроекта разработана в соответствии с Земельным кодексом РФ и в 
целях приведения Закона «О предоставлении и изъятии земельных участков в Томской области» с 
действующим Федеральным законодательством. 

Предлагаемый законопроект предусматривает случаи предоставления земельных участков в 
безвозмездное срочное пользование в виде служебных наделов. Согласно законопроекту служебные 
наделы предоставляются работникам организаций отдельных отраслей экономики на время трудовых 
отношений этих работников с указанными организациями. 

Перечень категорий работников организаций таких отраслей, имеющих право на получение 
служебного надела, устанавливается постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской 
области.  

В связи с принятием Законов Томской области «О внесении изменения в Закон Томской области 
“Об утверждении границ муниципального образования “Город Томск” от 12.11.2004 №237-ОЗ, “О 
наделении муниципального образования “Город Томск” статусом городского округа” от 12.11.2004 
№238-ОЗ численность населения города Томска увеличилась, стало более 500 тысяч человек. Поэтому 
возникла необходимость приведения статьи 15 Закона «О предоставлении и изъятии земельных 
участков в Томской области» в соответствие с Федеральным законом «О введение в действие 
Земельного кодекса Российской Федерации», который предусматривает для таких поселений цену 
земли в размере от пяти- до семнадцати кратного размера ставки земельного налога за единицу 
площади земельного участка. 

В представленном законопроекте предлагается применять пятикратный размер ставки земельного 
налога.  

14.50 – 15.00 18. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «О пассажирском 
автомобильном и городском электрическом транспорте в 
Томской области» (1 чтение). 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Проект закона разработан депутатом, заместителем председателя областной Думы Б. А. Куприянцем с 
учетом практики применения Закона. Представленная редакция подготовлена также в целях 
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приведения Закона Томской области «О пассажирском автомобильном и городском электрическом 
транспорте в Томской области» в соответствие с Федеральными законами № 184-ФЗ об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» и №131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

В действующий закон Томской области «О пассажирском автомобильном и городском 
электрическом транспорте в Томской области» вносится дополнительные определения, касающиеся 
таких терминов, как «комплексная автомобильная транспортная схема», «муниципальный маршрут» и 
«межмуниципальный маршрут», в том числе закреплены виды муниципальных маршрутов и 
межмуниципальных маршрутов. 

Проектом дополняются полномочия Администрации Томской области в части разработки и 
принятия нормативных правовых актов по организации транспортного обслуживания населения и 
комплексной автомобильной транспортной схемы областного значения. 

Одновременно внесены изменения для приведения терминологии в соответствие с действующим 
федеральным и областным законодательством. 

15.00 – 15.10 19. NB О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «Об утверждении 
областной комплексной программы «Развитие физической 
культуры, спорта и формирование здорового образа жизни 
населения Томской области» (1 чтение). 
Томилова Марина Владимировна, начальник Департамента по 
молодежной политике, физической культуре и спорту 
Администрации Томской области 

Дурнев Владимир Николаевич, депутат Государственной Думы 
Томской области 

Проект закона подготовлен Департаментом по молодежной политике, физической культуры и спорта 
Администрации Томской области в соответствии с поручением согласительной комиссии 
Государственной Думы Томской области от 26.11.2004. и от 09.12.2004. о внесении изменений в 
Программу в части реконструкции и строительства спортивных сооружений (на 60 млн. руб.).  

Законопроект подготовлен в расчете выделения средств в 2005 году из областного бюджета в 
размере 62 млн. рублей. Из них: 2 млн. рублей – плановые средства Администрации Томской области 
на реализацию Программы в 2005 году и 60 млн. рублей – средства, дополнительно рекомендуемые 
согласительной комиссией Государственной Думы Томской области для реализации Программы.  

В настоящий момент обеспеченность населения спортивными сооружениями в области составляют 
всего 32% от государственного норматива. Поэтому назрела острая необходимость в возведении 
социально значимых спортивных объектов или реконструкции имеющихся во всех муниципальных 
образованиях Томской области.  

Указанная сумма средств 62 млн. рублей распределена следующим образом: 46,313 млн. рублей 
выделяются для г.Томска на реконструкцию, ремонт или строительство спортивных объектов как 
областного, так и городского значения, 15,687 млн. рублей предназначены для спортивных объектов 
других муниципальных образований Томской области.  

Необходимо отметить, что некоторые мероприятия III раздела Программы, утвержденные Законом 
от 31.07.2003. №735 исключены из новой редакции законопроекта или изменено их финансирование: 

- №8 «организовать строительство и реконструкцию спортивных площадок в жилых микрорайонах» 
не включено в новую редакции, в связи с указанием в Программе конкретных мероприятий по 
строительству и реконструкции спортивных площадок в городах и районах области;   

- №11 «провести капитальный ремонт стадиона «Восход» в г. Томске» перенесено для выполнения 
с 2004 на 2005 год. В связи с тем, что муниципальное образование г. Томск готовит пакет документов 
для передачи объекта в долгосрочную аренду частным инвесторам, которые обязуются провести 
реконструкцию стадиона, доля областного бюджета для выполнения этого мероприятия исключена; 

- №13 «осуществить строительство стадиона «Темп» в г. Томске» перенесено для выполнения с 
2004 года на 2005 год. Для реализации этого мероприятия необходимо подготовить проектно-сметную 
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документацию, которая отсутствует. Поэтому в 2005 году предполагается выделение по 1,0 млн. 
рублей из областного и муниципального бюджетов для подготовки проектно-сметной документации на 
строительство стадиона; 

- №14 «приобретение оборудования, инвентаря и спортивной формы для детско-юношеских 
спортивных школ» и №15 «приобретение оборудования и инвентаря для общеобразовательных школ 
муниципальных образований» в 2005 году предполагается финансировать по программе за счет 
средств муниципальных образований области, а так же за счет целевых средств ведомственной 
программы «Обеспечение спортивным инвентарем и оборудованием образовательных учреждений 
Томской области» в рамках федеральной программы «Дети России».  

Рекомендуемое согласительной комиссией Государственной Думы Томской области мероприятие 
«Реконструкция комплекса малых трамплинов в г.Томске» не включено в законопроект, так как это 
мероприятие включено в проект программы «Капитальный ремонт объектов социальной сферы и 
ЖКХ», по которому предполагается выделение в 2005 году значительных средств для объектов г. 
Томска.  

15.10 – 15.20 20. О Законе Томской области «О сокращении сроков 
полномочий органов местного самоуправления и выборных 
должностных лиц отдельных муниципальных образований в 
Томской области». 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

 
Проект разработан в целях совмещения дня голосования на выборах в органы местного 
самоуправления с днем голосования на выборах в органы местного самоуправления муниципальных 
образований, вновь образованных в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

Полномочия сокращаются у представительных органов и выборных должностных лиц следующих 
муниципальных образований: Александровский, Асиновский, Бакчарский, Верхнекетский, Зырянский, 
Каргасокский, Кожевниковский, Колпашевский, Кривошеинский, Молчановский, Первомайский, 
Тегульдетский, Томский, Чаинский, Шегарский районы, ЗАТО «Северск», «Город Стрежевой». 

Перерыв 15.20 – 15.35 

15.35 – 15.45 21. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «Об оказании 
юридической помощи гражданам Российской Федерации на 
территории Томской области бесплатно». 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Сухоплюев Юрий Кузьмич, заместитель Главы Администрации 
(Губернатора) Томской области по вопросам безопасности и 
управлению делами 

Представленный законопроект направлен на приведение Закона Томской области в соответствие с 
действующим федеральным законодательством.  

Предлагается определить порядок компенсации расходов адвокату, оказывающему юридическую 
помощь бесплатно, путем закрепления нормы, отсылающей к порядку, принимаемому Администрацией 
Томской области, а также определить в качестве источника материально-технического и финансового 
обеспечения оказания адвокатской помощи в труднодоступных и малонаселенных местностях 
областной бюджет. Дано определение труднодоступных и малонаселенных местностей и 
предусмотрена норма, обязывающая Администрацию Томской области определить перечень 
труднодоступных и малонаселенных местностей.  

Поскольку в результате внесения указанных дополнений предмет правого регулирования 
действующего Закона изменится, из наименования Закона предлагается исключить слово «бесплатно». 



 13

15.45 – 15.55 22. NB Об обращении Государственной Думы Томской 
области к Президенту Российской Федерации В.В. Путину об 
увеличении минимального размера оплаты труда. 
Целищев Юрий Анатольевич, заместитель председателя 
комитета по труду и социальной политике Государственной Думы 
Томской области 

Уважаемый Владимир Владимирович! 
Эффективность социальной политики государства определяется большим количеством 
факторов, главным из которых является обеспечение стабильности и роста доходов населения. 
Ситуация, сложившаяся сегодня, когда труд человека остается самым дешевым товаром, не 
допустима.  

Более трех лет на территории Российской Федерации действует статья 133 Трудового 
кодекса Российской Федерации, согласно которому «Минимальный размер оплаты труда... не 
может быть ниже размера прожиточного минимума трудоспособного человека». Вместе с тем, в 
соответствии со статьей 421 Трудового кодекса Российской Федерации, порядок и сроки 
поэтапного повышения размера минимальной заработной платы до размера, предусмотренного 
статьей 133 Трудового кодекса Российской Федерации, а также механизм, гарантирующий выплату 
минимальной заработной платы в указанном размере, установлены Федеральным законом от 
19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда». Однако, этим законом 
устанавливается порядок увеличения минимального размера оплаты труда только до 1100 рублей 
с 1 мая 2006 года. Таким образом, на сегодняшний день нормы статей 133 и 421 Трудового кодекса 
Российской Федерации в полном объеме не исполняются. 

Анализ экономической ситуации в стране в целом, а также рост численности работающей 
«бедноты», свидетельствуют о необходимости безотлагательного внесения изменений в 
Федеральный закон от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» в части 
установления минимального размера оплаты труда в соответствии со статьей 133 Трудового 
кодекса Российской Федерации в размере не ниже прожиточного минимума.  

В этой связи депутаты Государственной Думы Томской области обращаются с просьбой 
подготовить и направить на рассмотрение в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской 
Федерации «О минимальном размере оплаты труда», предусматривающий следующие размеры 
минимального размера оплаты труда и сроки их установления: 

с 1 января 2005 года в сумме 720 рублей в месяц; 
с 1 сентября 2005 года в сумме 900 рублей в месяц; 
с 1 января 2006 года в сумме 1500 рублей в месяц; 
с 1 мая 2006 года в размере прожиточного минимума (в соответствии со ст. 133 Трудового 

кодекса РФ). 

15.55 – 16.00 23. О Законе Томской области «О присвоении Егоровой Л.И. 
почетного звания «Почетный гражданин Томской области». 
Мальцев Борис Алексеевич, Председатель Государственной 
Думы Томской области 

16.00 – 16.10 24. О награждении Почетной грамотой Государственной 
Думы Томской области. 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Новицкий Вячеслав Викторович, заместитель председателя 
комитета по труду и социальной политике Государственной Думы 
Томской области 

Для награждения Почетными грамотами Государственной Думы Томской области представлены: 
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БОГАЧ ВЛАДИМИР ЕФИМОВИЧ, генеральный директор ОАО «Томсктрансстрой» в период с 1976 по 
1998гг., за большой личный вклад в социально-экономическое развитие Томской области, многолетнюю 
плодотворную деятельность и в связи с 70-летием со дня рождения. 

ЛИЛИКОВ НИКОЛАЙ ЕГОРОВИЧ, мастер цеха водоснабжения ОАО «Томскводоканал», за высокие 
результаты работы, профессиональное мастерство, многолетнюю плодотворную деятельность и в 
связи со 100-летием Томского водопровода.  

ЛОЗЯК НАТАЛЬЯ ГЕННАДЬЕВНА, начальник производственного отдела ОАО «Томскводоканал», за 
многолетнюю плодотворную деятельность, высокий профессионализм и в связи со 100-летием 
Томского водопровода.  

АБАСОВ АРИФ МИКАЭЛОВИЧ, президент Томской областной федерации футбола, за многолетний 
добросовестный труд и активную общественную работу по развитию Российского футбола.  

ПЕТРИЕВА ВАЛЕНТИНА ИВАНОВНА, преподаватель хореографии ОГОУ «Томский областной колледж 
культуры и искусства», за многолетний добросовестный труд и большой вклад в развитие 
хореографического искусства.  

ЧАЩИН АНАТОЛИЙ ИВАНОВИЧ, редактор газеты «Северная Звезда», член Союза журналистов 
России, за большой вклад в развитие томской журналистики.  

16.10 – 16.20 25. О законодательной инициативе Государственной Думы 
Томской области по внесению в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации проекта 
федерального закона «О внесении изменения в статью 115 
Федерального закона «О федеральном бюджете на 2005 
год». 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

В соответствии со ст. 41 Бюджетного кодекса РФ доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными 
учреждениями, относятся к доходам бюджетов. 

Согласно п.2.1.1 Положения о порядке расчета и взимания платы за расчетные услуги Банка 
России, утвержденного Центральным Банком Российской Федерации (№ 198-П от 7 октября 2002 года), 
плата за расчетные услуги Банка России по списанию средств со счетов по учету средств бюджетов 
различных уровней не взимается. 

Однако законодательство о бухгалтерском учете не позволяет бюджетным учреждениям учитывать 
эти доходы как средства, получаемые из бюджета. Согласно Инструкции по бухгалтерскому учету в 
бюджетных учреждениях, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 30.12.1999 № 107н, 
доходы, полученные бюджетными учреждениями от предпринимательской деятельности, должны 
отражаться как доходы, полученные из внебюджетных источников. Пунктами 4, 5 и 6 указанной 
инструкции установлен раздельный порядок ведения бухгалтерского учета исполнения сметы доходов 
и расходов по бюджетным средствам и средствам, полученным из внебюджетных источников, с 
составлением единого баланса по указанным средствам и отдельного баланса по средствам, 
полученным из внебюджетных источников. 

Таким образом, до приведения в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации 
законодательства о бухгалтерском учете средства, полученные бюджетными учреждениями от 
предпринимательской деятельности, в доходах бюджетов отражаться не могут. 

Статьей 115 Федерального закона от 23.12.2004 № 173-ФЗ «О федеральном бюджете на 2005 год» 
установлено, что обслуживание счетов по учету средств, полученных от предпринимательской и иной 
приносящей доход деятельности, без взимания платы осуществляется только в случаях, если такой 
счет открыт органам федерального казначейства, органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации и учреждениям, находящимся в их ведении. 

Органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям, находящимся в их ведении, 
такое право не предоставлено. Поэтому органы местного самоуправления, исполняющие местные 
бюджеты, вынуждены осуществлять операции на счетах по учету средств, полученных от 
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предпринимательской деятельности, открытых в учреждениях Центрального банка Российской 
Федерации, за плату.  

Средства, полученные бюджетными учреждениями от предпринимательской деятельности, 
являются доходами соответствующего бюджета и в основном формируются за счет платных услуг 
оказываемых муниципальными учреждениями, в число которых входят детские сады, школы, 
поликлиники и т. д. В соответствии с действующим законодательством указанные средства, 
расходуются исключительно на цели, ради которых созданы учреждения, т.е. на улучшение 
материально-технической базы муниципальных учреждений. 

Внесение изменения в ст.115 Федерального закона от 23.12.2004 № 173-ФЗ «О федеральном 
бюджете на 2005 год» позволит упорядочить бюджетный процесс, совершенствовать единый порядок 
открытия и ведения лицевых счетов распорядителей и получателей средств местных бюджетов. 

16.20 – 16.30 26. О передаче областного государственного имущества в 
безвозмездное пользование Государственному учреждению 
Научно-исследовательский институт психического здоровья 
Томского научного центра Сибирского отделения Российской 
академии медицинских наук. 
Федоренко Алексей Алексеевич, начальник Департамента по 
управлению государственной собственностью Администрации 
Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Передача областного государственного имущества указанному государственному учреждению в 
безвозмездное пользование сроком на пять лет осуществляется в соответствии со статьями 4,10 
Закона Томской области от 12.01.2004 № 9-ОЗ «О предоставлении государственного имущества 
Томской области в аренду и безвозмездное пользование» (в ред. Закона Томской области от 
11.02.2005№ 28-ОЗ) и оформляется постановлением Государственной Думы Томской области. 

16.30 – 16.40 27. Об итогах работы бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области за 2004 год. 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Отчет бюджетно-финансового комитета подготовлен в соответствии с требованиями Регламента 
Государственной Думы Томской области. 

За отчетный период комитетом проведено 15 заседаний, рассмотрено 160 вопросов (без учета 
проектов федеральных законов и законодательных инициатив субъектов РФ), подготовлено более 80 
постановлений Государственной Думы Томской области, касающихся социально-экономического 
положения области, бюджетной и финансово-кредитной политики, собственности Томской области и 
муниципальных образований, финансового обеспечения доходами соответствующих бюджетов. 
Бюджетно-финансовый комитет обсудил на своих заседаниях и внес на рассмотрение собраний 
Государственной Думы Томской области 48 проектов законов Томской области. 

16.40 – 16.50 28. NB Об отчете Контрольной палаты Государственной 
Думы Томской области о работе в 2004 году. 
Никитенко Сергей Николаевич, председатель Контрольной 
палаты Государственной Думы Томской области 

Приоритетными направлениями в деятельности Контрольной палаты стали: проведение мероприятий, 
связанных с проверкой полноты формирования и исполнения доходной части областного бюджета, 
целевого и эффективного расходования бюджетных средств, хода реализации областных целевых 
программ, использования областной собственности, а также экспертно-аналитическая деятельность и 
работа по информированию общественности. 
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Всего в 2004 году Контрольной палатой проведено 20 контрольных мероприятий, которыми 
охвачено 55 объектов. Выявлено 479 нарушений, среди них: 

- нецелевое использование бюджетных средств (9,9% от общей суммы выявленных нарушений); 

- неэффективное использование бюджетных средств (11,4%); 

- потери областного бюджета (0,8%); 

- прочие финансовые нарушения (31%); 

- нарушения законодательства (34,7%).  

По итогам проведенных мероприятий принято мер по восстановлению средств в областной бюджет 
на сумму более 22 млн. руб. 

16.50 – 17.00 29. О плане работы Контрольной палаты Государственной 
Думы Томской области на 2005 год. 
Никитенко Сергей Николаевич, председатель Контрольной 
палаты Государственной Думы Томской области 

Представленный проект плана работы Контрольной палаты на 2005 год составлен с учетом 
предложений депутатов Государственной Думы Томской области. Планируется проведение внешних 
проверок отчетов Администрации Томской области об исполнении бюджета за 2004 год и первое 
полугодие 2005 года, подготовка заключений на отчеты об исполнении бюджета Томского 
территориального фонда обязательного медицинского страхования. Проверке подлежит использование 
средств областного бюджета на реализацию мероприятий по подготовке празднования 400-летия г. 
Томска.  

Запланировано проверить экономическую обоснованность тарифов на теплоснабжение, на 
основании которых предъявляются счета к оплате населением и учреждениями, финансируемыми из 
областного и местных бюджетов. Будет проведена проверка целевого использования средств, 
выделенных на осуществление лизинговых операций в агропромышленном комплексе Томской 
области. 

17.00 – 17.10 30. NB О плане законотворческой деятельности 
Государственной Думы Томской области на 2005 год. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Жерлов Георгий Кириллович, заместитель председателя 
комитета по труду и социальной политике Государственной Думы 
Томской области 

Представленный проект плана законотворческой деятельности ГДТО подготовлен на основании 
предложений, поступивших от субъектов права законодательной инициативы. 

План законотворческой деятельности ГДТО на 2005 год состоит из трех разделов: 
В первом разделе отражены приоритетные направления законотворческой деятельности:  
• в области государственного строительства и местного самоуправления;  
• в области бюджетной, финансовой и налоговой политики;  
• в области социальной политики;  
• в области экономической политики. 
Во втором разделе представлен примерный перечень законодательных актов, направленных на 

реализацию приоритетных направлений законотворческой деятельности ГДТО на 2005год, который 
состоит из следующих подразделов: 
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• Нормативно-правовые акты в области государственного строительства и местного 
самоуправления;  

• Нормативно-правовые акты в области бюджетной, финансовой и налоговой политики;  
• Нормативно-правовые акты в области социальной политики;  
• Нормативно-правовые акты в области экономической политики;  
• Целевые программы. Фонды;  
• Законодательные инициативы в Федеральное Собрание РФ. Обращения в федеральные 

органы государственной власти;  
• Информация на собраниях Думы. 
В третьем разделе представлен примерный перечень законопроектов, разработанных 

Администрацией Томской области в рамках реализации права законодательной инициативы Главы 
Администрации (Губернатора) Томской области в 2005 году. 

17.10 – 17.15 31. О протесте прокурора Томской области от 01.02.2005 № 
7-08-05 на п.7 ч.1 ст.2 Закона Томской области 
«О недропользовании на территории Томской области». 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Протест прокурора касается необходимости приведения закона в соответствие с требованиями 
федерального законодательства. 

17.15 – 17.20 32. О протесте прокурора Томской области от 02.02.2005 № 
7/1-05-05 на Закон Томской области «Об экологической 
экспертизе в Томской области». 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Протест прокурора касается необходимости приведения закона в соответствие с требованиями 
федерального законодательства. 

17.20 – 17.25 33. О Законе Томской области «О признании утратившим 
силу Закон Томской области от 17.05.2004 № 57-ОЗ «Об 
утверждении областной целевой программы «Адресная 
лекарственная помощь льготным категориям населения с 
использованием механизма страхования на 2004-2005 годы». 
Козлов Виктор Георигиевич, начальник управления фармации 
Администрации Томской области 

Жерлов Георгий Кириллович, заместитель председателя 
комитета по труду и социальной политике Государственной Думы 
Томской области 

Необходимость принятия указанного законопроекта связана с тем, что согласно письму 
заместителя управляющего ГУ - Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Томской 
области от 11.01.2005 № ПИ-01-18 в бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2005 
год не предусмотрены расходы на адресную лекарственную помощь. 

В связи с этим одна из основных целей областной программы, утвержденной Законом Томской 
области от 17.05.2004 № 57-ОЗ, - привлечение дополнительных внебюджетных средств Пенсионного 
фонда Российской Федерации - становится невыполнимой в 2005 году. Вследствие чего, 
ожидаемые конечные результаты программы не будут достигнуты. 
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17.25 – 17.30 34. О Законе Томской области «О признании утратившими 
силу отдельных законов Томской области и внесении 
изменений в Закон Томской области «О гербе и флаге 
Томской области» и Закон Томской области «О порядке 
вступления в должность Главы Администрации 
(Губернатора) Томской области». 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Законопроект подготовлен в связи с принятием Федерального закона от 11 декабря 2004 года № 159-
ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» и в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации», предусматривающего назначение Главы 
Администрации (Губернатора) Томской области на должность Государственной Думой Томской 
области. Законопроект связан с новой процедурой выбора Главы Администрации (Губернатора) 
Томской области. 

17.30 – 17.35 35. О проекте закона Томской области «О признании 
утратившим силу Закона Томской области «Об установлении 
льгот по уплате государственной пошлины». 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Представленный проект закона разработан в целях приведения в соответствие принятым 02.11.2004 
Федеральным законом № 127-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о 
признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) 
Российской Федерации». 

Указанный Федеральный закон со дня вступления в силу признаут утратившим силу Закон РСФСР 
от 09.12.1991 № 2005-1 «О государственной пошлине», частью 10 статьи 5 которого было 
предусмотрено право законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации 
по установлению дополнительных льгот по уплате государственной пошлины для отдельных категорий 
плательщиков. 

Федеральный закон от 02.11.2004 № 127-ФЗ дополняет часть вторую раздел VIII «Федеральные 
налоги» главой 25.3 «Государственная пошлина». Статьями 333.35 – 333.39 Налогового кодекса теперь 
определён исчерпывающий перечень льгот по уплате государственной пошлины для отдельных 
категорий физических лиц и организаций. Полномочий по установлению льгот по уплате 
государственной пошлины не предоставлено ни органам государственной власти субъектов Российской 
Федерации, ни органам местного самоуправления. 

17.35 – 17.45 36. О законодательной инициативе Государственной Думы 
Томской области по проекту федерального закона «О 
внесении изменения в статью 4 Федерального закона «Об 
актах гражданского состояния». 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

В соответствии с Федеральным законом № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты 
Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской 
Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в 
Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия на 
государственную регистрацию актов гражданского состояния признаны федеральными и передаются 
органам государственной власти субъектов Российской Федерации впредь до формирования 
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федеральных органов по государственной регистрации актов гражданского состояния на территории 
субъекта Российской Федерации. 

Однако, предстоящее очередное реформирование системы органов ЗАГС Российской Федерации 
значительно ухудшит положение граждан по получению важнейших правовых услуг, и поэтому органы 
ЗАГС должны входить в систему органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 
Органы, которые максимально приближены к населению региона, призваны непосредственно 
создавать условия для осуществления гражданами своих личных прав, и, в первую очередь, 
заинтересованы в оказании своевременных и качественных правовых услуг по государственной 
регистрации актов гражданского состояния на территории субъекта Российской Федерации. 

Представленный законопроект предусматривает передачу федеральных полномочий на 
государственную регистрацию актов гражданского состояния органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации без ограничения срока. 

17.45 – 17.50 37. О толковании статьи 1 Закона Томской области от 12 
ноября 2004 года № 238 – ОЗ «О наделении муниципального 
образования «Город Томск» статусом городского округа». 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

17.50 – 17.55 38. О регистрации изменений в Устав муниципального 
образования «Александровский район».  
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

В Государственную Думу Томской области для регистрации представлены дополнения в устав 
муниципального образования «Александровский район», принятые решением Совета народных 
депутатов Александровского района от 28.12.2004 № 407. Поправки направлены на приведение устава 
в соответствие с действующим федеральным законодательством.  

Представленные документы прошли правовую экспертизу в Администрации Томской области и 
юридическом отделе аппарата Думы и могут быть зарегистрированы как не противоречащие 
действующему законодательству.  

17.55 – 18.00 39. О внесении изменений в состав временной комиссии 
Государственной Думы Томской области по вопросам 
становления института мировых судей на территории 
Томской области. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

С целью возобновления работы образованной Государственной Думой Томской области комиссии по 
вопросам становления института мировых судей на территории Томской области (постановления от 
28.03.2002 № 98, от 27.06. № 235), принимая во внимание кадровые изменения, произошедшие за 
истекший период, предлагается внести изменения в персональный состав комиссии в соответствии с 
предложениями Администрации Томской области и судебных органов Томской области. 
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18.00 – 18.10 40. О проектах федеральных законов, законодательных 
инициативах и обращениях субъектов Российской 
Федерации. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 
Жерлов Георгий Кириллович, заместитель председателя 
комитета по труду и социальной политике Государственной Думы 
Томской области 

 

18.10 41. Разное. 

 42. NB «Час Губернатора»: О выполнении рекомендаций 
парламентских слушаний на тему: «Проблемы ЖКХ. Пути их 
решения», о ситуации в жилищно-коммунальной сфере и 
проблемах ее реформирования. 
Гончар Владимир Васильевич, заместитель Главы 
Администрации (Губернатора) Томской области по строительству, 
ЖКХ, дорожному комплексу, ГО и ЧС 
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