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10.00 - 10.15 Открытие собрания и утверждение повестки дня. 

10.15 – 10.20 1. Об избрании представителя от Государственной Думы 
Томской области в квалификационную комиссию при 
адвокатской палате Томской области. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

В соответствии с требованиями действующего законодательства в Думу представлены документы от 
кандидата юридических наук Пашковой Галины Георгиевны, заведующей кафедрой гражданского 
права и процесса Томского экономико-юридического института, 1952 г.р. 

10.20 – 10.25 2. О назначении на должность аудитора Контрольной палаты 
Государственной Думы Томской области.  
Никитенко Сергей Николаевич, председатель Контрольной 
палаты Государственной Думы Томской области 

В Государственную Думу Томской области для назначения на должность аудитора Контрольной палаты 
Государственной Думы Томской области представлена Нашивочникова Ольга Сергеевна, инспектор 
Контрольной палаты, 1961 г.р., образование высшее (окончила Томский инженерно-строительный 
институт в 1983 г.)  

10.25 – 10.35 NB 3. О проекте закона Томской области «Об утверждении 
областной целевой программы первоочередных  
мероприятий  информатизации  Томской  области  на  2005  
год»  (1 чтение). 
Козловская Оксана Витальевна, заместитель Главы 
Администрации (Губернатора) Томской области по экономической 
политике и инвестициям 

Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Законопроект направлен на реализацию государственной политики информатизации Томской области 
путем создания Территориальной информационной системы (ТИС). ТИС будет включать в себя ряд 
подсистем: 

1. подсистема персонифицированного учета населения Томской области (СПУН ТО); 

2. подсистема кадастрового учета земельных участков, технического учета зданий и 
сооружений, регистрации прав на недвижимое имущество и сделок (ЕСД Кадастр); 

3. автоматизированная информационная технология формирования и исполнения 
государственного заказа Томской области (АИС «Госзаказ»); 
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4. автоматизированная информационная технология ведения Интернет-портала 
«Электронное правительство Томской области» (АИС «Электронное правительство»). 

На реализацию данной программы планируется выделить 11 000 тыс. руб. из областного бюджета, 
в том числе 6 000 тыс. руб. из средств резерва на областные целевые программы, 5 000 тыс. руб. – на 
внедрение автоматизированной системы по управлению государственными закупками  Томской 
области. Кроме того, 5 000 тыс. руб. – прогнозируемые средства федерального бюджета по 
федеральной целевой программе «Электронная Россия».   

10.35 – 10.45 4. О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон 
Томской области «Об утверждении областной целевой 
программы «Патриотическое воспитание граждан на 
территории Томской области на 2004 – 2005 годы». 
Томилова Марина Владимировна, начальник Департамента по 
молодежной политике, физической культуре и спорту 
Администрации Томской области 

Чубик Петр Савельевич,  председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Законопроект подготовлен из расчета дополнительного выделения из областного бюджета  средств в 
размере 1,8 млн. рублей.  

Включено финансирование: 

• пункта 8 раздела 5 «Обеспечение функционирования Штаба Поста №1 у Монумента Славы 
воинам-сибирякам (Лагерный сад)»; 

• пункта 1 раздела 7 «Организация и проведение областных региональных и всероссийских 
соревнований по техническим и военно-прикладным видам спорта»; 

• с увеличением объемов финансирования пункта 1 раздела 8 «Укрепление материально-
технической базы молодежных и детских лагерей патриотической направленности»; 

• с увеличением объемов финансирования пункта 3 раздела 9 «Организация и обеспечение 
распространения в Томской области и по России цикла видеокассет… по реализации 
настоящей Программы». 

10.45 – 10.55 NB 5. О проекте закона Томской области «Об утверждении 
областной целевой программы «Клещевой энцефалит на 
2005 год». 
Банин Сергей Анатольевич, заместитель начальника 
Департамента здравоохранения Администрации Томской области 
Чубик Петр Савельевич,  председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

За последние годы отмечается стабильно высокая заболеваемость клещевым энцефалитом. В 2003г. 
интенсивный показатель заболеваемости клещевым энцефалитом составил 40,98 на 100 000 
населения,  что в 12,5 раз выше, чем по РФ (3,28 на 100000 населения). Социальная значимость 
клещевого энцефалита определяется тяжестью клинических проявлений, ежегодной летальностью (3 
человека умерло в 2002г. и 2 - в 2003г.), формированием хронических форм с тяжелыми 
инвалидизирующими последствиями, высокой стоимостью лечения и затратами на проведение 
противоэпидемических мероприятий. Лечение одного больного клещевым энцефалитом обходится 
бюджету и населению от 5 до 18 тыс. рублей (в среднем - 8-10 тысяч). 

Основные цели и задачи программы: 
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напитков и пива» и «Здравоохранение Томской области: проблемы и перспективы». По итогам 
проведенных слушаний были приняты рекомендации, исполнение которых находится под постоянным 
контролем комитета. В направлении реализации рекомендаций парламентских слушаний были 
разработаны нормативные правовые акты, а также направлено ряд обращений в Правительство 
Российской Федерации. 

18.00 – 18.10 38. О проектах федеральных законов, законодательных 
инициативах и обращениях субъектов Российской 
Федерации. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Чубик Петр Савельевич,  председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 

 

18.10 39. Разное. 
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• достижение и поддержание высокого (не менее 95%) уровня охвата профилактическими 
прививками против клещевого энцефалита декретированного контингента населения 
области и создание эффективной системы учета прививок; 

• снижение уровня заболеваемости клещевым энцефалитом. 

Мероприятия по профилактике заболеваний клещевым энцефалитом проводятся в Томской 
области в трех направлениях. 

I. Истребительная наземная противоклещевая обработка территорий детских оздоровительных 
учреждений, баз отдыха и мест массового пребывания людей. 

В течение последних 3-х лет наземная противоклещевая обработка проводится исключительно за 
счет внебюджетных средств, только за счет спонсорской помощи. Средств из бюджетов всех уровней 
на данное мероприятие не выделялось. 

II. Иммунизация против клещевого энцефалита 

Иммунизация против клещевого энцефалита является основополагающим моментом в плане 
профилактики данного заболевания, так как привитые лица болеют лишь в 0,06-0,13% случаев и при 
этом переносят заболевание в легкой форме. 

Прививками охвачены лица декретированных контингентов, которым проведение иммунизации 
обязательно по роду профессиональной деятельности. 

III. Экстренная профилактика при присасывании клеща проводится на пунктах  
серопрофилактики: для жителей областного центра открыто 3 пункта серопрофилактики при ЛПУ 
города Томска (МЛПУ «Детская больница № 1», МЛПУ «Межвузовская больница», ООО «МСЧ № 3) и 7 
пунктов серопрофилактики открыты в системе добровольного медицинского страхования. 

Экстренной профилактикой предусмотрено введение иммуноглобулина по результатам 
исследования клеща или крови (в областном центре), и введение иммуноглобулина всем не привитым 
против клещевого энцефалита в районах области, пострадавшим от присасывания клеща. 

Из федерального бюджета не предусмотрено выделение средств, т.к. клещевой энцефалит 
относится к природно-очаговым инфекциям, в связи с чем, все программные мероприятия, и в первую 
очередь вакцинация против клещевого энцефалита, не входят в Национальный календарь 
профилактических прививок, а вакцинация предусмотрена по эпидемическим показаниям. 

10.55 – 11.05 6. О проекте закона Томской области «Об организации 
оказания специализированной (санитарно-авиационной) 
скорой медицинской помощи в Томской области» (1 чтение). 
Банин Сергей Анатольевич, заместитель начальника 
Департамента здравоохранения Администрации Томской области 
Чубик Петр Савельевич,  председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 

Законопроект разработан во исполнение пункта 23 части 2 статьи 26.3 Федерального закона от 
06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».  К полномочиям 
субъекта Российской Федерации, осуществляемым за счет средств бюджета субъекта, отнесено 
«решение вопросов организации оказания специализированной (санитарно-авиационной) скорой 
медицинской помощи».  

Перерыв 11.05 – 11.40 

11.05 – 11.25 NB Пресс-конференция Председателя Государственной 
Думы Томской области Б.А. Мальцева для СМИ, 
аккредитованных при Думе. 
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11.40 – 11.50 7. О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон 
Томской области «Об утверждении областной целевой 
программы «Комплексные меры противодействия 
немедицинскому употреблению наркотиков и их незаконному 
обороту на 2004-2005 годы». 
Альбах Александр Андреевич,   председатель Комитета 
общественной безопасности Администрации Томской области 
Чубик Петр Савельевич,  председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Согласно программе «Комплексные меры противодействия немедицинскому употреблению наркотиков 
и их незаконному обороту на 2004-2005 годы», утвержденной Законом Томской области от 13.02.2004 
года № 20-ОЗ, Управлению федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков по Томской 
области (УФСКН) в 2004 году было выделено финансирование в размере 1500 тыс. рублей. По 
состоянию на 01.01.2005 года Управлением израсходовано 1496,9 тыс. рублей. В период разработки 
Программы расходование денежных средств планировалось осуществить на следующие цели: 940 тыс. 
рублей - на обеспечение подразделений Управления спецтехникой, аппаратурой аудио- и видеозаписи, 
средствами связи и 560 тыс. рублей - на приобретение автотранспорта. 

В ходе реализации областной целевой программы был проведен закрытый конкурс на 
приобретение автотранспорта, по результатам которого (решение конкурсной комиссии от 23.06.2004 
г.) стоимость двух автомобилей «Баргузин» по сравнению с запланированной возросла на 34 тыс. 
рублей и составила 594 тыс. рублей. Это связано с увеличением отпускной цены на заводе-
изготовителе. 

В этой связи необходимо перенаправить финансовые средства в размере 34 тыс. рублей со статьи 
«Обеспечение подразделений УФСКН России по Томской области спецтехникой, аппаратурой аудио и 
видеозаписи, средствами связи» на статью «Приобретение автотранспорта». 

11.50 – 12.00 NB 8. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменения в Закон Томской области «Об административной 
ответственности за правонарушения, посягающие на 
общественный порядок на территории Томской области» (1 
чтение). 
Альбах Александр Андреевич,   председатель Комитета 
общественной безопасности Администрации Томской области 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Проект закона устанавливает административную ответственность в виде штрафа размером от 30 до 
200 минимальных оплат труда юридического лица или индивидуального предпринимателя за 
допущение ими при осуществлении своей предпринимательской деятельности случаев незаконного 
оборота или незаконного потребления наркотических средств или психотропных веществ в их 
помещениях.  
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17.35 – 17.40 35. О присвоении поисковому отряду «Прометей» имени 
Героя Советского Союза Сухина Семена Захаровича. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

По ходатайству коллектива поискового отряда «Прометей», Департамента по молодежной политике, 
физической культуре и спорту Администрации Томской области, в преддверии празднования 60-летия 
Победы в Великой Отечественной войне и в связи с 20-летним юбилеем отряда «Прометей»  
рассматривается вопрос о присвоении поисковому отряду имени Героя Советского Союза Сухина 
Семена Захаровича – уроженца Томской области. 

17.40 – 17.50 36. Об отчете о работе комитета по экономической политике 
Государственной Думы Томской области в  2004 году. 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

За отчетный период комитетом проведено 13 (в том числе - 2 выездных) заседаний, рассмотрено 77 
вопросов, из них 29 проектов законов Томской области, в том числе 4 программы. Заслушано 8 отчетов 
Администрации Томской области о ходе выполнения ранее принятых законов, а также 9 отчетов 
Контрольной палаты Государственной Думы Томской области по результатам контрольных 
мероприятий. 

На заседаниях комитета, а также постоянных комиссий, было рассмотрено: 56 проектов 
федеральных законов по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации, направляемые Государственной Думой Федерального Собрания Российской 
Федерации, по некоторым из них комитетом были направлены поправки и предложения в 
Государственную Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 40 законодательных 
инициатив и 54 обращения от субъектов Российской Федерации.  

В ноябре и декабре 2004 года заседания комитета носили выездной характер. Депутаты с целью 
оценки реального состояния дел, полноты выполнения областных целевых программ «Развитие 
лесопромышленного комплекса Томской области на 2003 –2010 годы» в 2003-2004 годах и «Развитие 
инновационной деятельности в Томской области на 2003-2005 годы», а также определения 
возможности законодательной поддержки посетили следующие предприятия: ООО «Сибирская 
карандашная фабрика г. Томск», ООО ЛПО «Томлесдрев», ООО «Томская спичечная фабрика», ООО 
«Томская электронная компания», ОАО «АртЛайф», Межвузовский студенческий бизнес-инкубатор 
«Дружба».  

17.50 – 18.00 37. Об отчете о работе комитета по труду и социальной 
политике Государственной Думы Томской области за период 
с 01.03.2004 по 01.04.2005. 
Чубик Петр Савельевич,  председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 

За отчетный период работы комитета по труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области было проведено 17 заседаний комитета, на которых было рассмотрено более 200 вопросов.  

В сфере образования был принят принципиально новый закон, устанавливающий механизм 
выделения субвенций местным бюджетам  на обеспечение государственных гарантий прав граждан на 
получение общедоступного и бесплатного школьного образования. Этот закон позволит более 
самостоятельно и инициативно действовать руководителям образовательных учреждений. Были 
внесены изменения в программу информатизации школ области. Важное значение имеет действие 
статьи 35 «Закона об образовании в Томской области», благодаря которому удалось обеспечить 
доплаты за категории учителям, в 2005 году на это предусмотрено 120 миллионов из областного 
бюджета. 

Благодаря работе депутатов, социальный пакет в 2005 году по сравнению с 2004 годом увеличится 
примерно на 1 миллиард 200 миллионов рублей.  

За отчетный период комитетом по труду и социальной политике были проведены парламентские 
слушания на темы: «О государственном регулировании производства и оборота слабоалкогольных 
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За многолетний и плодотворный труд в подготовке научных кадров и воспитание специалистов с 
высоким творческим потенциалом, за добросовестное служение науке и образованию НЕХОРОШЕВ 
ЮРИЙ СЕРГЕЕВИЧ, доктор экономических наук, профессор Томского политехнического университета. 

За многолетний плодотворный труд  на благо отечественного образования ПРОТОПОПОВА 
НАДЕЖДА ВЛАДИМИРОВНА, директор областного государственного образовательного учреждения 
для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Асиновский детский дом». 

За большой вклад в подготовку профессиональных кадров для социально-культурной сферы 
Томской области коллектив Областного государственного образовательного учреждения «Томский 
областной колледж культуры и искусства». 

 

17.25 – 17.35 34. О регистрации новых редакций Уставов и изменений в 
Уставы муниципальных образований.  
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Для регистрации представлены направленные на приведение в соответствие с Федеральным законом 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в 
части положений по проведению муниципальных выборов (уточнение границ муниципальных 
образований, создания муниципальных избирательных комиссий, определении количества депутатов и 
количества избирательных округов), а также иные изменения в уставы муниципальных образований: 

«Александровский район» (решение Совета народных депутатов Александровского района от 
30.03.2005 № 448); 

«Бакчарский район» (решение Бакчарского районного Совета депутатов от 24.03.2005 № 218); 

«Зырянский район» (решение Зырянской районной Думы от 13.04.2005 № 20); 

«Колпашевский район» (решение Думы Колпашевского района от 18.04.2005 № 363); 

«Молчановский район» (решение Муниципального Совета Молчановского района от 17.03.2005 № 
208); 

«Парабельский район» (решение Думы Парабельского района от 13.04.2005 № 19); 

 «Пудинское» (решение Думы муниципального образования «Пудинское» от 28.03.2005 № 18); 

«Тегульдетский район» (решение Совета народных депутатов Тегульдетского района от 15.04.2005 
№ 10); 

«Чаинский район» (решение Совета народных депутатов Чаинского района от 21.03.2005 № 10), 

«Шегарский район» (решение Шегарской районной Думы от 18.04.2005 № 230); 

и уставы в новой редакции: 

«Город Томск» (решение Томской городской Думы от 22.03.2005 № 841); 

«ЗАТО Северск» (решение Собрания народных представителей от 12.04.2005 № 39/1); 

«Асиновский район» (решение Собрания народных представителей Асиновского района от 
15.04.2005 № 293); 

«Верхнекетский район» (решение Думы Верхнекетского района от 22.03.2005 № 12); 

«Каргасокский район» (решение Каргасокской районной Думы от 12.04.2005 № 463); 

«Кривошеинский район» (решение Кривошеинского районного Совета народных депутатов от 
30.03.2005 № 352).  

Представленные документы прошли правовую экспертизу в Администрации Томской области и 
юридическом отделе аппарата Думы и могут быть зарегистрированы как не противоречащие 
действующему законодательству.  
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12.00 – 12.10 9. О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон 
Томской области «О порядке опубликования и вступления в 
силу законов и иных нормативных правовых актов Томской 
области» (2 чтение). 
Соболев Валерий Михайлович, председатель Комитета по 
государственно-правовым вопросам Администрации Томской 
области 

Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Законопроект, принятый на 41-ом собрании в первом чтении постановлением Государственной Думы 
Томской области от 24.03.2005 № 1879, доработан в соответствии с заключением прокуратуры Томской 
области от 17.03.2005 № 7-3-91-05. 

В качестве единого официального источника опубликования нормативных актов как 
представительного органа Томской области, высшего исполнительного органа Томской области и 
высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа) Томской области, так и 
иной официальной информации органов государственной власти Томской области, указывается 
«Собрание законодательства Томской области». В связи с этим проект закрепляет подробное 
содержание «Собрания законодательства Томской области» и порядок опубликования нормативных 
актов Томской области. 

Представленный проект в качестве официальных изданий законов Томской области и 
постановлений Государственной Думы Томской области указывает три источника: 

- «Официальные ведомости Государственной Думы Томской области». 

- «Собрание законодательства Томской области». 

- Периодические печатные издания, с которыми заключен государственный контракт об 
официальном опубликовании нормативных актов. 

В качестве официальных изданий нормативных актов Главы Администрации (Губернатора) 
Томской области и Администрации Томской области указываются два источника: 

- «Собрание законодательства Томской области». 

- Периодические печатные издания, с которыми заключен государственный контракт об 
официальном опубликовании нормативных актов. 

12.10 – 12.20 NB 10. О Законе Томской области «О внесении изменения 
в Закон Томской области «О жилищном фонде социального 
использования в Томской области». 
Соболев Валерий Михайлович, председатель Комитета по 
государственно-правовым вопросам Администрации Томской 
области 

Чубик Петр Савельевич,  председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 

Представленный проект закона Томской области подготовлен в целях приведения в соответствие с 
новым Жилищным кодексом РФ. 

В соответствии со ст. 50 Жилищного кодекса РФ введено понятие «норма предоставления 
площади жилого помещения по договору социального найма». 

При предоставлении гражданину жилого помещения по договору социального найма в областном 
государственном и муниципальном жилищном фонде учитываются действия и гражданско-правовые 
сделки с жилыми помещениями, совершенные гражданином в течение 5 лет до дня предоставления 
жилого помещения по договору социального найма, если такие действия или гражданско-правовые 
сделки повлекли за собой уменьшение размера занимаемых жилых помещений или их отчуждение. 

В статье 6 исключены категории граждан, которым предоставляются жилые помещения в 
областном государственном жилищном фонде, так как категории граждан, указанные в действующей 
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редакции пункта 1 ст. 6, в соответствии с Жилищным кодексом РФ должны обеспечиваться жилыми 
помещениями в маневренном жилищном фонде (включен в состав специализированного жилищного 
фонда), который не относится к жилищному фонду социального использования и соответственно не 
является предметом правого регулирования настоящего закона; государственный жилищный фонд на 
сегодняшний день не сформирован.  

После формирования государственного жилищного фонда социального использования в текст 
закона планируется внести изменения в части определения категорий граждан, которым могут быть 
предоставлены жилые помещения из указанного жилищного фонда, определен порядок 
предоставления жилых помещений. 

Ко второму чтению по итогам обсуждения закона в СМИ, на Совете общественных 
инициатив областной Думы и на основании официально поступивших замечаний и 
предложений в текст законопроекта были внесены редакционные поправки, не изменившие 
концепцию законопроекта.  

12.20 – 12.25 11. О Законе Томской области «О признании утратившими 
силу отдельных правовых актов Томской области в связи с 
введением в действие Жилищного кодекса Российской 
Федерации». 
Соболев Валерий Михайлович, председатель Комитета по 
государственно-правовым вопросам Администрации Томской 
области 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Настоящий законопроект внесен в порядке реализации права законодательной инициативы Главы 
Администрации (Губернатора) Томской области в целях приведения правовых актов Томской области в 
соответствие с Жилищным кодексом Российской Федерации. Вопросы, которые решались 
отменяемыми нормативные правовые акты Томской области, урегулированы Жилищным кодексом 
Российской Федерации. 

12.25 – 12.40 NB 12. О проекте закона Томской области «О 
дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов и 
участников Великой Отечественной войны в Томской 
области». 
Кресс Виктор Мельхиорович, Глава Администрации 
(Губернатор) Томской области 

Чубик Петр Савельевич,  председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

В соответствии с частью 3 статьи 10 Федерального закона «О ветеранах» настоящим законопроектом 
устанавливаются дополнительные меры социальной поддержки  инвалидам и участникам Великой 
Отечественной войны.  

Принятие данного проекта закона потребует увеличения расходов областного бюджета в 2005 году 
на 4 500 тыс. рублей. Сумма определена исходя из численности инвалидов и участников Великой 
Отечественной войны и  предоставления указанных мер в течение восьми месяцев текущего года. 
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17.10 – 17.25 33. О награждении Почетной грамотой Государственной 
Думы Томской области. 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Чубик Петр Савельевич,  председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 

За большой личный вклад в развитие профсоюзного строительства в Томской области, многолетнюю 
работу в профсоюзах по защите социально-экономических интересов трудящихся и в связи с 100-
летием профсоюзного движения в России для награждения Почетными грамотами Государственной 
Думы Томской области представлены: 

ГЕДЗУН НАДЕЖДА ЗАХАРОВНА, председатель профсоюзной организации работников народного 
образования и науки Асиновского района Томской области; 

ИВОНИНА ЕЛИЗАВЕТА ИВАНОВНА, начальник отдела кадровой службы администрации города 
Томска;  

ЛИЧИКАКИ ТАТЬЯНА НИКОЛАЕВНА, председатель профсоюзной организации ОАО 
«Производственное предприятие «Томский инструмент»; 

НОВОСЕЛЬЦЕВА ТАМАРА ИННОКЕНТЬЕВНА, заведующий отделом организационно-массовой 
работы, секретарь Совета Федерации профсоюзных организаций Томской области; 

ФОМИНЫХ ТАМАРА АЛЕКСЕЕВНА, заместитель председателя территориальной организации 
профсоюза работников народного образования и науки. 

За многолетний добросовестный труд и заслуги в области здравоохранения для награждения 
Почетными грамотами Государственной Думы Томской области представлены: 

ПОПОВ СЕРГЕЙ ВАЛЕНТИНОВИЧ – заместитель директора по научной и лечебной работе ГУ НИИ 
кардиологии Томского научного центра Сибирского отделения РАМН. 

ШИПУЛИН ВЛАДИМИР МИТРОФАНОВИЧ – заведующий отделением сердечно-сосудистой 
хирургии ГУ НИИ кардиологии Томского научного центра Сибирского отделения РАМН. 

ГАРГАНЕЕВА АЛЛА АНАТОЛЬЕВНА – ведущий научный сотрудник отделения сердечной 
недостаточности ГУ НИИ кардиологии Томского научного центра Сибирского отделения  РАМН. 

 За многолетний плодотворный труд  по воспитанию подрастающего поколения для награждения 
Почетными грамотами Государственной Думы Томской области представлены: 

ТЕРЕНТЬЕВА ТАМАРА АЛЕКСАНДРОВНА, заведующий муниципальным дошкольным 
образовательным учреждением «Центр развития ребенка – детский сад № 83» г. Томска. 

ХРИСТОЛЮБОВА РАИСА ИЛЬИНИЧНА, заведующий муниципальным дошкольным 
образовательным учреждением «Центр развития ребенка – детский сад № 20» г. Томска. 

За большой вклад в развитие художественного образования в Томской области, творческую и 
композиторскую деятельность для награждения Почетными грамотами Государственной Думы Томской 
области представлены: 

ЖЕМЧУЖНИКОВ ВЛАДИМИР АЛЕКСАНДРОВИЧ, преподаватель областного государственного 
образовательного учреждения «Томский областной колледж культуры и искусства». 

ЧЕРНЕНЬКИЙ ГЕННАДИЙ САФРОНОВИЧ, преподаватель областного государственного 
образовательного учреждения «Томский областной колледж культуры и искусства». 

Кроме того, для награждения Почетными грамотами Государственной Думы Томской области 
представлены: 

За большой вклад в пропаганду искусства и культуры ИГНАТОВ ГЕННАДИЙ ИВАНОВИЧ, 
пенсионер, заслуженный работник культуры Российской Федерации. 

За многолетний и плодотворный труд, большой личный вклад в дело обучения и воспитания 
молодежи КОЛОМИН ПАВЕЛ ВИКТОРОВИЧ, заместитель директора по физкультурно-
оздоровительной и спортивной работе государственного образовательного учреждения НПО «Томский 
политехнический профессиональный лицей № 20». 
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Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и 
дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". 
Этим законом был исключен ряд полномочий органов исполнительном власти субъектов Российской 
Федерации в области охраны окружающей среды, в том числе, полномочия государственного 
экологического контроля и расширены полномочия органов местного самоуправления. Наделение 
органов местного самоуправления полномочиями в области экологического контроля целесообразно, 
так как состояние окружающей среды и воздействие, оказываемое на нее деятельностью 
промышленных и иных объектов, относится к сфере жизненно важных интересов населения. Однако, 
проведение качественного эффективного экологического контроля всеми органами местного 
самоуправления в Российской Федерации в настоящее время не представляется возможным по 
следующим причинам: 

1. На федеральном уровне практически отсутствует правовая база, обеспечивающая реализацию  
этих  полномочий. 

2. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях не дает органам 
местного самоуправления права привлечения к административной ответственности за нарушение 
природоохранного законодательства. 

3. У большинства органов местного самоуправления отсутствуют квалифицированные кадры, 
способные проводить экологический контроль, нет соответствующей материальной базы. Учитывая, 
что органов местного самоуправления в Российской Федерации значительно больше, чем субъектов 
Российской Федерации, для укомплектования всех  служб экологического  контроля  органов  местного 
самоуправления потребуется дополнительно большое количество специалистов. Их обучение 
потребует длительного времени и дополнительных средств. 

4. Отмечается необоснованная лояльность инспекторов, проживающих на территории 
муниципальных образований, в особенности удаленных от областных центров. Включение инспекторов 
в штат администраций муниципальных образований существенно снизит эффективность 
экологического контроля.   

Кроме того, географические и социально-экономические особенности субъектов Российской 
Федерации, находящихся на их территории муниципальных образований требуют 
дифференцированного подхода к организации экологического контроля в различных субъектах 
Российской Федерации. Опыт осуществления экологического контроля в Томской области показал, что 
в некоторых случаях, на несколько муниципальных образований достаточно одного хорошо 
подготовленного, опытного инспектора. С другой стороны, из-за удаленности и рассредоточенности 
ресурсодобывающих предприятий, в частности, предприятий нефтегазового комплекса, при 
организации экологического контроля необходимо большее количество специалистов, 
специализированная техника и информационное обеспечение. Создание аналитических центров на 
уровне муниципальных образований потребует существенных дополнительных затрат и не будет 
эффективным. Региональные особенности экологического контроля могут регулироваться только 
законодательством субъектов Российской Федерации. 

Внесение предлагаемых изменений в федеральное законодательство будет способствовать 
повышению эффективности экологического контроля, не потребует дополнительного финансирования 
и внесения изменений в другие законы Российской Федерации. 

17.05 – 17.10 32. О Законе Томской области «О признании утратившим 
силу Закон Томской области от 11.03.2002 № 14-ОЗ «О 
санитарно-эпидемиологическом благополучии населения 
Томской области». 
Чубик Петр Савельевич,  председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 

Необходимость разработки настоящего законопроекта вызвана изменением действующего 
законодательства.  В федеральном законе от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения» (в редакции федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ) исключены 
полномочия субъектов Российской Федерации по принятию нормативных правовых актов в области 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения. 
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12.40 – 12.50 NB 13. О Законе Томской области «О внесении изменения 
в Закон Томской области «Система налогообложения в виде 
единого налога на вмененный доход для отдельных видов 
деятельности». 
Мозголин Борис Сергеевич, начальник Департамента экономики 
Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Предлагаемый к принятию законопроект вносит два изменения в действующий Закон. 

Первое изменение предложено в порядке реализации права законодательной инициативы 
депутатом Государственной Думы Томской области, главой г. Стрежевой А.В. Трошиным. 

С 1 января 2005 года увеличена базовая доходность по единому налогу и установлены конкретные 
значения корректирующего коэффициента территориальности (В) для г.Стрежевого по всем видам 
предпринимательской деятельности, кроме автостоянок, так же как в областном центре. Уровень 
развития предпринимательской инфраструктуры в г. Стрежевом не сопоставим с уровнем областного 
центра. Малый бизнес в институциональной структуре города занимает нишу социально-бытового 
обслуживания – это торговля, общественное питание, бытовое обслуживание населения, ремонтно-
строительные работы. Объемы выпуска товаров и услуг по предприятиям малого бизнеса составляют 
всего 2,7% от общегородского объема валового продукта. Себестоимость товаров и услуг в г. 
Стрежевом напрямую зависит от транспортной доступности.  

Анализ роста показателя базовой доходности по налогу на вмененный доход для отдельных видов 
деятельности с учетом установленных коэффициентов показывает увеличение налоговой нагрузки в 
среднем на 30%, что может отрицательно сказаться на развитие этого сектора экономики.  

Решением Стрежевской городской Думы от 29.11.202г. №75 установлены корректирующие 
коэффициенты ассортимента реализуемой продукции «Ж» в размере 1,3 на группу продовольственных 
товаров (алкогольная продукция с объемной долей этилового спирта более 9%, деликатесные мясо и 
мясопродукты, рыба живая ценных пород, деликатесные море- и рыбопродукты). Также установлены 
корректирующие коэффициенты места расположения внутри населенного пункта «Г». Считаем, что 
изменение коэффициента «Г» по городу на минимальный уровень нецелесообразно и может вызвать 
негативную реакцию со стороны предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в 
периферийных районах города. 

Предлагаемое изменение устанавливает для города Стрежевого значение корректирующего 
коэффициента территориальности (В) по налогу на вмененный доход для отдельных видов 
деятельности в диапазоне, установленном для г. Кедрового и райцентров. 

Второе изменение подготовлено бюджетно-финансовым комитетом по итогам проведения 
независимой аудиторской проверки рекламных агентств г. Томска. 

Предлагаемое изменение устанавливает понижающий коэффициент по г. Томску для деятельности 
по распространению печатной и (или) полиграфической наружной рекламы в размере 0,12. 

Установление коэффициента 0,12 повлечет уменьшение доходов бюджета г. Томска (по расчетам 
департамента экономики администрации г. Томска) на 2005 год (без учета поступления налога за IV 
квартал, которое произойдет уже в 2006 году) в сумме 3,6 млн.р. При введении в действие 
предлагаемого изменения со II квартала 2005 года, выпадающие доходы бюджета г. Томска составят 
2,4 млн.р., при введении в действие с III квартала 2005 года соответственно 1,2 млн.р. Компенсация 
выпадающих доходов от введения понижающего коэффициента будет достигнута за счет увеличения 
поступлений по налогу на доходы физических лиц. Рекламные агентства, вошедшие в ассоциацию 
«Рекламисты Томска», должны подписать трехстороннее соглашение «О социальном партнерстве», 
которое предусматривает установление уровня месячной заработной платы в организациях, 
подписавших данное соглашение не ниже 2000 рублей без учета районного коэффициента. 
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12.50 – 13.00 NB 14. О Законе Томской области «О внесении изменения 
в Закон Томской области «О ставках налога на игорный 
бизнес». 
Мозголин Борис Сергеевич, начальник департамента экономики 
Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Корректировка Закона предлагается в целях пополнения областного бюджета, а также введения 
режима налогообложения, адекватного возможностям уплачивать налоги по данному виду бизнеса. 

Налог на игровые автоматы предлагается увеличить с 4500 рублей до 7500 рублей в месяц, на 
игровые столы – с 25000 рублей до 75000 рублей в месяц, на кассы тотализаторов и букмекерских 
контор – с 75000 до 125000 рублей месяц. С учетом результатов последующего мониторинга рынка 
услуг в сфере игорного бизнеса и поступления доходов от данного вида налогов в областной бюджет 
будет рассматриваться вопрос о целесообразности дальнейшего повышения ставок налога. 

Повышение ставок налога предлагается на основании информации налоговых органов о 
начислении и уплате налога на игорный бизнес, а также сведений о полученной выручке и 
произведенных расходах организаций и физических лиц, осуществляющих свою деятельность в сфере 
игорного бизнеса. Проведенный на их основании анализ свидетельствует о значительной доходности 
данного вида бизнеса, в особенности для организаций, содержащих игровые столы. Рост поступления 
по этому налогу в декабре составил 714% по сравнению с февралем. Увеличению доходов областного 
бюджета способствовал рост объектов налогообложения (среднегодовое количество автоматов за 1 
квартал – 508 единиц, за 9 месяцев – 910 единиц), увеличение с 01.10.2004 года ставок налога по 
игровым автоматам в три раза (с 1500 рублей до 4500 рублей в месяц), а также устранение неясности в 
Налоговом кодексе Российской Федерации в порядке уплаты налога, трактовавшейся в пользу 
налогоплательщика. 

Стоит также сказать и о негативном процессе, сопутствующем  игорному бизнесу. Это поражающий 
психику некоторых клиентов казино и игровых салонов «синдром игрока». И если в казино за игровыми 
столами проигрываются в основном достаточно обеспеченные люди, то игорной зависимостью от 
игровых автоматов, как более доступных по цене, страдают часто пенсионеры, учащиеся, другие люди 
невысокого достатка.  

Обед 13.00 – 14.00 

14.00 – 14.10 NB 15. О проекте закона Томской области «О патронатном 
воспитании» (1 чтение). 
Глок Леонид Эдуардович, начальник департамента общего 
образования Администрации Томской области 
Чубик Петр Савельевич,  председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

В Томской области число выявленных за 2004 год детей, оставшихся без попечения родителей, 
достигает 1,5 тысяч. 

В рамках действующего законодательства основными формами жизнеустройства детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, являются: усыновление (удочерение); передача детей 
под опеку (попечительство); в приемные семьи; устройство в детские дома и школы-интернаты.  

 В 2003 году 54,6 % от выявленных детей были переданы на воспитание в семьи граждан (на 
усыновление, под опеку, попечительство, в приемные семьи), 31,3 % - направлены в  государственные 
учреждения и зачислены на полное гособеспечение, 14,1 % - возвращены родителям и выбыли по 
различным основаниям (переезд, смерть и др.).  

Эти показатели приближены к общероссийским–54 %, 28,3 % и 17,7 %. 
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16.25 – 16.45 NB 29. О ходе выполнения Программы социально-
экономического развития Томской области до 2005 года. 
Козловская Оксана Витальевна, заместитель Главы 
Администрации (Губернатора) Томской области по экономической 
политике и инвестициям 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Заслушав информацию Администрации Томской области о ходе выполнения Программы социально-
экономического развития Томской области до 2005 года, комитетом по экономической политике было 
принято решение от 20.04.2005 № РК-42-303 следующего содержания: 

1. Принять информацию Администрации Томской области к сведению. 

2. Обратить внимание Администрации Томской области на то, что не все программные 
мероприятия выполнены в полном объеме, не все ожидаемые результаты  достигнуты. 

3. Предложить Администрации Томской области при подготовке Стратегии развития Томской 
области до 2020 года учесть замечания и предложения депутатов Государственной Думы 
Томской области, высказанные при обсуждении хода выполнения Программы социально-
экономического развития Томской области до 2005 года. 

4. Рекомендовать Совету Думы вынести рассмотрение данного вопроса на очередное собрание 
Государственной Думы Томской области. 

16.45 – 16.55 30. Об обращении в Правительство Российской Федерации 
по вопросу включения в перечень районов Крайнего Севера 
и местностей, приравненных к районам Крайнего Севера, 
города Кедрового с прилегающими населенными пунктами. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Обращение подготовлено в связи с обращением Думы МО «Пудинское» и направлено на включение г. 
Кедровый и прилегающих населенных пунктов (МО «Пудинское») в Перечень районов Крайнего Севера 
и местностей, приравненных к районам Крайнего Севера, жители которых имеют право на получение 
жилищной субсидии в соответствии с Федеральным законом от 25.10.2002 №  125-ФЗ «О жилищных 
субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей». 

 

16.55 – 17.05 31. О законодательной инициативе Государственной Думы 
Томской области по внесению в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации проекта 
федерального закона «О внесении изменений в 
законодательные акты Российской Федерации в связи с 
наделением субъектов Российской Федерации 
полномочиями по осуществлению государственного 
экологического контроля». 
Адам Александр Мартынович, начальник департамента 
природных ресурсов и охраны окружающей среды Администрации 
Томской области 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

В августе 2004 года принят Федеральный закон № 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные 
акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов 
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области. Меры социальной поддержки по оплате жилищных услуг распространяются на 
нетрудоспособных членов семьи ветерана труда, совместно с ним проживающих и 
находящихся на его полном содержании; 

• оплату в размере 50 процентов коммунальных услуг (электроснабжения, газоснабжения, в 
том числе снабжения природным или сжиженным газом, газа в баллонах, водоснабжения, 
водоотведения (канализация), горячего водоснабжения и теплоснабжения (отопления), в 
том числе приобретения и доставки твердого топлива при наличии печного отопления) - в 
пределах нормативов потребления указанных услуг и норм, установленных 
Администрацией Томской области. 

• ежемесячную денежную выплату в размере 400 рублей на одного получателя. 

Вместе с тем, в январе 2005 года граждане указанной категории, не имеющие звания «Ветеран 
труда», не имели права на получение мер социальной поддержки, что вызвало многочисленные 
нарекания с их стороны. 

По состоянию на 1 марта 2005 года в областном регистре значится 236 ветеранов военной службы. 
На выплату денежной выплаты за январь месяц потребуется 47 200 рублей.          

Выплата может быть произведена за счет средств, предусмотренных на реализацию Закона 
Томской от 16.12.2004 № 254-ОЗ «О мерах социальной поддержки граждан, проживающих на 
территории Томской области»   

Учитывая изложенное, дополнительных средств на исполнение закона в случае его принятия,  не 
потребуется.  

  

16.15 – 16.25 28. О предоставлении областного государственного 
имущества в безвозмездное пользование: 
- Котикову О.А. – помощнику депутата Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации; 
- государственному образовательному учреждению высшего 
профессионального образования «Моcковский 
государственный открытый педагогический Университет им. 
М.А. Шолохова»; 
- Томскому сельскохозяйственному институту – филиалу 
федерального государственного образовательного 
учреждения высшего профессионального образования 
«Новосибирский государственный аграрный университет». 
Федоренко Алексей Алексеевич, начальник Департамента по 
управлению государственной собственностью Администрации 
Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Предоставление областного государственного имущества в безвозмездное пользование Котикову О.А., 
помощнику депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации,  сроком 
на один год и двум указанным выше образовательным учреждениям сроком на пять лет 
осуществляется на основании их обращений и в соответствии со статьями 4,10 Закона Томской 
области от 12.01.2004 № 9-ОЗ «О предоставлении государственного имущества Томской области в 
аренду и безвозмездное пользование» оформляется соответствующими постановлениями 
Государственной Думы Томской области. 
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Из числа выявленных только 25 % являются сиротами, т.е. детьми, родители которых умерли или 
признаны недееспособными, остальные же 75 % - так называемые «социальные сироты», родители 
которых лишены родительских прав, ограничены в родительских правах, отказались от детей, 
находятся в розыске, в местах лишения свободы, уклоняются от воспитания. 

Всего на 01.01.2004 года на  территории Томской области в семьях граждан и госучреждениях 
проживает 8345 детей, оставшихся без попечения родителей. Только за один 2003 год их количество 
увеличилось  на 77 детей. 

Из них 6750 – в семьях граждан (усыновление, опека, попечительство, приемные семьи), 1595 –  в  
детских домах и школах-интернатах. 

Медленно, но продолжает развиваться институт приемной семьи на территории Томской области. 
В настоящее время в 10 районах области создано 25 приемных семей, в которых проживает 87 детей и 
подростков. 

В настоящее время разработана и апробирована в 22 регионах модель так называемого 
«патронатного воспитания» - новой формы устройства ребенка в семью при разграничении прав и 
обязанностей по защите его прав между уполномоченной службой (организацией, учреждением) и 
патронатным воспитателем. В 11 территориях приняты региональные законы, позволяющие широко 
пропагандировать и активно внедрять новую, более приемлемую форму устройства детей-сирот в 
семьи граждан. 

Суть данной формы устройства заключается в том, что ребёнок из детского дома помещается на 
определённых условиях  и на определённый срок в обычную семью, при этом он остаётся 
воспитанником детского дома,  финансирование  его обеспечения осуществляется через детский дом, 
а гражданин, пожелавший взять на воспитание ребенка из детского дома, принимается на работу в 
детский дом в качестве патронатного воспитателя, при этом разграничиваются права и 
ответственность по защите прав и законных интересов ребёнка  между патронатным воспитателем, 
органом опеки и попечительства и детским домом как учреждением, предоставляющим патронатное 
воспитание, наделенным органом опеки и попечительства определёнными полномочиями. 

Сдерживающим же фактором передачи детей под патронат в семьи граждан является отсутствие 
нормативной базы на федеральном и региональном уровнях. Хотя эта форма оправдывает себя и 
является наиболее перспективной, о чём свидетельствует и международная практика. 

Развитие патронатного воспитания позволит также решить и другую проблему – 
переуплотненности детских домов, а также несколько улучшит качество жизни воспитанников-сирот в 
условиях детского дома. 

Реализация данного закона  в конечном счете  позволит передать часть детей из детских домов и 
школ-интернатов области (до 50 %)  в семьи граждан на воспитание, что, безусловно, послужит 
эффективным средством  профилактики  «вторичного социального сиротства» в Томской области, а 
также улучшить качество жизни тем  детям, которые останутся жить в детских домах и школах-
интернатах.  

14.10 – 14.20 16. О проекте закона Томской области «О начальном 
профессиональном и среднем профессиональном 
образовании в Томской области» (1 чтение). 
Шендель Владимир Ассерович,  начальник управления 
начального профессионального образования 
Чубик Петр Савельевич,  председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 

Необходимость разработки проекта закона обусловлена тем, что положения действующего Закона 
Томской области от 12.05.2000 № I5-O3 «О начальном профессиональном образовании в Томской 
области» в связи с вступлением 01.01.2005 г. в силу Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ 
необходимо привести в соответствие с федеральным законодательством. 

На основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 03.12.2004 № 1565-р в 
ведение Томской области переданы 29 государственных учреждений начального профессионального 
образования и 2 - среднего профессионального образования (Томский приборостроительный техникум 
и Томский экономико-промышленный техникум). Готовится решение о передаче в ведение Томской 
области Томского коммунально-строительного техникума. На начало 2005 года в областных 
государственных образовательных учреждениях начального профессионального образования 
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обучалось на бюджетной основе 11 860 человек, в двух образовательных учреждениях среднего 
профессионального образования - около 1500 человек. 

Необходимость осуществления законодательного регулирования системы начального 
профессионального и среднего профессионального образования обусловлена объективной тенденцией 
по интеграции данных уровней профессионального образования и проведения в сфере начального 
профессионального и среднего профессионального образования единой государственной политики в 
Томской области с целью более эффективного решению задач по оптимизации затрат на 
профессиональное обучение жителей области за счет средств областного бюджета и достижения 
наибольшего эффекта по удовлетворению потребности Томской области в рабочих кадрах и 
специалистах.  

14.20 – 14.30 17. О Законе Томской области «О порядке признания 
безнадежной к взысканию и списания задолженности перед 
областным бюджетом» (2 чтение). 
Кузнецова Наталья Павловна,  заместитель начальника 
Департамента  финансов Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Средства областного бюджета составляют казну Томской области (статья 214 Гражданского кодекса 
Российской Федерации). 

От имени Томской области права владения, пользования  и распоряжения имуществом, 
находящимся в государственной казне Томской области осуществляет Государственная Дума Томской 
области (статья 14 Закона Томской области от 13 апреля 2004 г. № 53-ОЗ "О порядке управления и 
распоряжения государственным имуществом Томской области"). 

Государственная Дума Томской области устанавливает путем принятия закона области порядок 
распоряжения собственностью области (статьи 64, 96 Устава Томской области).  

Администрация области в соответствии с законодательством распоряжается областной 
собственностью (статьи 82 Устава Томкой области).  

В связи с этим подготовлен проект Закона Томской области «О порядке признания безнадежной к 
взысканию и списания задолженности перед областным бюджетом», который направлен на 
реализацию данных полномочий. 

14.30 – 14.40 18. О Законе Томской области «О гарантиях и компенсациях 
за счет средств областного бюджета для лиц, проживающих 
в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера» (2 
чтение). 
Конькова Татьяна Феликсовна, начальник управления 
социально-трудовых отношений Администрации Томской области 

Чубик Петр Савельевич,  председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 

С  1 января 2005 года компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту 
использования отпуска и обратно, компенсация расходов, связанных с переездом, гарантии 
медицинского обслуживания лицам, работающим в организациях, финансируемых из бюджетов 
субъектов Российской Федерации, устанавливаются органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.   

Проект предусматривает сохранение гарантии медицинского обслуживания в части оплаты 
стоимости проезда для медицинских консультаций или лечения в лечебные учреждения при наличии 
соответствующего медицинского заключения, компенсации расходов  на оплату стоимости проезда и 
провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, расходов, связанных с переездом.  

В соответствии со статьей 316 Трудового кодекса Российской Федерации в  проекте 
предусматривается, что при исчислении заработной платы применяется  районный коэффициент к 
заработной плате в размере, установленном Правительством Российской Федерации. Исключение 
установлено для организаций, финансируемых из областного бюджета, расположенных в городе 
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невозможно по времени. Кроме того, успех повторного открытого конкурса зачастую не гарантирован на 
100%, потому как все усилия заказчика и организатора конкурса по привлечению потенциальных 
поставщиков исчерпываются на этапе подготовки закрытого конкурса. 

В предлагаемом законопроекте предусмотрен случай закупки в изложенной  выше ситуации без 
конкурса и запроса ценовых котировок у поставщика, который единственный сделал предложение, 
удовлетворяющее требованиям конкурсной документации.  

15.45 – 15.55 25. О Законе Томской области «Об утверждении перечня 
труднодоступных и отдаленных местностей в Томской 
области». 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Законопроект направлен на определение перечня труднодоступных и отдаленных местностей в 
Томской области для образования одномандатных (многомандатных) округов при проведении выборов 
органов местного самоуправления во вновь образованных муниципальных образованиях. 

15.55 – 16.05 26. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «О наделении статусом 
муниципального района, поселения (городского, сельского) и 
установлении границ муниципальных образований на 
территории Асиновского района».  
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Законопроект подготовлен в целях уточнения количества населенных пунктов, входящих в состав вновь 
образованных поселений в соответствии требованиями   Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на территории 
Асиновского района Томской области. Включается населенный пункт – «д. Старо-Кусково». 

16.05 – 16.15 NB 27. О Законе Томской области «О внесении изменения 
в статью 2 Закона Томской области «О внесении изменений 
в Закон Томской области «О мерах социальной поддержки 
отдельных категорий граждан, проживающих на территории 
Томской области». 
Эфтимович Людмила Евгеньевна, начальник Департамента 
социальной защиты населения Администрации Томской  области 

Чубик Петр Савельевич,  председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 

Проект закона разработан в целях усиления социальной защищенности   ветеранов военной службы,  
меры социальной поддержки которым установлены в соответствии с Законом  Томской области  от 
16.12.2004 № 254-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на 
территории Томской области»  (в редакции Закона Томской от 20.01.2005 года № 15-ОЗ) (далее - 
Закон). 

Законом, с 1 февраля  т.г.  на  ветеранов военной службы распространены  меры социальной 
поддержки, установленные для ветеранов труда: 

• оплату в размере 50 процентов общей площади жилых помещений (содержание жилья, 
содержание общего имущества жилого дома и придомовой территории, содержание общих 
коммуникаций, технических помещений и устройств, в том числе лифтов и приборов, 
вывоза бытовых отходов), ремонт жилья (текущий ремонт общего имущества жилого дома, 
объектов придомовой территории), найм жилого помещения - для нанимателей жилых 
помещений, относящихся к государственному и муниципальному жилищным фондам) в 
пределах социальной нормы площади жилья, установленной Администрацией Томской 
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1. при предоставлении гражданам и юридическим лицам в аренду земельных участков из 
земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности; 

2. при совершении сделок с долями в праве общей собственности на земельные участки из 
земель сельскохозяйственного назначения; 

3. при выделе земельных участков в счет долей в праве общей собственности на земельный 
участок из земель сельскохозяйственного назначения; 

4. при уведомлении участников долевой собственности о предстоящем собрании участников 
долевой собственности. 

Действующая в настоящий момент редакция Закона Томской области «Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения в Томской области» (статья 9) указывает, что такие объявления 
должны публиковаться в средствах массовой информации, установленных для официального 
опубликования законов или иных нормативных правовых актов Томской области, а также нормативных 
правовых актов органов местного самоуправления муниципальных образований, в границах которых 
располагаются соответствующие земельные участки.  

Вместе с тем, в настоящий момент в Томской области нет средств массовой информации, 
установленных для официального опубликования законов или иных нормативных правовых актов, за 
исключением «Официальных ведомостей», в которых граждане и юридические лица не могут 
разместить свои объявления. 

Для устранения вышеуказанной нестыковки и отсылочных норм, простоты применения закона 
гражданами и предлагается внести данное изменение, указав в качестве средств массовой информации 
- Томскую областную ежедневную газету «Красное знамя» и средства массовой информации, 
установленные для официального опубликования нормативных правовых актов органов местного 
самоуправления муниципальных образований, в границах которых располагаются соответствующие 
земельные участки». 

15.35 – 15.45 24. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «Об областном 
государственном заказе» (1 чтение). 
Козловская Оксана Витальевна, заместитель Главы 
Администрации (Губернатора) Томской области по экономической 
политике и инвестициям 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Законопроект предусматривает электронную форму размещения заказа на закупку товаров, работ и 
услуг путем проведения электронных торгов. Внедрение на территории Томской области системы 
электронной торговли для государственных нужд обусловлено поручением аппаратного совещания у 
Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 23.08.2004 г. Для обеспечения системы 
электронных торгов в бюджете 2005 года предусмотрено 5 млн. руб. В настоящее время готовится 
конкурс на выбор исполнителя автоматизированной системы «Электронные торги».  

Использование в процессе осуществления закупок товаров (работ, услуг) для государственных 
нужд информационных и коммуникационных технологий позволит ослабить такие негативные явления 
системы закупок для государственных нужд, как низкий уровень гласности, коррупция, ограничение 
конкуренции. 

Это потребует разработки и принятия: 

• положения о системе электронной торговли для областных государственных нужд; 

• положения о статусе оператора системы электронной торговли для государственных нужд; 

• положения о ведении реестра поставщиков в системе электронной торговли для 
государственных нужд, разработка проекта положения об аккредитации реестродержателя. 

Четырехлетняя практика размещения заказа на закупку товаров, работ и услуг путем проведения 
конкурсов показала, что в случае признания несостоявшимся по причине единственного предложения 
закрытого конкурса, проведенного после несостоявшегося открытого конкурса по этому же предмету 
закупки, дальнейшее размещение на конкурсной основе этого заказа нецелесообразно и зачастую 

 11

Стрежевом и Александровском районе, для которых предусматривается повышение размера районного 
коэффициента до 1,7.   

В настоящее время в организациях, расположенных в указанных местностях, применяются разные 
районные коэффициенты: в размере 1,7 для работников  предприятий  и организаций  нефтяной и 
газовой  промышленности, а также обслуживающих  их организаций  и хозяйств, занятых  на 
территории Томской  области севернее 60 широты, и 1,5 - для остальных организаций. Повышение 
размера районного коэффициента установлено с целью компенсации затрат, связанных с проживанием 
в неблагоприятной климатической зоне и  выравнивания уровней оплаты труда работников 
организаций, финансируемых из областного бюджета, с работниками предприятий и организаций 
нефтяной и газовой промышленности. 

Сегодня в организациях, финансируемых за счет средств областного бюджета, работает 1795 
человек. 

14.40 – 14.50 NB 19. О законодательной инициативе Государственной 
Думы Томской области по внесению в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации проекта 
федерального закона «О внесении изменения в статью 30 
Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской 
Федерации». 
Конькова Татьяна Феликсовна, начальник управления 
социально-трудовых отношений Администрации Томской области 

Чубик Петр Савельевич,  председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области 

Пенсионное законодательство СССР предусматривало для работающих с вредными условиями труда 
максимальный размер пенсии 140 рублей (при стаже 15-20 лет) и 160 рублей (при стаже более 20 лет). 
Это значительно отличало льготные пенсии от пенсий по общим основаниям. И люди сознательно шли 
работать во вредные условия труда, рискуя своим здоровьем, рассчитывая в будущем получить от 
государства соответствующую компенсацию в виде повышенной пенсии. 

Пенсионное законодательство, действующее на территории Российской Федерации (ФЗ от 
17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»), по размеру пенсии уравнивает 
всех пенсионеров, работавших во вредных условиях труда (списки № 1 и № 2), и работавших в 
нормальных условиях. В соответствии с ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» размер 
пенсии зависит только от стажа работы, средней зарплаты пенсионера и средней зарплаты по 
Российской Федерации. 

Подобное уравнивание размеров пенсий работавших в разных условиях труда, что фактически 
означает отказ государства от своих гарантий компенсации потери здоровья во вредных условиях 
более высоким уровнем пенсии, создает социальную напряженность в ЗАТО Северск. Снять 
социальную напряженность и восстановить доверие к власти возможно при восстановлении 
государством ранее выданных гарантий повышенного размера пенсий. 

Свою роль в дифференциации размера пенсии граждан, вышедших на пенсии до 1 января 2002 
года, могла бы сыграть более высокая пенсия для людей, работавших во вредных условиях. 

В статье 30 ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» отношение размера средней 
зарплаты застрахованного лица к средней зарплате по Российской Федерации устанавливается в 
размере не свыше 1,2. Однако, здесь же сделано исключение для районов Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностям – для них эта величина составляет 1,4 – 1,9. 

Предлагается дополнить эту статью об установлении соответствующего коэффициента, равного 
1,9 для работников атомной промышленности, вышедших на пенсию до 1 января 2002 года. 
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14.50 – 15.00 NB 20. О Законе Томской области «О внесении изменений 
в Закон Томской области «Об областном бюджете на 2005 
год». 
Кузнецова Наталья Павловна,  заместитель начальника 
Департамента  финансов Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

В предлагаемом варианте поправок сумма доходов и расходов областного бюджета увеличена 
в одинаковом размере на 6875 тыс. рублей без изменения дефицита областного бюджета.  

С учетом поправок общий объем доходов областного бюджета составит 11 410 689 тыс. 
рублей, расходов – 12 734 695 тыс. рублей, дефицит 1 324 006 тыс. рублей или 13,48 % к доходам 
областного бюджета без учета финансовой помощи. 

Доходы областного бюджета увеличены на 6 875 тыс. рублей по налогу на прибыль в связи с 
поступлением в бюджет от ОАО «Томскнефть» взысканных в бесспорном порядке сумм 
доначисленного налога за предыдущие годы по результатам проверок, проведенных налоговыми 
органами. 

В функциональную классификацию расходов внесены изменения по следующим разделам.  

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы 
увеличены на сумму 6875 тыс. рублей за счет введения дополнительной численности сотрудников 
милиции общественной безопасности в количестве 75 единиц для усиления профилактики 
безнадзорности и правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, обеспечения безопасности 
дорожного движения, укрепления дорожно-патрульной и патрульно-постовой служб милиции. 

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» произведено перемещение ассигнований в 
другие разделы на сумму 167437 тыс. рублей т.ч.: 

• средства по строке «областные целевые программы» в сумме 166 437 тыс. рублей 
перераспределены: 

• в раздел 09 «Здравоохранение» в сумме 2471 тыс. рублей на  финансирование расходов 
по замене и ремонту лифтов в областных учреждениях здравоохранения: Областной 
клинической больнице (лифты эксплуатируются с 1986 г.), Областной станции переливания 
крови (лифт эксплуатируется с 1982 г.), Областном Доме ребенка (лифт эксплуатируется с 
1969 г.); 

• в раздел 11 «Межбюджетные трансферты» на сумму 163 966 тыс. рублей из них:  

12 437 тыс. рублей на предоставление субвенций местным бюджетам на реализацию мероприятий 
областной комплексной программы «Развитие физической культуры, спорта и формирование 
здорового образа жизни населения Томской области» ( с соответствующим изменением приложения 20 
к Закону), 

 4 000 тыс. рублей на предоставление субсидий на реализацию мероприятий областной целевой 
программы «Школьный автобус» на 2005 год (приложение 28 к Закону).  

47 529 тыс. рублей на предоставление субсидий местным бюджетам муниципальных образований 
«Город Томск» и «Город Стрежевой» для обеспечения долевого участия в финансировании расходов 
на модернизацию лифтов,  

100 000 тыс. рублей на предоставление субсидий местным бюджетам на ремонт объектов 
социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства в форме долевого участия,  

В связи с данными поправками Закон дополнен новым приложением 28, которым утверждено 
распределение этих средств по местным бюджетам. 
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15.00 – 15.10 21. О Законе Томской области «О внесении изменения в 
Закон Томской области «О расходах областного бюджета, 
обеспечивающих инвестиционную и инновационную 
деятельность в Томской области на 2005 год». 
Кузнецова Наталья Павловна,  заместитель начальника 
Департамента  финансов Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Изменение внесено в соответствии с поправками, внесенными в Закон Томской области «Об областном 
бюджете на 2005 год», а именно: в связи с тем, что по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» 
резерв средств по строке «областные целевые программы» в сумме 150 000 тыс. рублей 
перераспределен на раздел 09 «Здравоохранение» в сумме 2471 тыс. рублей и раздел 11 
«Межбюджетные трансферты» в сумме 147529 тыс. рублей.  

Расходы, предусмотренные в Законе Томской области «О расходах областного бюджета, 
обеспечивающих инвестиционную и инновационную деятельность в Томской области на 2005 год» по 
строке «На расходы капитального характера по целевым программам» и строке «Итого:» уменьшены на 
150 000 тыс. рублей 

15.10 – 15.15 22. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «О недропользовании на территории 
Томской области» (2 чтение). 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Проект закона подготовлен комитетом по экономической политике с учетом внесенных в федеральное 
законодательство изменений в связи с протестом прокурора области.  

Федеральным законом № 122-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон «О недрах», в 
соответствии с которыми конкретный размер ставки регулярного платежа за пользование недрами 
должен устанавливаться федеральным органом управления государственным фондом недр или его 
территориальными органами, также федеральными органами государственной власти устанавливается 
общий порядок пользования недрами. 

В связи с этим из компетенции Администрации Томской области необходимо исключить 
полномочия по установлению конкретного размера ставки платежа за пользование недрами, и 
изменить редакцию п.11 на «участие в определении условий пользования месторождениями полезных 
ископаемых». 

Перерыв 15.15 – 15.30 

15.30 – 15.35 23. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменения в статью 9 Закона Томской области «Об обороте 
земель сельскохозяйственного назначения в Томской 
области». 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Настоящий законопроект внесен в порядке реализации права законодательной инициативы депутатом 
Государственной Думы Томской области А.Б. Куприянцем. 

В последние несколько месяцев участились случаи обращения граждан и правоприменяющих 
организаций в комитет по экономической политике с вопросом, в каких средствах массовой 
информации Томской области размещать объявления: 




