
 

 

10.00 - 10.15 Открытие собрания и утверждение повестки дня. 

10.15 – 10.30 1. Информация Администрации Томской области об 
исполнении областного и консолидированного бюджетов 
Томской области за 1 квартал 2005 года. 
Феденев Александр Михайлович,  начальник Департамента  
финансов Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Информация представляется Администрацией Томской области во исполнение статьи 92 Закона 
Томской области «О бюджетном процессе в Томской области». 

Всего в 1 квартале 2005 года доходы областного бюджета составили 3 223 009 тыс. рублей, в 
том числе налоговые и неналоговые доходы - 2 785 414 тыс. рублей, или 86,4%; безвозмездные 
поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ - 437 595 тыс. рублей, или 13,6%. Удельный 
вес налоговых и неналоговых платежей в 1 квартале 2005 года по сравнению с соответствующим 
периодом прошлого года возрос на 10,4%. 

Удельный вес безвозмездных перечислений снизился также на 10,4 %, при этом темп роста к 
соответствующему периоду прошлого года составил 85%. Снижение темпа роста безвозмездных 
перечислений из федерального бюджета в основном связано с изменением с 1 января 2005 года 
методики распределения дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов РФ, а 
также изменением законодательства РФ по разграничению полномочий между федеральными, 
региональными и местными органами власти.  

Общий объем расходов областного бюджета в 1 квартале 2005 года составил 2 632 323 тыс. 
рублей, или 20,7% к годовому плану, темп роста к соответствующему периоду прошлого года - 1,23. 

За 1 квартал 2005 года расходы по осуществлению мер социальной поддержки отдельных 
категорий граждан составили 212,3 млн. рублей, в том числе на оказание мер социальной поддержки 
ветеранам труда и труженикам тыла - 148,4 млн. руб. (1 кв. 2004г - 82,8 млн. руб.), реабилитированным 
лицам - 17,2 млн. рублей, ЕДВ пенсионерам, не имеющим право на льготы в соответствии с 
федеральным и областным законодательством, - 311 млн. рублей, компенсация расходов 
транспортным предприятиям - 15,6 млн. рублей. Таким образом, проводимые реформы по 
осуществлению мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в денежной форме 
увеличили расходы областного бюджета в 1 квартале 2005 года  по сравнению с аналогичным 
периодом 2004 года на 129,5 млн. рублей или в 2,5 раза. 

За 1 квартал 2005 года превышение доходов над расходами составило 590 686 тыс. рублей при 
плановом дефиците в размере 1 324 006 тыс. рублей. 

В 1 квартале 2005 года произошло снижение объема государственного внутреннего долга Томской 
области на 463 227 тыс. рублей, или 15,11%. 

Доходы консолидированного бюджета области за 1 квартал 2005 года составили 4 064 785 тыс. 
рублей, расходы - 3 077 246 тыс. рублей. 
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10.30 – 10.40 NB 2. О Законе Томской области «О внесении изменения в 
Закон Томской области «Об утверждении областной целевой 
программы «Содействие занятости населения на 2001-2004 
годы». 
Панкратова Тамара Браниславовна, начальник Управления 
федеральной государственной службы занятости населения по 
Томской области 

Резников Владимир Тихонович,  председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Программой предусмотрена ежегодная корректировка целевых показателей по численности участников 
и объемам финансирования мероприятий по содействию занятости населения. В 2004 году на 
регистрируемом рынке труда Томской области отмечался рост уровня безработицы. За год он возрос с 
4,4% до 4,5%.  

По состоянию на 1 января 2005 года на учёте в службе занятости состояли 23,7 тыс. безработных 
граждан (на 1 января 2004 года - 23,2 тыс. человек). Увеличение численности безработных граждан 
происходит в основном за счет граждан с низким потенциалом трудоустройства (женщины, молодежь, 
инвалиды, граждане; имеющие длительный перерыв в работе, лица, не имеющие профессиональной 
подготовки и др.). В сельской местности проживает 74% безработных граждан (17,4 тыс. человек). По 
прогнозным данным Управления федеральной государственной службы занятости населения по 
Томской области численность безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости, 
возрастет и к концу 2005 года достигнет 24,1 тыс. человек (в сельской местности - 17,8 тыс. человек).  

На реализацию Программы в 2005 году планируется выделить 335,0 млн. рублей, в том числе из 
федерального бюджета - 326,2 млн. рублей (96,9%), из областного бюджета - 1,0 млн. рублей (0,3%), из 
местных бюджетов - 7,8 млн. рублей (2,8%). Финансовые средства из федерального бюджета 
выделяются в рамках лимитов бюджетных обязательств федерального бюджета на 2005 год, из 
областного бюджета - в соответствии с Законом Томской области «Об областном бюджете на 2005 
год», из местных бюджетов - в соответствии с решениями Глав Администраций районов. 

Реализация Программы в 2005 году при содействии службы занятости позволит: 

- трудоустроить не менее 30 тыс. граждан, ищущих работу, в том числе в сельской местности - 18 
тыс. человек;  

- обеспечить трудоустройство на общественные работы 6,5 тыс. человек, в том числе в сельской 
местности  - 4,9 тыс. человек;  

- оказать содействие самозанятости 40 гражданам, в том числе в сельской местности - 18 человек;  

- трудоустроить 798 граждан, особо нуждающихся в социальной защите (из них 98 инвалидов и 
участников боевых действий), в том числе в сельской местности - 552 человек; 

- организовать временное трудоустройство 9,5 тыс. несовершеннолетних граждан, в том числе в 
сельской местности - 6,0 тыс., человек;  

- организовать профессиональное обучение 3.0 тыс. безработных граждан, в том числе в сельской 
местности - 1,8 тыс. человек;  

- организовать временное трудоустройство 328 безработных граждан из числа выпускников 
учреждений профессионального образования, ищущих работу впервые, в том числе в сельской 
местности - 232 человека.  
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10.40 – 10.50 NB 3. О Законе Томской области «Об утверждении 
областной целевой программы «Оказание на территории 
Томской области адресной социальной помощи 
неработающим пенсионерам, укрепление материально-
технической базы стационарных и полустационарных 
учреждений социального обслуживания в 2005 году». 
Эфтимович Людмила Евгеньевна,  начальник Департамента 
социальной защиты населения Администрации Томской области 

Резников Владимир Тихонович,  председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

В 2004 году на учете в органах социальной защиты населения Томской области зарегистрировано 146 
тыс. пенсионеров, из них 93 тыс. имеют доход ниже установленного прожиточного минимума. 

Активность пожилых людей в поисках дополнительных источников пополнения своего бюджета 
реально ограничивается возрастными нарушениями здоровья, отсутствием у большинства 
пенсионеров собственности, позволяющей получать доходы.    

Важная роль в системе социальной защиты населения и поддержки пенсионеров и инвалидов 
принадлежит стационарным и полустационарным формам социального обслуживания. 

Основными целями Программы являются: 

- оказание адресной материальной помощи неработающим пенсионерам; 

- укрепление материально-технической базы стационарных и полустационарных учреждений 
социального обслуживания населения. 

В 2005 году на оказание адресной помощи населению планируется направить из средств 
областного бюджета 92379,0 тыс. руб.; 

- на оказание единовременной материальной помощи неработающим пенсионерам 7129,0 
тыс.руб.; 

- на газификацию домовладений неработающих пенсионеров 50141,0 тыс.руб.; 

- на проведение Дня пожилого человека, Дня инвалида, 60-летия Победы в Великой Отечественной 
войне – 30840,0 тыс.руб.; 

- на укрепление материально-технической базы стационарных и полустационарных учреждений 
системы социальной защиты населения – 4269,0 тыс. руб. 

По прогнозным данным Пенсионный фонд Российской Федерации на перечисленные мероприятия  
планирует выделить 16221,31 тыс. руб. 

Реализация программы позволит: 

- оказать адресную социальную помощь 3500 неработающим нуждающимся пенсионерам, в 
наименьшей степени приспособленным к самостоятельному поддержанию жизненного уровня в 
среднем по 1,0  тыс. руб.; 

- провести газификацию 250 домовладений, с оказанием помощи по 8,0 тыс. руб. 

- укрепить материально-техническую базу учреждений социального обслуживания в 8 районах 
области (Тунгусовский детский дом-интернат; ОГУ «Центр социального обслуживания населения 
Верхнекетского района»; ОГУ «Центр социального обслуживания населения Томского района»; ОГУ 
«Центр социального обслуживания населения Колпашевского района»; Шегарский 
психоневрологический интернат; Дом-интернат для престарелых и инвалидов «Лесная дача»; 
Комплексный центр социального обслуживания населения; ГСУ «Итатский специальный дом-интернат 
для престарелых и инвалидов») и повысить качество социального обслуживания пенсионеров и 
инвалидов в этих учреждениях. 
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10.50 – 11.00 NB 4. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «О социальной поддержке граждан, 
имеющих несовершеннолетних детей». 
Эфтимович Людмила Евгеньевна,  начальник Департамента 
социальной защиты населения Администрации Томской области 

Резников Владимир Тихонович,  председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

В действующей редакции Закона предусмотрена социальная поддержка семей с низкими доходами, 
имеющих несовершеннолетних детей, по оплате услуг дошкольного  образовательного учреждения 
либо услуг индивидуального предпринимателя в сфере дошкольного образования. 

 При реализации закона возник вопрос о распространении указанной меры социальной 
поддержки  на  детей из семей с низкими доходами, посещающих группы дошкольного образования 
общеобразовательных  учреждений  и   учреждений дошкольного и младшего школьного образования. 

 На территории Томской области   существуют: 

- 8 учреждений дошкольного и младшего школьного образования (школа- детский сад, 
прогимназия и т.п.), в которых создано 26 групп дошкольного образования  для 652 воспитанников; 

- 67 групп дошкольного образования  в общеобразовательных школах с численностью 862 
ребенка; 

- 181 группа по подготовке детей к школе в общеобразовательных учреждениях, в которых 
занимаются 2287 человек. 

В связи с нерентабельностью содержания дошкольных образовательных учреждений во многих 
населенных пунктах (особенно в сельской местности) создаются дошкольные группы при 
общеобразовательных учреждениях. Из-за отсутствия дошкольных учреждений или недостаточного их 
количества  для некоторых детей посещение групп подготовки к школе является единственной 
возможностью получения квалифицированного дошкольного образования. 

Порядок функционирования указанных групп и условия пребывания детей в группах  
разнообразные: от одного до пяти дней в неделю, от 2 до 10,5 часов в день, с питанием и без питания, 
с установлением родительской платы и   без нее. 

Предлагаемые законопроектом изменения позволят распространить меры социальной поддержки 
на детей из семей с низкими доходами по оплате услуг дошкольного образования, получаемого в 
образовательных учреждениях разного типа.  

Учитывая, что ребенок, посещающий дошкольное образовательное учреждение (детский сад), 
одновременно может получать дополнительные образовательные услуги  в общеобразовательных 
учреждениях в форме подготовки к школе, предлагается ежемесячную денежную выплату по оплате за 
занятия в подготовительных группах общеобразовательных учреждений предоставлять только в том 
случае, если эта форма дошкольного образования для ребенка является единственной.  

На территории Томской области 1514 воспитанников занимаются в дошкольных группах 
общеобразовательных учреждений и учреждений дошкольного и младшего школьного возраста и 2287 
детей - в группах подготовки к школе в общеобразовательных учреждениях. 

По прогнозным данным численность детей из семей с низкими доходами из числа воспитанников  
этих учреждений составляет 3000 детей. Исходя из среднего размера денежной выплаты 800 рублей 
сумма затрат на предоставление меры социальной поддержки составит 2400,0 тыс. рублей 
ежемесячно. 

В областном бюджете на 2005 год на предоставление денежной выплаты по оплате услуг 
дошкольного образовательного учреждения предусмотрены денежные средства в объеме 91200,0 тыс. 
руб. За 1 квартал 2005 года за назначением  денежной выплаты обратилось 4500 человек, объем 
расходов составил 10000,0 тыс. руб. 
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11.00 – 11.10 NB 5. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «Об утверждении 
областной целевой программы «Дети Томской области» на 
2004-2006 годы». 
Эфтимович Людмила Евгеньевна,  начальник Департамента 
социальной защиты населения Администрации Томской области 

Резников Владимир Тихонович,  председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Разработка законопроекта обусловлена необходимостью уточнения объема финансирования 
программных мероприятий в 2005 году с учетом лимитов финансирования в объеме 5,0 млн. рублей, 
утвержденных Законом Томской области «Об областном бюджете на 2005 год». На реализацию каждой 
из пяти подпрограмм предусмотрено по 1,0 млн. рублей. 

Рассмотрев проект закона комитет по труду и социальной политике принял решение: 

1. Рекомендовать депутатам Государственной Думы Томской области отклонить проект закона «О 
внесении изменений в Закон Томской области «Об утверждении областной целевой программы «Дети 
Томской области» на 2004-2006 годы». 

2. Администрации Томской области разработать и внести в установленном порядке в 
Государственную Думу Томской области проект закона Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «Об областном бюджете на 2005 год» (в части установления первоначального 
объема финансирования программы в размере 8, 633 млн. рублей). 

Бюджетно-финансовый комитет Государственной Думы Томской области поддержал решение 
своих коллег. 

Перерыв 11.10 – 11.40 

11.10 – 11.30 NB Пресс-конференция Председателя Государственной 
Думы Томской области Б.А. Мальцева для СМИ, 
аккредитованных при Думе. 

11.40 – 11.55 NB 6. О Законе Томской области «О внесении изменения в 
Закон Томской области «Об административной 
ответственности за правонарушения, посягающие на 
общественный порядок на территории Томской области».  
Альбах Александр Андреевич,   председатель Комитета 
общественной безопасности Администрации Томской области 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 07.03.2005 № 11-ФЗ «Об ограничениях 
розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе», 
запрещающего потребление пива и напитков, изготавливаемых на его основе в определенных местах, 
предлагается ограничить случаи применения статьи 24.8 областного закона «Распитие пива в 
общественных местах», случаями, если ответственность не установлена федеральным 
законодательством.  

Практика работы правоохранительных органов показывает, что одной из основных причин 
распространения наркотиков на территории мест массового отдыха молодежи является недостаточное 
внимание администраций заведений к вопросу нераспространения на их территории веществ, 
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запрещенных к обороту, а иногда прямое попустительство в этом вопросе, направленное на более 
массовое привлечение клиентов. Встречаются случаи, когда работники данных заведений 
непосредственно участвуют в незаконном распространении наркотиков или даже являются его 
организаторами. Также отмечаются моменты скрытого и прямого противодействия со стороны 
администраций работе правоохранительных органов по пресечению незаконного оборота 
психоактивных веществ на территории увеселительных заведений. Поэтому предлагается установить 
административную ответственность за попустительство незаконному обороту или незаконному 
потреблению наркотических средств или психотропных веществ в помещении или на территории, 
принадлежащей юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю. 

Также предлагается установить ответственность за допущение случая доведения лица до 
беспомощного состояния, вызванного употреблением алкогольной и (или) спиртосодержащей 
продукции, наркотических средств или других одурманивающих веществ в помещении или на 
территории, принадлежащей юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю.   

11.55 – 12.05 NB 7. Об обращении Государственной Думы Томской 
области в Конституционный Суд Российской Федерации (по 
вопросу совместного ведения Российской Федерации и 
субъекта Российской Федерации). 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Основанием для обращения в Конституционный Суд Российской Федерации является обнаружившаяся 
неопределенность в вопросе о том, соответствует ли Конституции Российской Федерации пункт 3 части 
1 статьи 1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, согласно 
которому к ведению Российской Федерации в области законодательства об административных 
правонарушениях относится установление административной ответственности по вопросам, имеющим 
федеральное значение, в том числе административной ответственности за нарушение правил и норм, 
предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.  

12.05 – 12.15 NB 8. Об обращении Государственной Думы Томской 
области в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации с просьбой ускорить рассмотрение 
вопроса «О внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации «Об административных правонарушениях», 
устанавливающих ответственность за распитие пива. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Законом Томской области от 10.08.2004 № 130-ОЗ «О внесении изменений в Закон Томской области 
«Об административной ответственности за правонарушения, посягающие на общественный порядок на 
территории Томской области», статьей 24.8 установлена административная ответственность в виде 
штрафа за распитие пива на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего 
пользования, в других общественных местах, за исключением организаций торговли и общественного 
питания, в которых разрешена продажа пива на розлив.  

С принятием данного Закона существенно уменьшилось употребление пива на улицах города и 
иных общественных местах, снизилось число правонарушений, совершаемых лицами, находящимися в 
состоянии алкогольного опьянения. 

В настоящее время, в связи с принятием федерального закона, ограничивающего распитие пива в 
общественных местах, статья 24.8 Закона Томской области «Об административной ответственности за 
правонарушения, посягающие на общественный порядок на территории Томской области» может быть 
отменена. На федеральном уровне ответственность за распитие пива в общественных местах пока не 
установлена, хотя на рассмотрении Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации находится проект федерального закона № 92484-4, принятый Государственной Думой ФС 
РФ в первом чтении (постановление ГД ФС РФ № 1674-IV ГД от 01.04.2005), «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», которым как раз 
предусматривается установление административной ответственности за распитие пива и напитков, 
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изготавливаемых на его основе, на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве 
общего пользования, в других общественных местах, за исключением мест общественного питания, в 
которых разрешена продажа пива и напитков, изготавливаемых на его основе, и мест розничной 
продажи в розлив пива и напитков, изготавливаемых на его основе. 

С целью устранения пробела в правовом регулировании в вопросе об ограничении употребления 
пива в общественных местах предлагается в первоочередном порядке рассмотреть вопрос об 
окончательном принятии федерального закона, устанавливающего ответственность за распитие пива в 
общественных местах. 

12.15 – 12.25 9. О проекте закона Томской области «О внесении изменений 
в Закон Томской области «О социальной защите инвалидов в 
Томской области» (1 чтение). 
Резников Владимир Тихонович,  председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Проект закона Томской области подготовлен в связи с изменениями, внесенными в Федеральный закон 
от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 
Федеральными законами от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ, от 29 декабря 2004 года № 199-ФЗ. 

В соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации» (в редакции Федеральных законов от 22 августа 2004 года № 122-
ФЗ, от 29 декабря 2004 года № 199-ФЗ) меры социальной защиты инвалидов являются расходными 
обязательствами Российской Федерации, за исключение мер социальной поддержки и социального 
обслуживания, относящихся к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации; медико-социальная 
экспертиза осуществляется федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы; 
реабилитация и перечень реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, 
предоставляемых инвалиду, определяются федеральными органами государственной власти. 

Принятие настоящего законопроекта не повлечет дополнительных расходов из областного 
бюджета. 

12.25 – 12.35 10. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «О системе социального 
обслуживания населения Томской области». 
Резников Владимир Тихонович,  председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Представленный проект закона Томской области подготовлен в целях приведения Закона Томской 
области «О системе социального обслуживания населения в Томской области» в соответствие с 
Федеральным законом от 10.12.1995 № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ). 

В частности, из системы социального обслуживания населения исключены муниципальные 
предприятия и учреждения социального обслуживания. 

Принятие проекта закона не повлечет дополнительных расходов за счет средств областного 
бюджета. 

Следует отметить, что на действующую редакцию законопроекта поступил протест прокурора, 
экспертное заключение органов юстиции, а Администрацией Томской области разрабатывается 
аналогичный законопроект.  

В связи с этим законопроект представлен для принятия в первом чтении в целях учета всех 
вышеназванных заключений. 
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12.35 – 12.40 11. О протесте Прокурора Томской области на преамбулу, п. 
«в» ч. 1 ст. 3, п. 1, п. 2 ст. 5, ст. 6, ст. 14, ст. 15, ст. 16, ст. 22, 
п. 2 ст. 24, ст. 28, п. 3 ст. 46 Закона Томской области (в 
редакции от 03.02.2005 г. № 19-ОЗ) «О системе социального 
обслуживания населения в Томской области». 
Резников Владимир Тихонович,  председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Протест на действующую редакцию Закона Томской области  «О системе социального обслуживания 
населения в Томской области» подготовлен одновременно с проводимой работой по приведению в 
соответствие действующему законодательству Законов Томской области и направлен на устранение 
противоречий действующего Закона федеральному законодательству. В связи с тем, что на 43-е 
собрание Думы представлен проект закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 
области ««О системе социального обслуживания населения в Томской области» комитет по труду и 
социальной политике рекомендует депутатам Государственной Думы Томской области удовлетворить 
представленный протест прокурора в целях учета требований, указанных в протесте при доработке 
вышеуказанного законопроекта. 

12.40 – 12.50 NB 12. О Законе Томской области «О патронатном 
воспитании детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» (2 чтение). 
Глок Леонид Эдуардович начальник Департамента общего 
образования Администрации Томской области 
Резников Владимир Тихонович,  председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Настоящая редакция законопроекта учитывает все замечания и предложения, поступившие в процессе 
подготовки законопроекта ко второму чтению. 

Всего на 01.01.2004 года на территории Томской области в семьях граждан и госучреждениях 
проживает 8345 детей, оставшихся без попечения родителей. Только за один 2003 год их количество 
увеличилось  на 77 детей. 

Из них 6750 – в семьях граждан (усыновление, опека, попечительство, приемные семьи), 1595 –  в  
детских домах и школах-интернатах. 

На территории Томской области продолжает развиваться институт приемной семьи. В настоящее 
время в 10 районах области создано 25 приемных семей, в которых проживает 87 детей и подростков. 

Разработана и апробирована в 22 регионах модель так называемого «патронатного воспитания» - 
новой формы устройства ребенка в семью при разграничении прав и обязанностей по защите его прав 
между уполномоченной службой (организацией, учреждением) и патронатным воспитателем. В 11 
территориях приняты региональные законы, позволяющие широко пропагандировать и активно 
внедрять новую, более приемлемую форму устройства детей-сирот в семьи граждан. 

Суть данной формы устройства заключается в том, что ребёнок из детского дома помещается на 
определённых условиях и на определённый срок в обычную семью, при этом он остаётся 
воспитанником детского дома,  финансирование  его обеспечения осуществляется через детский дом, 
а гражданин, пожелавший взять на воспитание ребенка из детского дома, принимается на работу в 
детский дом в качестве патронатного воспитателя, при этом разграничиваются права и 
ответственность по защите прав и законных интересов ребёнка  между патронатным воспитателем, 
органом опеки и попечительства и детским домом как учреждением, предоставляющим патронатное 
воспитание, наделенным органом опеки и попечительства определёнными полномочиями. 

Сдерживающим же фактором передачи детей под патронат в семьи граждан является отсутствие 
нормативной базы на федеральном и региональном уровнях. Хотя эта форма оправдывает себя и 
является наиболее перспективной, о чём свидетельствует и международная практика. 
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Развитие патронатного воспитания позволит также решить и другую проблему – 
переуплотненности детских домов, а также несколько улучшит качество жизни воспитанников-сирот в 
условиях детского дома. 

Реализация данного закона  в конечном счете  позволит передать часть детей из детских домов и 
школ-интернатов области (до 50 %)  в семьи граждан на воспитание, что, безусловно, послужит 
эффективным средством  профилактики  «вторичного социального сиротства» в Томской области, а 
также улучшит качество жизни тем  детям, которые останутся жить в детских домах и школах-
интернатах.  

12.50 – 13.00 NB 13. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «О социальной защите 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в 
Томской области». 
Глок Леонид Эдуардович начальник Департамента общего 
образования Администрации Томской области 
Резников Владимир Тихонович,  председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Законопроект представлен для принятия во втором чтении.  

Необходимость внесения изменений в закон связана с корректировкой федерального 
законодательства. 

В законопроекте уточняются источники финансирования дополнительных гарантий для детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Предусмотренные настоящим законом дополнительные гарантии для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей (за исключением детей обучающихся в федеральных 
государственных образовательных учреждениях), являются расходными обязательствами Томской 
области.  

Расходы на реализацию следующих дополнительных гарантий для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей предусмотрены в сметах доходов и расходов образовательных 
учреждений (за счет средств областного бюджета, в том числе целевой субвенции на 
общеобразовательные школы), а именно: 

 1.  Бесплатный проезд на городском, пригородном, в сельской местности – на внутрирайонном 
транспорте (кроме такси). 

 2.  Бесплатный проезд к месту жительства и обратно к месту учебы в пределах территории 
Томской области. 

 3.  Повышенная стипендия не менее чем на пятьдесят процентов по сравнению с размером 
стипендии, установленной для обучающихся в данном образовательном учреждении.  

 4. Ежегодное пособие на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей в 
размере трехмесячной стипендии. 

 5. Обеспечение выпускников областных государственных и муниципальных образовательных 
учреждений из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за исключением лиц, 
продолжающих обучение по очной форме в образовательных учреждениях профессионального 
образования, одеждой, обувью, мягким инвентарем и оборудованием и единовременным денежным 
пособием в сумме 500 рублей. 

 6.  Обучение на курсах по подготовке к поступлению в учреждения среднего и высшего 
профессионального образования детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
обучающихся (воспитанников) областных государственных образовательных учреждений. 

  Реализация дополнительной гарантии на обучение на курсах по подготовке к поступлению в 
учреждения среднего и высшего профессионального образования детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством) в приемных семьях потребует 
выделения дополнительных средств областного бюджета в 2005 году в размере 449,4 тыс.руб. 
Соответствующие поправки будут внесены в расходную часть областного бюджета после принятия 
данного закона. 
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Обед 13.00 – 14.00 

14.00 – 14.20 NB 14. «Час Губернатора»: Информация о тарифной 
политике в сфере предоставления жилищных услуг в городе 
Томске. 
Макаров Александр Сергеевич, мэр города Томска 

14.20 – 14.30 NB 15. О проекте закона Томской области «О порядке 
ведения органами местного самоуправления учета граждан в 
качестве нуждающихся в жилых помещениях, 
предоставляемых по договорам социального найма». 
Соболев Валерий Михайлович,  председатель комитета по 
государственно-правовым вопросам  Администрации Томской 
области 
Резников Владимир Тихонович,  председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Законопроект представлен для принятия во втором чтении.  

После его принятия в первом чтении согласно постановлению Думы законопроект обсуждался в 
средствах массовой информации, на Совете общественных инициатив и прошел процедуру 
официальной экспертизы органов прокуратуры, юстиции, юридических служб Администрации Томской 
области и Государственной Думы Томской области, а также органов местного самоуправления. 
Представленный законопроект содержит изменения в соответствии с обсуждаемыми замечаниями и 
предложениями.  

Основные изменения коснулись положений о порядке принятия и снятия с учета граждан, 
возможностей привлечения общественности и ряда редакционных правок по тексту законопроекта. 

14.30 – 14.35 16. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «О мировых судьях в Томской 
области».  
Соболев Валерий Михайлович,  председатель комитета по 
государственно-правовым вопросам  Администрации Томской 
области 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

16 и 17 вопросы повестки собрания объединены. 

Федеральный законодатель окончательно определился относительно предельного возраста судей 
в России. Теперь любой судья – от мирового до конституционного - будет занимать свой пост до 70 лет. 
Также установлена возможность представления в законодательный (представительный) орган 
субъекта Российской Федерации для обсуждения и назначения как одного (было раньше), так и 
нескольких кандидатов на должность мирового судьи. В целях регламентации порядка принятия 
решения по нескольким представленным кандидатурам уточнен также порядок их рассмотрения на 
расширенном заседании Совета Думы. При этом в указанном случае для принятия решения о 
назначении кандидата на собрании Государственной Думы Томской области предусмотрено 
рейтинговое голосование. 
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14.35 – 14.40 17. О внесении изменений в Положение о порядке 
назначения на должности мировых судей в Томской области. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

14.40 – 14.50 18. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «Об областном бюджете на 2005 
год» (в части внесения изменений в Программу приватизации 
(продажи) государственного имущества и приобретения 
имущества в государственную собственность Томской 
области на 2005 год). 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Заслушав и обсудив информацию депутата Дурнева В.Н. и Администрации Томской области, 
бюджетно-финансовый комитет принял решение: 

1. Исключить из Программы приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения 
имущества в государственную собственность Томской области на 2005 год нежилые помещения общей 
площадью 5736,1 кв. м по адресу: г. Томск, Иркутский проезд, 1, строение 3 с внесением 
соответствующих изменений в Закон Томской области «Об областном бюджете на 2005 год». 

2. Внести данный вопрос для рассмотрения на 43 собрании Государственной Думы Томской 
области и рекомендовать поддержать позицию Комитета. 

14.50 – 15.10 NB 19. О Законе Томской области «О внесении изменений 
в Закон Томской области «Об областном бюджете на 2005 
год». 
Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента  
финансов Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

В предлагаемом варианте поправок сумма доходов и расходов областного бюджета увеличена в 
одинаковом размере на 560205 тыс. рублей без изменения дефицита областного бюджета.  

С учетом поправок общий объем доходов областного бюджета составит 12046375  тыс. 
рублей, расходов – 13370381  тыс. рублей, дефицит - 1 324 006 тыс. рублей или 12,85 % к доходам 
областного бюджета без учета финансовой помощи. 

Доходы областного бюджета увеличены на  560205 тыс. рублей, в том числе: 

- налог на прибыль – на сумму  404226 тыс. рублей в связи с поступлением в бюджет от ОАО 
«Томскнефть» взысканных в бесспорном порядке сумм доначисленного налога за предыдущие годы по 
результатам проверок, проведенных налоговыми органами; 

- безвозмездные перечисления из федерального бюджета - на сумму  155979 тыс. рублей, из них: 
средства на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы - 60800 тыс. рублей, 
непрограммной части инвестиционных программ – 85079 тыс. руб., дотация на поддержку мер по 
обеспечению сбалансированности бюджетов – 10100 тыс. рублей. 

Кроме того, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства увеличены на 35 
000 тыс. рублей в связи с детализацией доходов в соответствии с приказом Минфина России от 
14.04.2005 № 57н для раздельного учета сборов ГИБДД за выдачу, замену спецпродукции и прием 
экзаменов (31 500 тыс. руб.) и сборов ГИБДД за проведение диагностики транспортных средств (3500 
тыс. руб.) с   одновременным уменьшением доходов по коду бюджетной классификации  115 00000 00 
0000 000 «Административные платежи и сборы» (перенос сборов ГИБДД с одного кода бюджетной 
классификации на другой согласно указаниям Минфина России от 24.03.2005 № 02-05-03/540); 

В функциональную классификацию расходов внесены изменения на общую сумму 560205 тыс. 
рублей. Основные изменения по разделам 
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По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» подразделу «Другие общегосударственные 
вопросы» расходы увеличены на 303233 тыс. рублей, в том числе: 

- по строке «бюджетные кредиты» на 8600 тыс.рублей в связи с отсутствием источников погашения 
бюджетного кредита, предоставленного Верхнекетскому муниципальному образованию в 2004 году на 
покрытие временного  кассового разрыва. Общая задолженность по кредиту по состоянию на 1 января 
т.г. составляла 17200 тыс. рублей, из которой 8600 тыс. рублей предусмотрено к погашению в местном 
бюджете в 2005 году; 

- перераспределены расходы с субсидирования процентной ставки по инвестиционным кредитам в 
сумме 9000 тыс. рублей из подраздела в раздел «Национальная экономика», подраздел «Другие 
вопросы в области национальной экономики» по строке «развитие рыночной инфраструктуры» для 
участия Томской области в федеральном конкурсе на софинансирование развития бизнес-инкубатора; 

- предусмотрены расходы на проведение Российско-Германского саммита в сумме 300 000 тыс. 
рублей; 

- увеличены расходы по областным целевым программам в сумме 3 633 тыс.руб. на реализацию 
областной целевой программы «Дети Томской области» на 2004-2006 годы».  

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 
произведено перемещение ассигнований между подразделами:  

- по подразделу 0313 «Другие вопросы в области национальной  безопасности и 
правоохранительной  деятельности» ассигнования увеличены на 150 тыс. рублей в связи с 
необходимостью приобретения здания с земельным участком для размещения Управления по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Тегульдетского района за 
счет уменьшения расходов по подразделу 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности»;  

- между подразделами 0302 и 0313 перемещены ассигнования на сумму 31929 тыс. рублей в связи 
с изменением порядка финансирования расходов ГИБДД по спецпродукции.  

По разделу 04 «Национальная экономика» ассигнования увеличены на 25147 тыс. рублей, в т.ч.: 

- за счет средств областного бюджета в сумме 24247 тыс. рублей, в т.ч.: 

- по капстроительству на 2747 тыс. рублей на завершение основных работ по строительству в г. 
Томске по ул. Пушкина административного здания Томского областного регистрационного центра в 
целях обслуживания населения Томской области; 

- по подразделу «Воспроизводство минерально-сырьевой базы» на 12 500 тыс. рублей в связи  с 
необходимостью выполнения доразведки Бакчарского железорудного месторождения;  

- по расходам на развитие рыночной инфраструктуры на 9000 тыс. рублей; 

- за счет средств федерального бюджета в сумме 900 тыс. рублей на реализацию  федеральной 
целевой программы «Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера 
до 2011 года». 

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» ассигнования увеличены в сумме 53 673 
тыс. рублей за счет средств федерального бюджета, из которых 45 000 тыс. рублей - на аварийные 
противооползневые мероприятия на правом берегу реки Томь в г. Томске, 5 000 тыс. рублей - на 
расширение водопровода в г. Томске и 3 673 тыс. рублей - за счет средств, поступивших из МЧС 
России на компенсацию дополнительных расходов областного бюджета, возникших в результате 
исполнения в 2002 - 2004 г.г. судебных решений о предоставлении жилья участникам подпрограммы 
«Обеспечение жильем участников ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф» 
федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы. 

По разделу 06 «Охрана окружающей среды» ассигнования увеличены в сумме 85 079 тыс. 
рублей на реконструкцию гидротехнических сооружений за счет средств федерального бюджета. 

По разделу 07 «Образование» общий объем расходов увеличен на сумму 23748 тыс. рублей, в 
т.ч.: 

- за счет средств федерального бюджета на сумму 3000 тыс. рублей на реализацию  федеральной 
целевой программы  «Дети России» на 2003-2006 годы (хозяйственно-бытовой блок детского дома в с. 
Зырянское); 

- за счет средств областного бюджета на сумму 20748 тыс. рублей, в т.ч.: 

- в связи  с принятием Закона Томской области «О социальной защите детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» - 15933 тыс. рублей;    
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- в связи с принятием Закона Томской области «О патронатном воспитании» - 1515 тыс. рублей,  

- в связи с проведением соревнований II-й летней Спартакиады учащихся России для участия 
сборных команд Томской области в зональных и финальных соревнованиях Спартакиады - 300 тыс. 
рублей; 

- на основании Соглашения  о сотрудничестве  по выполнению государственной Программы  
Министерства образования России на 2004-2007 годы «Безопасность образовательного учреждения»   
между Министерством образования Российской Федерации и Администрацией Томской области для 
выполнения обязательств  по данному соглашению со стороны Администрации Томской области 
(монтаж противопожарного оборудования в учреждениях, подведомственных департаменту общего 
образования) - 3000 тыс. рублей. 

По разделу 09 «Здравоохранение и спорт» ассигнования увеличены в сумме 47 900 тыс. 
рублей, в т.ч.: 

- за счет средств федерального бюджета на реализацию  федеральной целевой программы 
«Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера (2002-2006 годы» (строительство 
радиологического корпуса областного онкологического диспансера) - 6900 тыс. рублей; 

- за счет средств областного бюджета по подразделу 0902 «Спорт и физическая культура»  для 
осуществления совместной деятельности с НП «Томь» - 41 000 тыс. рублей.  

По разделу 10 «Социальная политика» предусмотрены ассигнования в сумме 19268 тыс. рублей, 
в т.ч.: 

- за счет средств областного бюджета 9168 тыс. рублей, в т.ч.:  7500 тыс. рублей  на обеспечение 
противопожарной безопасности учреждений системы социальной защиты населения и 1668 тыс. 
рублей на погашение кредиторской задолженности по федеральным и областным законам; 

- за счет средств федерального бюджета увеличены расходы на  10 100 тыс. рублей для 
возмещения расходов транспортным организациям в связи с  предоставлением отдельным категориям 
граждан единого проездного билета. 

В соответствии с заявками сельхозтоваропроизводителей на условиях лизинга необходимо 
приобретение кормоуборочных и зерноуборочных комбайнов ДОН. 

ООО «Фермерская снабженческо-сбытовая компания» включена в Перечень государственных 
гарантий, предоставляемых в 2005 году для приобретения техники через ОАО «Росагролизинг». 
Однако кормоуборочные и зерноуборочные комбайны ДОН в ОАО «Росагролизинг» отсутствуют. В 
связи с необходимостью обеспечения сельхозтоваропроизводителей требуемой техникой внесены  
изменения  в Перечень государственных гарантий, предоставляемых в 2005 году, путем исключения  
гарантии ООО «Фермерская снабженческо-сбытовая компания» на 24 млн. рублей с соответствующим 
увеличением гарантии ООО «Томскагролизинг», которая составит 66 млн. рублей. 

Рассмотрев проект закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области «Об 
областном бюджете на 2005 год» бюджетно-финансовый комитет вынес решение: 

- По вопросу увеличения расходов областного бюджета в сумме 12,5 млн. рублей на 
государственное участие Томской области в капитале компании, осуществляющей разведку 
Бакчарского железорудного месторождения, заслушать на 43 собрании Государственной Думы Томской 
области заместителя Главы Администрации (Губернатора) области Емешева В.Г. 

- Заслушать на 43 собрании сообщение руководителя Управления Федеральной регистрационной 
службы по Томской области Пронькина А.Д. об изменении существующей ситуации с регистрацией 
юридическими и физическими лицами объектов недвижимости при выделении из областного бюджета 
2,7 млн. рублей на завершение основных работ по строительству административного здания Томского 
регистрационного центра (в г. Томске по ул. Пушкина). 
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15.10 – 15.15 20. О Законе Томской области «О внесении изменения в 
Закон Томской области «О расходах областного бюджета, 
обеспечивающих инвестиционную и инновационную 
деятельность в Томской области на 2005 год». 
Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента  
финансов Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской област 

Изменение вносится в соответствии с поправками в Закон Томской области «Об областном бюджете на 
2005 год» в части увеличения расходов на капитальное строительство в общей сумме 152449 тыс. 
рублей, в том числе: 

- за счет средств областного бюджета по разделу 0313 «Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность» в сумме 150 тыс. рублей, по разделу 0411 «Национальная 
экономика» в сумме 2747 тыс. рублей; 

- за счет средств федерального бюджета по разделу 0411 «Национальная экономика» в сумме 
900 тыс. рублей, по разделу 0504 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 53673 тыс. рублей, 
по разделу 0604 «Охрана окружающей среды» в сумме 85079 тыс. рублей, по разделу 0709 
«Образование» в сумме 3000 тыс. рублей, по разделу 0904 «Здравоохранение и спорт» в сумме 
6900 тыс. рублей.  

Уменьшены расходы в сумме 9000 тыс. рублей на субсидирование процентной ставки по кредитам, 
привлеченным в кредитных организациях, и лизинговых платежей по договорам финансовой аренды 
(лизинга), в рамках реализации инвестиционных проектов и увеличены расходы в сумме 9000 тыс. 
рублей на государственную поддержку и развитие малого предпринимательства Томской области.  

Перерыв 15.15 – 15.30 

15.30 – 15.40 NB 21. О проекте закона Томской области «О 
модернизации и реконструкции жилищного фонда на 
территории Томской области» (1 чтение). 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Проект закона разработан депутатами Государственной Думы Томской области 
А.Б. Куприянцем, С.В. Звонаревым, Е.М. Собканюк.  

Предлагаемый проект закона устанавливает основания и условия модернизации и реконструкции 
жилищного фонда на территории Томской области, полномочия органов государственной власти 
Томской области и органов местного самоуправления в указанной сфере, а также определяет гарантии 
прав граждан при модернизации и реконструкции жилищного фонда. В законопроекте прописаны 
основные понятия, требования к модернизации и реконструкции жилищного фонда, организация работ 
по модернизации и реконструкции жилищного фонда.  

Настоящий проект определяет, что основанием для проведения работ по модернизации и 
реконструкции объектов жилищного фонда является физический износ основных конструкций от 40 до 
60 % или истечение нормативного срока эксплуатации зданий.  

В законопроекте установлен нормативный срок эксплуатации зданий без капитального ремонта или 
реконструкции.  

В представленном проекте предусмотрено, что финансирование работ по модернизации и 
реконструкции государственного и муниципального жилищного фонда осуществляется в рамках 
областных и муниципальных целевых программ по модернизации и реконструкции жилищного фонда 
за счет средств соответствующих бюджетов и привлекаемых внебюджетных средств. 
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15.40 – 15.45 22. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «О библиотечном деле 
и обязательном экземпляре документов в Томской области». 
Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по труду 
и социальной политике Государственной Думы Томской области 

Представленный проект закона подготовлен в связи с принятием Федерального закона от 22 августа 
2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации  и 
признании утратившими силу некоторых законодательных актов  Российской Федерации в связи с 
принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об 
общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации». На основании статьи 42 указанного Федерального 
закона были внесены соответствующие изменения в Федеральный закон от 29 декабря 1994 года № 
78-ФЗ «О библиотечном деле».  

Изменения в Закон Томской области «О библиотечном деле и обязательном экземпляре 
документов в Томской области» направлены на устранение обнаруженных противоречий между 
законодательством Российской Федерации и указанным Законом.  

Принятие закона не повлечет дополнительных расходов за счет средств областного бюджета. 

15.45 – 15.55 23. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «О муниципальных выборах в 
Томской области».  
Еремин Василий Васильевич, депутат Государственной Думы 
Томской области 

Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Законопроект внесен в порядке реализации права законодательной инициативы депутатом 
Государственной Думы Томской области В.В. Ереминым. 

Предлагается считать избранным кандидата главы муниципального образования, получившего 
более 50 % голосов избирателей, принявших участие в голосовании (в настоящее время установлен 
25-процентный барьер). 

15.55 – 16.05 24. О проекте закона Томской области «Об установлении 
порядка избрания глав вновь образованных муниципальных 
образований на первый срок их полномочий, статуса 
указанной должности в структуре органов местного 
самоуправления». 
Горбунов Григорий Андреевич, начальник Департамента по 
работе с муниципальными образованиями Администрации 
Томской области 

Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Проект закона разработан на основании п.2 ч. 1 ст. 85 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. 
Федерального закона от 18.04.2005 № 34-ФЗ), которым субъекту Российской Федерации предоставлено 
право до 31 мая 2005 года установить порядок избрания глав вновь образованных муниципальных 
образований на первый срок их полномочий, а также статус указанной должности в структуре органов 
местного самоуправления.  

Установление порядка избрания глав вновь образованных муниципальных образований 
(поселений) на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права 
при тайном голосовании в соответствии с действующим избирательным законодательством и 
установлении статуса указанной должности в структуре органов местного самоуправления как глав 
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местных администраций (исполнительно-распорядительных органов) муниципальных образований 
представляется наиболее приемлемым для переходного периода.  

Принятие данного закона Томской области не потребует дополнительных финансовых затрат из 
областного бюджета. 

16.05 – 16.15 NB 25. Об обращении Государственной Думы Томской 
области к Председателю Правительства Российской 
Федерации М.Е. Фрадкову по вопросу разработки 
федеральной целевой программы «Профилактика клещевого 
энцефалита и болезни Лайма». 
Резников Владимир Тихонович,  председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Уважаемый Михаил Ефимович! 

Основные положения стратегии предупреждения инфекционных заболеваний путем проведения 
профилактических прививок отражены в Федеральном законе «Об иммунопрофилактике 
инфекционных болезней» и утвержденном в соответствии с ним «Национальном календаре 
профилактических прививок». Указанные в последнем прививки проводятся всем гражданам России, 
включая жителей Томской области. Вместе с тем, «Национальный календарь профилактических 
прививок» не включает в себя проведение прививок против инфекционных заболеваний, которые 
являются эндемичными на территориях ряда субъектов Российской Федерации. О необходимости 
решения этой проблемы депутатами Государственной Думы Томской области в 2003 году уже 
сообщалось. По итогам рассмотрения этого обращения Государственной Думой Томской области 
было получен ответ Министерства здравоохранения РФ (сегодня Министерство здравоохранения 
и социального развития РФ) в котором было предложено разработать законодательные 
инициативы по внесению изменений в ряд федеральных законов. Однако реализовать данное 
предложение невозможно в связи с тем, что предлагаемые к изменению положения указанных 
федеральных законов исключены или изменены в соответствии с Федеральным законом от 
22.08.2004 № 122-ФЗ. 

Вместе с тем, Клещевой энцефалит и болезнь Лайма в последние годы имеют эпидемический 
характер распространения на территории около 50 субъектов Российской Федерации. Основная 
масса заболеваний клещевым энцефалитом (90%) приходится на Уральский, Западно-Сибирский и 
Восточно-Сибирский экономические районы, где сосредоточены природные очаги с наибольшим 
эпидемическим потенциалом. На отдельных административных территориях, сохраняется 
высокий уровень заболеваемости (республика Удмуртия, Свердловская область, Пермская область, 
Томская область, Красноярский край и др.). Заболевания клещевым энцефалитом стали 
регистрироваться и среди населения территорий, ранее благополучных по этой инфекции 
(Пензенская, Ярославская, Магаданская, Камчатская и др. области). 

Томская область имеет самый высокий уровень заболеваемости клещевым энцефалитом и 
болезнью Лайма, который в 15 раза превышает федеральный уровень (2, 9 – 44,8). Так, в 2004 году 
зарегистрировано (только обратившихся на пункты серопрофилактики) около 25 тысяч случаев 
присасывания клещей. Следует отметить, что эти инфекции вызывают тяжелое клиническое 
течение, высокую хронизацию и инвалидизацию. Эффективность вакцинопрофилактики при 
клещевом энцефалите высокая: ежегодно из 116-120 тысяч привитых заболевает лишь 0,03-0,07%, 
затраты же на лечение одного заболевшего составляют от 5 до 18 тыс. руб.  

В Томской области, благодаря совместной работе депутатов Государственной Думы Томской 
области, Администрации Томской области и Территориального управления федеральной службы по 
надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Томской области, 
ежегодно действует областная целевая программа «Клещевой энцефалит и болезнь Лайма», 
которая финансируется за счет средств областного бюджета и внебюджетных источников. 
Несмотря на это, число обратившихся на пункты серопрофилактики с укусами клещом, и число 
жителей Томской области, которым поставлен диагноз клещевой энцефалит или болезнь Лайма, 
не уменьшается, так как средств на проведение вакцинации против клещевого энцефалита и 
обработку территорий мест отдыха недостаточно. При средней необходимости ежегодной 
обработки территорий, являющихся местами отдыха жителей Томской области в 1 тысячу га, 
обрабатывается не более 300 га, так как стоимость обработки 1 га составляет 7 тысяч рублей, а 
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содержание пунктов серопрофилактики, в которых помощь населению оказывается бесплатно, 
только в г. Томске обходится муниципальному бюджету более 2 млн. руб. 

В связи с вышеизложенным, Государственная Дума Томской области обращается с просьбой 
разработать и внести на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации федеральную целевую программу «Профилактика Клещевого энцефалита и 
болезни Лайма» или оказать помощь субъектам Российской Федерации в финансировании 
проведения профилактических прививок против клещевого энцефалита и болезни Лайма путем 
включения их в приложение № 1 к приказу Министерства здравоохранения Российской Федерации от 
27.06.2001г. № 229 «О Национальном календаре профилактических прививок и календаре 
профилактических прививок по эпидемическим показаниям». Считаем также целесообразным, 
активизировать работу в рамках научно-исследовательских разработок препаратов, направленных 
на проведение наземной противоклещевой обработки природно-очаговых зон с наибольшим 
эпидемическим потенциалом.  

16.15 – 16.25 26. Об обращении Государственной Думы Томской области к 
Председателю Государственной Думы федерального 
Собрания Российской Федерации Б.В. Грызлову, 
Председателю Правительства Российской Федерации М.Е. 
Фрадкову по вопросу реализации права законодательной 
инициативы законодательными (представительными) 
органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации в государственной Думе Федерального Собрания 
Российской Федерации.  
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

В обращении предлагается рассмотреть вопрос о соответствующем уточнении регламентов 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Правительства Российской 
Федерации, согласно которому требования статьи 104 Конституции Российской Федерации и 
соответствующих статей указанных регламентов, касающиеся порядка внесения и предварительного 
рассмотрения законопроектов, будут считаться соблюденными, если финансово-экономическая оценка 
законопроектов будет основываться лишь на расчетных данных по субъекту Российской Федерации, 
вносящему законопроект, а также без учета конкретных источников и порядка финансирования 
предусмотренных законопроектом новых расходов. Либо, должен быть изменен подход федеральных 
органов государственной власти к рассматриваемой ситуации, что не противоречит действующему 
законодательству.  

16.25 – 16.35 NB 27. О законодательной инициативе Государственной 
Думы Томской области по внесению в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации проекта 
федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный 
Кодекс Российской Федерации». 
Адам Александр Мартынович, начальник департамента 
природных ресурсов и охраны окружающей среды Администрации 
Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

В настоящее время экономистами поднята проблема увеличения рентной составляющей в доходах 
федерального бюджета, но отсутствуют исследования, направленные на распределение рентных 
доходов между федеральным и региональными бюджетами. Существует точка зрения, согласно 
которой рентные доходы от использования неравномерно распределенных запасов минерального 
сырья должны поступать в федеральный бюджет с целью выравнивания экономических условий в 
бедных природными ресурсами регионах. В соответствии с этим, на законодательном уровне признано 
справедливым аккумулирование налога на добычу углеводородного сырья в федеральном бюджете. 
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Исследования, проведенные в Томской области, позволяют утверждать, что этот подход не учитывает 
издержек региона, связанных с нефтедобычей. 

С 2004 года на территориях нефтегазодобычи не остается налога на добычу свободного газа, а с 
2005 года от налога на добычу нефти  остается 5%. Такое налоговое распределение не обеспечивает 
территориям компенсации изъятия природных ресурсов и приводит к истощению природного капитала 
территорий. 

Предлагаемый проект федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс 
Российской Федерации» предлагает увеличить долю НДПИ, зачисляемую в областной бюджет до 28% 
с целью необходимости учета эколого-ресурсной составляющей при распределении налога на добычу 
нефти и компенсации издержек, связанных с добычей, территориям. Обоснование необходимости 
учета издержек нефтедобывающей территории приведено на примере Томской области. 

16.35 – 16.40 28. О присвоении областному государственному 
образовательному учреждению «Томский областной колледж 
культуры и искусства» имени Вячеслава Яковлевича 
Шишкова. 
Резников Владимир Тихонович,  председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

16.40 – 16.55 29. О награждении Почетной грамотой Государственной 
Думы Томской области. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Резников Владимир Тихонович,  председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

К награждению Почетной грамотой Государственной Думы Томской области представлены: 

Дмитриев Дмитрий Дмитриевич, начальник цеха тепловой автоматики и измерений открытого 
акционерного общества энергетики и электрификации «Томскэнерго», за многолетний труд и особый 
вклад в развитие томской энергетики и в связи с 60-летием Томской ГРЭС-2.  

Исаева Валентина Ивановна, директор муниципального учреждения «Центральная городская 
библиотека» ЗАТО г. Северск, за большой вклад в организации и развитии библиотечного дела в г. 
Северске, активную общественно-просветительскую деятельность, а также многолетний и 
добросовестный труд.  

Климычев Борис Николаевич, председатель правления областной общественной организации 
писателей Томской области, за большой вклад в развитие литературного творчества в Томской 
области и в связи с 75-летием со дня рождения. 

Кузнецов Сергей Александрович, машинист котлов котельного цеха открытого акционерного 
общества энергетики и электрификации «Томскэнерго», за многолетний труд и особый вклад в 
развитие томской энергетики и в связи с 60-летием Томской ГРЭС-2.  

Мендрина Галина Ивановна, профессор кафедры организации здравоохранения и общественного 
здоровья Сибирского государственного медицинского университета, за большой вклад в подготовку 
квалифицированных специалистов сферы здравоохранения, совершенствование охраны здоровья 
населения Томской области, а также многолетний и добросовестный труд.  
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Мордовин Александр Викторович, председатель Комитета по обеспечению деятельности 
мировых судей Администрации Томской области, за большой личный вклад в развитие института 
мировых судей в Томской области, плодотворную и добросовестную работу в судебных органах. 

Цыбин Владимир Григорьевич, начальник отдела Управления Федеральной налоговой службы 
по Томской области, за большой вклад в совершенствование регионального налогового 
законодательства, многолетнее добросовестное исполнение профессионального долга и в связи с 50-
летием со дня рождения.  

Шахватова Галина Владимировна, судья в отставке, за многолетний безупречный труд и в честь 
75-ой годовщины Каргасокского районного суда. 

16.55 – 17.05 30. О регистрации новых редакций Уставов муниципальных 
образований.  
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Для регистрации в новой редакции представлены уставы: 

- «Город Стрежевой» (решение городской Думы от 11.05.2005); 

- «Парабельский район» (решение Думы Парабельского района от 17.05.2005). 

17.05 – 17.10 31. О резолюции митинга участников первомайской 
демонстрации, проведенного в г. Томске 1 мая 2005 года. 
Резников Владимир Тихонович,  председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Рассмотрев резолюцию митинга участников Первомайской демонстрации, проведенного в г. Томске 1 
мая 2005 года, Государственная Дума Томской области постановила: 

1. Комитетам Государственной Думы Томской области (Г. Шамин, В. Пономаренко, В. Резников, А. 
Куприянец) учесть в работе требования участников Первомайской демонстрации. 

2. При рассмотрении проекта закона Томской области «Об областном бюджете на 2006 год» 
предусмотреть: 

- повышение заработной платы работников бюджетной сферы; 

- максимальное сохранение относительно уровня 2005 года совокупного объема устанавливаемых 
мер социальной поддержки для ветеранов труда, тружеников тыла, репрессированных граждан, 
специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и иных льготных категорий, меры 
социальной поддержки которых финансируются за счет областного бюджета. 

17.10 – 17.20 32. Об отчете правового комитета Государственной Думы 
Томской области за 2004 год.  
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

В отчете отражены основные результаты деятельности правового комитета за 2004 год к ведению 
которого относятся такие вопросы как: а) организация и деятельность Думы и ее структурных 
подразделений; б) основы организации и деятельности Администрации Томской области, органов 
местного самоуправления; в) правовые основы осуществления местного самоуправления; г) 
законодательство о выборах и референдуме; д) кадровая политика; е) административно-
территориальное устройство области и порядок его изменения; з) порядок взаимодействия органов 
государственной власти области, органов местного самоуправления и федеральных органов 
государственной власти; и) учреждение наград, почетных званий, иных знаков поощрения и порядок их 
присвоения; к) иные вопросы, отнесенные к ведению комитета актами Думы и распоряжениями 
Председателя Думы. 

Всего в 2004 году  правовым комитетом подготовлено 328 постановлений из 688 принятых 
Государственной Думой Томской области. Итоги работы  комитета за отчетный период дают основание 
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считать, что депутаты малочисленного по составу правового комитета активно участвуют в 
законотворческой деятельности Думы, обладают способностью выработать коллективное решение по 
самым сложным вопросам, дают обоснованные рекомендации собранию Думы. 

17.20 – 17.30 33. О проектах федеральных законов, законодательных 
инициативах и обращениях субъектов Российской 
Федерации. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по труду 
и социальной политике Государственной Думы Томской области  

17.30 34. Разное. 
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