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17.50 – 18.00 33. Информация Администрации Томской области о 
принятых мерах по результатам проверки прокуратурой 
Томской области исполнения законодательства, 
регламентирующего усыновление российских детей 
иностранными гражданами. 
Глок Леонид Эдуардович, начальник департамента общего 
образования Администрации Томской области 

На многочисленные нарушения в процессе передачи детей на воспитание в семьи за границу указал 
прокурор Томской области Сергей Панов. В ходе прокурорской проверки всплыли факты 
недобросовестного отношения к своим обязанностям как работников органов опеки и попечительства, 
так и непосредственных воспитателей. Это касается и порядка постановки детей-сирот на учет, и 
отсутствия контроля за дальнейшей судьбой бывших воспитанников детского дома.  

Под сомнение ставится благое, на первый взгляд, дело по организации летнего детского отдыха за 
границей. Ребята вроде бы едут на оздоровление, а на самом деле для знакомства с желающими 
обзавестись детьми. Одним из негативных последствий подобной практики явилось невозвращение из 
поездки на летний отдых в Испанию некоторых воспитанников детдомов, которые длительное время 
находились за границей на птичьих правах - без всякого правового статуса. 

Кроме того, всплыл и совсем уж вопиющий факт незаконного присвоения денежных средств 
воспитанницы Колпашевской санаторной школы-интерната директором Е. Ковалевым.  

При рассмотрении данного вопроса Государственная Дума Томской области рекомендует 
Администрации Томской области: 

- разработать и внести в установленном порядке в Государственную Думу Томской области 
нормативные правовые акты в сфере деятельности органов опеки и попечительства на территории 
Томской области  и нормативные правовые акты, регламентирующие летний отдых детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей. 

- рассмотреть возможность создания Межведомственного структурного подразделения 
Администрации Томской области по вопросам опеки и попечительства. 

18.00 – 18.10 34. О проектах федеральных законов, законодательных 
инициативах и обращениях субъектов Российской 
Федерации. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Жерлов  Георгий Кириллович, заместитель председателя комитета 
по труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

18.10 35. Разное. 
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10.00 - 10.15 Открытие собрания и утверждение повестки дня. 

10.15 – 10.45 NB 1. О награждении знаком «Милосердие и 
благотворительность». 
Мальцев Борис Алексеевич,  Председатель Государственной 
Думы Томской области  

В соответствии с Положением, утвержденным постановлением Государственной Думы Томской 
области от 24.03.2005 № 1892, нагрудным знаком Государственной Думы Томской области 
"Милосердие и благотворительность" награждаются руководители организаций независимо от 
организационно-правовых форм и форм собственности (за исключением бюджетных учреждений), 
индивидуальные предприниматели, граждане Российской Федерации, иностранные граждане: 

- за постоянную, активную помощь в решении финансовых, материальных и иных проблем 
бюджетных учреждений сферы образования, культуры, здравоохранения и физической культуры; 

- за оказание существенной материальной поддержки отдельным нуждающимся гражданам, а 
также обучающимся и воспитанникам образовательных учреждений; 

- за оказание материальной и иной поддержки малоимущим и низкооплачиваемым работникам 
учреждений, предприятий и иных организаций, а также бывшим работникам, находящимся на пенсии; 

- за безвозмездную многоразовую помощь детским образовательным учреждениям (дошкольные, 
школьные, дополнительные образовательные учреждения); 

- за разработку научно обоснованных программ поддержки социально незащищенных детей и их 
реализацию. 

Нагрудным знаком награждаются лица, активно занимающиеся благотворительностью. 

К награждению нагрудным знаком Государственной Думы Томской области «Милосердие и 
благотворительность» представлены: 

АНДРЕЙЧЕНКО ЕЛЕНА ВИКТОРОВНА – волонтер (доброволец) местной религиозной организации 
«Томское общество сознания Кришны». (Организация благотворительных акций по безвозмездной 
раздаче пищи лицам без определенного места жительства и малообеспеченным гражданам.) 

БОЙЧУК ИРИНА АНАТОЛЬЕВНА – социальный работник филиала ОГУ «Центра социальной 
поддержки населения Департамента социальной защиты населения Администрации Томской области» 
Шегарского района. 

МАТЬЮ АЛЕКСАНДР – руководитель департамента по работе с Россией Британского Красного 
Креста. (Содействие в привлечении средств на поддержку программ по борьбе с туберкулезом и ВИЧ-
инфекцией.) 

МИХАЙЛОВА ЕЛЕНА МИХАЙЛОВНА – социальный педагог РЦ «Надежда». (Организация 
«Специальной Олимпиады» для детей с отклонениями в умственном и физическом развитии.) 

КОЖАКИНА ОЛЬГА АЛЕКСАНДРОВНА – студентка Сибирского государственного медицинского 
университета. 

ЛЕЖНЕВ АЛЕКСАНДР АЛЕКСАНДРОВИЧ – студент Сибирского государственного медицинского 
университета. 
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СЕМИЧЕВ ЕВГЕНИЙ ВАСИЛЬЕВИЧ – студент Сибирского государственного медицинского 
университета. 

СУЗДАЛОВ ВАСИЛИЙ АЛЕКСАНДРОВИЧ – студент Сибирского государственного медицинского 
университета. 

ЭФЕНДИЕВ ВИДАДИ УМУДОВИЧ – студент Сибирского государственного медицинского 
университета. 

(Инициативная группа выпускников СибГМУ, активно сотрудничающая с Думой в процессе 
проведения благотворительных акций «Ваш дар во имя жизни» (донорская помощь), и «Дари добро» 
(медико-консультативная помощь лицам пожилого возраста). 

10.45 – 10.55 2.  О назначении на должности мировых судей судебных 
участков Томской области.  
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Кайгородов Александр Александрович, и.о.  председателя 
Томского областного суда 

В соответствии с Законом Томской области «О мировых судьях в Томской области» в Государственную 
Думу Томской области для назначения на должности мировых судей на трехлетний срок полномочий 
Томским областным судом представлены: 

ФИО Место назначения 

Ольховская Елена Викторовна судебный участок № 2 Колпашевского судебного 
района Томской области; 

Торгаев Николай Александрович судебный участок Зырянского судебного района 
Томской области. 

10.55 – 11.05 3.  О Законе Томской области «Об отчете об исполнении 
бюджета Томского территориального фонда обязательного 
медицинского страхования за 2004 год». 
Копасов Евгений Анатольевич,  исполнительный директор 
Томского территориального фонда обязательного медицинского 
страхования  

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Жерлов  Георгий Кириллович, заместитель председателя комитета 
по труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Бюджет Фонда на 2004 год был утвержден Законом Томской области «О бюджете Томского 
территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2004 год» от 12.01.2004 №5-ОЗ.  

В 2004 году Фондом осуществлялась деятельность по учету поступлений средств обязательного 
медицинского страхования, защите прав граждан в системе ОМС, проводилась контрольно-
ревизионная работа. 

Доходы бюджета Фонда в 2004 году составили 1.480 347,4 тысяч рублей (99,5% от годового 
планового задания), в том числе: налоговые - 881 829,5 тысяч рублей (98,2% от годового планового 
задания) и неналоговые - 598 517,9 тысяч рублей (101,4% от годового планового задания). 

Расходы бюджета Фонда составили 1 488 052,5 тысяч рублей (99,3% от годового планового 
задания), в том числе расходы на финансирование территориальной программы ОМС в сумме 1.458 
114,5 тысяч рублей (99,3% от годового планового задания). 

Остаток средств на счетах Фонда на конец отчетного периода с учетом денежных средств, 
поступивших в 2005 году и учтенных в доходах бюджета 2004 года согласно действующим правилам, 
составил 5 359,0 тысяч рублей (158,4% от плана). Нормированный страховой запас отсутствует. 
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17.30 – 17.40 NB  31. О законодательной инициативе 
Государственной Думы Томской области по внесению в 
Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации проекта федерального закона «О внесении 
изменения в статью 238 Налогового кодекса Российской 
Федерации». 
Мозголин Борис Сергеевич, начальник департамента экономики 
Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Представленный проект федерального закона предусматривает освобождение от налогообложения 
единым социальным налогом сумм, выплачиваемых за счет членских взносов садоводческих и 
огороднических некоммерческих объединений граждан лицам, выполняющим работы (услуги) для 
указанных организаций. 

Необходимость предоставления указанной льготы объясняется тем, что затраты на содержание 
данных некоммерческих объединений граждан полностью ложатся на плечи членов эти объединений и 
покрываются за счет членских взносов. Перечисление единого социального налога и страховых 
взносов в Пенсионный фонд повлекло увеличение расходов организаций на банковское обслуживание, 
оформление платежных поручений. В условиях отсутствия собственной оргтехники к  данной работе 
привлекаются сторонние организации. Известно, что членами садоводческих и огороднических 
объединений являются, в основном, люди небольшого достатка (многие из них пенсионеры), 
увеличение расходов на членские взносы для которых существенно отразится на уровне их жизни. 

17.40 – 17.50 32. О награждении Почетной грамотой Государственной 
Думы Томской области. 
Жерлов  Георгий Кириллович, заместитель председателя комитета 
по труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

К награждению Почетной грамотой Государственной Думы Томской области представлены: 

БОГОРЯД ИГОРЬ БОРИСОВИЧ, директор Научно-исследовательского института прикладной 
математики и механики Томского государственного университета, за многолетнюю плодотворную 
научно-педагогическую деятельность и в связи с юбилеем.  

ГАРГАНЕЕВ АНДРЕЙ БОРИСОВИЧ, врач-нейрохирург нейрохирургического отделения ОГУЗ 
«Томская областная клиническая больница», за большой вклад в развитие здравоохранения Томской 
области, многолетний и добросовестный труд.  

ЛИСИЦЫНА СВЕТЛАНА НИКОЛАЕВНА, заместитель директора по учебно-воспитательной работе 
государственного образовательного учреждения «Технико-экономический профессиональный лицей № 
11», за многолетний добросовестный труд  на благо отечественного образования и в связи с 60-летием 
со дня рождения.  

МОСКВИТИНА НИНА СЕРГЕЕВНА, доктор биологических наук, профессор Томского 
государственного университета, за многолетнюю плодотворную научно-педагогическую деятельность.  

НЕЖУВАКА ВАЛЕНТИНА ГРИГОРЬЕВНА, заведующая отделением специализированной 
(санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи ОГУЗ «Томская областная клиническая 
больница», за большой вклад в развитие здравоохранения Томской области, многолетний и 
добросовестный труд.  

СЕРЕДИНА ВАЛЕНТИНА ПЕТРОВНА, доктор биологических наук, профессор Томского 
государственного университета, за многолетнюю плодотворную научно-педагогическую деятельность.  
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17.10 – 17.20 29. О Законе Томской области «О признании утратившим 
силу Закона Томской области «О квотировании рабочих мест 
для лиц, особо нуждающихся в социальной защите и 
испытывающих трудности в поиске работы». 
Жерлов  Георгий Кириллович, заместитель председателя комитета 
по труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Необходимость разработки настоящего законопроекта вызвана изменением действующего 
законодательства.  В соответствии с федеральным законом от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости 
населения в Российской Федерации» (в редакции федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ) к 
полномочиям субъектов Российской Федерации в области содействия занятости населения относится 
только установление квоты для приема на работу инвалидов. Иные полномочия, утверждение 
категорий граждан, особо нуждающихся в социальной защите в рамках их трудоустройства, прав 
органов местного самоуправления на установление квот, а также утверждение порядка квотирования 
рабочих мест, исключены. 

 

 

17.20 – 17.30 30. О регистрации новых редакций Уставов, изменений и 
дополнений в Уставы муниципальных образований.  
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

В Государственную Думу Томской области для регистрации представлены уставы муниципальных 
образований, принятые в новой редакции решениями соответствующих представительных органов: 

 

Муниципальное образование Представительный орган местного 
самоуправления, принявший решение 

«Александровский район» Совет народных депутатов Александровского 
района, решение от 30.05.2005 № 470; 

«Кожевниковский район»  

 

Кожевниковкая районная Дума, решение от 
24.05.2005 № 293); 

«Первомайский район» Совет народных депутатов Первомайского 
района, решение от 08.06.2005 № 18; 

«Тегульдетский район» Совет народных депутатов Тегульдетского 
района, решение от 16.06.2005 № 18; 

«Шегарский район» Шегарская районная Дума, решение от 
02.06.2005 № 240 

А также изменение в устав муниципального образования «Город Томск» (решение Думы города 
Томска от 24.05.2005 № 934), направленное на уточнение перечня статей, вступивших в силу со дня 
опубликования устава. 

Документы прошли правовую экспертизу в Администрации Томской области и юридическом отделе 
аппарата Государственной Думы Томской области и могут быть зарегистрированы как не 
противоречащие действующему законодательству. 

 3

11.05 – 11.15 NB  4.  Об отчете Администрации Томской области об 
исполнении программы приватизации (продажи) 
государственного имущества и приобретения имущества в 
государственную собственность Томской области за 2004 
год. 
Федоренко Алексей Алексеевич, начальник Департамента по 
управлению государственной собственностью Администрации 
Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

В 2004 году приватизация государственного имущества Томской области осуществлялась на основании 
Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального 
имущества», Законов Томской области от 16.08.2002 № 64-ОЗ «О приватизации государственного 
имущества Томской области», от 12.01.2004 № 4-ОЗ «Об областном бюджете на 2004 год». 

В 2004 году была осуществлена приватизация следующих объектов государственной 
собственности Томской области: 

- 4 областных государственных унитарных предприятия, 

- 1 пакет акций, 

- 13 объектов движимого имущества. 

Программа приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в 
государственную собственность Томской области на 2004 год выполнена по следующим позициям: 

1.ОГУП «Торговое предприятие «Книга» - осуществлена приватизация путем продажи 
имущественного комплекса предприятия на аукционе; дата проведения аукциона 20.12.2004; доход 
областного бюджета составил 209 тыс.руб. 

2.ОГУП «Томский лес» - осуществлена приватизация путем преобразования унитарного 
предприятия в открытое акционерное общество; дата государственной регистрации ОАО «Томский 
лес» -  30.12.2004.  

3.ОГУП «Асиновская типография» - осуществлена приватизация путем преобразования унитарного 
предприятия в открытое акционерное общество; дата государственной регистрации ОАО 
«Издательство Асиновское» - 18.11.2004; 

4.ОГУП «Кожевниковская типография» - осуществлена приватизация путем продажи 
имущественного комплекса предприятия на аукционе; дата проведения аукциона 20.12.2004 ; доход 
областного бюджета составил 104,5 тыс.руб.; 

5.Пакет акций ОАО «Томскмолоко» (37,58%) – осуществлена приватизация путем продажи на 
аукционе; дата проведения аукциона 09.03.2004; доход областного бюджета составил 8 972,5 тыс.руб.; 

6.Движимое имущество, неиспользуемое и высвобождаемое областными учреждениями и 
предприятиями – осуществлена приватизация 13 автомобилей путем продажи на аукционе (3 
автомобиля) и посредством публичного предложения (10 автомобилей); доход областного бюджета 
составил 224,5 тыс.руб. 

Планировалось завершение преобразования ОГУСП «Госхоз «Колпашевский» и продажа акций 
образованного открытого акционерного общества. Предприятие находится в сложном финансовом 
положении, имеются признаки банкротства. Для изготовления технической документации, необходимой 
для государственной регистрации права собственности Томской области и хозяйственного ведения 
предприятия на объекты недвижимости, и осуществления самой регистрации в 2004 году требовалось 
около 1 млн.рублей. В связи с отсутствием у предприятия денежных средств не был завершен первый 
этап приватизации предприятия – преобразование в открытое акционерное общество. 

Доход областного бюджета от приватизации объектов государственной собственности, включенных 
в Программу приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в 
государственную собственность Томской области на 2004 год, составил 9 510,5 тыс.руб. (52% от 
плановой суммы). План по доходам от приватизации не выполнен в связи с тем, что не была 
осуществлена приватизация ОГУСП «Госхоз «Колпашевский» (не получено 9 000 тыс.руб.) и не 
состоялась продажа ОГУП «Томский лес» (не получено 300 тыс.руб.). 
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В 2004 году в соответствии с Адресной инвестиционной программой в собственность Томской 
области приобретено имущество на общую сумму 134 283 тыс.руб., в том числе: 

- по объекту «Реализация жилищных программ (приобретение и строительство жилья)» - 5 квартир 
на общую сумму 9 130 тыс.руб.,  

- по объекту «Приобретение имущества в областную собственность» - имущество на общую сумму 
125 153 тыс.руб., в том числе: 7 объектов недвижимости на общую сумму 110 158 тыс.руб. и 
оборудование для Бизнес-инкубатора на общую сумму 14 995 тыс.руб. При этом фактическая сумма 
расходов на приобретение имущества по объекту «Приобретение имущества в областную 
собственность» (125 153 тыс.руб.) составила 95% от запланированной суммы (131 502 тыс.руб.). 

Кроме того, в 2004 году в государственную собственность Томской области приобретено 
следующее имущество: 

- 1 квартира стоимостью 3 500 тыс.руб. - за счет средств Резервного фонда финансирования 
непредвиденных расходов (с последующей компенсацией за счет средств федерального бюджета, 
выделяемых на данные цели Прокуратуре Томской области); 

-  5 объектов недвижимости  -  безвозмездно, на основании договоров пожертвования; 

-  1 объект недвижимости  -  в порядке обмена.  

Всего в областную собственность приобретено имущество на общую сумму 137 783 тыс.руб. 

 

Перерыв 11.15 – 11.45  

 

11.15 – 11.30 NB Пресс-конференция Председателя Государственной 
Думы Томской области Б.А. Мальцева для СМИ, 
аккредитованных при Думе. 

11.45 – 11.55 5. Об отчете Администрации Томской области об аренде 
и безвозмездном пользовании областным государственным 
имуществом за 2004 год. 
Федоренко Алексей Алексеевич, начальник Департамента по 
управлению государственной собственностью Администрации 
Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Отчет представлен в соответствии со статьей 4 Закона Томской области «О предоставлении 
государственного имущества Томской области в аренду и безвозмездное пользование». 

Согласно представленному отчету, на 01.01.2004 действует договоров аренды – 142, 
безвозмездного пользования – 74. Общая площадь, переданная в аренду, составляет 21,8 тыс. кв. м.   

Доходы областного бюджета от сдачи в аренду составили  32,604 млн. руб., в том числе: 15, 994 
млн. руб. – доходы от сдачи в аренду объектов недвижимости, 13,343 млн. руб. – доходы от сдачи в 
аренду сооружений, 1 ,624 млн. - доходы от сдачи в аренду комплексов имущества, 1,643 млн. руб. - 
доходы от сдачи в аренду движимого имущества. Основной доход получен от договоров аренды с 
коммерческими организациями и предпринимателями  (92,7%). Безвозмездно используются 65 
объектов недвижимости общей площадью 87,0 тыс. кв. м. 

Администрацией Томской области учтены замечания, представленные в Заключении Контрольной 
палаты Государственной Думы Томской области по данному отчету. 
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16.50 – 17.00 NB  27. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «Об обращениях 
граждан в органы государственной власти и органы местного 
самоуправления» (1 чтение). 
Соболев Валерий Михайлович,  председатель комитета по 
государственно-правовым вопросам  Администрации Томской 
области 

Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Проект закона разработан в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и устанавливает 
административную ответственность за нарушение порядка и срока письменного ответа на обращение 
гражданина в органы местного самоуправления и исполнительные органы государственной власти 
Томской области, регламентирует порядок составления протоколов и рассмотрения дел об 
административном правонарушении, уточняет порядок организации личного приема граждан. Статья 11 
Закона Томской области «Об обращениях граждан в органы государственной власти и органы местного 
самоуправления» изложена в новой редакции в соответствии с частью 3 статьи 32 Федерального 
закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 
06.10.2003 № 131-ФЗ.  

Вступление закона в силу определено датой – 1 января 2006 года в соответствии со статьей 83 
Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ.  

Принятие представленного законопроекта не повлечет дополнительных расходов для областного 
бюджета.  

 

17.00 – 17.10 28. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменения  в статью 4 Закона Томской области «О 
наименованиях органов и должностных лиц местного 
самоуправления муниципальных образований в Томской 
области» (1 чтение). 
Николайчук Николай Алексеевич, председатель Томской городской 
Думы  

Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Настоящий Закон принят для обеспечения единства наименований органов местного самоуправления в 
Томской области и направлен на упрощение наименования органов местного самоуправления 
городских округов.  

Действующей редакцией статьи 4 Закона Томской области от 12 марта 2005 года № 39-ОЗ «О 
наименованиях органов и должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований в 
Томской области» устанавливается норма, требующая обязательного указания на статус «городской 
округ» в названии органов местного самоуправления. Предлагается исключить из наименования 
обязательное указание на статус «городской округ».  

Принятие законопроекта области не повлечет за собой дополнительных расходов, кроме того, 
позволит сохранить наименования, привычные для населения городов Томской области. 
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- увеличены расходы за счет средств областного бюджета на капитальное строительство в общей 
сумме 201 000 тыс. рублей; 

- увеличены расходы на предоставление бюджетных кредитов бюджетам муниципальных 
образований для государственной поддержки семей, ведущих личное хозяйство на 10 000 тыс. рублей; 

- увеличены расходы на предоставление субсидий по техническому оснащению 
сельскохозяйственного производства области на 20 000 тыс. рублей и введена за счет этих расходов 
дополнительная строка «Предоставление субсидий на внедрение перспективных и 
ресурсосберегающих технологий в сельском хозяйстве» в размере 8 000 тыс. рублей. Средства 
планируется направить на предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям, 
внедряющим новейшие ресурсосберегающие технологии в производстве молока на крупных 
животноводческих комплексах с поголовьем дойного стада 800 голов и производстве овощей закрытого 
грунта; 

- увеличены расходы на реализацию ОЦП «Развитие инновационной деятельности в Томской 
области на 2003-2005 годы» на 7 500 тыс. рублей в связи с тем, что при утверждении программы объем 
финансирования на 2005 год запланирован 13 500 тыс. рублей, в областном бюджете расходы 
предусмотрены в сумме 6 000 тыс. рублей. Средства планируется направить на проведение областного 
конкурса инновационных проектов; развитие успешно выполняемых проектов-победителей ранее 
проведенных конкурсов инновационных проектов; выполнение работ по проектам-победителям 
конкурса в честь 400-летия г. Томска; проведение подготовительных мероприятий по созданию в 
Томской области технико-внедренческой зоны с целью проектирования и производства инновационной 
продукции. Реализация вышеуказанных мероприятий позволит к концу 2006 года организовать выпуск 
инновационной продукции на сумму свыше 90 млн. рублей. 

 

 

16.40 – 16.50 NB  26. О проекте закона Томской области «Об 
упорядочении на территории Томской области режима 
работы органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, нотариусов и адвокатов» (1 чтение). 
Соболев Валерий Михайлович,  председатель комитета по 
государственно-правовым вопросам  Администрации Томской 
области 

Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

В настоящее время на территории Томской области обострилась проблема реализации гражданами 
конституционных прав на обращение в органы государственной власти и органы местного 
самоуправления и на получение квалифицированной юридической помощи (нарушение принципов 
доступности и демократичности в работе с гражданами, несогласованность режима работы). 

Законопроект направлен на упорядочение режима работы органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, нотариусов и адвокатов на территории Томской области с целью 
оптимизации процесса реализации предусмотренного статьей 33 Конституции Российской Федерации 
права граждан на обращение в соответствующие органы и предусмотренного статьей 48 Конституции 
Российской Федерации права на получение квалифицированной юридической помощи.  

Принятие данного законопроекта не повлечет за собой расходов областного и местных бюджетов. 
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11.55 – 12.05 6. Об отчете Администрации Томской области о 
результатах управления и распоряжения областным 
государственным имуществом за 2004 год. 
Федоренко Алексей Алексеевич, начальник Департамента по 
управлению государственной собственностью Администрации 
Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Данный отчет рассматривается Государственной Думой  Томской области в соответствии со статьями 
4, 6 Закона Томской области «О порядке управления и распоряжения государственным имуществом 
Томской области».  

Согласно отчету, по состоянию на 01.01.2005 в Реестре госимущества Томской области находится  
199 организаций, из них 60 – ОГУП, 120 –ОГУ, 19 хозяйствующих обществ с долей госсобственности в 
уставном капитале. В областной собственности находятся акции 18-ти АО номинальной стоимостью 
56,4 млн. руб. и доля стоимостью 7,4 млн. руб. в уставном капитале одного ООО. В областной бюджет 
зачислено в 2004 году 1 124,05 тыс. руб. в виде дивидендов по акциям. В собственность Томской 
области приобретено имущества на 137 883,0 тыс. руб. Безвозмездно отчуждено имущества на 196 
 369,1 тыс. руб., в т.ч.: в собственность муниципальных образований – 192 557,7 тыс. руб., в 
собственность РФ – 3 811,4  тыс. руб. В качестве адресной поддержки инвалидов детства передана 
компьютерная техника на сумму 39,0 тыс. руб. 

Администрацией Томской области учтены замечания, представленные в заключении Контрольной 
палаты Государственной Думы Томской области по данному отчету. 

 

 

12.05 – 12.15 7. Об отчете Администрации Томской области о 
деятельности областных государственных предприятий за 
2004 год. 
Федоренко Алексей Алексеевич, начальник Департамента по 
управлению государственной собственностью Администрации 
Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 

Указанный отчет представлен Администрацией Томской области в соответствии со статьей 3 Закона 
Томской области «Об областных государственных унитарных предприятиях».   

По состоянию на 01.01.2004 действовало  70 ОГУП, по состоянию на 01.01.2005 – 60 ОГУП. 
Согласно отчетным цифрам суммарная выручка от реализации продукции, работ и услуг ОГУП 
составила 1 310 254,0 тыс. руб.,  чистая прибыль  - 36 456,0 тыс. руб.  Объем отчислений 10% чистой 
прибыли предприятий в областной бюджет составил почти 4,9 млн. руб.  

Администрацией Томской области учтены замечания, представленные в заключении Контрольной 
палаты Государственной Думы Томской области по данному отчету. 
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12.15 – 12.35 NB  8. О Законе Томской области «Об отчете 
Администрации Томской области об исполнении областного 
бюджета за 2004 год». 
Феденев Александр Михайлович,  начальник Департамента  
финансов Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

I. ПОСТУПЛЕНИЕ НАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ ВО ВСЕ УРОВНИ БЮДЖЕТОВ НА ТЕРРИТОРИИ 
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

В 2004 году поступления налоговых доходов во все уровни бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации на территории Томской области составили 34508 млн. рублей, что в 1,34 раза 
превышает уровень 2003 года, в основном за счет роста налоговых поступлений по нефтедобывающей 
отрасли промышленности, газовой отрасли, транспорту и связи. Нефтедобывающая отрасль 
промышленности в 2004 году обеспечила 60% налоговых поступлений во все уровни бюджетов, 
транспорт – 5,1%, торговля и общественное питание – 4,6%, газовая отрасль – 3,4%, строительство – 
2,3%. Налоговые доходы по этим пяти основным отраслям экономики составили 75,4% всех налоговых 
доходов во все уровни бюджетов. 

Распределение налоговых доходов по уровням бюджетов сложилось следующим образом: 

- федеральный бюджет – 22674 млн. рублей, или 65,7% поступлений; 

- консолидированный бюджет области – 11834 млн. рублей или 34,3% поступлений, 

в том числе: 

- областной бюджет – 8580 млн. рублей или 24,9%; 

- местные бюджеты – 3254 млн. рублей или 9,4%. 

Доля налоговых доходов, зачисленных в федеральный бюджет по сравнению с 2003 годом 
возросла на 5,5 процентных пункта, что связано с перераспределением нормативов отчислений от 
уплаты налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья и газового конденсата 
из всех видов месторождений углеводородного сырья в 2004 году в пользу федерального бюджета на 
5,6 процентных пункта, а также зачислением платежей за пользование лесным фондом в части 
минимальных ставок за древесину, отпускаемую на корню, в полном объеме в федеральный бюджет 

Задолженность по налоговым платежам с учетом пени и штрафов во все уровни бюджетов от 
налогоплательщиков, состоящих на учете в налоговых органах Томской области, а также в 
межрегиональных инспекциях (г. Москва) за 2004 год возросла на 5853,3 млн. рублей и по состоянию 
на 01.01.2005 составила 13090,5 млн. рублей. Недоимка по налоговым платежам увеличилась на 
3335,9 млн. рублей (с 1057,6 млн. рублей по состоянию на 01.01.2004 до 4393,5 млн. рублей по 
состоянию на 01.01.2005). Значительный рост задолженности объясняется доначислением ОАО 
«Томскнефть» ВНК налоговых платежей, пеней и налоговых санкций по результатам налоговых 
проверок за предыдущие годы. 

II. ИСПОЛНЕНИЕ ДОХОДОВ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА 

Доходы областного бюджета за 2004 год исполнены в сумме 12041 млн. рублей при годовых 
плановых назначениях 11997 млн. рублей, что составило 100,4%. 

Первоначальные годовые плановые назначения 2004 года по доходам были увеличены на 2413,7 
млн. рублей или на 25,2%. Причем увеличение годовых плановых назначений за счет безвозмездных 
перечислений составило 10,5%, за счет налога на добычу полезных ископаемых – 12,2%, а за счет всех 
остальных налоговых и неналоговых доходов – всего 2,5%. Значительное изменение годовых 
назначений по налогу на добычу полезных ископаемых связано с ростом мировых цен на нефть марки 
«Юралс», среднемесячная цена за 2004 год составила 34,4 доллара США за баррель, против 22 
долларов, учтенных при расчете плановых назначений. 

По сравнению с 2003 годом доходы областного бюджета возросли на 2152,7 млн. рублей или в 1,22 
раза. Рост доходов в 2004 году определялся, прежде всего, ростом экономики и благоприятной 
внешнеэкономической конъюнктурой – средняя цена на нефть марки «Юралс» в 2004 году выросла по 
сравнению с 2003 годом на 25,8%. 

Основным источником формирования доходов областного бюджета в 2004 году являлись налоги на 
прибыль (34,9% от суммы доходов областного бюджета), безвозмездные перечисления от других 
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 По разделу 11 «Межбюджетные трансферты»  ассигнования увеличены на 464015 тыс. руб., в.т.ч.: 

а) на  115095 тыс. рублей  в связи с планируемой индексацией тарифной ставки 1-го разряда ЕТС  
до  800 рублей с 1 сентября 2005 года, из них:   

 - фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) на 63220 тыс. руб.; 

- субвенция для обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение 
общедоступного и бесплатного начального и общего образования увеличена  на 47249 тыс. рублей,  

- фонд компенсаций на 4626 тыс. рублей; 

б)  на 3000 тыс. рублей - на реализацию областной целевой программы «Социальное развитие 
села Томской области до 2010 года». Распределение субсидии в разрезе муниципальных образований 
представлено в приложении 28 к Закону; 

в) увеличены субвенции муниципальному образованию «Город Томск» в сумме 97300 тыс. рублей, 
в т.ч. : на реконструкцию  здания школы-интерната № 3 -8450 тыс. рублей, на текущие и капитальные 
расходы в сумме 88850 тыс. руб., из них: 

- на завершение ремонта здания Томской городской Думы 5300 тыс. рублей, - на капитальный 
ремонт здания и приобретение оборудования  для горбольницы № 3, ул. Нахимова 3 – 14500 тыс. 
рублей (в т.ч. 1540 млн. рублей на оборудование операционной), 

- на капитальный ремонт здания поликлиники № 6, пр. Фрунзе 218 - 3000 тыс. рублей, 

- на капитальный ремонт здания роддома № 1,пр.Ленина 65 -6000 тыс. рублей, 

- на капитальный ремонт здания детского  дошкольного учреждения № 53, ул. Ивановского, 21   - 
1000 тыс. рублей, 

- на капитальный ремонт здания роддома им. Семашко, ул. Крылова 8- 6000 тыс. рублей, 

- на капитальный ремонт медсанчасти № 2 , ул. Б.Куна 3 -5000 тыс. рублей. 

-  на капитальный ремонт здания школы № 41 ул Тверская, 74 -10300 тыс. рублей, 

- на капитальный ремонт здания школы № 12, пер. Юрточный , 8а -5750 тыс. рублей, 

- на капитальный ремонт здания школы № 38,  ул. И.Черных, 123/1 -1000 тыс. рублей 

- на капитальный ремонт здания поликлиники № 3 п/о №2 , ул. Кулагина, 37- 6000 тыс. рублей. 

- обустройство  кладбища в село Воронино - 25000 тыс. рублей;  

г)) предусмотрена субвенция в сумме 1520 тыс. рублей  муниципальному образованию «Город 
Стрежевой»  на содержание детей-сирот детского дома; 

д ) предусмотрены субвенции  220000 тыс. рублей -  для подготовки и проведения в г. Томске 
российско-германских межгосударственных консультаций на высшем уровне (муниципальному 
образованию «г. Томск» - 205 000 тыс. рублей, муниципальному образованию «Томский район » - 
15 000 тыс. рублей). 

Кроме того,  за счет средств федерального бюджета предусмотрены субсидии муниципальным 
образованиям  на реализацию федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 
года» на сумму 21100 тыс. рублей. Распределение субсидии в разрезе муниципальных образований 
представлено в приложении 28 к Закону. 

16.35 – 16.40 25. О Законе Томской области «О внесении изменения в 
Закон Томской области «О расходах областного бюджета, 
обеспечивающих инвестиционную и инновационную 
деятельность в Томской области на 2005 год». 
Феденев Александр Михайлович,  начальник Департамента  
финансов Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Изменение внесено в соответствии с поправками в Закон Томской области «Об областном бюджете на 
2005 год»: 
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  - субсидии «Производство льна и конопли»  в сумме 57,8 тыс. рублей; 

 -«Субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам в российских кредитных 
организациях»  в сумме 17220,5 тыс. рублей; 

2. По подразделу  «Транспорт» на 54300 тыс. рублей, т.ч.: 4300 тыс. рублей на ремонт подъездных 
дорог  к массивам садоводческих обществ,  50 000 тыс. рублей – на проведение ремонта 
автомобильных дорог, в том числе:  Большедорохово – Зырянка-   Тегульдет  в сумме 45 000 тыс. 
рублей, Каргала – Бакчар в сумме  5 000 тыс. рублей. 

3. По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» на сумму 5807 тыс. 
рублей, в т.ч.: 

  на 1848 тыс. рублей  в связи с индексацией заработной платы работникам ветеринарной службы с 
01.09.05 г.; 

на 3959 тыс. рублей – капстроительство (таблица поправок прилагается). 

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличены ассигнования  на капитальное 
строительство на сумму 60926 тыс. рублей (таблица поправок по объектам прилагается). 

По разделу 07 «Образование» ассигнования увеличены на сумму 126975 тыс. рублей, в т.ч.: 

а) 62000 тыс. рублей – капстроительство (таблица поправок  прилагается); 

б) 16394 тыс. рублей -  в связи с индексацией  с 01.09.05  заработной платы; 

в) 19698 тыс. рублей, из них: 15180 тыс.рублей за счет средств федерального бюджета и  4518 
тыс.рублей – за счёт средств областного бюджета на организацию летнего отдыха и оздоровления   
детей и подростков; 

г) 8883 тыс. рублей  на оснащение оборудованием и инвентарем в связи с открытием Кадетской 
школы – интерната; 

д) 10000 тыс. рублей - для подготовки и проведения в г. Томске российско-германских 
межгосударственных консультаций на высшем уровне (ремонт и оснащение библиотеки ТГУ); 

е) 10000 тыс. рублей - на  проведение капремонта Дома ученых. 

По разделу 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» ассигнования 
увеличены на сумму 2375 тыс. рублей в связи с планируемым повышением разрядов ЕТС с 01.09.2005 
года. 

По разделу 09 «Здравоохранение » ассигнования увеличены  на сумму 170774 тыс. рублей, в т.ч. 

а)34000 тыс. рублей - на капитальное строительство (таблица поправок  прилагается);  

б) 30000 тыс. руб. – на приобретение оборудования для областных  учреждений здравоохранения; 

в) 30114 тыс. руб.  – на проведение капитального ремонта областных учреждений 
здравоохранения; 

г)  50404 тыс. руб. – на индексацию заработной платы  работникам учреждений здравоохранения с 
01.09.05 г. (в том числе увеличение платежа на ОМС) и 14978 тыс. рублей  - в связи с планируемой 
выплатой надбавок с.01.10.2005 г.;   

д) 3807 тыс. руб. – на проведение расходов областной психиатрической больницы: монтаж 
пожарной сигнализации – 1931 тыс. руб., организация охраны больницы - 1500 тыс. руб., проведение 
пусконаладочных работ хозяйственного блока -376 тыс. рублей;   

д) 971 тыс. рублей  за счет перемещения ассигнований из раздела 01 «Общегосударственные 
вопросы»; 

е) 6500 тыс. рублей -  для подготовки и проведения в г. Томске российско-германских 
межгосударственных консультаций на высшем уровне, из них: 

- 1500 тыс. рублей на ремонт и реконструкцию  зданий ГУ НИИ онкологии, 

- 5000 тыс. рублей на приобретение  реанимобиля. 

По разделу 10 «Социальная политика» ассигнования увеличены на сумму 34196 тыс. рублей, в т.ч.:  

а) 28115 тыс. рублей – на капитальное строительство (таблица поправок  прилагается);  

б) 5875 тыс. рублей - на индексацию заработной платы  с 01.09.05 г.; 

в) 206 тыс. рублей – на установку связи для работы программы «АЦК».  
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бюджетов бюджетной системы (22,4%) и платежи за пользование природными ресурсами (19,1%). Как и 
в 2003 году в структуре доходов областного бюджета первыми по значимости остаются доходы от 
налогов на прибыль. Доля налогов на прибыль с 28,1% за 2003 год увеличилась до 34,9% за 2004 год, 
что связано с ростом в 2004 году по сравнению с 2003 годом в 1,83 раза поступлений налога на 
прибыль организаций и в 1,24 раза налога на доходы физических лиц. Доля платежей за пользование 
природными ресурсами снизилась с 22,4% за 2003 год до 19,1% за 2004 год. Доля безвозмездных 
перечислений из федерального бюджета за отчетный год снизилась по сравнению с 2003 годом на 3 
процентных пункта и составила 22,3%. 

Исполнение областного бюджета по неналоговым доходам за 2004 год составляет 412 млн. рублей 
или 109,9% к годовым плановым назначениям. План выполнен по всем подгруппам неналоговых 
доходов, за исключением подгруппы доходов «Административные платежи и сборы», плановые 
назначения по которым исполнены на 99,8%, при назначениях 35,1 млн. рублей в бюджет поступило 
35,0 млн. рублей или на 0,1 млн. рублей меньше. 

Анализ поступления налоговых доходов за 2004 год по сравнению с 2003 годом свидетельствует о 
росте поступлений всех налоговых источников (за исключением лицензионных и регистрационных 
сборов, земельному налогу, а также отмененных налогов, платежей и сборов: платежей за пользование 
недрами, отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы, налога на пользователей 
автомобильных дорог, налога с владельцев транспортных средств и налога на приобретение 
транспортных средств). 

В целом налоговые доходы возросли в 2004 году по сравнению с 2003 годом в 1,27 раза. Из 
налоговых доходов областного бюджета наибольшими темпами возросли доходы от налога на игорный 
бизнес (в 11,52 раза), единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (в 5,55 
раза), единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (в 
4,99 раз), налога на прибыль организаций (в 1,83 раза), налога на имущество организаций (в 1,47 раза), 
налога на доходы физических лиц (в 1,24 раза). 

III. Дефицит областного бюджета, источники финансирования дефицита и государственный 
внутренний долг Томской области 

За 2004 год дефицит областного бюджета составил 525 млн. рублей или 5,6% к объему 
доходов без учета финансовой помощи от других бюджетов бюджетной системы при плановом 
дефиците 621 225 тыс. рублей (6,7%). 

В 2004 году общая сумма привлеченных заемных денежных средств, включая краткосрочные 
займы, составила 3 592 млн. рублей, в том числе: 

- по государственным ценным бумагам – 1 195 млн. рублей, 

- по кредитам от кредитных организаций – 2 397 млн. рублей. 

Сумма погашенных заемных денежных средств, включая краткосрочные займы, составила 3 155, 4 
млн. рублей. 

Из общей суммы привлеченных средств 3 155, 4 млн. рублей было направлено на погашение 
государственных долговых обязательств и 436, 4 млн. рублей - на финансирование дефицита 
областного бюджета. 

Кроме того, на финансирование дефицита были направлены поступления от продажи земельных 
участков в сумме 6, 5 млн. рублей и остатки бюджетных средств в сумме 81,7 млн. рублей. 

Долговые обязательства Томской области и относительные показатели долговой нагрузки 

За 2004 год произошло увеличение объема государственного внутреннего долга Томской 
области на 621 240 тыс. рублей или 25,4%. Несмотря на рост абсолютной величины долга, 
отношение объема государственного долга к объему доходов без учета финансовой помощи из 
федерального бюджета за 2004 год снизилось на 0,4 процентных пункта и составило 32,8%. 

Структура государственного долга в 2004 году претерпела некоторые изменения. За счет 
размещения на ММВБ областных облигационных займов на сумму 1,1 млрд. рублей доля 
государственных ценных бумаг в структуре долга увеличилась с 31,4% на начало 2004 года до 51,6% 
на конец 2004 года. Соответственно, доля кредитов коммерческих банков снизилась с 44,1% до 23,6%. 
Такое изменение структуры долга, связанное с увеличением срочности заимствований облигационных 
займов до 3 лет, позволило сократить долговую нагрузку на бюджет за счет распределения объема 
погашения долга по годам и снизить риски рефинансирования долга. 

Расходы на обслуживание государственного долга в 2004 году составили 250 687 тыс. рублей и 
увеличились по сравнению с 2003 годом на 72 657 тыс. рублей. Относительный показатель объема 
расходов на обслуживание долга к объему расходов бюджета увеличился с 1,75% в 2003 году до 1,99% 
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в 2004 году, или на 0,24 процентных пункта. Увеличение расходов на обслуживание долга обусловлено 
увеличением объемов заимствований, направляемых на финансирование дефицита, и погашением 
облигаций Томской области 2001 года выпуска, по которым купонный доход выплачивался 
единовременно в конце срока погашения. 

В результате увеличения доли ценных бумаг в структуре государственного долга в расходах на 
обслуживание долга доминируют выплаты процентов по ценным бумагам. Следствием 
диверсификации долгового портфеля стало снижение стоимости кредитных ресурсов. 
Средневзвешенная ставка за пользование кредитами коммерческих банков уменьшилась с 14,7% 
годовых на начало 2004 года до 11,9% годовых на конец 2004 года. 

Рейтинг кредитоспособности 

12 марта 2004 года Standard & Poor’s повысил рейтинг кредитоспособности Томской области до 
уровня «ruA», означающий умеренно высокую способность региона своевременно и полностью 
выполнять свои долговые обязательства. Аналитики агентства в своих отчетах отметили хорошую 
кредитную историю области и эффективное управление долгом.  

Рейтинг области ограничивается зависимостью от крупнейшего налогоплательщика - нефтяной 
компании «Томскнефть» ВНК. Ситуация, сложившаяся вокруг «Томскнефть» ВНК, особенно в конце 
2004 года, явилась причиной повышенного внимания аналитиков Standard & Poor’s к финансовому 
положению Томской области. Однако исполнение плановых значений по доходам областного бюджета 
и стабилизация долговой нагрузки области, так же, как и увеличение срочности долговых обязательств, 
позволили нивелировать риски, связанные с недостатком диверсификации налоговой базы и сохранить 
рейтинг кредитоспособности на прежнем уровне. 

IY. РАСХОДЫ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА 

При плановом объеме расходов на 2004 год в сумме 12618 млн. рублей, исполнение 
составило 12566 млн. рублей или 99,6 %. К уровню прошлого года темп роста расходов составил 
123,6 %. 

По всем разделам функциональной классификации расходы профинансированы в полном объеме, 
кроме отдельных разделов, в которых неосвоение средств составило от 02,% до 4,2%: 
«Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства» (0,2%), 
«Промышленность, энергетика и строительство» (2,7%), «Сельское хозяйство» (0,3%), «Жилищно-
коммунальное хозяйство» (1,5%), «Средства массовой информации» (4,2%), «Социальная политика» 
(0,3%), «Обслуживание государственного и муниципального долга» (1%), «Финансовая помощь 
местным бюджетам» (0,4%). В целом по расходам недоиспользование средств составило 52387 тыс. 
рублей или 0,4% к плановым ассигнованиям, утвержденным на 2004 год 

По сравнению с 2003 годом увеличился удельный вес расходов на социально-культурную сферу с 
15,4% до 18,4% вследствие централизации в областном бюджете расходов на реализацию 
федеральных законов и нормативно-правовых актов РФ и Томской области в части предоставления 
льгот льготным категориям граждан. 

Самый большой удельный вес (40,5%) в расходах областного бюджета составляет финансовая 
помощь местным бюджетам. Структура расходов областного бюджета по сравнению с 2003 годом 
изменилась в сторону уменьшения по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в связи с 
передачей расходов на выплату жилищных субсидий населению на финансирование из местных 
бюджетов, что соответственно привело к увеличению удельного веса расходов по разделу 
«Финансовая помощь бюджетам другой бюджетной системы» с 30 % в 2003 году до 40,5% в 2004 году.  

Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.05 по учреждениям, 
финансируемым из областного бюджета, составила 763 тыс. рублей (по оплате коммунальных услуг). 
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244605 тыс. рублей, предусмотренные на подготовку и проведение в г. Томске российско-
германских межгосударственных консультаций на высшем уровне в соответствии с распоряжением 
Главы Администрации области от 09 06. 2005 года № 321-р, из них перенесено в другие разделы: 

- в раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 8105 
тыс. рублей;  

- в раздел 07 «Образование» в сумме 10000 тыс.рублей; 

- в раздел 09 «Здравоохранение» в сумме 6500 тыс. рублей. Также  в этот  раздел в сумме 971 тыс. 
рублей  перемещены ассигнования в связи с необходимостью уточнения ассигнований на содержание  
органов управления;  

- в раздел 11 «Межбюджетные трансферты в сумме 220000 тыс. рублей. Также в данный раздел 
перемещены ассигнования в сумме 3000 тыс. рублей на реализацию областной целевой программы 
«Социальное развитие села Томской области до 2010 года» для предоставления субсидий гражданам 
на строительство (приобретение) жилья в сельской местности в связи с невозможностью 
использования механизма ипотечного кредитования для улучшения жилищных условий на селе.  

 По разделу 02 «Национальная оборона» увеличены ассигнования на сумму 2700 тыс. рублей в 
связи с необходимостью проведения  ремонта фасада административного здания  военного 
комиссариата Ленинского района, являющегося памятником местного значения и проведения 
благоустройства прилегающей территории. 

 По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» ассигнования  
увеличены на сумму 34869 тыс. рублей, в т.ч.: 

а)  12000 тыс. рублей -  на капитальные вложения (таблица поправок прилагается); 

б) 8712 тыс. рублей  - на содержание органов внутренних дел, из них: – 912 тыс. рублей в связи с 
планируемым повышением 1 –ого разряда  ЕТС с 01.09.2005 года до 800 рублей для выплаты 
заработной платы работникам,  условия  оплаты  труда которых рассчитываются  от  ЕТС, 1800 тыс. 
рублей  на проведение капремонта вновь образованного специального приемника для содержания  
лиц, арестованных в административном порядке, в соответствии  с постановлением Правительства РФ 
от 07.12.2000 г № 926 и 6000 тыс. рублей на завершение капитального ремонта  паспортно-визовой 
службы Кировского района; 

в) 5544 тыс. рублей  - на содержание государственной противопожарной службы рублей и 508 тыс. 
рублей на содержание областной поисково-спасательной службы и ГУ по делам ГО и ЧС Томской 
области в связи с планируемым повышением 1 –ого разряда  ЕТС с 01.09.2005 года до 800 рублей для 
выплаты заработной платы работникам, условия  оплаты  труда которых рассчитываются  от  ЕТС; 

г) 8105 тыс. рублей - для подготовки и проведения в г. Томске российско-германских 
межгосударственных консультаций на высшем уровне (приобретение автомобилей сопровождения и 
др.). 

По разделу 04 «Национальная экономика» увеличены ассигнования на сумму 167120 тыс. рублей, 
в т.ч. : 

1. По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» всего 107013 тыс.рублей, в т.ч.: 

а)  за счет средств областного бюджета на 79500 тыс. рублей, из них: 

- на 13500 тыс. рублей для выплаты субсидий на приобретение скота мясных пород для 
расширения племенной базы области; 

 - на 40000 тыс. рублей на субсидирование части затрат на приобретение ГСМ 
сельхозтоваропроизводителям для проведения комплекса полевых работ; 

 - на 20000 тыс. рублей для предоставления субсидий по техническому оснащению 
сельскохозяйственного производства; 

- на 6 000 тыс. рублей  для выплаты субсидий на приобретение минеральных удобрений и средств 
защиты растений. 

б) за счет средств федерального бюджета на 27513 тыс. рублей, из них: 

-субсидии «компенсация части затрат на приобретение средств химизации в сумме  6 789 тыс. 
рублей; 

-субсидии «Животноводство» на поддержку племенного животноводства в сумме 2212 тыс. рублей; 

  -субсидии «Элитное семеноводство» в сумме 1233,7 тыс. рублей; 
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тыс.рублей, субвенция муниципальному образованию «г. Стрежевой» в сумме 1520 тыс.рублей  на 
содержание детей-сирот детского дома,). 

В статье 32 в связи с индексаций тарифной ставки 1 - ого разряда ЕТС увеличен  размер  
страхового взноса на обязательное медицинское страхование  одного застрахованного неработающего 
жителя области  с 1 сентября 2005 года  до 72,89 рублей, с 01.10.05 до 74,55 рублей – в связи с 
планируемой выплатой надбавок.  

С учетом поправок общий объем доходов областного бюджета составит 12885111 тыс. 
рублей, расходов – 14313755  тыс. рублей, дефицит 1428 644 тыс. рублей или 12,95 % к доходам 
областного бюджета без учета финансовой помощи. 

Доходы областного бюджета увеличены на  696449 тыс. рублей, в том числе: 

- по налогу на прибыль доходы увеличены на 553237 тыс. рублей в связи с поступлением в бюджет 
от ОАО «Томскнефть» взысканных в бесспорном порядке сумм доначисленного налога за предыдущие 
годы по результатам проверок, проведенных налоговыми органами; 

- по налогу на игорный бизнес доходы увеличены на 40000 тыс. рублей за счет повышения ставок и 
увеличения объектов налогообложения; 

- по налогу на добычу полезных ископаемых доходы увеличены на 100000  тыс. рублей в связи с 
ростом цен на нефть на мировом рынке; 

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и 
муниципальной собственности увеличены на 3212 тыс. руб., в связи с изменением программы 
приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную 
собственность Томской области на 2005 год. С целью оптимизации государственного сектора 
экономики предлагается учредить ОАО «Редакция газеты «Томские новости», передав в уставный 
капитал этого общества имущество учреждения, а ОГУ «Редакция газеты «Томские новости» 
ликвидировать. Кроме того, предлагается включить в программу приватизации одноэтажное нежилое 
здание, общей площадью 50,8 кв.м. по адресу: Томский район, с.Коларово, ул. Советская, 58, как 
неиспользуемое длительное время имущество. 

Безвозмездные поступления   из федерального бюджета увеличены на сумму 106287 тыс. рублей. 

Предусмотрено предоставление гарантии в сумме 30 млн.рублей для ОГУП «Кривошеинское 
ДРСУ».   

1. Расходы увеличены  на 92000 тыс. рублей, в т.ч.: 

а) по подразделу 0113 «резервные фонды» - на 51875 тыс. рублей для пополнения резервного 
фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации Томской области (в т.ч. на 21875 
тыс. рублей за счет перемещения ассигнований из расходов на проведение Российско – Германского 
саммита);  

б) по строке «областные целевые программы» по сальдо 4500 тыс. рублей,  в т.ч.: (увеличение 
расходов на 7500 тыс. рублей  на реализацию ОЦП «Развитие инновационной деятельности в Томской 
области на 2003-2005 годы» в связи с тем, что при утверждении программы объем финансирования на 
2005 год предусмотрен в сумме  13500 тыс. рублей, в областном бюджете расходы учтены   в сумме 
6000 тыс. рублей;  уменьшение -3000 тыс.рублей в связи с перераспределением ассигнований  в 
раздел 11 «Межбюджетные трансферты»); 

в) по строке «бюджетные кредиты» - на  сумму 40000 тыс. рублей, в т.ч.:  на 10 000 тыс. рублей за 
счет средств целевого бюджетного фонда государственной поддержки личных хозяйств для 
предоставления кредитов муниципальным образованиям и на сумму 30 000 тыс. рублей за счет 
целевого бюджетного продовольственного фонда на создание запаса зерна и сырья для обеспечения 
стабильности продовольственного рынка области; 

г)  предусмотрены  ассигнования Департаменту по молодежной политике, физической культуре и 
спорту для оказания шефской помощи военнослужащим подшефного подводного крейсера «Томск» в 
сумме 500 тыс.рублей; 

д) предусмотрены ассигнования в сумме 14000 тыс. рублей на дооборудование Томского 
регионального телепорта для решения таких социально-экономических задач, как информационное 
обеспечение населения, совершенствование системы управления областью. 

2 Расходы уменьшены  на общую сумму 248576 тыс. рублей в связи с  перераспределением 
ассигнований в другие разделы, из них: 
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12.35 – 12.40 9. Информация Администрации Томской области об 
исполнении консолидированного бюджета Томской области 
за 2004 год. 
Феденев Александр Михайлович,  начальник Департамента  
финансов Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Исполнение консолидированного бюджета Томской области по доходам за 2004 год составило 
15887 млн. рублей, что на 2288 млн. рублей или на 16,8% больше, чем за 2003 год. Плановые 
назначения выполнены на 100,3%, сверх плана поступило 53 млн. рублей. 

По уровню доходов консолидированного бюджета на одного жителя (бюджетная обеспеченность) 
Томская область, как и в 2003 году продолжает занимать 4 место в рейтинге регионов Сибирского 
федерального округа, уступив республикам Алтай, Тыва и Красноярскому краю. 

Исполнение консолидированного бюджета Томской области за  2004 год по налоговым и 
неналоговым доходам составило 13153 млн. рублей, что на 2111 млн. рублей или на 19,1%, больше, 
чем за 2003 год.  

Основным источником доходов консолидированного бюджета Томской области в 2004 году 
являлись налоговые доходы, удельный вес которых в общей сумме доходов составил 74,5%. Доля 
финансовой помощи из федерального бюджета в 2004 году снизилась по сравнению с 2003 годом на 
1,5 процентных пункта и составила 16,9%. 

Распределение налоговых доходов  консолидированного бюджета Томской области по уровням 
бюджетов характеризуется следующими данными: 

- областной бюджет - 8580 млн. рублей (72,5%);  

- местные бюджеты - 3254 млн. рублей (27,5%),  

из них: 

г. Томск – 6015 млн. рублей (50,8% от общей суммы налоговых доходов консолидированного 
бюджета); 

г. Стрежевой – 2706 млн. рублей (22,9%); 

Каргасокский район – 1282 млн. рублей (10,8%); 

Томский район –  433 млн. рублей (3,7%); 

Парабельский район – 353 млн. рублей (3,0%); 

Александровский район – 249 млн. рублей (2,1%). 

Как и в 2003 году основными источниками формирования налоговых доходов консолидированного 
бюджета Томской области в 2004 году являлись налог на доходы физических лиц, налог на прибыль 
организаций и налог на добычу полезных ископаемых, обеспечившие 72% налоговых доходов 
консолидированного бюджета области. 

По объему налоговых доходов консолидированного бюджета Томская область занимает 6 место в 
рейтинге регионов Сибирского федерального округа, как и в 2003 году, уступая Красноярскому краю, 
Кемеровской, Омской, Иркутской и Новосибирской областям. 

По уровню налоговых доходов на душу населения (12784 рубля) Томская область продолжает 
занимать второе место среди 12 субъектов округа, уступая только Красноярскому краю (18030 рублей). 

В 2004 году Томской областью получена финансовая помощь из федерального бюджета в размере 
2689 млн. рублей (11 место в округе, как и за 2003 год) или 16,9% от общей суммы доходов 
консолидированного бюджета области. Наибольший размер помощи из федерального бюджета в 2004 
году, как и в 2003 году, получен Алтайским краем (12354 млн. рублей или 51,3% от общей суммы 
доходов консолидированного бюджета субъекта), Республикой Бурятия (6848 млн. рублей или  47,9%),  
Читинской областью (6379 млн. рублей или 41,9%). 

В расчете на одного жителя размер полученной в 2004 году Томской областью финансовой 
помощи из федерального бюджета составил 2905 рублей. По данному показателю область, так же, как 
и по итогам 2003 года, занимает 6 место из 12 субъектов РФ, входящих в Сибирский федеральный 
округ. Следует отметить рост данного показателя в 2004 году по сравнению с 2003 годом практически у 
всех регионов округа, за исключением Республики Бурятия и Новосибирской области. Как и в 2003 году 
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наибольшего значения данный показатель достиг в Республике Алтай (17435 рубля),  Республике Тыва 
(15107 рубля), Республике Бурятия (7028 рублей), Читинской области (6013 рублей) и Алтайском крае 
(4805 рублей). 

Расходы  консолидированного бюджета Томской области за 2004 составили 16363 млн. 
рублей или 99,2%, темп роста к уровню прошлого года составил 115,5%.  

В отраслевом разрезе исполнение от плана отличается незначительно и составляет от 98,3 %  (по 
жилищно–коммунальному  хозяйству в связи с экономией средств в местных бюджетах по 
предоставлению субсидий населению на оплату жилья и коммунальных услуг)  до 99,9%. Наибольший 
удельный вес (46%)  в расходах консолидированного бюджета составляют расходы на финансирование 
социально-культурной сферы. Темп роста этих расходов к уровню прошлого года  составляет 125,3% и 
превышает общий темп роста расходам в 1,1 раза.  

Второе  место также как и в 2003 году в расходах консолидированного бюджета по удельному весу 
занимают расходы   на жилищно-коммунальное хозяйство (12%), 3 место  –  расходы на 
государственное управление и местное самоуправление (8,3% в 2003 г, 9,3% в 2004 г.).   

По объему расходов консолидированного бюджета рейтинг Томской области в Сибирском  
федеральном округе по сравнению с 2003 годом повысился с 8 места на 7  место, по расходам на душу 
населения, как и 2003 году наша область занимает 4 место. Первые 3 места по этим показателям, как и 
за 2 предшествующих года,  занимают Республики Алтай, Тыва и Красноярский край. 

Поступление доходов в местные бюджеты за 2004 год без учета финансовой помощи из 
областного бюджета (собственных доходов) составило 4176 млн. рублей, в том числе налоговых 
доходов 3254 млн. рублей, неналоговых доходов 906 млн. рублей, безвозмездных перечислений 15 
млн. рублей. По сравнению с 2003 годом поступления собственных доходов местных бюджетов 
возросли на 208 млн. рублей или на 5,2%. Плановые назначения по собственным доходам местных 
бюджетов исполнены во всех муниципальных образованиях, за исключением Каргасокского района 
(план исполнен на 99,2%) и г.Томска (99,6%). 

Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов за 
2004 год составляет налог на доходы физических лиц, налоги на имущество, арендная плата за земли 
и доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, обеспечившие 77,3% налоговых и 
неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований. Удельный вес местных налогов и сборов 
составил 1,9%. 

Средний по муниципальным образованиям области уровень налоговых и неналоговых  доходов 
местных бюджетов в расчете на одного жителя за 2004 год составил 4495 рублей. Выше среднего 
данный показатель сложился в Каргасокском районе (19172 рубля), Александровском районе (12940 
рублей), Парабельском районе (12120 рублей), городе Стрежевом (8379 рубля) и городе Томске (4918 
рублей). У остальных 14 муниципальных образований данный показатель ниже среднего.  

Расходы местных бюджетов исполнены  на 98,8% и составили 9206 млн. рублей , темп роста к 
уровню прошлого года - 126,4%.  

В структуре расходов местных  бюджетов наибольший удельный вес составляют расходы на 
образование -37,3%, жилищно-коммунальное хозяйство-21%,  управление -11%.  

Относительно 2003 года на 5,5%  увеличилась доля расходов  по разделу «Жилищно-
коммунальное хозяйство» в связи  с передачей  с 01.01.04 г.  из областного бюджета  в местные 
бюджеты финансирования расходов  по предоставлению субсидий населению на оплату жилья и 
коммунальных услуг.     

По сравнению с 2003 годом по разделу  «Социальная политика» удельный вес расходов снизился 
на 3,2% в связи с поэтапной централизацией финансирования расходов в областном бюджете, 
связанных с предоставлением льгот, по разделу  «Здравоохранение и физическая культура» -  на 1,5 % 
в связи с передачей на областной бюджет с 01.09.2004г. финансирования  расходов на осуществление 
страховых взносов  на обязательное медицинское страхование за неработающее население Томской 
области.   
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Значительная количественная часть региональных (областных) ООПТ в Томской области (в 
основном это государственные памятники природы) не в полной мере отвечает нормативно-правовым 
требованиям, предъявляемым в настоящее время к территориям природно-заповедного назначения, 
так как созданы они были в основном 30 - 35 лет назад. Поэтому первоочередной задачей после 
принятия данного законопроекта будет приведение в соответствие с ним всей документации по ООПТ 
областного значения в Томской области. 

Финансирование особо охраняемых природных территорий (содержание и охрана заказников) 
осуществляется за счет средств областного бюджета. В 2005 году на содержание и охрану 15 
заказников областного значения предусмотрено  3266 тыс. руб. в составе расходов на содержание ОГУ 
«Облкомприрода». В 2006 году необходимо увеличить сумму финансирования из областного бюджета 
на 530 тыс. руб. для проведения инвентаризации памятников природы областного значения 
(инвентаризация не проводилась в течение 30 лет) и приведение документации по ним в соответствие 
с действующим законодательством.  

16.05 – 16.15 23. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «Об утверждении 
областной целевой программы «Обеспечение безопасности 
гидротехнических сооружений на территории Томской 
области на 2005 – 2007 годы». 
Мершина Галина Ивановна, заместитель начальника 
департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды 
Администрации Томской области 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Внесение изменений в Закон обусловлено необходимостью упорядочения механизма реализации 
Программы в соответствии с предложениями Управления Росприроднадзора по Томской области во 
исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 27.02.1999 «Об утверждении 
Положения об эксплуатации гидротехнического сооружения и обеспечении безопасности 
гидротехнического сооружения, разрешение на строительство и эксплуатацию которого аннулировано, 
а также гидротехнического сооружения, подлежащего консервации, ликвидации либо не имеющего 
собственника», а также реализацией дополнительных полномочий Департамента природных ресурсов 
и охраны окружающей среды Администрации Томской области по обеспечению безопасности 
гидротехнических сооружений на территории Томской области. 

В представленном законопроекте меняется механизм реализации программы. 

16.15 – 16.35 NB  24. О Законе Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «Об областном бюджете 
на 2005 год». 
Феденев Александр Михайлович,  начальник Департамента  
финансов Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

В предлагаемом варианте поправок сумма доходов областного бюджета увеличена на 802 736 тыс. 
рублей,  расходов областного бюджета - на 907 374 тыс. рублей, дефицит -  на 104 638 тыс. 
рублей. 

В статье  27  внесены изменения в  объем   областного фонда компенсаций  в связи с планируемой 
индексацией 1- ого разряда ЕТС с 01.09.05 до 800 рублей  на сумму 4626  тыс. рублей.   

Статья 28  дополнена перечнем новых видов финансовой помощи местным бюджетам (субвенция 
муниципальному  образованию «г.Томск» на текущие и капитальные расходы  в сумме 88850 
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15.55 – 16.05 NB  22. О проекте закона Томской области «Об особо 
охраняемых природных территориях в Томской области» (1 
чтение). 
Мершина Галина Ивановна, заместитель начальника 
департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды 
Администрации Томской области 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 

Проект Закона Томской области «Об особо охраняемых природных территориях в Томской области» 
подготовлен в соответствии с Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» в 
редакции Федерального Закона от 24.12.2004 г. № 199-ФЗ.  

Принятие представленного законопроекта позволит создать надлежащую правовую основу для 
совершенствования механизма государственного регулирования в области особо охраняемых 
природных территорий и позволит устранить выявленные в результате правоприменительной практики 
недостатки Закона Томской области от 7 октября 1998 года «Об особо охраняемых территориях в 
Томской области», действующего в настоящее время. 

Представленный проект новой редакции Закона, в отличие от действующей редакции, 
предусматривает: 

– формулирование цели создания Закона Томской области «Об особо охраняемых природных 
территориях в Томской области»; 

– установление перечня категорий особо охраняемых природных территорий областного значения 
в Томской области в зависимости от их целевого назначения; 

– определение четкого механизма создания особо охраняемых природных территорий областного 
значения в Томской области; 

– установление правового режима отдельных категорий особо охраняемых природных территорий 
областного значения в Томской области; 

– более четкое разграничение предметов ведения и полномочий между федеральными органами 
исполнительной власти в области охраны окружающей среды, органами государственной власти 
Томской области и органами местного самоуправления в сфере создания особо охраняемых 
природных территорий; 

– определение порядка резервирования участков земель, планируемых для включения в состав 
особо охраняемых природных территорий в Томской области областного и местного значения. 

Принятие данного проекта закона будет способствовать сохранению биологического разнообразия, 
естественных экологических систем, природных ландшафтов и природных комплексов и в конечном 
результате – развитию системы особо охраняемых природных территорий Томской области. 

В условиях повсеместного нарушения естественного состояния природной среды, создания 
антропогенных ландшафтов, расширения урбанизированных территорий роль особо охраняемых 
природных территорий возрастает.  

Особо охраняемые природные территории – наиболее ценные природные комплексы, которые 
выделяются с целью поддержания экологического равновесия и сохранений природного потенциала 
региона.  

На 01.05.2005 года площадь ООПТ Томской области всех категорий и уровней составила 1910,6 
тыс. га или 6 % всей территории области. По мнению ученых, площадь ООПТ в любом 
рассматриваемом районе должна составлять не менее 8 – 10 %. Данный параметр соблюдается в трёх 
регионах Сибирского федерального округа – Республика Бурятия, Республика Тыва, Агинский 
Бурятский АО. В Республике Алтай, Кемеровской области, Таймырском (Долгано–Ненецком) АО 
процент площади ООПТ от площади региона превышает 10 %.  

Количество всех ООПТ Томской области – 170, федерального значения – 1, областного значения – 
164, местного значения – 5.  

Наибольшее распространение получили особо охраняемые природные территории областного 
значения, основную долю из которых составляют памятники природы – 145. Наибольшую площадь 
занимают заказники областного значения – 1343,368 тыс. га или 70 % от общей площади ООПТ в 
области.  
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12.40 – 12.50 10. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «О предоставлении государственного 
имущества Томской области в аренду и безвозмездное 
пользование». 
Федоренко Алексей Алексеевич, начальник Департамента по 
управлению государственной собственностью Администрации 
Томской области 

Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Жерлов  Георгий Кириллович, заместитель председателя комитета 
по труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Законопроект разработан Департаментом по управлению государственной собственностью 
Администрации Томской области в связи с необходимостью предоставления жилых помещений в 
безвозмездное пользование лицам из числа ветеранов в специализированном Доме ветеранов и в 
целях упрощения процедуры предоставления жилых помещений для социальной защиты отдельных 
категорий граждан по договорам безвозмездного пользования. 

По договорам безвозмездного пользования в силу статьи 99 Жилищного кодекса Российской 
Федерации предоставляются только относящиеся к жилым помещениям специализированного 
жилищного фонда жилые помещения для социальной защиты отдельных категорий граждан. 

Принимая во внимание, что в настоящее время специального закона, регулирующего 
отношения по предоставлению специализированных жилых помещений на территории Томской 
области не принято, при принятии решений о предоставлении таких жилых помещений в 
безвозмездное пользование необходимо руководствоваться Законом Томской области от 12 января 
2004 года № 9-ОЗ «О предоставлении государственного имущества Томской области в аренду 
и безвозмездное пользование». 

Предоставление специализированных жилых помещений в безвозмездное пользование 
гражданам согласно статье 10 указанного закона Томской области осуществляется на основании 
постановления Государственной Думы Томской области. Между тем, привлечение 
Государственной Думы Томской области, осуществляющей законодательное регулирование 
наиболее типичных и устойчивых общественных отношений, к решению казуистических вопросов 
представляется нецелесообразным, в связи с чем предлагается внести в Закон Томской области «О 
предоставлении государственного имущества Томской области в аренду и безвозмездное 
пользование» соответствующие изменения.  

12.50 – 13.00 11. О предоставлении областного государственного 
имущества в безвозмездное пользование: 
- Государственному образовательному учреждению высшего 
профессионального образования «Томский государственный 
университет систем управления и радиоэлектроники»; 
- муниципальным учреждениям и муниципальным унитарным 
предприятиям (аптекам). 
Федоренко Алексей Алексеевич, начальник Департамента по 
управлению государственной собственностью Администрации 
Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Предоставление областного государственного имущества в безвозмездное пользование 
Государственному образовательному учреждению высшего профессионального образования «Томский 
государственный университет систем управления и радиоэлектроники» сроком на один год и 
муниципальным учреждениям и муниципальным унитарным предприятиям (аптекам) сроком на пять 
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лет осуществляется в соответствии со статьями 4,10 Закона Томской области от 12.01.2004 № 9-ОЗ «О 
предоставлении государственного имущества Томской области в аренду и безвозмездное 
пользование» и оформляется соответствующими постановлениями Государственной Думы Томской 
области. 

Обед 13.00 – 14.00 

14.00 – 14.10 12. О передаче государственного имущества Томской 
области в собственность государственного муниципального 
образования «Город Томск». 
Федоренко Алексей Алексеевич, начальник Департамента по 
управлению государственной собственностью Администрации 
Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

В соответствии с данным постановлением из Казны Томской области в собственность муниципального 
образования «Город Томск» передается объект «Газовая котельная МП ЖКХ «Светлый» общей 
стоимостью более 45 млн. рублей.  

Передача указанного государственного имущества Томской области обусловлена социальной 
значимостью котельной  для данного муниципального образования. 

14.10 – 14.25 NB  13. О проекте закона Томской области «Об 
утверждении областной целевой программы «Питьевая вода 
Томской области». 
Юргин Борис Иванович, начальник департамента строительства, 
архитектуры и дорожного комплекса  Администрации Томской 
области 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Проект Закона Томской области «Об утверждении областной целевой программы «Питьевая вода 
Томской области» разработан в соответствии с распоряжением Главы Администрации (Губернатора) 
Томской области №55-р от 30.01.2004 «Об утверждении сводного плана по реализации 
законотворческой деятельности Администрации Томской области в 2004 году» и в соответствии с 
действующим Законом Томской области « Об областных целевых программах». 

Необходимость разработки и принятия данного проекта закона обусловлена объективными 
обстоятельствами, связанными с изменением федерального законодательства, в том числе  
бюджетного, требованием к приведению Программы в соответствие с новыми  правилами  
юридической техники. 

Проект Программы разработан на основании результатов проведенной в 2004 году  
инвентаризации и оценки технического состояния водозаборных сооружений, систем водоподготовки и 
подачи в населенных пунктах Томской области.  

Проблема снабжения населения питьевой водой нормативного качества является сегодня одной из 
наиболее значимых для Томской области.  

Особенностью водопотребления в Томской области является приоритетное использование для 
питьевого водоснабжения подземных вод. Это связано с сильной загрязненностью поверхностных 
водотоков, испытывающих мощное антропогенное воздействие. Реки Обь, Томь, Чулым, Кеть, Васюган 
и их многочисленные притоки, по берегам которых расположены наиболее крупные населенные пункты, 
загрязнены нефтепродуктами, многочисленными неочищенными сбросами и стоками промышленных и 
сельскохозяйственных предприятий. 
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15.35 – 15.45 NB  20. О Законе Томской области «Об организации 
оказания специализированной (санитарно-авиационной) 
скорой медицинской помощи в Томской области» (2 чтение). 
Адамян Альберт Тигранович, начальник Департамента 
здравоохранения Администрации Томской области 

Жерлов  Георгий Кириллович, заместитель председателя комитета 
по труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

В процессе подготовки законопроекта ко второму чтению комитет по труду и социальной политике 
работал с замечаниями и предложениями, поступившими по итогам рассмотрения законопроекта 
субъектами права законодательной инициативы. Суть изменений, внесенных в текст законопроекта, 
представленного для принятия во втором чтении, сводится к уточнению и конкретизации отдельных 
положений закона. Ряд замечаний, поступивших на законопроект не нашли отражение в тексте 
законопроекта в связи с тем, что не являются предметом регулирования настоящего законопроекта. 
Однако, в связи с тем, что они затрагивают проблему оказания скорой медицинской помощи 
гражданам, проживающим в отдаленных населенных пунктах отдельных муниципальных образований 
Томской области, комитет по труду и социальной политике продолжит работу по данным замечаниям в 
рабочем порядке. 

15.45 – 15.55 NB  21. О Законе Томской области «О кадетских школах-
интернатах в Томской области». 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

В настоящее время в Российской Федерации созданы и успешно работают в системе Министерства 
образования и науки 60 общеобразовательных учреждений с кадетским компонентом (кадетские 
школы, кадетские школы-интернаты). 

 Руководствуясь Протокольным поручением 41-го собрания Государственной Думы Томской 
области (выписка № 2/41-3 п.2), а также распоряжением Президента Российской Федерации от 9 
апреля 1997 года № 118-рп «О создании общеобразовательных учреждений – кадетских школ (школ-
интернатов)» и рекомендациями Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации по итогам круглого стола «Кадетское образование в Российской Федерации: современное 
состояние и перспективы развития в XXI веке» депутатами комитета по труду и социальной политике 
Государственной Думы Томской области принято решение в порядке реализации права 
законодательной инициативы разработать проект закона «О кадетских школах-интернатах в Томской 
области».  

Настоящий проект закона разработан в целях правового регулирования  деятельности областных 
государственных общеобразовательных учреждений с кадетским образовательным компонентом 
(кадетских школ-интернатов), расположенных в Томской области. Законопроект устанавливает круг 
участников образовательного процесса, организацию их быта в кадетской школе-интернате,  порядок 
приема в настоящее общеобразовательное учреждение, устанавливает категории лиц, пользующиеся  
преимущественным правом на зачисление в кадеты, источники и порядок финансирования названного 
общеобразовательного учреждения. 

На подготовку кадетской школы-интерната к началу учебного года в текущем году в областном 
бюджете предусмотрено 11 млн. 743 тысячи рублей. Непосредственно на организацию учебного 
процесса из средств областного бюджета дополнительно в 2005 году потребуется 8 млн.883 тысячи 
рублей.  

Законопроект подготовлен к рассмотрению в двух чтениях с учетом замечаний и предложений 
Администрации Томской области, прокуратуры Томской области, Главного управления Министерства 
юстиции Российской федерации по Сибирскому федеральному округу, юридического отдела аппарата 
Государственной Думы Томской области. 
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отнесено к компетенции органов местного самоуправления. Размер учетной нормы не может 
превышать нормы предоставления, установленной органом местного самоуправления. 

Комитет по экономической политике Государственной Думы Томской области полагает, что 
решение № 131, в соответствии с Законом Томской области от 07.03.2002 № 9-ОЗ «О нормативных 
правовых актах Томской области», необходимо отменить, но не законом, а постановлением Думы.  

15.10 – 15.20 NB  19. О проекте закона Томской области «О порядке 
признания граждан малоимущими в целях предоставления 
им по договорам социального найма жилых помещений 
муниципального жилищного фонда» (1 чтение). 
Наговицын Вячеслав Владимирович, Первый заместитель Главы 
Администрации (Губернатора) Томской области 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 

Жерлов  Георгий Кириллович, заместитель председателя комитета 
по труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Проект закона Томской области «О порядке признания граждан малоимущими в целях  предоставления 
им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда» 
разработан во исполнение пункта 3 статьи 13 Жилищного Кодекса РФ, относящего регламентацию 
соответствующих отношений к компетенции органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации и доработан с учетом замечаний и предложений депутатов Государственной Думы Томской 
области.  

Представленный законопроект разработан на основе Методических рекомендаций, утвержденных 
Приказом Минрегиона России от 25 февраля 2005 года № 17.  

Законопроект состоит из 10 статей, направленных на регулирование следующих вопросов:  

- определения, используемые в законе; 

- полномочия Государственной Думы Томской области, органов местного самоуправления; 

- перечень имущества и видов доходов, учитываемых для целей разработанного закона; 

- перечень документов, представляемых гражданами при обращении с заявлением о принятии на 
учет нуждающихся в жилых помещениях.  

В качестве приложения к закону оформлено уведомление, в котором гражданин указывает 
принадлежащее ему на праве собственности имущество и его стоимость. Проект закона 
предусматривает самостоятельное определение гражданином стоимости принадлежащего имущества.   

Законопроект предоставляет органам местного самоуправления право на привлечение к оценке 
имущества независимого оценщика в случае несогласия со стоимостью имущества, указанной 
гражданином.  

С принятием представленного проекта закона будет закончено формирование нормативной 
правовой базы Томской области, необходимой для реализации на территории области Жилищного 
Кодекса Российской Федерации.  

Принятие представленного проекта закона не повлечет за собой дополнительных расходов для 
областного бюджета.  

 

Перерыв 15.20 – 15.35 
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Из проведенной оценки следует, что запасы подземной воды способны обеспечить потребности 
жителей Томской области не только в настоящее время, но и в далекой перспективе. Подземные воды 
Томской области достаточно надежно защищены от поверхностного загрязнения слабопроницаемыми 
глинистыми отложениями. Однако по качеству они не отвечают требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 
«Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого 
водоснабжения. Контроль качества». Повсеместно по территории области в подземных водах 
наблюдается превышающее предельно допустимые концентрации содержание железа (от 2 до 
77,7раза), марганца (от 1,3 до 12,7 раза), аммония (от 1,3 до 3 раза), кремния (от 1,1 до 2,8 раза). На 
большей части территории области они отличаются завышенной цветностью и мутностью. В 
бактериологическом отношении подземные воды области, как правило, удовлетворяют существующим 
требованиям. 

Специальная водоподготовка перед подачей питьевой воды населению проводится только на 
крупных водозаборах области. Используемые на подавляющем числе водозаборов системы 
водоподготовки не обеспечивают эффективной ее очистки.  

На более мелких и на большинстве децентрализованных водозаборов водоподготовка примитивна, 
а на большинстве одиночных эксплуатационных скважинах вообще отсутствует. В этих случаях 
население использует для удовлетворения своих нужд неочищенную воду.  

Существует проблема снижения эффективности имеющейся водоподготовки и сохранения 
качества воды в разводящих сетях. Оно ухудшается в бактериологическом отношении за счет 
многочисленных разрывов сетей, износ которых составляет более 70%. В металлических трубах 
происходит дополнительное обогащение воды железом и увеличение ее жесткости. 

Ситуацию усугубляет состояние водозаборных скважин в большинстве  пробуренных в 1970-1980 
годы, с истекшим амортизационным  сроком. 

Большинство водозаборов сельских населенных пунктов области не имею зон санитарной охраны. 

Сложившаяся ситуация приводит к нерациональному использованию подземных вод, повышению 
темпов износа основных фондов систем водоподготовки, повышению тарифов на водопотребление, 
способствует возникновению чрезвычайных ситуаций, особенно в зимнее время, в отдельных случаях 
возникновению социальной напряженности. 

Органы местного самоуправления самостоятельно не в состоянии решить данную проблему, ввиду 
того, что большинство районов области является дотационными. 

Решение проблемы требует скоординированной работы различных предприятий и организаций, 
научно-исследовательских и проектно-конструкторских учреждений. Работа может быть выполнена  и с 
наибольшим эффектом при условии разработки комплекса первоочередных и долгосрочных  
мероприятий в виде областной целевой программы. 

В процессе реализации программных мероприятий решаются вопросы : 

- стабилизации темпов роста старения основных фондов объектов водоснабжения, 

 - укрепления их материально-технической базы, 

 - совершенствования управления в сфере водоснабжения области с целью достижения 
наибольшей эффективности в работе. 

Программа предусматривает использование новых экономичных и качественных методов 
водоподготовки, применение материалов и изделий с наибольшими сроками эксплуатации, снижение 
затрат на эксплуатацию объектов водоподготовки. 

Разделами Программы предусмотрены реализация мероприятий, направленных на: 

- организацию научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ;  

- промышленное производство и монтаж систем и устройств, обеспечивающих безаварийную 
добычу, транспортировку, подготовку, определение качества, учет питьевой воды; 

- улучшение состояния зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения; 

- поисково-оценочные работы для расширения  и использования подземных вод в хозяйственно-
питьевом водоснабжении. 

Финансирование Программы предусматривается осуществлять  за счет федерального, областного 
и местных бюджетов, целевых бюджетных фондов, внебюджетных средств. 
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Общая потребность затрат на осуществление программных мероприятий составит 1 915 511,5  
млн. руб., в том числе за счет: 

федерального бюджета (прогноз) 168 000 тыс. руб. (8,8 %) 

областного бюджета  (прогноз) 148 000 тыс. руб. (7,7%);  

бюджетов муниципальных образований 
(прогноз) 

392 000 тыс. руб. (20, 5%) 

внебюджетных средств (прогноз) 1 207 511,5 тыс. руб. (63%) 

 

14.25 – 14.35 14. О проекте закона Томской области «О социальном 
обслуживании населения в Томской области» (1 чтение). 
Жерлов  Георгий Кириллович, заместитель председателя комитета 
по труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

На 43-м собрании Государственной Думы Томской области в первом чтении был принят проект закона 
Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области «О системе социального 
обслуживания населения в Томской области», направленный на приведение в соответствие 
действующему законодательству.  

При доработке принятого в первом чтении законопроекта комитет изучил протест прокурора и 
заключение управления юстиции, поступившие на действующую редакцию закона, а также замечания 
Администрации Томской области.  

Рассмотрев объем изменений (а в случае их удовлетворения 95 % действующей редакции закона 
подвергалось бы корректировке), было принято решение в целях рационального решения вопроса, 
связанного с реализацией закона на практике, разработать новую редакцию законопроекта.  

Таким образом, представленный законопроект приводится в соответствие действующему 
законодательству, а также отражает практику работы органов социальной защиты населения в данном 
направлении. 

  

14.35 – 14.45 15. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «О социальной защите инвалидов в 
Томской области» (2 чтение). 
Жерлов  Георгий Кириллович, заместитель председателя комитета 
по труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Проект закона Томской области подготовлен в связи с изменениями, внесенными в Федеральный закон 
от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 
Федеральными законами от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ, от 29 декабря 2004 года № 199-ФЗ. 

В соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации» (в редакции Федеральных законов от 22 августа 2004 года № 122-
ФЗ, от 29 декабря 2004 года № 199-ФЗ) меры социальной защиты инвалидов являются расходными 
обязательствами Российской Федерации, за исключением мер социальной поддержки и социального 
обслуживания, относящихся к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации; медико-социальная 
экспертиза осуществляется федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы; 
реабилитация и перечень реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, 
предоставляемых инвалиду, определяются федеральными органами государственной власти. 

Принятие настоящего законопроекта не повлечет дополнительных расходов из областного 
бюджета. 

 15

14.45 – 14.55 16. О Законе Томской области «О внесении изменения в 
статью 2 Закона Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «О социальной поддержке граждан, 
имеющих несовершеннолетних детей». 
Эфтимович Людмила Евгеньевна,  начальник Департамента 
социальной защиты населения Администрации Томской области 

Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Настоящий проект закона разработан в целях обеспечения конституционных принципов равенства и 
социальной справедливости и направлен на восстановление прав граждан, имеющих 
несовершеннолетних детей, посещающих учреждения дошкольного образования, на получение 
ежемесячной денежной выплаты по оплате услуг дошкольного образования в форме подготовки детей 
к школе в общеобразовательных учреждениях.   

 

14.55 – 15.05 17. О Законе Томской области «О реконструкции и 
капитальном ремонте жилищного фонда на территории 
Томской области» (2 чтение). 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 

Проект закона разработан депутатами Государственной Думы Томской области 
А.Б. Куприянцем, С.В. Звонаревым, Е.М. Собканюк.  

Предлагаемый проект закона устанавливает основания и условия реконструкции и капитального 
ремонта жилищного фонда на территории Томской области, а также определяет гарантии прав граждан 
при реконструкции и капитальном ремонте жилищного фонда. В законопроекте прописаны основные 
понятия, требования к реконструкции и капитальному ремонту жилищного фонда, организация работ по 
реконструкции и капитальному ремонту жилищного фонда.  

Настоящий проект определяет, что основанием для проведения работ по реконструкции и 
капитальному ремонту объектов жилищного фонда является физический износ основных конструкций 
от 40 до 60 % или истечение нормативного срока эксплуатации зданий.  

В законопроекте установлен нормативный срок эксплуатации зданий без капитального ремонта или 
реконструкции.  

В представленном проекте предусмотрено, что финансирование работ по реконструкции и 
капитальному ремонту государственного и муниципального жилищного фонда осуществляется в 
рамках областных и муниципальных целевых программ за счет средств соответствующих бюджетов и 
привлекаемых внебюджетных средств. 

 

15.05 - 15.10 18. О признании утратившим силу решения Томской 
областной Думы от 29.06.1995 № 131. 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 

Настоящий законопроект внесен в порядке реализации права законодательной инициативы Главой 
Администрации (Губернатором) Томской области В.М. Крессом в связи с введением в действие 
Жилищного кодекса Российской Федерации. 

Законопроектом предлагается признать утратившим силу решение Томской областной Думы от 
29.06.1995 года №131 «Об обращении областного совета союза «Чернобыль» по установлению 
учетной нормы при постановке в очередь на получение жилья семьям участников ликвидации аварии 
на Чернобыльской АЭС и гражданам, приравненным к ним. Так как статьей 50 Жилищного кодекса РФ 
нормы предоставления площади жилого помещения и учетной нормы площади жилого помещения 




