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Прогноз социально-экономического развития Томской области на 2006 год 

Прогноз социально-экономического развития Томской области разработан в соответствии 
с Бюджетным законодательством Российской Федерации, Федеральным законом «О
государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития 
Российской Федерации», законом Томской области «О прогнозной деятельности в Томской 
области», на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации на 
2006-2008 гг. и методических рекомендаций Министерства экономического развития и торговли 
Российской Федерации, а также с учетом итогов социально-экономического развития области за 
шесть месяцев 2005 года, обобщения прогнозных материалов органов местного самоуправления,
тенденций развития экономики и социальной сферы.

1. Исходное состояние и условия социально-экономического развития Томской области в
2005 году 

В 2004 году в Томской области была сохранена положительная динамика важнейших 
макроэкономических показателей развития экономики области. По отношению к уровню 2003 
года увеличились объемы: валового регионального продукта, промышленной продукции,
сельского хозяйства, жилищного строительства, оборота розничной торговли. Опережающими 
темпами по сравнению с инфляцией росли доходы населения области (Таблица 1). 

Показатели социально-экономического развития 
Российской Федерации и Томской области за период 2000-2004 г.г.

в процентах к предыдущему году 

Показатели 2000 год 2001 год 2002 год 2003 год 2004 год 2004 г. к
1999 г.

ВВП - Россия 110 105,1 104,7 107,3 107,2 139,2 
ВРП – Томская область 110 110,8 109,2 112,0 105,5 157,3 
Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года)
Россия 120,2 118,6 115,1 112 111,7 х
Томская область 119,2 123,5 116,7 114,4 111,8 х
Продукция промышленности 
Россия 111,9 104,9 103,7 107 106,1 138,2 
Томская область 111 109,1 112,6 115,2 109,6 172,2 
Продукция сельского хозяйства 
Россия 107,7 107,5 101,5 101,3 101,6 120,9 
Томская область 113,6 95,9 95,3 109,3 101,0 114,6 
Инвестиции в основной капитал 
Россия 117,4 110 102,8 112,5 110,9 165,6 
Томская область 112,5 152,9 105,4 114,8 77,1 160,5 
Реальные располагаемые денежные доходы населения 
Россия 111,9 108,5 111,3 114,9 108,4 165,6 
Томская область 112,9 107,3 118,1 116,2 106,7 177,4 

Номинальная заработная плата на одного работающего, рублей/чел 
Россия 2223,4 3240,4 4360,3 5498,5 6740.0 х
Томская область 2544,9 4055,1 5235,2 6685,4 7972,2 х
Оборот розничной торговли 
Россия 109,0 111,0 109,3 108,4 112,5 161,3 
Томская область 114,1 104,7 118,9 118,5 115,5 194,4 
Объем платных услуг населению 
Россия 104,7 101,6 103,7 106,7 107,0 125,9 
Томская область 115,0 111,5 116,1 100,9 111 166,7 

х – расчет не предусматривается 
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Однако отличительной особенностью 2004 года для Томской области стало 
поквартальное замедление темпов экономического роста. По предварительным данным темпы 
прироста валового внутреннего продукта области за 2004 год снизились по сравнению с итогами 
2003 года и стали ниже российских показателей (5,5% против 12,0% по итогам 2003 года и
против 7,2% в целом по России).  

На формирование реального ВРП оказали влияние высокие темпы роста производства во 
второй половине 2003 года ("эффект базы"), а также ситуация с ЮКОСом и его дочерними 
структурами, повлекшая за собой снижение объемов производства, снижение инвестиций в
основной капитал, причем, как в основных добывающих отраслях, так и в других смежных 
отраслях.

К позитивным факторам социально-экономического развития Томской области в 2004
году можно отнести:

- высокий внешний спрос, связанный с благоприятной внешнеэкономической 
конъюнктурой для нефтедобывающих и нефтехимических отраслей;

- предсказуемая ситуация на валютном рынке;
- постепенное снижение средневзвешенной процентной ставки по кредитам, и как 

следствие, значительное увеличение доли кредитов сроком выше 1 года;
- снижение инфляции до среднероссийского показателя, причем по платным услугам 

темпы сокращения выше, чем в среднем по России;
- сохранение инвестиционной активности в несырьевых отраслях экономики;
- значительное увеличение прибыли прибыльных предприятий на фоне сокращения 

суммы убытков.

1.1. Текущая экономическая ситуация и оценка ее развития до конца 2005 года 

Валовой региональный продукт.

По предварительным данным 
объем валового регионального продукта 
(ВРП), произведенного в 2004 году,
составил почти 144,0 млрд. рублей.

Реальный объем ВРП увеличился 
на 5,5%. Замедление темпов роста ВРП по 
сравнению с 2003 годом обусловлено 
значительным снижением темпов роста в
строительстве до 83,8% (по буровым 
работам до 69,2%). В целом по России 
реальный объем ВВП в 2004 году 
сложился на уровне 107,2% против 
107,3% в 2003 году (рис. 1).                                                                          Рис. 1

Как видно из рисунка 2,  экономика 
Томской области к уровню 1999 года 
демонстрирует более высокие темпы роста 
валового продукта 157% против 139% в
целом по Российской Федерации.

В текущем году в связи с переходом 
с Общесоюзного классификатора отраслей 
народного хозяйства (ОКОНХ) на 
Общероссийский классификатор видов 
экономической деятельности (ОКВЭД)
Территориальным органом Федеральной 
службы государственной статистики по 
Томской области не предоставляются 

Динамика ВРП Томской области и ВВП России 
за 2003-2004 г.г.
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ежемесячные данные по ВРП.
По оценке Департамента экономики в начале 2005 года продолжает сохраняться 

замедление темпов экономического роста, начавшееся в 2004 году. Об этом свидетельствуют 
данные по внутригодовой динамике в базовых отраслях (рис. 3). 
 

Динамика темпов роста в базовых отраслях экономики.

Рис. 3

Таким образом, неустойчивый 
характер факторов и источников 
наблюдаемого роста, позволяет 
ожидать до конца 2005 года объем 
ВРП в сумме 191 млрд. рублей. По 
оценке реальный рост составит 
100,5%, с сохранением приоритета 
производства товаров (рис. 4).  

В целом по Российской 
Федерации объем реального ВВП 
возрастет до конца 2005  года по 
оценке на 5,9 %.  

 

Рис. 4
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Промышленность 

Прирост промышленности Томской области в 2000-2004 годах составил 70% (в целом по 
России – 38%). При этом область с 2003 года занимает 3-е место среди регионов СФО по объему 
промышленной продукции в расчете на душу населения (после Красноярского края и
Кемеровской области).                           
 С начала 2005 года наблюдается 
тенденция замедления темпов 
промышленного развития области.
Индекс физического объема за первое 
полугодие текущего года составил 89,4% 
к аналогичному периоду прошлого года 
(в целом по России - 104%). Основной 
причиной снижения показателей 
промышленного производства является 
падение темпов нефтедобычи ОАО 
«Томскнефть» ВНК - дочернего 
предприятия НК «ЮКОС». Объемы 
добычи нефти на территории Томской 
области за шесть месяцев текущего года 
сократились почти на четверть.

Рис.5
Опережающие темпы промышленного развития по отношению к аналогичному периоду 

2004 года имели следующие виды деятельности:
- производство готовых металлических изделий – 133,4%; 

 - обработка древесины и производство изделий из дерева – 114,7%; 
 - производство пищевых продуктов, включая напитки – 110,5%; 
 - текстильное и швейное производство – 107,4%; 
 - производство ядерных материалов – 104%; 
 - производство прочих неметаллических минеральных продуктов – 103,5%. 
 Вместе с тем, наблюдается значительное сокращение объема в производстве машин и
оборудования (58,8% к уровню января-июня 2004 года) из-за низкого спроса на продукцию, в
связи с чем, в рассматриваемом периоде, сохранилась недостаточная обеспеченность заказами 
предприятий отрасли. Для изменения сложившейся ситуации предприятиями осуществляется 
модернизация основных производственных фондов с одновременной диверсификацией 
производства. Кроме того, немаловажным фактором стабильной работы предприятий области 
является политика собственников в отношении корпоративных перспектив развития.

До конца 2005 года ожидается сохранение негативной тенденции в развитии 
промышленного сектора экономики Томской области (92,3% к уровню 2004 года; в целом по 
России – 104,4%). При этом, по видам деятельности, согласно предварительной оценке, динамика 
будет различной:

- по разделу Е «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» - 103,1%; 
 - по разделу D «Обрабатывающее производство» - 101,3%; 
 - по разделу С «Добыча полезных ископаемых» - 79,4%, что обусловлено существенным 
падением в текущем году объемов нефтедобычи почти до 12 млн.тн (80% от уровня 2004 года).  
 

Индекс цен производителей промышленных товаров в июне 2005 года к декабрю 2004 года 
составил 124,4%, в целом по России – 109,8%. Выше, чем в среднем по области, возросли цены 
на добычу полезных ископаемых (раздел С) – 154% (по России – 122,5%). В обрабатывающей 
промышленности (раздел D) индекс цен составил 106,8% к декабрю прошлого года (по России – 
105,3%), по разделу «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» (Е) – 108,8% 
(по России - 112,2%). 
 К концу 2005 года индекс цен в промышленном секторе экономики оценочно составит 145,5%. 

Динамика промышленного производства Томской 
области 

в 2005 году, в %
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Сельское хозяйство 
Динамика последних двух лет 

характеризуется ростом производства 
сельхозпродукции. В текущем году наметилась 
тенденция снижения выпуска продукции. За 
первое полугодие 2005 года, по предварительным 
данным, выпуск продукции сельского хозяйства в
области составил 96,5% (в сопоставимых ценах), в
целом по России – 100,2%. Снижение объема 
валовой продукции произошло за счет снижения 
производства мяса (на 6%) и молока (на 0,8%). 
Производство основных видов продукции 
показано на рис. 6. Рис. 6

Позитивное влияние на динамику сельскохозяйственного производства в текущем году 
оказывают:

1) Наметившаяся тенденция увеличения объемов производства молока в
сельскохозяйственных предприятиях области – на 6,9% к уровню прошлого года, за счет 
повышения продуктивности коров. За шесть месяцев 2005 года надой молока на одну корову 
молочного стада в сельхозпредприятиях области составил 2112 кг, что на 126 кг (11,3%) больше,
чем год назад.

2) Рост производства мяса в «скороспелых» отраслях животноводства – птицеводства (на 
11,4%) и свиноводства (на 10,7%). 

3) Компенсация сокращения объема яиц в связи с прекращением деятельности 
Колпашевской птицефабрики. За первое полугодие 2005 года производство яиц возросло на 5% к
уровню 2004 года.
4) Незначительный рост поголовья птицы: на 1 июля 2005 года в сельхозпредприятиях области 
поголовье птицы увеличилось на 1%. 

5) Увеличение производительности кур-несушек, средняя яйценоскость которых составила 
155 штук яиц (в 2004 году – 152 штук). 

К негативным тенденциям в динамике сельскохозяйственного производства в текущем году 
следует отнести:

1) Снижение объемов производства хозяйствами населения мяса – на 21,8%, молока – на 
7,8%,  что является общероссийской тенденцией. Основными причинами снижения производства 
хозяйствами населения являются сложность сбыта произведенной продукции, трудности в
приобретении кормов из-за высоких цен.

2)  Продолжение сокращения поголовья скота в хозяйствах всех категорий: на 1 июля 2005 
года поголовье крупного рогатого скота сократилось на 10,7%, в том числе коров – на 9,6%, овец 
и коз – на 8,3%. 

В отрасли растениеводства под урожай 2005 года засеяно 393,6 тыс. га, или 97,3% 
прошлогоднего уровня, в том числе зерновых – 248,4 тыс. га (101,7%). С учетом увеличения 
посевных площадей под зерновые культуры и повышения урожайности планируется собрать в
текущем году 389,4 тыс. тонн зерна в весе после доработки, что на 5,3% больше, чем в 2004 году.

В целом по растениеводству до конца года по оценке прогнозируется рост на 1,1%, за счет 
увеличения производства зерна и овощей.

По оценке до конца текущего года выпуск продукции сельского хозяйства всех категорий 
составит 9,8 млрд. рублей, составив 100,2% к уровню 2004 года.

Наращивание производства в сельскохозяйственных предприятиях отражает правильность 
оказания государственной поддержки эффективно работающим сельхозпроизводителям на 
возвратной основе.

Для стабилизации положения в личных подсобных хозяйствах в 2005 году фонд развития 
личных хозяйств населения планируется сохранить на уровне 2004 года – 35 млн. рублей. С 2005
года заложен механизм субсидирования части процентной ставки по привлеченным кредитам 
личным подсобным хозяйствам. Кроме того, учитывая социальную обстановку на селе,
необходимо определить долговременную политику оказания государственной поддержки 
личным подсобным хозяйствам, как будущим субъектам малого предпринимательства.

Производство основных видов продукции 
животноводства в хозяйствах всех категорий
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Финансы предприятий 
За январь-июль 2005 года сложился положительный сальдированный финансовый 

результат деятельности крупных и средних предприятий в размере 13524,3 млн. рублей. Темп 
роста к соответствующему периоду предыдущего года 227,7%. За этот же период 2004 года 
сальдированный финансовый результат составлял 5939,4 млн. рублей.

Наибольший положи-
тельный финансовый резуль-
тат в текущем году (9701,1 
млн.руб.) обеспечили органи-
зации, занятые добычей топ-
ливно энергетических полез-
ных ископаемых, превысив 
прошлогодний уровень в 4,4
раза. Удельный вес прибыли 
этих предприятий в общем,
сальдированном результате 
составил более 71,7%.                                                                                                     

Рис. 7
Среди других видов экономической деятельности наибольшие финансовые результаты 

получены в сфере:
-обрабатывающих производств,
-на предприятиях транспорта и связи.

Снижение объема сальдированной прибыли отмечено:
-в строительстве;
-в розничной торговле и торговле автотранспортными средствами.

По состоянию на 01.07.2005 года масса прибыли прибыльных предприятий составила 
15008,8 млн. рублей, превысив в 1,9 раза прошлогодний уровень. Основная доля прибыли 
(66,2%) обеспечена организациями, занятыми добычей топливно-энергетических полезных 
ископаемых. Объем прибыли этих предприятий составил 9935,8 млн. рублей, что почти 3,4 раза 
выше уровня прошлого года. Из 518 учитываемых предприятий прибыль получили 315
предприятий, или 69,7%. 

Положительная динамика роста прибыли с начала 2005 года позволяет ожидать до конца 
2005 года прибыль не менее 28,4 млрд. рублей.

С начала 2005 года объем убытков по сравнению с аналогичным уровнем 2004 года 
сократился и составил 74,9%. Вместе с тем, возросла доля убыточных предприятий области до 
39,2% (в 2004 году- 30,3%). 

По сравнению с началом года крупные и средние предприятия области незначительно 
сократили кредиторскую задолженность (97,5%). Дебиторская задолженность за этот же период 
увеличилась на 10,3%. Превышение кредиторской задолженности над дебиторской составляет 
1,6 раза.

Объем сальдированной прибыли за 5 м-в 2004,2005 г.г.
по основным видам деятельности
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Инвестиции в основной капитал 

В 2004 году экономика Томской области характеризовалась спадом инвестиционной актив-
ности. В текущем году продолжается эта тенденция, связанная с сокращением капитальных вло-
жений ОАО "Томскнефть". По итогам 1 полугодия 2005 года объем инвестиций в основной капи-
тал составил 5,8 млрд. рублей, или 47,9% к аналогичному периоду 2004 года.

Среди регионов Сибирского федерального округа по показателю инвестиций на душу на-
селения по итогам 1 полугодия 2005 года Томская области занимает 5 место (после Кемеровской 
области, Красноярского края, Омской области и Республики Хакасия).  

Поддержание и развитие производственных мощностей остается основным направлением 
инвестиционной деятельности. В текущем году наметилась тенденция преобладания доли машин,
оборудования и транспортных средств (40,0% в общем объеме) по сравнению с 2004 годом, где 
основная часть была вложена в здания (кроме жилых) и сооружения (48%). Возросла доля вло-
жений, направляемых в жилища, за 1 полугодие 2005 года она составила 11% против 5% за 1 по-
лугодие 2004 года.

Структура капитальных вложений в январе-июне 2004-2005 года представлена на рис. 8.

Рис. 8
В текущем году происходят положительные изменения в структуре инвестиций по видам 

экономической деятельности. Доля инвестиций в добычу полезных ископаемых в общем объеме 
вложений по области за 1 полугодие 2005 года сократилась с 56,1% до 28,2% при одновременном 
росте доли обрабатывающих производств с 17,5% до 25,1% (рисунок 8).  

В текущем году сохраняется на уровне общероссийской структура инвестиций в основной 
капитал по источникам финансирования с преобладанием доли собственных средств предпри-
ятий (60,8%, в общем объеме инвестиционных вложений).  

До конца 2005 года объем инвестиций ожидается в размере 18,8 млрд. рублей (75,5% к
уровню 2004 года), при этом удельный вес собственных вложений предприятий снизится до 50%. 

За 1 полугодие 2005 года объем вложений из-за рубежа составил 28,3 млн. долл. США, что 
на 49,4% ниже аналогичного уровня 2004 года. Однако в текущем году повысилась доля прямых 
иностранных инвестиций (46% от общего объема) за счет значительных темпов роста к уровню 1 
полугодия 2004 года. Иностранные инвестиции в 2004 году поступали преимущественно в форме 
кредитов. Основной объем вложений направляется в добычу полезных ископаемых (93,6%) и в
геолого-разведочные работы (5,9%). 

 До конца 2005 года на основании прогнозной оценки предприятий ожидается некоторое 
снижение объемов привлечения инвестиций из-за рубежа.

Строительство 

Динамика инвестиций в основной капитал оказывает влияние на деятельность строитель-
ного комплекса области. За 1 полугодие 2005 года по виду деятельности "Строительство" было 
выполнено работ и услуг на 11,6% меньше, чем за аналогичный период 2004 года. Как следствие,
в текущем году наблюдается снижение доли подрядных работ по Томской области в общем 
объеме по Сибирскому федеральному округу (с 17% в 1 полугодии 2004 года до 9,5% в 1
полугодии 

Удельный вес видов деятельности в общем объеме инвестиций в
основной капитал за 1 полугодие 2004-2005 гг.,

 в %

0,3

25,1

3,1
4,5

13,3

1,1

56,1

1,2

17,5

0,4 0,7

4,0
0,9

7,5

1,3
3,7

28,2

16,1

9,9

2,3

0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

30,0

раздел
А

раздел
С

раздел
D

раздел
Е

раздел
F

раздел
G

раздел
I

раздел
К

раздел
М

раздел
N

2004 год
2005 год

Раздел А - Сельское хозяйство, охота и лесное 
хозяйство 
Раздел С - Добыча полезных ископаемых 
Раздел D - Обрабатывающие производства 
Раздел Е - Производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды 
Раздел F - Строительство 
Раздел G - Оптовая и розничная торговля,
ремонт автотранспортных средств,
мотоциклов, бытовых изделий и предметов 
личного пользования 
Раздел I - Транспорт и связь 
Раздел К - Операции с недвижимым 
имуществом, аренда и предоставление услуг 
Раздел М - Образование 
Раздел N - Здравоохранение и предоставление 
социальных услуг



10

2005 года). Вместе с тем, по показателю выполненных работ на душу населения Томская 
область лидирует в рейтинге регионов Сибирского федерального округа.

Структура и темпы роста объемов работ крупных и средних предприятий по видам 
деятельности в текущем году представлена на рисунке 9.

Рис. 9
Как видно, значительное влияние на формирование итоговых результатов по виду 

деятельности "Строительство" оказывает динамика строительства зданий и сооружений.
По оценке до конца 2005 года объем работ, выполненных по договорам строительного 

подряда, ожидается на уровне 2004 года.

В 2005 году, как и в предыдущие годы, в Томской области сохраняется активное 
жилищное строительство: объемы ввода жилья увеличились более чем на четверть (прирост 
ввода жилья за 1 полугодие по Российской Федерации - 9,2%, по Сибирскому Федеральному 
округу - 25,1%).  

Среди регионов Сибирского федерального округа по итогам 1 полугодия 2005 года по 
темпам ввода жилых домов и показателю ввода жилья на 1000 человек Томскую область 
опережает Омская область.

Рост ввода жилья в области происходит за счет расширения строительства в городах и
поселках городского типа при одновременном сокращении в сельской местности (таблица 2). 

Таблица 2

1 ПОЛУГОДИЕ 2004 Г. 1 ПОЛУГОДИЕ 2005 Г.

доля ввода жилья в сельской местности, % 24,6 19,6 
темп ввода, % к соответствующему периоду 
предыдущего года 

112,8 100,1 

доля ввода в городах и поселках городского 
типа, %

75,4 80,4 

темп ввода, % к соответствующему периоду 
предыдущего года 

163,0 134,1 

В 2005 году наметилась тенденция сокращения ввода индивидуального жилья. Из общего 
объема введенного в эксплуатацию жилья за 1 полугодие 2005 года 21,8% приходится на 
индивидуальные жилые дома (в 1 полугодии 2004 года - 30%), темп ввода составил 92,8% к
уровню прошлого года, тогда как в 1 полугодии 2004 года - 120,0%. 

В текущем году продолжился рост цен на рынке жилья, как на первичном, так и на 
вторичном.

Сравнение средней стоимости 1 кв. метра общей площади жилья в 1 полугодии 2005 года 
по регионам Западной Сибири представлено на рисунке 10. Несмотря на значительный рост цен 
на жилье, средняя стоимость 1 кв.м. общей площади жилых помещений на первичном рынке в
Томской области несколько ниже, чем в ряде западносибирских регионов. Однако, на вторичном 
рынке - цена 1 кв.м. жилья в Томской области одна из самых высоких после Новосибирской и
Кемеровской областей.

Индексы физического объема подрядных работ по видам 
деятельности в 2005 году, в%к соответствующему периоду прошлого 

года
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По оценке до конца 2005 года 
будет введено 304,5 тыс. кв.
метров общей площади жилья 
против 290,2 тыс. кв. метров в
2004 году. При этом средняя 
обеспеченность населения общей 
площадью жилых домов 
возрастет до 19,4 кв. м. на 
человека против 19,2 кв. м. в 2004 
году.

Рис. 10 

Ускоренными темпами в Томской области идет реализация региональной программы 
ипотечного кредитования жилищного строительства. За 1 полугодие 2005 года выдано 375 
кредитов на сумму 235,7 млн. рублей. Выданные кредиты распределились следующим образом:

в % от общего объема кредитов 
ЗАНЯТОСТЬ ЗАЕМЩИКА 1 ПОЛУГОДИЕ 2004 ГОДА 1 ПОЛУГОДИЕ 2005 ГОДА 

работники бюджетной сферы 29 19 

частные предприниматели 9 9 

работники прочих предприятий 62 72 

Средняя сумма кредита составила 628,6 тыс. рублей ( в 2004 году - 406 тыс. рублей), что 
свидетельствует о росте доходов населения. По состоянию на 01.07.2005 посредством ипотеки 
проинвестировано 23,1 тыс. кв.м. жилья на сумму 390,3 млн. рублей (на 01.07.2004 
соответственно - 13,3 тыс. кв.м. на сумму 155,9 млн. рублей).  

За рассматриваемый период рефинансировано 230 кредитов на общую сумму 125,1 млн.
рублей (за 6 месяцев 2004 года - 134 кредита на 50 млн. рублей).  

В 2005 году региональным ипотечным агентством планируется увеличить количество 
выданных ипотечных кредитов до 800 на общую сумму 432 млн. рублей против 608 кредитов 
(284 млн. рублей) в 2004 году, в 2006 году - до 1000 кредитов на сумму 550 млн. рублей. До 
конца 2005 года совокупная площадь проинвестированного жилья увеличится до 44,0 тыс. кв.
метров, в 2006 году - до 55 тыс. кв. метров.

Потребительский рынок 
На потребительском рынке области в текущем году сохраняется рост. За первое полугодие 

2005 года темп роста оборота розничной торговли по сравнению с соответствующим периодом 
предыдущего года увеличился на 25,4% (за этот же период 2004 года - на 9,8%), в целом по 
России – на 11,3%. По темпу прироста оборота розничной торговли в текущем году Томская 
область занимает лидирующее место среди 12 регионов Сибирского федерального округа.

Субъекты малого предпринимательства всех отраслей экономики, как и в 2004 году,
формируют почти 60% всего оборота розничной торговли области.

В структуре оборота розничной торговли доминируют непродовольственные товары –
54,4%, в целом по России – 53,4%.  

По объему розничного товарооборота на душу населения Томская область в текущем году 
занимает 3 место (20,6 тыс. руб.) среди 12 регионов Сибирского федерального округа после 
Новосибирской (22,8 тыс. руб.), Кемеровской (22,1 тыс. руб.) областей, в среднем по СФО – 18,3
тыс. руб.

Благоприятная экономическая конъюнктура, рост реальной заработной платы и пенсий 
будут способствовать дальнейшему увеличению потребительского спроса на товары. До конца 
текущего года оборот розничной торговли ожидается на уровне 117,2% (в целом по России –
110,5%).  

 За первое полугодие 2005 года населению области оказано услуг на сумму 8,7 млрд.
рублей, прирост физических объемов 7,8% (в среднем по России – 6%). В 2005 году по объему 
платных услуг на душу населения Томская область занимает лидирующее место среди 12 
регионов Сибирского федерального округа (8394 руб.), в целом по СФО – 5354 руб.

Томская  область
Республика

Алтай Алтайский  край
Кемеровская

область Новосибирская
область Омская область

Тюменская
область  

первичный рынок

вторичный рынок

19,9

14,1
17 21 23,4

14,8
19,3

17,5 20,0
15,6 21,7 25,0

15,1 18,6

Средняя стоимость  1 кв . м . общей  площади  жилья 
по  регионам  Западной  Сибири  во  2 квартале  2005 года
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В текущем году сохраняется неравномерная динамика в развитии отдельных видов 
платных услуг населению. Наиболее быстро растут объемы услуг, потребляемых 
высокодоходными слоями населения (услуги связи, физической культуры и спорта, санаторно-
оздоровительные, образования).  
 Особенностью текущего года является более динамичное по сравнению с прошлым годом 
развитие бытовых услуг (рост их объема за январь-июнь 2005 года составил 119,8%), в т.ч. по 
ремонту, пошиву обуви (на 8,6%), техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств 
(на 38,9%), химчистке и крашению (на 48,3%), ремонту и строительству жилья (на 28,7%), 
фотоателье (на 62,5%). Указанные виды услуг составляют почти 65%  в общем объеме бытовых 
услуг.

Объем жилищно-коммунальных услуг составляет свыше четверти от общего объема 
платных услуг и формируется при устойчивом опережении роста цен и тарифов на жилищно-
коммунальные услуги по сравнению с другими видами услуг, кроме (услуг дошкольного 
воспитания).  

По оценке в 2005 году прирост объема платных услуг ожидается на уровне 9,5%, в целом 
по России – 6%.  

 
Инфляция. В 2002-2004 годах динамика инфляции имела тенденцию к сокращению. В

текущем году по сравнению с прошлым годом инфляция на потребительском рынке возросла и
составила (июнь к декабрю предыдущего года) 107,5% против 106,4% в 2004 году (в целом по 
России 108% против 106,1% соответственно).  

 (июнь к декабрю предыдущего года), в %

ТОМСКАЯ ОБЛАСТЬ РОССИЯ 
2003г 2004г 2005г 2003г 2004г 2005г

Индекс потребительских цен 
на товары и услуги 

109,0 106,4 107,5 107,9 106,1 108,0 

Отклонение (+,-)  -2,6 +1,1  -1,8 +1,9 
в том числе:
Продовольственные товары 107,5 106,5 106,4 107,4 106,0 108,6 
Отклонение (+,-)  -1,0 -0,1  -1,4 +2,6 
Непродовольственные товары 105,9 103,8 103,5 104,6 103,4 102,4 
Отклонение (+,-)  -2,1 -0,3  -1,2 -1,0 
Платные услуги 118,5 109,7 116,4 115,6 111,0 115,4 
Отклонение (+,-)  -8,8 +6,7  -4,6 +4,4 

Повышение инфляции в 2005 году в Томской области произошло за счет значительного 
роста цен на платные услуги, что характерно и для России в целом (6,7 п.п. и 4,4 п.п.).  

По росту индекса потребительских цен на платные услуги Томская область среди 12 
регионов Сибирского федерального округа занимает 6 рейтинговое место 116,4% (наивысший 
рейтинг присваивается наименьшему значению) после: Республик Бурятия (132,1%), Алтай 
(123,7%), Хакасия (119,8%), Алтайского края (123%), Омской области (122,8%). Самый низкий 
индекс цен на платные услуги имеет Иркутская область (106,5%).   

В Томской области основной причиной роста индекса потребительских цен на платные 
услуги стало значительное повышение регулируемых тарифов на жилищно-коммунальные 
услуги - на 28,9% (в 2004 году – 115,5%), а также увеличение тарифов на городской 
пассажирский транспорт - на 17,2%  (в 2004 году – 3,1%) и услуги дошкольного воспитания -
на 83,5% (в 2004 году – 31,9%).                                                                                

 (июнь к декабрю предыдущего года)
2005Г 2004Г 2003Г

Индекс потребительских цен 107,5 106,4 109,0 
в том числе: на платные услуги 116,4 109,7 118,5 

Жилищно-коммунальные услуги 128,9 115,5 128,1 

Жилищные 136,8 112,4 137,3 
Коммунальные 124,3 117,3 122,2 

Отопление 119,6  117,3         125,3 
Горячее водоснабжение 133,2  112,3         120,8 
Водоснабжение и канализация 122,5  127,9         112,0 
Снабжение электроэнергией 128,0  123,4         130,6 
Газ сжиженный с человека 105,7  100,0         120,4 
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До конца текущего года по оценке 
индекс потребительских цен ожидается на 
уровне 112% к декабрю 2004 года, в
целом по России–110-111% (оценка 
Минэкономразвития РФ). 

Сравнительная динамика цен в
отдельных сегментах потребительского 
рынка представлена на рисунке 11.

Рис. 11

Вклад в инфляцию за январь-июнь 
2005 года отдельных компонентов 
представлен следующим: повышение цен на 
продовольственные товары внесло в общий 
прирост потребительских цен 2,8 
процентных пункта (37%), на 
непродовольственные товары – 1,2 п.п.
(16%), повышение цен и тарифов на 
платные услуги населению – 3,5 п.п. (47%),  
в 2004 году за этот же период 
соответственно (44%, 20%  и 36%). 

 
Рис. 12

Денежные доходы населения, социально-трудовая сфера, уровень жизни 
Среднедушевые денежные доходы населения области в месяц за 2004 год сложились в

размере 6476 рублей и возросли на 19,7 % по сравнению с 2003 годом. Реальные располагаемые 
денежные доходы составили 106,7%.  

За 6 мес. 2005 года номинальные среднедушевые денежные доходы в месяц составили 
6898,7 рублей и увеличились по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 
120,8%. По оценке в целом за 2005 год среднедушевые денежные доходы составят 7730 рублей и
за год возрастут на 19,4% за счет:

- увеличения фонда оплаты труда на 116,7%; 
- увеличения доходов от предпринимательской деятельности на 122,5%; 
- индексации пенсий в связи с ростом потребительских цен и индивидуальным 

перерасчетом пенсий, связанных с увеличением базовой пенсии (с 1.03.2005г. на 240 рублей, с
1.09.2005г. – на 11%); 

- увеличения на 200 рублей размера стипендий (с 1 апреля и 1 сентября).  
Реальные располагаемые доходы населения в 2005 году ожидаются на уровне 105,1%. 

Снижение темпов роста реальных располагаемых доходов обусловлено превышением 
ожидаемого уровня инфляции над прогнозным показателем.

Средняя заработная плата работников по полному кругу предприятий в 2004 году 
сложилась в размере 7972,2 рублей и возросла на 119,3 %, рост реальной заработной платы 
составил 106,5 %.  

За январь - июнь 2005 года среднемесячная заработная плата составила в целом по области 
8965,9 рублей и увеличилась по сравнению с соответствующим периодом 2004 года на 117,0%.  
По оценке в 2005 году средняя заработная плата в целом по области составит 9320 рублей и
увеличится за год на 116,9%. Высокие темпы роста заработной платы складываются в
организациях бюджетной сферы, в оптовой и розничной торговле. Темпы роста заработной 
платы в остальных отраслях в сравнении с 2004 годом значительно снизились, что обусловлено 
замедлением темпов роста экономики области.

По оценке в 2005 году величина прожиточного минимума по области в среднем на душу 
населения составит 3192 рублей, с ростом к 2004 году на 18,2%. 

В 2005 году прогнозируемый уровень бедности составит 17,2 % против 20,2 % в 2003 году,
что обусловлено более благоприятной тенденцией роста доходов населения, несмотря на рост 
величины прожиточного минимума.
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Малое предпринимательство 
Анализ предварительных итогов развития малого предпринимательства проведен на базе 

результатов «Регионального сплошного обследования малых предприятий», проведенного 
Томскстатом в соответствии с распоряжением Главы Администрации Томской области № 141-р
от 29.03.2005 года.

В таблице 6 представлены основные показатели, характеризующие деятельность 
организаций малого предпринимательства Томской области в 2003-2004 гг.:

Таблица 6

НАИМЕНОВАНИЕ ПОКАЗАТЕЛЯ 2003 
ГОД 

2004 
ГОД 

РОСТ К
2003, % 

Количество малых предприятий – всего на конец года, единиц 7 384 7 433 101,0 
Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей)
по малым предприятиям, человек 55 161 61 860 112,0 

Фонд начисленной заработной платы всех работников по малым 
предприятиям, млн. рублей 2 072,8 2 681,7 129,4 

Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий,
рублей 3 131,5 3 612,6 115,5 

Оборот организации по малым предприятиям, млн. рублей 32 034,6 43 283,7 135,0 
Инвестиции в основной капитал (в части новых и приобретенных по 
импорту основных средств), млн. рублей 991,7 1 489,6 150,2 

Сальдированный финансовый результат деятельности малых 
предприятий (прибыль минус убыток), млн. рублей 63,6 1 486,8 в 23,4 

раза 

На рисунке 13 представлен «экономический вес» организаций малого бизнеса области в
малом предпринимательстве Сибирского федерального округа и России (по итогам 2004 года).  

Рис. 13
С начала 2005 года количество действующих малых предприятий в области увеличилось 

на 226 ед. Наибольший прирост (на 35%) обеспечили предприятия транспорта и связи.
Увеличение количества малых предприятий сопровождается ростом среднесписочной 

численности занятых (за I полугодие 2005 года - на 3,5%), в том числе:
- Добыча полезных ископаемых (раздел С) – на 46,3%; 
- Производство и распределение электроэнергии, газа и воды (раздел E) – на 26,7%; 
- Здравоохранение и предоставление социальных услуг (раздел N) – на 26,8%. 
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Более чем в 1,5 раза увеличилась численность работников (без внешних совместителей) на 
малых предприятиях, занятых обработкой древесины и производством изделий из дерева.

За I полугодие 2005 года оборот малых предприятий увеличился более, чем на четверть 
по сравнению с аналогичным периодом 2004 года и составил 24,9 млрд. рублей. Этому 
способствовало увеличение оборотов по следующим видам экономической деятельности:

- Добыча полезных ископаемых (раздел С) – в 14,5 раз;
- Обрабатывающие производства (раздел D) – в 1,4 раз, в т.ч. в 1,9 раз - обработка 

древесины и производство изделий из дерева;
- Производство и распределение электроэнергии, газа и воды (раздел E) – в 2,1 раз.
Почти в 3,5 раза увеличился оборот малых предприятий, занятых научными 

исследованиями и разработками.
Продолжается положительная тенденция роста объемов инвестиций в основной капитал,

осуществленных на малых предприятиях: по итогам первых шести месяцев 2005 года данный 
показатель вырос в 2,6 раз. Значительный объем средств вложен в добычу топливно-
энергетических полезных ископаемых (раздел С) – 310,0 млн. рублей (40,5% от общего объема 
инвестиций) и в обрабатывающие производства (раздел D) – 153,3 млн. рублей (20,0%), в том 
числе в целлюлозно-бумажное производство (подраздел DE) – 110,5 млн. рублей (14,4% от
общего объема инвестиций).   

На рисунке 14 представлена структура малого бизнеса Томской области по основным 
показателям по итогам I полугодия 2005 года по сравнению с I полугодием 2004 года.

Рис. 14 
 

К концу 2005 года число малых предприятий составит около 7660 единиц, что обеспечит 
количество малых предприятий на одну тысячу населения 7,4 ед. (в 2004 году соответственно – 
7,2 ед., в 2003 году – 7,1 ед.). По данному показателю Томская область занимала в 2003 и 2004
годах 8-е место по России и 2-е место среди регионов СФО (после Новосибирской области). 

По оценке к концу 2005 года численность работников малых предприятий составит 65,6 
тыс. чел. (прирост к 2004 г. – 6,0%). На фоне сокращения среднесписочной численности занятых 
по всему кругу предприятий доля малого предпринимательства в этом показателе увеличивается 
и достигнет к концу 2005 года 18,4% против 17,3% в 2004 году. По данному показателю в 2003-
2004 гг. область входила в 10-ку регионов России и лидировала среди регионов СФО.

К концу 2005 года темп роста оборота малых предприятий ожидается 125% (в
действующих ценах), а абсолютное значение данного показателя составит 54,2 млрд. рублей.
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Внешнеэкономическая деятельность 
В последние годы наблюдалась тенденция ежегодного роста стоимостных объемов 

внешнеторговых операций Томской области. По итогам 2004 года внешнеторговый оборот 
превысил показатель 2003 года на 49% и составил 884,8 млн. долларов США. В текущем году эта 
тенденция сохраняется. За 6 месяцев 2005 года 
оборот области с иностранными партнерами по 
данным таможенной статистики составил 731,74 
млн. долларов США, что выше аналогичного 
уровня 2004 года в 2,2 раза. Доля стран СНГ - 8,
7%, дальнего зарубежья –91,3%. 

С начала текущего года объем экспорта 
в фактических ценах удвоился к уровню 2004 
года. Более половины составили топливно-
энергетические товары (рис.15), что в 11,8 раза 
больше суммарной стоимости экспорта этих 
товарных позиций за январь-июнь 2004 года.
Увеличение стоимостных объемов экспорта 
нефти обусловлено ростом в 10,5 раз 
физического объема экспорта (с 156,5 тысяч тонн 
до 1642,5 тысяч тонн) и подъемом 
среднеконтрактных цен на 17%. Основным 
потребителем нефти в первом полугодии стали 
страны дальнего зарубежья (Литва, Словакия,
Италия, Испания). 

При сокращении доли химической 
промышленности в общем объеме экспорта, ее 
стоимостной объем увеличился на 13,5%.  В этой 
группе основную долю составляют поставки 
продуктов неорганической химии – 201,3 млн.
долларов США (темп роста 122,4%). Древесины 
было вывезено на 24,6 млн. долларов США (темп 
роста 181%). 

По оценке Департамента экономики в 2005
году стоимостной объем экспорта в фактических 
ценах составит 1225,1 млн. долларов США, что 
выше уровня 2004 года в 1,5 раза. По России 
объем экспорта возрастет на 16%. 

Импорт Томской области с начала 
текущего года составил 25,08 млн. долларов США (108,2% к 2004 году). Возрос объем ввоза 
продукции химической промышленности с 10,6 млн. долларов США до 15,7 млн. долларов США 
за счет поставок продуктов неорганической химии из Казахстана (рис. 16). Почти в 2 раза 
произошло снижение объемов ввоза машин, оборудования и транспортных средств. Возможные 
причины спада: разовые договоренности на поставку импортного оборудования томскими 
предприятиями, сокращение (отсутствие) свободных денежных средств для покупки импортного 
оборудования, приобретение необходимых импортных технических средств через российских 
посредников. Также сократился в 2,6 раза за 6 месяцев импорт продовольственных товаров и
сельскохозяйственного сырья.

По оценке Департамента экономики по итогам 2005 года объем импорта ожидается в
размере 70,7 млн. долларов США (темп роста 105,8%). По России прирост импорта составит 
21,5%. 

Внешнеторговый оборот Томской области в 2005 году по предварительной оценке 
сложится в размере 1295,8 млн. долларов США (146% к 2004 году), что составит 0,4%  
внешнеторгового оборота России.

Рис.15

Рис. 16
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2. Факторы и условия социально-экономического развития Томской области в 2006-

2008 годах 

Прогноз основных параметров социально-экономического развития Томской области до 
2008 года разработан на вариантной основе с учетом изменения внешних и внутренних условий и
факторов экономического развития.

Внутренние факторы определяют основную тенденцию экономической динамики и
важнейших параметров развития. При этом определяющим условием является безусловное 
выполнение задач, поставленных Президентом Российской Федерации Федеральному собранию 
Российской Федерации, Посланий Главы Администрации (Губернатора) Томской области,
Стратегии развития Томской области до 2020 года.

Влияние внешних факторов определяется изменением мировых цен на энергоресурсы,
состоянием мировой экономики и основных торговых партнеров России, торгового и платежного 
баланса России и рядом других условий.

Цены на нефть 
По данным международных агентств и организаций, специализирующихся на 

мониторинге и прогнозе мировых цен на нефть (КЭРА, Международный валютный фонд,
Управление энергетической информации США, Всемирный банк), вероятный уровень мировых 
цен на нефть марки Urals, с учетом тенденции приближения цен на нефть к равновесному 
уровню, прогнозируется в среднесрочной перспективе в диапазоне 28-40 долл. за баррель.
Вместе с тем, крайне высокий уровень цен на нефть в начале текущего года 2005 года позволяет 
повысить оценку цены нефти в 2005 году до 48 долл. за баррель против 39 долл. за баррель по 
первоначальной версии прогноза.

При прогнозировании цены на нефть учитывалось влияние спроса на нефть. Темпы роста 
спроса на нефть с 2006-2007 гг. будут несколько ниже, чем в 2003-2004 гг. Одновременно, к 2007
г. должен начаться некоторый рост предложения со стороны ряда независимых производителей –
Казахстана, Азербайджана, стран ОПЕК. В 2008 г. следует ожидать начала очередного витка 
роста спроса на нефть. С одной стороны, этому будут способствовать относительно невысокие 
цены предыдущих двух лет, а с другой – растущий спрос со стороны Китая и Индии.

Внешний долг 
Политика в области внешнего долга, определенная Правительством Российской 

Федерации на период до 2008 года, будет направлена на постепенное сокращение сумм внешний 
заимствований при одновременном соблюдении Российской Федерацией установленного 
графика выплат по внешнему долгу. В рассматриваемый период пиковые расходы России на 
погашение и обслуживание внешнего долга будут осуществлены в 2005 году (19,4 млрд. долл.) с
последующим их снижением к 2008 году до 15,2 млрд. долл. США.

Внутренние условия развития (России)
Демографическая ситуация 
Демографическая ситуация в России в 2006-2008 годах будет развиваться под влиянием 

сложившихся тенденций рождаемости, смертности и миграции населения, которые несмотря на 
улучшение показателей рождаемости указывают на продолжение тенденции к сокращению 
населения. Характерной особенностью демографического развития является сокращение 
численности населения трудоспособного возраста. Таким образом, демографическое развитие 
становится серьезным барьером экономического роста.

В условиях намечаемого существенного сокращения численности трудовых ресурсов 
одним из важнейших факторов формирования трудового потенциала и его размещения по 
территории страны становится миграция населения.

Согласно прогнозным оценкам миграционный положительный приток населения в страну 
увеличится в 7 раз к 2008 году. Этот оптимистичный прогноз миграции невозможен без 
кардинального реформирования миграционной политики, так как при сложившихся тенденциях 
сальдо миграции становится нулевым (или отрицательным) уже в 2005 году.

Задача региональной политики – обеспечить капитализацию человеческого капитала на 
своих территориях через создание условий для стимулирования межрегиональной и внутренней 
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миграции (для Томской области, прежде всего, квалификационной), формирование 
привлекательной городской (поселенческой) среды.

Снижение инфляции 
С начала 2005 года потребительские цены в России выросли на треть выше чем, в

аналогичном периоде предыдущего года вследствие резкого роста тарифов на жилищно-
коммунальные услуги. Поэтому целевой уровень инфляции в России на 2005 год повышен до 
10-11%. Хотя при сложившихся тенденциях инерционная оценка уровня инфляции может 
составить 11-11,5% и 9-9,5% в 2006 году против 8% по целевому прогнозу.

Пересмотр прогнозных назначений российской инфляции в текущем году диктует 
необходимость также пересмотра уровня региональной инфляции на 2005 г. с последующей 
корректировкой и прогнозных показателей на 2006-2008 годы.

Уровень цен (тарифов) на товары (услуги) естественных монополий 
Одним из факторов, способным повлиять на уровень инфляции, темпы и пропорции 

развития экономики, является реализация тарифной политики в сфере регулирования цен 
естественных монополий.

При определении уровня цен (тарифов) естественных монополий необходимо учитывать 
инвестиционную привлекательность самих монополий, обеспечение внутренних потребителей 
необходимыми ресурсами, а также конкурентоспособность и перспективы развития 
промышленности и других потребителей их продукции.

Параметры повышения цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий 
должны обеспечивать выполнение поставленных задач по темпам экономического развития и
соответствовать возможностям экономики. В этих условиях установление уровня тарифов на 
прогнозируемый период должно решить задачу нахождения компромисса между потребностями 
самих субъектов естественных монополий и экономики в целом, а также населения.

Вклад в региональный уровень инфляции «локальных монополистов» – поставщиков 
ЖКУ (транспортных услуг, платных социальных услуг ) приводит к существенному удорожанию 
стоимости товаров и услуг производителей и жизни в регионе. Задача - координация тарифной 
политики государственных органов власти и органов местного самоуправления.

Создание потенциала для роста инвестиционной активности 
Присвоение России инвестиционного рейтинга тремя ведущими рейтинговыми 

агентствами является мощным стимулом для прихода в страну наиболее консервативных 
инвестиционных фондов с портфельными инвестициями. Ожидаемое вступление России в ВТО 
должно оказать значительное позитивное влияние уже на стратегических, а не портфельных 
инвесторов и увеличить приток прямых инвестиций. Учитывая существующие лаги в принятие 
инвестиционных решений основной приток прямых инвестиций следует ожидать в 2006-2008 
годах. Несмотря на увеличение прямых инвестиций в долларовом выражении за четыре года 
более чем вдвое, их относительный уровень по прежнему значительно уступает параметрам 
стран Восточной Европы и Юго-Восточной Азии.
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3. Основные социально-экономические приоритеты развития Томской области в
2006-2008 годах 

Реализация потенциала экономического роста определяется не только ожидаемым 
изменением сценарных условий Правительства Российской Федерации, но и политикой 
региональных органов власти и сохранением климата доверия населения к действиям власти.

Социально-экономическая политика Администрации Томской области в 2006-2008 годах 
будет направлена на достижение долгосрочной стратегической цели общерегионального 
уровня - высокого уровня благосостояния и стандартов качества жизни через:

• Создание динамично развивающейся, сбалансированной и конкурентоспособной 
экономики, обеспечивающей высокий уровень доходов населения.

• Превращение Томской области в лучшее место для жизни, работы и отдыха.
В этой связи значимыми целями деятельности Администрации Томской области,

сформулированными с учетом региональных проблем, являются:
1. Высокий уровень развития предпринимательства.
2. Эффективная и сбалансированная экономика.
3. Высокая инвестиционная привлекательность.
4. Высокая степень интернационализации экономики.
5. Качественные трудовые ресурсы и эффективный рынок труда.
6. Развитая инфраструктура.
7. Рациональное использование природного капитала.
8. Благоприятные условия для жизни, работы, отдыха и воспитания детей.
9. Эффективная исполнительной власти области.

Стратегический анализ, проведенный в рамках разработки Стратегии развития Томской 
области до 2020 года, позволил сформировать представление о будущем области до 2020 года.
Сделан выбор в пользу стратегической траектории, по которой юг области будет развиваться, как 
"центр знаний и инноваций", а север – как "производственная площадка". Районы области,
имеющие объективные ограничения по инфраструктуре, но располагающие богатыми 
природными ресурсами, будут развиваться как "источники сырья". 

В этом контексте настоящее Бюджетное послание определяет основные направления 
бюджетной политики на 2006 год – стартовый год для достижения долгосрочных целей - и
среднесрочную перспективу.

Приоритеты бюджетной политики на 2006 год 

1.1 Обеспечение макроэкономической устойчивости остается важнейшей задачей 
органов власти при формировании бюджетной политики. В 2006 – 2008 годах необходимо 
обеспечить последовательное снижение уровня инфляции.

• Необходим комплексный анализ финансово - экономических, социальных и правовых 
последствий при принятии решений по всем видам бюджетных расходов и изменениям 
в бюджетной сфере. В противном случае бюджет становится фактором 
макроэкономической и социальной нестабильности (пример – монетизация и
заниженные объемы средств, необходимых на денежные выплаты льготникам,
ошибочно посчитанное количество льготников. Результат – потребовалось вносить 
изменения в бюджет и увеличивать расходы на ЕДВ ). 

• Обеспечить координацию в работе муниципальных образований, предприятий 
топливно-энергетического и жилищно-коммунального комплексов при проведении 
тарифной политики. Отсутствие такой координации ведет к незапланированному росту 
инфляции - при прогнозе 10,8% ожидаем 12,9% за 2005-й год. И это при условии, что 
тарифы на услуги ЖКХ, дошкольного образования до конца года останутся 
неизменными.
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1.2 Повышение реальных доходов населения.
Проводимая в регионе бюджетно-налоговая политика должна быть направлена на 

достижение стратегических целей региона - высокий уровень благосостояния населения и
качество жизни: Высокие доходы населения определяются структурой экономики.

В области исторически сложилось следующее разделение: север- нефтедобыча, юг-
сельское хозяйство, обрабатывающие промышленные производства и научно-образовательный 
комплекс.

Этим обусловлена высокая дифференциация населения по уровню жизни. В ряде 
муниципальных образований уровень малообеспеченных граждан превышает 50% населения.

Необходимо формирование структуры экономики, обеспечивающей занятость населения 
преимущественно в секторах с высоким потенциалом роста и уровнем производительности,
независящим от конъюнктуры сырьевых рынков, стимулирование развития 
предпринимательства.

Для решения этой задачи предлагаем сосредоточить государственную поддержку за счет 
средств «бюджета развития» на:

• развитии инфраструктуры для малого бизнеса;
• поддержке успешно развивающихся компаний с высокой добавленной стоимостью;
• подготовке кадров для материального сектора экономики и бюджетной сферы 

1.3  Обеспечение прихода инвесторов на территорию.
Сегодня Томская область имеет мало серьезных объектов для инвестирования, которые 

могли бы заинтересовать инвесторов. Отсутствие стратегии развития, низкая 
производительность труда, слабая позиция на рынке, низкая квалификация менеджмента – это 
главные недостатки бизнеса, которые являются препятствием для привлечения инвестиций.

От органов власти зависит, как будет выстроена взаимодействие с бизнесом, в том числе 
и через бюджетную поддержку.

Для реализации этих трех целей потребуется несколько лет. За один год решение всех 
проблем в экономике и в бюджетной системе области невозможно (Справочно: доля бюджета в
объеме ВРП Томской области составляет около 10%). 2006 год должен быть переходным годом,
годом определения приоритетов и тех новаций, на которых будут сконцентрированы средства и
усилия для достижения определенного прогресса уже в предстоящем году.

Задачи в области бюджетной политики на 2006 год 

2.1  Создание технико-внедренческой зоны. В июле Государственной Думой Российской 
Федерации принят закон «Об особых экономических зонах в Российской Федерации». Это 
позволит в полном объеме задействовать научно-технический и производственный потенциал 
региона. Результатом этой работы должно стать привлечение в область крупных российских и
международных компаний, занимающихся научно-внедренческой деятельностью, ускоренное 
развитие экспортно-ориентированных инновационных предприятий, создающих продукцию с
высокой добавленной стоимостью.

Известно, что к участию в конкурсе на создание технико-внедренческих зон будут 
допущены только те территории, которые готовы обеспечить софинансирование из областного и
местных бюджетов. Потребуются не только колоссальные организационные усилия по запуску 
этого проекта, но и софинансирование мероприятий из областного бюджета в несколько сотен 
миллионов рублей. Федеральный бюджет предполагает выделить в 2006 году на создание 
четырех-пяти экономических зон этого типа около 8 млрд. рублей.

2.2 Изменение подходов к распределению средств «бюджета развития»:
Предлагаем направлять средства «бюджета развития» на:
� формирование инвестиционной привлекательности успешных томских 

предприятий (концентрировать средства на приоритетах: информационные, нано- и
биотехнологии, научно-образовательный комплекс, электротехника и приборостроение, «новая 
экономика»).  
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� создание инвестиционных площадок (капитальные вложения в объекты дорожной и
инженерной инфраструктуры для обеспечения транспортной доступности технико-
внедренческой зоны: строительство дороги от аэропорта до Академгородка с развязкой на 
площади Южной, международный сектор в аэропорту); 

� создание Агентства по привлечению инвестиций, венчурный фонд, экспортные 
агентства Томской области за рубежом.

� создание новые механизмы финансовой государственной поддержки инвесторов для 
снижения их затрат и рисков (субсидирование расходов по организации и обслуживанию 
корпоративных облигационных займов. Особое внимание уделить практике предоставления 
муниципальными образованиями гарантий по инвестиционным проектам, реализуемым на 
территории районов. Возможности такие у муниципальных бюджетов есть).  

 
2.3 Сохранение темпов роста заработной платы бюджетников, превышающие темпы 

роста средней заработной платы по области 

* С 1.09.2005 ставка 1 разряда ЕТС бюджетников будет повышена на 10% (до 800 руб.); 
* В 2006 году также предусмотрена индексация оплаты труда бюджетников – с 1.05.2006

– до 1100 руб. Планируется до 2008 года добиться увеличения реальной заработной платы в
бюджетной сфере в 1,5 раза.

* В среднесрочном периоде необходимо разработать новые системы оплаты труда 
бюджетников, государственных и муниципальных служащих, ориентированные на конечные 
результаты труда.

2.4 Важная задача 2006 года – реальная модернизация в жилищно-коммунальном 
комплексе, направленная на создание рынка услуг, привлечение инвесторов в отрасль,
повышение роли компаний, управляющих жилищным фондом. В этой связи в текущем году 
должна быть принята программа модернизации основных фондов ЖКХ, рассчитанная на 
среднесрочную перспективу и направленная на сдерживание роста тарифов на жилищно-
коммунальные услуги и внедрение энергосберегающих технологий. До этого переход на 100-
процентную оплату жилищно-коммунальных услуг населением вряд ли оправдан.

2.5 Жилищные проблемы населения области в 2006 году будут решаться через:
- развитие массового кредитования на приобретение жилья на условиях ипотеки.

Планируется увеличить областную долю в уставном капитале Регионального ипотечного 
агентства;

- реализацию программы расселения аварийного жилья;
- начало строительства социального жилья;
- субсидирование части платежа на приобретение жилья работникам бюджетной сферы.

2.6 Сохранение поддержки сельскохозяйственных территорий.
Следует внедрить новые формы стимулирования эффективной работы 

сельскохозяйственных производителей. Необходимо развивать социальную инфраструктуру на 
селе (дороги, газификация, строительство объектов социальной сферы). Нужно поддерживать 
подготовку кадров для села, техническое перевооружение, внедрять новые сорта,
сельскохозяйственные культуры и породы животных. Региону необходима программа 
«Овощеводство». Однако вся финансовая поддержка села должна осуществляться по понятным и
прозрачным правилам.

2.7 Доступность и качество бюджетных услуг будет обеспечиваться с
использованием различных механизмов:

� внедрение и тиражирование успешного опыта частно-государственного 
партнерства в публичном секторе (ЖКХ, детские дошкольные, лечебные учреждения, культура и
т.д.); 

� разработку социальных стандартов, правовых механизмов;
� PR-сопровождение проектов;
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� оказание помощи предприятиям, предоставляющим альтернативные услуги в
социальной сфере, через все механизмы государственной поддержки (субсидирование 
процентной ставки, лизинг, консультирование).  

 
2.8 Целевые программы должны стать инструментом развития, а не выполнять роль 

дополнительного финансирования текущей деятельности бюджетных организаций.
Областные целевые программы на 2006 год будут рассматриваться на основании 

следующих критериев:
- соответствие приоритетам Стратегии развития Томской области и установленным 

законодательством полномочиям;
- максимальный охват этими программами муниципальных образований 
- наличие показателей, позволяющих оценить достижение поставленных целей и

конечный результат в период до 3-х лет.

2.9 Выделение лимитов капитальных вложений только после оценки обеспеченности 
объектами и серьезного финансово-экономического обоснования. Запретить финансирование 
инвестиционных проектов, для которых эксплуатационные расходы будущих периодов 
превышают эффект от их реализации.

2.10 Обеспечение эффективного взаимодействия в рамках бюджетного планирования 
территориальных федеральных государственных органов и ведомств с региональной властью.
Работа федеральных структур должна оцениваться по их вкладу в развитие территории. Главное 
– не мешать бизнесу. Необходимо организовать работу федеральных, областных и
муниципальных ведомств по регулированию и регистрации предпринимательской деятельности 
по принципу «одного окна».  

 
2.11 Повышение качества среднесрочного финансового плана, сделав его реальной 

основой составления проекта областного бюджета. Необходимо проведение оценки возможных 
финансовых последствий принятия и реализации законов в области бюджетного и налогового 
законодательства как минимум на три года. Надо понимать, что переход от сметного 
финансирования к финансированию за конечный результат – задача среднесрочного периода. Но 
начинать эту работу необходимо уже в 2006 году.

Пока создание эффективного менеджмента в социальной сфере тормозится стереотипами 
мышления, реальным отсутствием менеджеров; медленно разрабатываются критерии оценки 
эффективности и качества предоставления бюджетных услуг; не созданы механизмы для 
привлечения бизнеса в эту сферу.

Многие наши шаги в этом направлении ограничены федеральным законодательством,
которое, с одной стороны, эти полномочия передаёт субъектам РФ, а с другой – продолжает их 
регулировать, ограничивая свободу действия субъектов РФ.

2.12 Обеспечение деятельности органов государственной власти современными 
информационными средствами; создание электронной администрации, включая 
комплексную информатизацию (автоматизацию): 

� процессов управления государственными ресурсами: государственными финансами,
областной собственностью, природными и информационными ресурсами;

� процессов управления ключевыми сферами социально-экономического развития:
жилищно-коммунальным хозяйством, трудовыми отношениями, социальной поддержкой,
инновациями, персоналом;

� услуг, предоставляемых органами государственной власти гражданам и
организациям.

Главный принцип бюджетных расходов - новые расходные обязательства должны 
приниматься не хаотично в течение финансового года, а просчитываться и планироваться на 
перспективу с учетом возможностей областного бюджета и приоритетов бюджетной 
политики через оценку эффективности принимаемых расходов.
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Налоговая политика на 2006 год 
Налоговая политика региона должна быть направлена на развитие и укрепление 

налогового потенциала региона, эффективное использование земли и иной недвижимости,
обеспечение исполнения всех социальных обязательств власти перед гражданами.

Основными бюджетообразующими налогами для области остаются: налог на доходы 
физических лиц, налог на прибыль, НДПИ, налог на имущество и землю. На их получение и
должны быть сосредоточены усилия всех уровней власти.

Предоставление компенсации роста налоговой нагрузки предприятиям области в виде 
льготы по налогу на прибыль в части, зачисляемой в областной бюджет, является одним из 
стимулов роста производительности труда и легализации заработной платы. Вывод заработной 
платы из тени остается одним из приоритетов 2006 года.

С 2006 года налоговое законодательство России дает возможность органам местного 
самоуправления самостоятельно устанавливать ставки земельного налога, порядок и сроки его 
уплаты. Задача Администрации области - подготовить для представительных органов местного 
самоуправления рекомендации по установлению на 2006 год экономически обоснованных ставок 
земельного налога.

Внедрению эффективных экономических механизмов управления в области земельных и
имущественных отношений мешает ряд нерешенных проблем. Прежде всего, это отсутствие 
систематизированных и достоверных сведений о земельных участках и иных объектах 
недвижимости, современных автоматизированных систем и информационных технологий их 
учета и оценки. Учитывая, что в Шегарском, Кожевниковском, Томском районах и городе 
Томске имеются положительные результаты решения вышеозначенных проблем, следует этот 
опыт распространить и реализовать в остальных муниципальных образованиях.

Функции контроля за полнотой и своевременностью уплаты налогов закреплены за 
федеральной налоговой службой, что в условиях происходящего укрупнения налоговых органов 
и сокращения межрайонных налоговых инспекций приводит к снижению эффективности 
налогового администрирования местных налогов. Вместе с тем, органы местного самоуправления 
могут являться сборщиками налогов, осуществляющими прием от налогоплательщиков средств в
уплату налогов и перечисление их в бюджет. Создание института сборщиков на территориях 
муниципальных образований даст непременно положительный результат - станут более 
прозрачными проблемы бюджетной обеспеченности. Это позволит оценить соответствие 
бюджетных расходов потребностям населения и определить при этом достаточность налогового 
бремени.

Вызывают серьезную озабоченность пробелы в законодательстве, касающиеся игорного 
бизнеса. Сейчас регламентация данной отрасли осуществляется Налоговым кодексом Российской 
Федерации и только в части налогообложения, что не обеспечивает необходимого уровня 
регулирования и контроля в сфере игорного бизнеса.

Необходимо в целях предупреждения неконтролируемого увеличения числа игорных 
заведений, защиты участников от злоупотреблений со стороны организаторов игр, а также для 
обеспечения достижения государством фискальных целей принятие закона Томской области,
максимально четко определяющего порядок такой деятельности.

Развитие межбюджетных отношений 

Важнейший принцип межбюджетной политики органов государственной власти - 
обеспечение стабильности закрепленных доходных источников и расходных полномочий,
повышение ответственности органов местного самоуправления за реализуемую бюджетную 
политику, создание условий для развития налоговой базы местного самоуправления и ее 
стимулирование.

4.1. Целесообразно продолжить работу по оздоровлению муниципальных финансов 
путем заключения соглашений с органами местного самоуправления. Результаты этой работы 
сегодня очевидны.
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4.2  Необходимо совершенствовать механизм распределения Фонда стимулирования 
муниципальных образований с учетом появления второго уровня местного самоуправления и
приоритетов бюджетной политики. Особый акцент сделать на стимулирование развития 
налогооблагаемой базы.

4.3. Начиная с 2006 года предусматривать в расходах областного бюджета создание 
регионального фонда муниципального развития, разработать эффективный механизм его 
формирования и распределения.

4.4. Предусмотреть создание в расходах областного бюджета регионального фонда 
софинансирования социальных расходов.

4.5. Чтобы застраховаться от воздействия внешних факторов и непредвиденных ситуаций 
при формировании областного бюджета на 2006 год, должен быть предусмотрен своеобразный 
стабилизационный фонд для выделения дотаций на сбалансированность местных бюджетов.

4.6. С 2006  бюджет ЗАТО должен формироваться по правилам, установленным для всех 
муниципальных образований, однако нельзя допустить ухудшения условий функционирования 
учреждений бюджетной сферы. Вхождение Северска в консолидированный бюджет должно быть 
проведено поэтапно.

4.7. Муниципальным образованиям особое внимание следует уделить привлечению 
заемных средств для финансирования местных бюджетов и предоставления гарантий субъектам 
предпринимательской деятельности, реализации инвестиционных проектов. При этом органы 
местного самоуправления должны действовать аналогично другим хозяйственным субъектам,
использующим для этого заемные средства наряду с собственными. Приоритетной сферой 
применения средств местных займов должно стать развитие общественной инфраструктуры.

4.8. Не менее важной проблемой является прозрачность бюджета - понятие, более 
широкое по сравнению с открытостью и доступностью. Оно также включает качество 
представленной в нем информации с точки зрения учета бюджетных проблем, наиболее важных 
для населения. При этом органы местного самоуправления должны постоянно взаимодействовать 
с жителями, которые смогут оценивать, соответствуют ли бюджетные расходы их потребностям,
не являются ли местные налоги избыточными или недостаточными, обеспечены ли стабильные 
условия для их будущего.

4.9. С 2005 года доходы от единого налога на вмененный доход зачисляются в местные 
бюджеты. С 2006 года органам местного самоуправления будет передано и регулирование по 
этому налогу. Предлагаем также передать доходные источники от применения упрощенной 
системы налогообложения в бюджеты муниципальных районов для стимулирования развития 
малого предпринимательства.

4.10. Необходимо проанализировать практику исполнения органами местного 
самоуправления делегированных им государственных полномочий, и, с учетом мнения глав 
муниципальных образований, расширить перечень передаваемых полномочий.
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4. Основные прогнозные показатели на 2006 год и на период до 2008 года 

Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Томской 
области на 2006 год и на период до 2008 года разработаны, исходя из оценки экономического 
развития в 2005 году и гипотез прогнозируемого изменения внутренних и внешних условий 
развития в прогнозном периоде. Кроме того, прогноз учитывает вариантность развития отраслей 
экономики и инфляционные ожидания в соответствии со сценарными условиями 
Минэкономразвития Российской Федерации.

1 вариант - предполагает сохранение инерционной динамики развития,
характеризующейся отсутствием позитивных сдвигов в инвестиционном климате, и не 
предусматривает реализацию новых масштабных проектов или стратегий. По данному варианту 
предполагается ухудшение конъюнктуры на международных рынках энергетических ресурсов.

2 вариант - ориентирует на инновационный путь развития на основе реализации 
пакета институциональных преобразований и важнейших стратегий развития секторов 
экономики с использованием механизма частно-государственного партнерства.

Второй вариант рассматривается в качестве наиболее вероятного сценария развития 
экономики и служит базой формирования проекта областного бюджета.

4.1. Валовой региональный продукт 

Рост томской экономики за 2000-
2004 г.г. составил 157% (в России -
139%). 

Экономический рост в начале 
2005 года характеризуется 
значительной неравномерностью.

Развитие экономики Томской 
области в 2006-2008 г.г. со средним 
темпом прироста 3,8-5,9% будет 
сопровождаться значительным 
изменением производства добавленной 
стоимости:

Рис. 17
- повысится доля торговли и общественного питания (с 8,8% в 2004 году до 10,1% в

2008 году), увеличится доля строительства (с 6,3% в 2004 году до 7,2% в 2008 году),  транспорта 
и связи (с 8,5% до 9%), что отражает усиление инвестиционной составляющей роста;

- структура распределения доходов сохранится в пользу оплаты труда наемных 
работников.

Прогнозируемый прирост ВРП в 2008 году ожидается на уровне 19,5% к 2004 году по 
второму варианту (в целом по России - на 25,8%) (рис. 17). С учетом кумулятивного эффекта 
экономический рост за восемь лет (2001-2008 гг.) достигнет в Томской области 171%, в России 
-159%. 

Для выхода на устойчивый темп роста в 7 и более процентов в год норма накопления 
основного капитала должна подняться с нынешнего крайне низкого уровня в 16,2% ВРП до 25-
30%% ВРП. Это предполагает переход к инвестиционно-ориентированной модели развития 
экономики, для которой характерен опережающий темп роста инвестиций, тогда как в 2004-ом-
начале текущего года наблюдается обратная тенденция.

Кроме того, экономика Томской области испытывает острый дефицит секторов,способных 
развиваться с темпом в 7 и более процентов в год, исключение составляют торговля, связь и
информатизация. Стратегический анализ показал, что Томская область имеет высокий потенциал 
для развития "экономики знаний". Однако этот потенциал не находит достаточного отражения в
реальном, измеримом росте несырьевых, высокотехнологичных отраслей. Реализация Стратегии 

Сравнительная динамика ВРП Томской области и ВВП России 
в 2004-2008 г.г. (в% к уровню 2004 года)
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развития Томской области до 2020 года должна позволить в долгосрочной перспективе 
сформировать структуру экономики, обеспечивающей занятость населения преимущественно в
секторах с высоким потенциалом роста и уровнем производительности труда и независящих от
конъюнктуры сырьевых рынков.

4.2. Материальное производство: промышленность, сельское хозяйство, транспорт и
связь, торговля и услуги, малое предпринимательство.

Промышленность 
Прогнозная динамика областного промышленного производства свидетельствует о

неравномерности и разнонаправленности тенденций развития его отдельных видов. После 
замедления темпов развития в 2005 году поддержание экономического подъема в промышленном 
секторе в 2006 году будет связано с повышением производительности труда, ростом 
инвестиционной и деловой активности промышленных предприятий.

Индекс физического объема в 2006 году по второму (оптимистическому) варианту 
составит 106%. При этом в добывающем производстве темпы прироста не превысят 9%, в
обрабатывающем – 3,5%.  

В среднесрочном периоде на развитие промышленности Томской области будут оказывать 
влияние:

- мировые тенденции ценообразования на топливно-энергетические ресурсы и
продукцию нефтехимии;

- развитие эффективной транспортной инфраструктуры;
- создание благоприятных условий для жизни и карьерных возможностей для 

притока квалифицированных кадров.
Добыча полезных ископаемых 
Первый вариант прогноза 

составлен с учетом сокращения 
объемов добычи нефти - как 
следствия корпоративных 
проблем основного 
нефтедобывающего предприятия 
на территории области - ОАО 
«Томскнефть» ВНК. Причем,
данная тенденция характерна для 
всех предприятий НК «ЮКОС», в
которых предполагается 
снижение объемов капитальных 
вложений в развитие добычи 
нефти и существенное 
сокращение количества 
обслуживающего персонала на 
промыслах. Рис. 18

Устойчивое развитие нефтегазового сектора Томской области в существенной мере 
зависит от мировых цен на нефть и газ. В среднесрочном периоде цена на нефть прогнозируется 
в диапазоне 40-48 долл.USA за баррель.

Для сохранения достигнутого уровня добычи необходимы значительные инвестиции в
геологоразведку (по оценке: 0,6 -1,9 млрд. долл. США), в развитие инфраструктуры и добычу (по 
оценке: 1,8 – 3,3 млрд. долл. США). 

По оценке, малые недропользователи (ОАО «Восточная транснациональная компания»,  
ЗАО «Соболиное» и др.) имеют хорошие перспективы для развития промышленности Томской 
области. С учетом этого по второму варианту прогнозируется некоторое увеличение добычи 
нефти по отношению к оценке 2005 года.

Темп роста промышленности (в %) 
и динамика добычи нефти (вкл. газ.конденсат)

на территории Томской области (млн. тн)

10,6

13,7

15,9

12,3 12,3 12,8
13,2

13,4
14,0

14,8

90,0%

100,0%

110,0%

120,0%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
10,0

11,0

12,0

13,0

14,0

15,0

16,0

мл
н.

тн

Промышленность (ОКОНХ)
Промышленность (ОКВЭД) II-вариант
Промышленность(ОКВЭД) I-вариант
нефть (вкл. газ.конденсат)
нефть (вкл. газ.конденсат) I-вариант
нефть (вкл. газ.конденсат) II-вариант



27

Обрабатывающие производства 
Производство пищевых продуктов, включая напитки, - динамично развивающийся 

сектор, в котором в последние годы наблюдается значительное повышение инвестиционной 
активности. Дальнейшее внедрение новых технологических линий и оборудования (ЗАО 
«Сибирская аграрная группа»), реконструкция производства пивоварения (ОАО «Томское 
пиво»), совершенствование маркетинговой стратегии (в т.ч. формирование новых брендов), 
сертификация качества продукции в соответствии с мировыми стандартами (ООО «Артлайф») 
будут определять траекторию развития данного сектора в среднесрочном периоде.
Прогнозируемый общий объем продукции в 2006 году ожидается по первому варианту на уровне 
105,2% к оценке 2005 года, по второму – 109,1%. В перспективе планируется формирование 
биотехнологического кластера, основой которого могут служить образовательная, научно-
образовательная и медицинская база области.

Динамика индекса физического объема производства ядерных материалов с 2000 года 
устойчивая. В 2006 году объем производства на ФГУП «Сибирский химический комбинат» не 
превысит 102% к оценке 2005 года.

Возможности потребления ядерного топлива на мировых рынках в настоящее время 
ограничены. Вместе с тем, имеются большие перспективы для развития внутреннего рынка в
России: рынки конверсии и обогащения урана предполагают устойчивое развитие.

С прошлого года начата реализация программы социально-экономического и
технического развития ФГУП «СХК» до 2012 года. В перспективе в рамках подписанных 
межправительственных соглашений продолжится подготовка по созданию замещающих 
производственных мощностей комбината. Соглашение между Администрацией Томской области 
и Федеральным агентством по атомной энергии Российской Федерации, предполагающее 
развитие не только ФГУП «СХК», а также ЗАТО Северск и других предприятий, принадлежащих 
к смежным видам экономической деятельности (электроэнергетика, электрооборудование,
химическое производство и др.), находится на согласовании в Федеральном агентстве.

Основой развития химического производства Томской области является 
нефтехимический комплекс, который существенно укрепляет экономику Томской области. При 
этом в долгосрочном периоде перспективы его роста ограничены. Реализация подписанного в
декабре прошлого года пятилетнего Соглашения о сотрудничестве между Администрацией 
Томской области и ОАО «Газпром» должна способствовать развитию на территории области 
глубокой переработки углеводородного сырья. Темпы развития химического производства в 2008
году по отношению к 2004 году вырастут почти на 10%. Наряду с этим, нефтехимический 
комплекс способен формировать вокруг себя развитие новых предприятий с предпосылкой 
формирования в дальнейшем газохимического кластера.

Машиностроительные компании Томской области сосредоточены преимущественно в
электротехнической промышленности и приборостроении, имеющие перспективы развития в
среднесрочном периоде до 12% за три года (по второму варианту). В данном виде 
промышленного производства продолжится процесс реформирования предприятий и их 
интеграции в вертикальные структуры. Основными задачами в этой части является привлечение 
эффективных собственников, формирование комплекса инвестиционных и инновационных 
проектов, направленных на дальнейшее развитие и устойчивое позиционирование предприятий 
данного вида производства на внутренних и внешних рынках сбыта.

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
Электроэнергетика, как и ЖКХ, в настоящее время являются инфраструктурными 

отраслями. Соотвественно, при прогнозе необходимо учитывать динамику развития базовых 
отраслей и риски регионального развития, связанные с проблемами российской энергетики:
перебои с перетоками электроэнергии в пиковые периоды из объединенной энергосистемы 
Сибири; высокие темпы роста на тепловую энергию в г.Томске в связи с монопольным 
положением на тепловом рынке.

В 2005 году продолжается очередной этап реформирования электроэнергетики Томской 
области в виде реорганизация ОАО «Томскэнерго» путем выделения профильных организаций и
возможного дальнейшего участия его генерирующих мощностей в ОАО «ТГК–11». Начата 
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программа по созданию замещающих энергетических мощностей на ФГУП «СХК». В
прогнозируемом периоде предусматривается повышение использования действующих 
мощностей в результате их модернизации и технического перевооружения, ввода современных 
высокоэкономичных энергоблоков с парогазовым циклом. По прогнозным расчетам выработка 
электроэнергии возрастет до 5,5 млрд. кВт.ч в 2006 году и до 6,2 млрд. кВт.ч в 2008 году.

Сельское хозяйство 
За пять лет (2000-2004 гг.) объем выпуска сельскохозяйственной продукции увеличился 

на 15%, в том числе продукции 
растениеводства на 17%, животноводства 
– на 13%. Однако по годам развитие 
сельского хозяйства было различным 
(рис. 19). 

В животноводческой отрасли в
прогнозируемом периоде сохранится 
тенденция увеличения производства мяса,
яиц за счет роста поголовья свиней и
птицы и улучшения продуктивности.
Прогнозируется увеличение валового 
производства молока за счет повышения 
породности молочных коров и улучшения 
организации воспроизводства стада. Рис. 19 

В 2006 году прогнозируются темпы роста животноводческой продукции 100,1%-101% к
оценке 2005 года по двум вариантам, соответственно в 2007-2008 годах темпы роста 
прогнозируются умеренными и не превысят 101,6%.  
 Рост продукции растениеводства будет происходить в основном за счет увеличения 
объемов производства зерна, овощей, льна и кормовых культур. Планируется увеличение 
посевных площадей и изменения структуры посевов. Прогнозируется доведение валового 
производства зерна в области к 2008 году до 415 тыс. тонн (в весе после доработки), овощей до 
104 тыс. тонн. Прирост продукции растениеводства в 2006-2008 годах по первому варианту 
составит 1,8-2% , по второму 2,8-3,2%.  

Производство сельскохозяйственной продукции будет прирастать за счет 
преимущественного его роста в сельхозпредприятиях и крестьянских (фермерских) хозяйствах. В
хозяйствах населения будет сокращаться, хотя на долю хозяйств населения будет приходиться 
свыше 50% всей продукции сельского хозяйства.

Одной из основных проблем в развитии АПК является низкий уровень оплаты труда, а
также сохраняющаяся неэквивалентность в товарообмене сельского хозяйства с другими 
отраслями. Рост цен на промышленную продукцию опережает рост цен на 
сельскохозяйственную продукцию.

Вместе с тем развитие сельского хозяйства в 2006-2008 годах прогнозируется на основе 
позитивных оценок развития сельскохозяйственного производства.

Для достижения намечаемых показателей в агропромышленном комплексе необходима 
реализация следующих мер:

- продолжение институциональных преобразований в аграрном секторе;
- концентрация выделяемых средств из бюджета на приоритетные направления развития 

сельскохозяйственного производства, в том числе на племенное животноводство, элитное 
семеноводство, восстановление плодородия почв, охрану окружающей среды;

- расширение рынков сбыта сельскохозяйственной продукции, развития рыночной 
инфраструктуры и содействие продвижению продукции на внешний рынок;

- устойчивое развитие сельских территорий как основы роста аграрного производства в
современных условиях, формирование альтернативной занятости в сельской местности, развитие 
сельской социальной и инженерной инфраструктуры.

Индексы физического объема продукции сельского 
хозяйства, в % к предыдущему году
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Торговля и услуги 
Оборот розничной торговли в

области за пять лет увеличился на 
94%, в целом по России на 60%, а
реальные денежные доходы 
населения соответственно на 77% и
67%. Сравнительная динамика 
оборота розничной торговли и
реальных денежных доходов 
населения Томской области показана 
на рисунке (рис. 20).  

 Рис. 20
Наиболее показательным фактором реального социально-экономического положения 

региона является состояние потребительского рынка. В настоящее время на долю 
потребительских расходов приходится порядка 75% денежных доходов среднестатистического 
томича.

В прогнозируемом периоде динамика и изменение структуры розничного товарооборота 
будут определяться неоднозначными тенденциями. Некоторое замедление экономического роста 
и соответственно доходов населения будут тормозить рост розничного товарооборота. В то же 
время ключевыми факторами, определяющими позитивное влияние на его динамику, будет 
сокращение инфляции.

В результате совокупного действия этих факторов, по наиболее вероятному сценарию,
динамика розничного товарооборота в 2006-2008 годах будет последовательно замедляться, и
составит в 2006 году 8,7-9,8% по двум вариантам, соответственно в 2008 году - 7,8-8,9%. 

В прогнозируемом периоде планируется рост потребления непродовольственных товаров.
Это обусловлено тем, что по мере роста благосостояния населения сдвигаются потребительские 
предпочтения населения.

Современные тенденции развития розничной торговли определяются, прежде всего,
соотношением магазинных и внемагазинных форм продаж товаров.

За последнее время усиливаются тенденции по совершенствованию организации торговых 
процессов. Основными направлениями являются:

- формирование крупных торговых сетей;
- развитие специализированных и узкоспециализированных продовольственных и

непродовольственных магазинов;
- создание сети «удобных магазинов» торгующих широким ассортиментом товаров.
Предполагается дальнейшее увеличение изменения инфраструктуры предприятий 

торговли в сторону торгующих организаций, доля которых в формировании оборота розничной 
торговли составит более 80%.  

 
Ситуация на рынке платных 

услуг в течение последних лет остается 
стабильной. За пять лет (2000-2004 гг.)
рынок платных услуг в области 
обеспечил прирост на 67%, в целом по 
России на 28%. Сравнительная динамика 
объема платных услуг населению 
приведена на рисунке 21.  

 

Рис. 21
Прогноз развития рынка платных услуг населению на 2006-2008 годы базируется на 

основных тенденциях, сложившихся на этом рынке в 2001-2004 годах.
Устойчивый рост доходов населения предопределяет дальнейшее расширение рынка 

платных услуг. При этом сохраняется весьма неравномерная динамика его отдельных видов.
Значительный рост услуг связи предопределен продолжающимся увеличением числа 
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абонементов сотовой связи.
Доминирующую роль в формировании рынка услуг, как и в прежние годы, будут играть 

транспортные услуги, услуги ЖКХ и отдельные виды бытовых услуг.
Дальнейшее изменение объема платных услуг будут определяться динамикой реальных 

располагаемых денежных доходов населения, инфляцией, выводом из тени отдельных видов 
услуг. По наиболее вероятному сценарию развития области при некотором снижении темпов 
роста доходов населения и сохранения опережения роста цен и тарифов на платные услуги 
населению над темпами роста потребительских цен, вызванного, в первую очередь, реформой 
ЖКХ, рост потребления населением платных услуг в прогнозируемом периоде будет 
замедляться, но их структура не изменится.

В целом прирост объемов платных услуг в прогнозируемом 2006 году составит 5-6% к
оценке 2005 года по двум вариантам, в 2008 году прирост составит 4,8-6,5%. 

Темпы инфляции. Макроэкономическая стабильность в регионе способствовала снижению 
инфляции в период 2001-2004 годы.

Индекс потребительских цен, в% (декабрь к декабрю предыдущего года)
ТОМСКАЯ ОБЛАСТЬ РОССИЯ

2001г 123,5 118,6
2002г 116,7 115,1
2003г 114,4 112,0
2004г 111,8 111,7

Значительный подъем темпов инфляции в текущем году потребовал пересмотра 
прогнозных назначений в среднесрочном периоде: в 2006 году 11-11,4% по двум вариантам, к
2008 году – 7,0-7,4% по двум вариантам соответственно.

Основными факторами 
снижения инфляции будут реализация 
тарифной политики в сфере 
регулирования цен на продукцию 
локальных естественных монополий, в
отраслях связь и транспорт, а также 
комплекс согласованных мер в области 
денежно-кредитной, бюджетной,
налоговой, валютной политики,
проводимой Правительством и Банком 
России.

Среднегодовой индекс 
потребительских цен представлен на 
рисунке 22. Рис. 22

Малое предпринимательство 
Согласно прогнозным данным в 2006 году количество малых предприятий увеличится по 

I-му варианту до 7 820 предприятий, по II-му – до 8 040 предприятий. Число действующих 
малых предприятий на одну тысячу жителей в 2006 году достигнет 7,6 - 7,8 предприятий по двум 
вариантам соответственно.

Прогнозируется рост среднесписочной численности работников малых предприятий до 
68,2 - 70,1 тыс. человек.

В 2006 году оборот малых предприятий достигнет 65,0 – 70,5 млрд. рублей.
Наиболее быстрыми темпами – более чем на 20%, будут расти объемы производства и

оказания услуг в сфере розничной, оптовой торговли и общественного питания.

На рисунке 23 представлены темпы роста основных показателей, характеризующих 
прогнозное развитие малого предпринимательства на территории области.

Среднегодовой индекс потребительских цен,
в % к предыдущему году

112,9

112,0

115,9116,7

126,7

110,3110,8111,8112,7
121,0

122,7
116,4

133,2134,5

161,3

100

115

130

145

160

175

2001 2002 2003 2004 2005 оценка

Индекс потребительских цен 
на товары
на платные услуги



31

Ведущей сферой малого 
предпринимательства по числу 
предприятий и величине оборота 
остается торговля и общественное 
питание. Ее вес по указанным 
показателям составит в 2006 году 
44,0% и 56-58% соответственно.

В настоящее время по 
количеству занятого населения 
лидируют малые предприятия,
занятые в сфере добычи полезных 
ископаемых, обрабатывающих 
производств и производства и
распределения электроэнергии, газа и воды. Рис. 23

К концу 2006 года доля среднесписочной численности на этих предприятиях достигнет 27
- 28% от общей численности занятых на малых предприятиях, в том числе 80% из них заняты в
обрабатывающих производствах.

В целях развития малого предпринимательства на территории Томской области к
настоящему времени разработан проект Областной целевой программы «Развитие малого 
предпринимательства в Томской области на 2005 – 2007 годы», основными целями которой 
является развитие инновационного предпринимательства и активизация развития малого 
предпринимательства на территориях сельских муниципальных образований.

На реализацию этих целей Томская область получила 39,915 млн. рублей в рамках 
проведенного в 2005 году конкурса среди субъектов РФ на предоставление средств федерального 
бюджета, предусмотренных на поддержку малого предпринимательства (Постановление 
Правительства РФ от 22.04.2005 № 249), в том числе:
1. на создание конструкторско-технологического бизнес-инкубатора на площадях бывшего 

Томского приборного завода - 9 млн. рублей;
2. на развитие системы кредитования субъектов малого предпринимательства через кредитные 

кооперативы - 915 тыс. рублей - средства будут использованы на субсидирование процентной 
ставки кредитным кооперативам, что позволит привлечь более 20 млн. рублей на развитие 
таких кооперативов в области. Реализация данного проекта снизит стоимость кредитов для 
субъектов малого предпринимательства, в т.ч. для "стартующего бизнеса"; 

3. на создание венчурного фонда - 30 млн. рублей.
Поддержка данных направлений будет осуществляться на условиях 50%-го

софинансирования из областного бюджета.

4.3 Инвестиционная деятельность 

В среднесрочном периоде в
структуре инвестиций будут наблюдаться 
признаки диверсификации 
инвестирования, прежде всего в сторону 
обрабатывающих отраслей. К 2008 году на 
долю этого сектора будет приходиться 
треть объема инвестиций в основной 
капитал, при оптимистическом варианте -
почти половина. Соответственно доля 
добывающих отраслей будет снижаться до 
17-18% к 2008 году. Рис. 24

В 2006 году объем вложений прогнозируется в размере 21-29 млрд. рублей по двум 
вариантам соответственно. В среднесрочном периоде среднегодовые темпы роста инвестиций по 
второму варианту прогнозируются выше, чем по первому варианту. Предполагается развитие 
новых видов производств в металлургическом, лесопромышленном, химическом и
нефтехимическом секторах. Кроме того, в прогнозном периоде ожидается приток 
инвестиционного капитала в геологическое изучение недр. Наибольшая часть вложений будет 
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направлена на развитие таких перспективных направлений, как освоение правобережья реки Оби 
и разведка Бакчарского железорудного месторождения.

Основным направлением инвестиционной деятельности останется поддержание и
развитие производственных мощностей (около 90% в общем объеме инвестиций по крупным и
средним организациям).  

В 2006-2008 годах структура инвестиций в основной капитал по источникам 
финансирования сохранится на уровне 2005 года. Доля, как собственных вложений предприятий,
так и привлеченных средств, будет составлять 50%. 

 Среди привлеченных источников инвестиций в основной капитал в 2006-2008 годы 
ожидается увеличение бюджетных средств, что связано с предполагаемым финансированием на 
создание особой экономической зоны технико-внедренческого типа на территории Томской 
области. Кроме того, в структуре привлеченных средств прогнозируется рост доли средств 
вышестоящих организаций и кредитов банков на финансирование эффективных инвестиционных 
проектов.

Начиная с 2005 года, ожидается замедление темпов роста объема подрядных работ.
Прогнозируется, что в условиях I варианта в 2006-2008 годах объем работ по договорам 
строительного подряда останется на уровне 2005 года вследствие общего снижения капитальных 
вложений по области по I варианту к 2008 году. В условиях II варианта среднегодовые темпы 
прироста составят 7,7%. 

 
4.4. Внешнеэкономическая деятельность 
Динамика внешнеэкономического 

оборота области в 2006-2008 годы будет 
определяться изменением объемов 
экспорта, в частности объемов вывоза 
топливно-энергетических товаров.
Учитывая специфику таможенного 
оформления вывоза нефти, при котором 
официально государственной статистикой 
фиксируются только объемы нефти,
зарегистрированные в Томской таможне, а
также тот факт, что основные 
нефтедобывающие компании области 
осуществляют вывоз нефти через 
посреднические организации с регистрацией 
в других таможнях России, можно 
прогнозировать два варианта экспортной 
динамики (рис. 25). Пессимистический 
вариант – объем экспорта нефти останется на 
текущем уровне. По оптимистическому 
варианту в 2006 году стоимостной объем экспорта нефти увеличится на 17%. В этом случае 
общий показатель экспорта составит почти 1,4 млрд. рублей (114% к 2005 году). Объемы вывоза 
продукции химической промышленности более стабильны и увеличатся по оптимистическому 
прогнозу в 2006 году на 9%. В 2007-2008 годы при благоприятном варианте прирост объемов 
всего экспорта области составит 8-10 % (по России в целом 2,6%). При пессимистическом 
варианте развития экономики Томской области - до 3% (по России в целом 2,1%). 

Импорт области в настоящее время на 2/3 зависит от объемов поставок продукции 
неорганической химии, которая поступает в основном из Казахстана. Прогнозируется 
сохранение текущих тенденций в 2006 году (рис.26). При вступлении России в ВТО в начале 
2007 года ожидается прирост объемов импорта в стране от 10% до 14,3%. Учитывая, что 
основная доля импортных товаров в Томскую область поступает не напрямую от иностранных 
поставщиков, а через другие регионы России (Москва, приграничные субъекты Российской 
Федерации), то увеличение ввоза в Томскую области в 2007-2008 годы прогнозируются в более 
широких границах от 3% до 10%.  

 

Динамика показателей экспорта,
млн. долларов США 

Рис.25
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Поставки товаров в область из стран 
СНГ в 2006-2008 годах сохранятся на 
уровне текущего года и составят 53-57% 
от всего импорта. Основной партнер –
Казахстан (53,5% от всего импорта 
области). Среди стран дальнего зарубежья 
в текущем году наиболее существенное 
увеличение объемов поставок (в 1,5 раза)
отмечается у Китая. При успешном 
развитии торгового сотрудничества с этой 
страной в 2006-2008 годы прогнозируется 
увеличение объемов ввоза товаров 
потребительского спроса на 8-10%. 

При благоприятной конъюнктуре 
внешнеторговый оборот области в 2006

году прогнозируется в размере 1482,2 млн. долларов США (114% к 2005 году). В период до 2008
года в зависимости от экономических условий этот показатель будет иметь прирост в размере от
2% до 10%. Доля в обороте России сохранится на уровне предыдущих лет - 0,4%. 

4.5. Социальное развитие и уровень жизни 
Демография 
По состоянию на 01.01.2005 года численность постоянного населения Томской области 

составила 1036,5 тыс. человек, сократившись в течение 2004 года на 4,2 тыс. человек.
Наибольшее влияние на сокращение населения области оказывает естественное движение 

населения.
В прогнозируемом периоде процесс естественной убыли населения сохранится, однако 

темпы ее замедлятся в связи с изменением тенденций демографического развития в лучшую 
сторону: увеличение рождаемости и снижение смертности.

Миграционное движение населения Томской области 2003-2004 года способствует 
уменьшению численности населения области. За 2004 год миграционная убыль составила 1,6
тыс. человек.

Учитывая сложившиеся тенденции демографических процессов, в среднесрочной 
перспективе в области ожидается дальнейшее сокращение численности населения.

Продолжится процесс старения населения, в результате опережающих темпов роста 
старших демографических групп населения.

По оценке, среднегодовая численность населения в 2005 году составит 1034,8 тыс.
человек, в 2008 году – 1029 тыс. человек, что составит 99,1% по отношению к 2004 году.

Занятость населения, рынок труда 
В соответствии с половозрастным составом населения в 2005 году численность трудовых 

ресурсов достигнет максимального значения. Начиная с 2006 года, прогнозируется сокращение 
данного показателя, связанное с уменьшением количества граждан трудоспособного возраста.

В результате численность трудовых ресурсов в 2006 году составит 699,1 тыс. человек, в
2008 году - 697,9 тыс. человек.

При этом продолжится рост численности занятых в экономике за счет снижения числа 
граждан, незанятых трудовой деятельностью и учебой.

По оценке численность занятых в экономике в 2005 году составит 479,3 тыс. человек и за 
период 2006-2008 годов возрастет до 480,7 тыс. человек, или на 1,4 тыс. человек.

В результате продолжающегося процесса приватизации предприятий государственного и
муниципального секторов экономики будет сокращаться численность занятых в государственных 
и муниципальных предприятиях. В 2006 году, по оценке, эта категория работающих составит 
181,0 тыс. человек.

Одновременно ожидается рост численности работающих в частном секторе с 254,3 тыс.
человек в 2004 году до 256,7 тыс. человек в 2006 году.

В среднесрочном периоде продолжится сокращение численности работающих на 
предприятиях и в организациях как за счет сокращения крупных и средних промышленных и

Динамика показателей импорта,
млн. долларов США 

Рис. 26
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сельскохозяйственных предприятий, а также реорганизации малых предприятий –
перерегистрации их в качестве индивидуальных предпринимателей – в таких отраслях как 
строительство, наука.

В результате численность работников предприятий и организаций составит в 2005 году –
357,3 тыс. человек, в 2008 году - 354,8 тыс. человек.

Следует отметить, что в связи с изменением системы статистического учета – переходу к
Общероссийскому классификатору по видам экономической деятельности (ОКВЭД), 
адаптированному к международным стандартам статистического учета – произошло 
перераспределение удельного веса работающих в непроизводственной сфере в сторону 
материального производства. Так, например, в соответствии с ОКВЭД в раздел Е «Производство 
и распределение электроэнергии, газа и воды» включены группировки ОКОНХ «Наружное 
освещение», «Газоснабжение», «Теплоснабжение», ранее отнесенные к непроизводственной 
отрасли «Коммунальное хозяйство». 

Также на изменение численности работающих в непроизводственной сфере повлияет:
- связанное с демографическим фактором прежних лет снижение в период 2005-2007 годов 

и некоторое увеличение в 2008 году работников общего образования;
- вступление в силу федерального закона №131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации».  
В результате численность работающих в организациях и предприятиях материального 

производства составит в 2005 году 211,2 тыс. человек, в непроизводственной сфере – 146,1 тыс.
человек, в том числе в бюджетных организациях - 123,9 тыс. человек.

В 2008 году численность работающих в организациях и предприятиях соответственно 
составит 210,6 тыс. человек, 144,2 тыс. человек и 122,4 тыс. человек. Развитие частного 
предпринимательства, в том числе в сельской местности, увеличение числа граждан, достигших 
пенсионного возраста, реформирование системы профессионального образования и, как 
результат, сокращение несоответствия профессионально-квалификационной структуры спроса и
предложения рабочей силы, будут способствовать сокращению числа безработных граждан.

Развитие частного предпринимательства, в том числе в сельской местности, увеличение 
числа граждан, достигших пенсионного возраста, реформирование системы профессионального 
образования и, как результат, сокращение несоответствия профессионально-квалификационной 
структуры спроса и предложения рабочей силы будут способствовать сокращению числа 
безработных граждан.

В целом численность безработных в 2006 году, по оценке, достигнет при умеренном 
варианте развития экономики 66 тыс. человек, при благоприятном - 64 тысячи человек; в 2008
году - 62 тыс. и 60 тыс. человек соответственно.

В результате уровень общей безработицы в течение прогнозируемого периода снизится на 
1,4-1,8%. 

В связи с тем, что основную долю клиентов службы занятости составляют граждане,
которые не могут самостоятельно преодолеть трудную жизненную ситуацию, численность 
официально зарегистрированных безработных граждан в 2005-2006 годы, будет оставаться 
неизменной на уровне 23-24 тыс. человек. Снижение численности зарегистрированных 
безработных граждан произойдет с 2007 года и к концу 2008 года может составить 20 тыс.
человек.

Денежные доходы населения 
В 2006 году среднедушевые денежные доходы прогнозируются на уровне 9043 - 9096

рублей и по сравнению с 2005 годом возрастут в реальной оценке на 105,3-105,6 %. Реальные 
располагаемые доходы населения за этот период возрастут на 104,6-105,0%, в целом по России 
на 107,3-108,9%. 

Росту денежных доходов населения будут способствовать:
- рост фонда оплаты труда и доходов от предпринимательства;
- индексация социальных выплат (стипендий, пенсий). 

В структуре использования денежных доходов по-прежнему будут преобладать 
потребительские расходы (покупка товаров и услуг), доля которых возрастет до 77% за счет 
роста стоимости платных услуг (ЖКХ, здравоохранение, образование), развития 
потребительского рынка и кредитования.

Развитие ипотечного кредитования способствует увеличению расходов населения на 
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приобретение недвижимости.
В период 2007-2008 годы реальные располагаемые денежные доходы населения 

прогнозируются на уровне 105,5- 107,2%, в целом по России 107,2 –108,3 %. 
Средняя заработная плата 
По оценке в 2006 году средняя заработная плата по полному кругу предприятий составит 

10790-10880 рублей и по сравнению с 2005 годом возрастет на 115,8 – 116,7%. 
Фонд оплаты труда в 2006 году по прогнозу составит – 46,166 млрд.руб.(1 вариант), 

46,562 млрд.руб. (2 вариант), рост к 2005 году – 115,5%- 116,5%. При прогнозе фонда оплаты 
труда учтены:

прогнозы развития основных предприятий и организаций области,
увеличение оплаты труда работников бюджетной сферы (с 1.05.2006 МРОТ – до 1100руб.

Планируется до 2008 года добиться увеличения реальной заработной платы в бюджетной сфере в
1,5 раза).  

Темпы роста и структура фонда оплаты труда по видам экономической деятельности 
представлены в таблице 7.

Таблица 7

2004 г. в% к 2003 г. 2005 г. в% к 2004г. 2006 г. в% к 2005г.

Всего по области: 118,9 116,7 115,5
В том числе:

Материальное производство 122,4 113,6 110,5 
Нематериальное производство 114,1 121,1 122,2 

В том числе:
Бюджетная сфера 122 123,4 128,1 
Структура ФОТ 2004г. 2005г. 2006г.
Всего по области 100 100 100

В том числе:
Материальное производство 58,6 57,1 54,6 
Нематериальное производство 41,4 42,9 45,4 

В том числе:
Бюджетная сфера 24,8 26,2 29,1 

По оценке в 2006 году среднегодовая величина прожиточного минимума составит 3690
рублей (рост по сравнению с 2005 годом –115,6%), за 2008 год – 4480 рублей (140,4% к 2005
году). 

В 2006 году доля населения с доходами ниже прожиточного минимума составит 14,9-
14,7%, в 2008 году – 10,8-10,4% в условиях действующей методики расчета величины 
прожиточного минимума.

Развитие отраслей социально-культурной сферы 
Эффективная социальная сфера должна обеспечивать доступность и качество бюджетных 

услуг населению, в том числе, в образовании, здравоохранении, обеспечении жильем,
социальной защите, культуре.

Для реализации этих целей в отраслях социальной сферы предполагается:
- Определение приоритетов бюджетных расходов и переход от сметного к программно-

целевому финансированию, к новым механизмам финансирования предоставления 
государственных (муниципальных) услуг – нормативно-подушевому финансированию и
конкурсному отбору исполнителей через государственный (муниципальный) социальный 
заказ.

- Подготовка и переход к методам формирования бюджета, ориентированным на результат,
за счет обеспечения связи между отраслевыми стратегиями и задачами бюджетного 
финансирования.

- Создание моделей привлечения негосударственного сектора в социальной сфере.
Образование 
Основной задачей в системе общего образования является совершенствование механизмов 

нормативного финансирования, направленных на повышение экономической самостоятельности 
учреждений и оптимизацию расходов на образование.

Будет продолжена работа по переходу к бюджетированию, ориентированному на 
результат.
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Разрабатывается комплекс стандартов содержания, условий и результатов в образовании,
в соответствии с которыми будут определяться нормативы финансирования. Впоследствии это 
позволит перейти на решение задач программно-целевым методом.

Учитывая повышенный спрос на услуги дошкольных образовательных учреждений,
сохраняется задача развития негосударственных структур, привлечение частного бизнеса в этот 
сектор образования.

Вместе с тем, тенденция сокращения численности учащихся общеобразовательных школ -
с 123 тыс. человек в 2003 году до 100 тыс. человек в 2006 году приведет к превышению 
обеспеченности образовательными учреждениями. Для оптимизации расходов в 2006-2008 годах 
будет продолжена реорганизация сети общеобразовательных учреждений области.

На 2006 год сформирован проект госзаказа для учреждений начального и среднего 
профобразования на подготовку специалистов по профессиям и специальностям, необходимым 
для развития экономики области, с целью устранения диспропорций и исключения дублирования 
в подготовке кадров. Планируется создание ресурсных центров, которые позволят подготовить 
высококвалифицированных специалистов, востребованных на рынке труда. Разрабатывается 
система набора учащихся по договорам с предприятиями о целевой контрактной подготовке.

Здравоохранение 
В 2005 году начата подготовительная работа по реализации на территории области 

пилотного проекта по реформированию здравоохранения, цель которого - повышение 
доступности, качества медицинской помощи, эффективного использования ресурсов 
здравоохранения.

В Томской области в систему здравоохранения в целом входят учреждения различных 
форм собственности и подчинения:

� муниципальные и областные ЛПУ;
� медицинские учреждения федерального подчинения, в том числе 7 НИИ;
� учреждения здравоохранения ведомственного подчинения;
� негосударственные (частные) медицинские организации и кабинеты.
С учетом федерального и ведомственного коечного фонда обеспеченность населения в

2004 году составила 123,9 круглосуточных коек на 10 тыс. жителей, а в муниципальных и
областных больничных учреждениях – 88,5 койки на 10 тыс. жителей.

За счет расширения деятельности федеральных учреждений здравоохранения –
планируется открытие детского отделения при НИИ кардиологии на территории Томской 
области - обеспеченность населения круглосуточными койками в 2005 году, по оценке, несколько 
увеличится и составит 124,2 койки на 10 тыс. населения.

В среднесрочной перспективе значительного изменения коечного фонда не планируется в
связи с геофизическим положением Томской области, а также ростом в структуре населения лиц 
пожилого и старческого возраста и соответственным увеличением хронической патологии. В
результате обеспеченность коечным фондом в 2008 году по прогнозу составит 124,9 коек на 10
тыс. населения.

Формирование политики Томской области, направленной на развитие профилактики в
здравоохранении, будет способствовать увеличению амбулаторно-поликлинической помощи: в
2006 году обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями по прогнозу составит 
275,3 посещения в смену на 10 тыс. жителей, в 2008 году – 290,6 посещения в смену на 10 тыс.
жителей.

В связи с предстоящими преобразованиями, повышением доступности медицинской 
помощи планируется рост показателей обеспеченности медицинским персоналом:

� врачами: 2006 год – 65,9 чел. на 10 тыс. жителей, 2008 год - до 70,4 чел. на 10 тыс.
жителей,

� средним медицинским персоналом: 2006 год – 110,2 чел. на 10 тыс. жителей, 2008 год
– до 115 чел. на 10 тыс. жителей.

В основном рост будет обеспечиваться за счет увеличения специалистов в сельской 
местности.

Уровень общей заболеваемости населения на протяжении последних 3-5 лет остается 
практически неизменным, при этом заболеваемость населения с впервые установленным 
диагнозом имеет тенденцию к снижению: 2004 год – 858,2 случая на 100 жителей, 2004 год –
795,3 случаев на 1000 жителей. В среднесрочной перспективе планируется закрепление 
достигнутых результатов, в том числе дальнейшее развитие профилактики заболеваний и
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внедрения основ здорового образа жизни. В результате ожидается дальнейшее, хотя и
незначительное, сокращение первичной заболеваемости населения. В 2008 году этот показатель 
по прогнозу составит 794,7 случая на 1000 жителей.

Социальное обслуживание 
Приоритетными направлениями политики Томской области в сфере социальной защиты 

населения в среднесрочной перспективе, по-прежнему, остаются развитие адресной социальной 
поддержки населения, повышение эффективности управления бюджетными ресурсами и
повышение качества социальных услуг.

В соответствии с действующим законодательством в Томской области завершена 
централизации полномочий в сфере социального обслуживания населения. С 01.01.2005 года на 
уровень субъекта РФ переведено 27 стационарных учреждений районов области.

Это будет способствовать улучшению материально-технического и кадрового 
обеспечения учреждений социального обслуживания.

С целью повышения качества жизни социально незащищенных категорий граждан на 
территории Томской области реализуются целевые программы «Дети Томской области», 
«Комплексная реабилитация инвалидов на территории Томской области»,  «Социальная 
поддержка социально незащищенных слоев населения области»,  в 2006 году планируется 
введение в эксплуатацию областного Дома Ветеранов.

В результате обеспеченность стационарными учреждениями социального обслуживания 
взрослых и детей в 2005 году по оценке составит 31 место на 10 тыс. жителей, в 2008 – 33 места 
на 10 тыс. жителей.

Численность пенсионеров, состоящих на учете в органах социальной защиты населения, в
2004 году составляла 234 тыс. человек или 225 человек на 1000 жителей области.

В связи с изменением структуры населения и увеличением числа лиц, с впервые 
установленной инвалидностью, продолжится рост числа пенсионеров, состоящих на учете в
органах социальной защиты населения. К 2008 году по прогнозу этот показатель составит 242-
244 чел. на 10 тыс. человек населения.

В связи с этим в среднесрочной перспективе продолжится работа по совершенствованию 
системы мер социальной поддержки населения, в том числе по организации санаторно-
курортного лечения всех возрастных групп.

4.6. Жилищно-коммунальное хозяйство 
Общая площадь жилищного фонда Томской области на конец 2004г. составила 20,1

млн.кв.м., что больше, чем в предыдущем году на 1,8%. Одновременно с этим, увеличилась и
площадь жилья на одного жителя, в среднем по области она составила 19,4 кв.м. В связи с
принятием нового жилищного законодательства, в 2006-2008 г.г. в жилищной сфере 
прогнозируется увеличение:

- доли частного жилья в структуре жилищного фонда в связи с окончанием 
установленного Правительством срока приватизации 01января 2007 года и
развитием ипотечного кредитования;

- площади муниципального жилого фонда в связи с необходимостью предоставления 
социального жилья малоимущим гражданам.

Эти факторы будут способствовать росту средней обеспеченности населения жилой 
площадью и снижением доли ветхого и аварийного жилья.

Важнейшим социально-значимым направлением работы на территории области остается 
реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса. Основными задачами на 
ближайшие годы являются:

- демонополизация обслуживания жилого фонда и развитие рынка услуг;
- формирование многообразия собственников,
- регулирование деятельности естественных монополий,
- организация ресурсосбережения и модернизация всего жилищно-коммунального 

хозяйства, направленные на сдерживание роста тарифов на жилищно-
коммунальные услуги для населения.

Доля стоимости жилищно-коммунальных услуг, оплачиваемых населением, должна быть 
доведена до 100% с одновременным совершенствованием мер адресной социальной поддержки 
населения.



Приложение 1

2002 2003 2004 2005 2005

факт факт факт 6 мес - 
факт оценка 1 вар 2 вар

Численность постоянного населения 
(среднегодовая)

тыс. чел. 1 058,9 1 043,2 1 038,7 х 1034,8 1031,9 1031,9

В том числе:
- городского тыс. чел. 715,3 708,7 706,9 х 715,6 715,2 715,2

- сельского тыс. чел. 343,6 334,5 331,8 х 319,2 316,7 316,7

- в действующих ценах млн. рублей 80 505,5 103 725,4 143 750,7 хх 190 951,5 205 163,7 216 226,7

- в сопоставимых ценах в% к пред. году 109,2 112,0 105,5 93,5** 100,5 103,2 106,3

Структура производства валового 
регионального продукта (в% от общего 
объема):

- производство товаров % 49,3 49,8 56,6 хх 56,2 55,1 56,7

- производство услуг % 44,5 43,6 37,8 хх 35,7 38,9 37,2

- чистые налоги на продукты % 6,2 6,6 5,6 хх 8,1 6,0 6,1
Валовая добавленная стоимость по отраслям 
экономики
Промышленность до 01.01.2005 г.
- в действующих ценах млн. рублей 27577,6 36392,6 66844,6 х х х х
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 112,7 115,2 109,6 х х х х
 -  промышленность по видам деятельности 
"добыча полезных ископаемых (раздел С), 
"обрабатывающие производства"(раздел D), 
"производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды (раздел Е) c
01.01.2005 г.
- в действующих ценах млн. рублей х х х хх 89 770,0 93 298,6 101 912,2
- в сопоставимых ценах в% к пред. году х х х хх 92,3 101,1 106,0
Сельское и лесное хозяйство:
- в действующих ценах млн. рублей 3 647,4 4 489,2 5 225,2 хх 5 785,4 6 415,9 6 454,9
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 93,7 114,2 105,1 хх 100,2 101,0 101,8
Строительство:
- в действующих ценах млн. рублей 8 135,5 10 349,7 9 007,6 хх 11 777,5 13 346,5 14 244,6
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 106,7 119,3 83,7 хх 100,0 102,0 107,7
Транспорт и связь:
- в действующих ценах млн.рублей 8 585,9 10 421,8 12 213,9 хх 15 236,5 18 031,2 18 294,6
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 107,3 111,7 107,1 хх 108,1 103,9 104,5
Торговля и общественное питание:
- в действующих ценах млн. рублей 9 747,4 11 017,4 12 652,5 хх 16 356,1 19 539,2 19 772,8
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 115,3 105,8 105,8 хх 117,2 108,7 109,8
Другие отрасли:
- в действующих ценах млн. рублей 17 853,1 24 259,5 29 821,1 хх 36 481,6 42 260,0 42 351,4
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 105,7 106,2 108,2 хх 107,5 105,5 106,7
Чистые налоги на продукты:
- в действующих ценах млн. рублей 4 958,6 6 795,5 7 985,8 хх 15 544,4 12 272,3 13 196,2
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 109,4 113,6 105,1 хх 106,4 104,4 104,5

ОСНОВНЫЕ ОБЩЕЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ

Валовой региональный продукт:

Промышленность (до 01.01.2005 г)

Система показателей прогноза социально-экономического развития Томской области на 2006 год

Показатели Единица 
измерения

2006 - прогноз

Демографические показатели
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Объем промышленной продукции (работ,
услуг) в действующих ценах организаций (без 
НДС и акциза):
- в действующих ценах млн. рублей 41 992,9 57 636,4 94 570,4 х х х х
- индекс промышленного производства в% к пред. году 112,6 115,2 109,6 х х х х

Из общего объема по отраслям:
Электроэнергетика:
- в действующих ценах млн. рублей 4 004,7 5 354,4 5 787,2 х х х х

- индекс промышленного производства в% к пред. году 98,5 106,7 103,7 х х х х

- удельный вес в общем объеме промышленной 
продукции

% 9,5 9,3 6,1 х х х х

Топливная промышленность:
- в действующих ценах млн. рублей 14 441,5 22 536,9 49 959,2 х х х х
- индекс промышленного производства в% к пред. году 137,9 130,9 115,2 х х х х
- удельный вес в общем объеме промышленной 
продукции

% 34,4 39,0 52,8 х х х х

ИЗ ТОПЛИВНОЙ:
Нефтедобывающая промышленность
- в действующих ценах млн. рублей 12 824,2 19 727,2 45 842,9 х х х х
- индекс промышленного производства в% к пред. году 141,2 132,6 115,8 х х х х
- удельный вес в объеме продукции топливной 
промышленности

% 88,8 34,2 91,8 х х х х

Нефтеперерабатывающая промышленность
- в действующих ценах млн. рублей 199,9 863,5 998,9 х х х х
- индекс промышленного производства в% к пред. году 97,2 104,8 105,6 х х х х
- удельный вес в объеме продукции топливной 
промышленности

% 1,4 1,5 2,0 х х х х

Газовая промышленность
- в действующих ценах млн. рублей 1 417,4 1 895,0 3 050,3 х х х х
- индекс промышленного производства в% к пред. году 114,5 111,5 103,9 х х х х
- удельный вес в объеме продукции топливной 
промышленности

% 9,8 3,3 6,1 х х х х

Черная металлургия:
- в действующих ценах млн. рублей 76,9 104,9 94,0 х х х х
- индекс промышленного производства в% к пред. году 84,3 137,7 134,4 х х х х
- удельный вес в общем объеме промышленной 
продукции

% 0,2 0,2 0,1 х х х х

Цветная металлургия:
- в действующих ценах млн. рублей х х х х
- индекс промышленного производства в% к пред. году 102,8 102,6 104,5 х х х х
- удельный вес в общем объеме промышленной 
продукции

% х х х х

Химическая и нефтехимическая 
промышленность:
- в действующих ценах млн. рублей 3 800,8 3 593,6 4 800,4 х х х х
- индекс промышленного производства в% к пред. году 125,3 109,2 105,0 х х х х
- удельный вес в общем объеме промышленной 
продукции

% 9,1 6,2 5,1 х х х х

Машиностроение и металлообработка:
- в действующих ценах млн. рублей 5 972,1 7 529,2 11 907,3 х х х х
- индекс промышленного производства в% к пред. году 96,0 114,6 102,3 х х х х
- удельный вес в общем объеме промышленной 
продукции

% 14,2 13,1 12,6 х х х х

Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно - 
бумажная промышленность:
- в действующих ценах млн. рублей 922,5 1 340,7 1 066,6 х х х х
- индекс промышленного производства в% к пред. году 95,8 120,1 107,1 х х х х

- удельный вес в общем объеме промышленной 
продукции

% 2,2 2,3 1,1 х х х х
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Промышленность строительных материалов:
- в действующих ценах млн. рублей 1 161,3 1 364,1 1 756,3 х х х х
- индекс промышленного производства в% к пред. году 101,1 88,9 107,4 х х х х
- удельный вес в общем объеме промышленной 
продукции

% 2,8 2,4 1,9 х х х х

Легкая промышленность:
- в действующих ценах млн. рублей 81,1 112,0 168,9 х х х х
- индекс промышленного производства в% к пред. году 93,6 92,5 90,3 х х х х
- удельный вес в общем объеме промышленной 
продукции

% 0,2 0,2 0,2 х х х х

Медицинская промышленность:
- в действующих ценах млн. рублей 1 628,4 2 211,4 2 177,8 х х х х
- индекс промышленного производства в% к пред. году 145,1 105,4 133,1 х х х х
- удельный вес в общем объеме промышленной 
продукции

% 3,9 3,8 2,3 х х х х

Пищевая промышленность:
- в действующих ценах млн. рублей 2 226,0 4 426,4 5 761,4 х х х х
- индекс промышленного производства в% к пред. году 96,1 114,4 141,6 х х х х
- удельный вес в общем объеме промышленной 
продукции

% 5,3 7,7 6,1 х х х х

Объем отгруженных товаров собственного 
производства, выполненных работ и услуг 
собственными силами по видам 
деятельности (итого по разделам C, D, E) 

х х х

- в действующих ценах млн. рублей х х х 59 902,9 136 857,8 142 608,5 155 826,5

- индекс промышленного производства в% к пред. году х х х 89,4 92,3 101,1 106,0

В том числе по видам деятельности 

Раздел С "Добыча полезных ископаемых" 1)

- в действующих ценах млн. рублей х х х 32 606,0 78 321,6 78 164,9 89 657,1
- индекс промышленного производства в% к пред. году х х х 78,2 79,4 99,8 108,3
- удельный вес в общем объеме % х х х 54,4 57,2 54,8 57,5

Раздел D"Обрабатывающие производства"

- в действующих ценах млн. рублей х х х 20 978,9 46 977,5 51 226,8 52 826,7
- индекс промышленного производства в% к пред. году х х х 98,1 101,3 100,8 103,5
- удельный вес в общем объеме % х х х 35,0 34,3 35,9 33,9
В том числе 
Производство пищевых продуктов, включая 
напитки, и табака
- в действующих ценах млн. рублей х х х 3 602,1 7 771,0 8 910,8 9 173,4
- индекс промышленного производства в% к пред. году х х х 110,5 112,5 105,2 109,1
Производство ядерных материалов
- в действующих ценах млн. рублей х х х - - - -
- индекс промышленного производства в% к пред. году х х х 104,0 102,4 100,0 102,0
Химическое производство
- в действующих ценах млн. рублей х х х 4 789,0 8 787,9 9 780,2 9 922,7
- индекс промышленного производства в% к пред. году х х х 97,7 101,6 100,9 102,0
Производство машин и оборудования (без 
производства оружия и боеприпасов)
- в действующих ценах млн. рублей х х х 1 636,1 3 175,6 3 279,8 3 563,4
- индекс промышленного производства в% к пред. году х х х 58,8 75,0 92,3 100,1

Промышленность (с 01.01.2005)
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Производство электрооборудования , 
элетронного и оптического оборудования

- в действующих ценах млн. рублей х х х 5 241,9 13 280,8 14 935,5 15 259,9
- индекс промышленного производства в% к пред. году х х х 95,2 101,0 100,5 102,5

Раздес Е " Производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды"

- в действующих ценах млн. рублей х х х 6 318,0 11 558,7 13 216,8 13 342,7
- индекс промышленного производства в% к пред. году х х х 96,6 103,1 105,0 106,0
- удельный вес в общем объеме % х х х 10,6 8,5 9,3 8,6

Производство важнейших видов продукции

Нефть, включая газовый конденсат (на 
территории Томской области)

млн. тонн 10,6 13,7 15,9 6,2 12,3 12,3 13,4

Бензин автомобильный тыс. тонн 35,2 35,6 36,4 22,4 46,0 46,8 48,0
Топливо дизельное тыс. тонн 101,3 105,4 111,3 51,2 113,0 114,5 116,0
Газ естественный (природный) млн. куб. м. 4 444,1 5 264,3 5 337,8 2 677,4 5 369,8 5 353,7 5 631,7
Полиэтилен тыс.тонн 159,7 163,0 176,2 100,7 175,1 181,0 185,7
Древесина деловая тыс. куб. м. 640,4 679,7 719,4 441,5 789,0 898,0 1 268,0
Пиломатериалы тыс. куб. м. 208,8 237,8 239,6 116,4 240,0 270,0 300,0
Материалы стеновые млн. условн.

кирпичей 123,3 92,6 107,3 49,8 110,0 116,0 117,0
Электроэнергия млн.кВт.ч 4 665,8 4 937,4 5 325,5 2 853,0 5 470,0 5 780,0 5 830,0
Трикотажные изделия тыс. шт. 78,4 222,0 341,0 153,8 415,0 465,0 490,0
Пиво тыс.дкл 2 171,8 3 232,0 8 255,8 3 997,1 9 650,0 11 500,0 12 120,0
Водка и ликеро-водочные изделия тыс.дкл 797,7 827,8 749,2 342,7 750,0 720,0 760,0
Спирт этиловый тыс.дкл - 42,1 78,1 50,3 103,0 160,0 200,0

Продукция сельского хозяйства во всех 
категориях хозяйств:
- в действующих ценах млн. рублей 6 248,9 7 618,1 8 855,1 2 055,1 9 800,4 10 855,7 10 933,9
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 95,3 109,3 101,0 96,8 100,2 101,0 101,8
в том числе:
Растениеводства:
- в действующих ценах млн. рублей 2 432,8 3 550,6 3 933,0 х 4 413,7 4 951,4 4 981,9
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 86,2 124,8 104,1 х 101,1 101,8 102,8
Животноводства:
- в действующих ценах млн. рублей 3 816,1 4 067,5 4 922,1 2 055,1 5 386,7 5 904,4 5 952,0

- в сопоставимых ценах в% к пред. году 101,8 99,2 98,2 96,8 99,4 100,1 101,0

Производство основных видов 
сельскохозяйственной продукции
Зерно (в весе после доработки) - всего тыс. т 285,4 310,3 369,8 х 389,4 390,0 400,0

Картофель - всего тыс. т 222,2 385,1 381,5 х 294,0 300,0 310,0

Овощи - всего тыс. т 82,0 92,1 98,4 0,6 99,1 100,0 101,0

Скот и птица (в убойном весе) - всего тыс. т 39,6 38,2 40,7 14,1 39,9 40,8 41,2

Молоко - всего тыс. т 185,3 177,8 171,3 88,4 170,6 172,0 178,0

Яйцо - всего млн. шт. 276,6 273,1 228,7 124,3 240,0 246,2 250,0
Площади сельскохозяйственных угодий (во 
всех категориях хозяйств), занятые под 
посевами:
зерновых тыс. га 239,6 222,2 240,2 248,4 248,4 250,0 255,0

картофеля тыс. га 23,7 23,8 23,4 23,3 23,3 21,0 21,0

овощей тыс. га 3,4 3,6 3,7 3,7 3,7 3,7 3,8

Поголовье скота и птицы на конец года (во 
всех категориях хозяйств): 
- крупный рогатый скот тыс. голов 135,1 123,8 109,8 118,5 106,5 107,0 109,0

Агропромышленный комплекс
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в том числе коровы тыс. голов 59,2 54,7 48,5 49,9 46,1 46,5 47,0

- свиньи тыс. голов 171,1 179,0 168,0 183,6 170,0 172,0 175,0

- птица тыс. голов 1 867,4 1 624,4 1 825,6 1 462,5 1 800,0 1 820,0 1 850,0

Продукция перерабатывающей 
промышленности АПК
Мясо  (включая субпродукты 1 категории) тыс. тонн 14,8 17,2 18,1 8,8 18,0 18,0 19,0
Цельномолочная продукция  (в пересчете на 
молоко)

тыс. тонн 43,1 46,2 60,5 38,7 62,0 63,0 65,0

Объем инвестиций в основной капитал за 
счет всех источников финансирования:

- в действующих ценах млн. рублей 18 297,8 23 382,6 21 611,1 5 809,6 18 848,5 21 194,6 29 135,6

- в сопоставимых ценах в% к пред. году 105,4 114,8 77,0 47,9 75,5 101,3 136,7

Из общего объема инвестиций до 01.01.2005 
года (по крупным и средним предприятиям):
Промышленность
- в действующих ценах млн. рублей 10 325,0 14 872,0 11 234,1 х х х х

- в сопоставимых ценах в% к пред. году 98,8 127,5 63,0 х х х х
в том числе

нефтедобывающая
 - в действующих ценах млн. рублей 7 425,3 10 434,0 7 074,2 х х х х

 - в сопоставимых ценах в% к пред. году 142,7 126,3 56,5 х х х х
 газовая
- в действующих ценах млн. рублей 1 150,3 1 319,9 1 112,8 х х х х

- в сопоставимых ценах в% к пред. году 33,9 109,0 70,3 х х х х

Сельское хозяйство
- в действующих ценах млн. рублей 220,4 197,1 315,1 х х х х

- в сопоставимых ценах в% к пред. году 143,8 78,5 133,3 х х х х

Строительство
- в действующих ценах млн. рублей 175,2 280,8 367,4 х х х х

- в сопоставимых ценах в% к пред. году 107,9 146,2 109,0 х х х х

Транспорт
- в действующих ценах млн. рублей 2 027,3 1 989,2 1 895,9 х х х х

- в сопоставимых ценах в% к пред. году 102,1 84,6 79,4 х х х х

Связь
- в действующих ценах млн. рублей 407,8 518,7 804,5 х х х х

- в сопоставимых ценах в% к пред. году 133,2 115,3 129,3 х х х х

Торговля и общественное питание
- в действующих ценах млн. рублей 44,9 21,8 79,4 х х х х

- в сопоставимых ценах в% к пред. году 125,9 43,6 303,4 х х х х

Из общего объема инвестиций с 01.01.2005 
года (по крупным и средним предприятиям):
Раздел А Сельское хозяйство , охота и лесное 
хозяйство
- в действующих ценах млн. рублей х х х 160,8 448,5 497,7 530,4
- в сопоставимых ценах в% к пред. году х х х 139,0* 122,8 100,0 105,7
Раздел В Рыболовство, рыбоводство
- в действующих ценах млн. рублей 0,0 0,0 0,0 0,0
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 0,0 0,0 0,0 0,0
Раздел С Добыча полезных ископаемых
- в действующих ценах млн. рублей х х х 1 229,1 3 374,1 3 472,5 4 607,9
- в сопоставимых ценах в% к пред. году х х х 23,0* 34,9 92,7 120,8

Раздел Д Обрабатывающие производства

Инвестиции, строительство
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- в действующих ценах млн. рублей х х х 1 095,1 4 279,0 5 607,5 7 412,2
- в сопоставимых ценах в% к пред. году х х х 65,0* 147,7 118,1 153,2

Раздел Е Производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды

- в действующих ценах млн. рублей х х х 328,4 1 263,0 1 752,3 1 789,0
- в сопоставимых ценах в% к пред. году х х х 87,0* 132,4 125,0 125,2
Раздел F Строительство
- в действующих ценах млн. рублей х х х 101,5 194,8 220,5 126,9
- в сопоставимых ценах в% к пред. году х х х 259,0* 100,0 102,0 103,0
Раздел G Оптовая и розничная торговля
- в действующих ценах млн. рублей х х х 37,1 178,8 170,7 211,3
- в сопоставимых ценах в% к пред. году х х х 137,0* 102,9 86,0 104,5
Раздел I Транспорт и связь
- в действующих ценах млн. рублей х х х 704,7 2 794,6 2 727,5 4 326,1
- в сопоставимых ценах в% к пред. году х х х 55,0* 89,5 87,9 136,9

Инвестици в основной капитал по 
источникам финансирования (по крупным и
средним предприятиям):

Собственные средства предприятий
- в действующих ценах млн. рублей 11 216,9 7 039,9 8 317,8 2 654,8 7 305,6 7 804,2 9 486,0
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 130,3 56,4 98,5 хх 76,0 96,2 114,8
в том числе

прибыль
- в действующих ценах млн. рублей 9 192,4 2 404,8 2 282,2 635,1 2 703,1 2 793,1 3 500,8
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 141,7 23,5 79,1 хх 102,5 93,1 114,5
 амортизация
- в действующих ценах млн. рублей 1 976,3 4 553,0 5 862,1 1 645,3 4 529,5 4 271,8 5 940,1
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 99,0 207,0 107,3 хх 66,8 85,0 116,0
Привлеченные средства 
- в действующих ценах млн. рублей 3 363,3 12 690,9 8 415,2 1 711,1 7 305,6 8 625,7 13 099,7
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 56,0 339,0 55,3 хх 75,1 106,4 158,5
в том числе

бюджетные средства 912,3 1 434,8 1 317,5 536,5 1 315,0 1 413,0 3 952,5
- в действующих ценах млн. рублей 65,7 141,3 76,5 хх 86,3 96,8 265,8
- в сопоставимых ценах в% к пред. году

средства населения на индивидуальное 
жилищное строительство
- в действующих ценах млн. рублей 169,5 186,4 243,8 294,3 293,1 333,5 348,1
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 104,6 98,8 109,0 хх 104,0 102,5 105,0

Иностранные инвестиции

- в действующих ценах млн. долл. США 28,6 49,2 66,1 28,3 50,0 58,1 60,0
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 116,0 172,1 134,5 50,6 75,6 116,2 120,0

Объем работ, выполненных по договорам 
строительного подряда (до 01.01.2005 по 
ОКОНХ, с 01.05.2005 по ОКВЭД)

- в действующих ценах млн. рублей 9 944,1 13 530,3 13 836,4 5 562,1 16 396,1 18 580,4 19 830,7
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 105,8 119,7 83,8 88,4 100,0 102,0 107,7

Количество малых предприятии - всего по 
состоянию на конец года

единиц 7 384 7 433 7 659,0 7 659 7 820 8 040

в том числе по отраслям (до 01.01.2005)
 - промышленность единиц 1 032 1 166 х х х х

 - строительство единиц 1 020 1 055 х х х х
 - розничная и оптовая торговля, общественное 
питание

единиц 3 560 3 484 х х х х

Малое предпринимательство2
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в том числе по видам экономической 
деятельности (с 01.01.2005)

 - промышленность (раздел C + раздел D + 
раздел E)

единиц х х 1 147 1 147 1 164 1 200

 - строительство (раздел F) единиц х х 866 866 875 905

 - оптовая и розничная торговля, ремонт,
гостиницы и рестораны (раздел G + раздел H)

единиц х х 3 386 3 386 3 470 3 520

Среднесписочная численность работников 
малых предприятий (без внешних 
совместителей)

тыс. человек 55,2 61,9 58,8 65,6 68,2 70,1

в том числе по отраслям (до 01.01.2005)
 - промышленность тыс. человек 15,6 17,7 х х х х

 - строительство тыс. человек 13,2 14,6 х х х х
 - розничная и оптовая торговля, общественное 
питание

тыс. человек 12,3 14,3 х х х х

в том числе по видам экономической 
деятельности (с 01.01.2005)

- промышленность (раздел C + раздел D + 
раздел E)

тыс. человек х х 16,2 18,4 18,9 19,3

 - строительство (раздел F) тыс. человек х х 10,2 15,8 16,3 17,0

 - оптовая и розничная торговля, ремонт,
гостиницы и рестораны (раздел G + раздел H)

тыс. человек х х 14,7 15,3 15,9 16,2

Оборот организации по малым 
предприятиям

млн.руб. в ценах 
соотв. лет 32 034,6 43 283,7 24 926,6 54 200,0 65 040,0 70 460,0

в% к пред. в
сопоставимых 

ценах
146,0 120,0 хх 112,0 107,0 116,5

в том числе по отраслям (до 01.01.2005)

 - промышленность млн.руб. в ценах 
соотв. лет 4 072,9 7 320,2 х х х х

 - строительство млн.руб. в ценах 
соотв. лет 5 720,6 6 189,9 х х х х

 - розничная и оптовая торговля, общественное 
питание

млн.руб. в ценах 
соотв. лет 18 922,9 24 780,5 х х х х

в том числе по видам экономической 
деятельности (до 01.01.2005)
 - промышленность (раздел C + раздел D + 
раздел E)

млн.руб. в ценах 
соотв. лет х х 4 353,2 9 510,0 10 935,0 11 412,0

 - строительство (раздел F) млн.руб. в ценах 
соотв. лет х х 1 990,0 7 740,0 8 630,0 9 210,0

 - оптовая и розничная торговля, ремонт,
гостиницы и рестораны (раздел G + раздел H)

млн.руб. в ценах 
соотв. лет х х 15 450,3 30 480,0 36 575,0 40 745,0

Экспорт млн. долл. США 459,2 509,8 818,0 616,3 1 225,1 1 225,8 1 397,2
в% к пред. году 108,9 111,0 160,5 203,4 149,8 100,1 114,0

Импорт млн. долл. США 44,6 83,6 66,8 25,9 70,7 73,2 85,0
в% к пред. году 65,6 187,4 79,9 87,5 105,8 103,5 120,2

В том числе:
Государства, не являющиеся участниками 
СНГ:
Экспорт млн. долл. США 420,6 462,7 492,7 567,1 1 115,2 1 118,2 1 262,7

в% к пред. году 109,2 110,0 106,5 223,9 226,3 100,3 113,2

Импорт млн. долл. США 38,2 36,9 43,8 9,5 33,8 35,4 40,0
в% к пред. году 64,3 96,6 118,7 51,1 77,2 104,7 118,3

Государства - участники СНГ:

Внешнеэкономическая деятельность
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Экспорт млн. долл. США 38,6 47,1 325,3 49,2 109,9 107,6 134,5
в% к пред. году 105,8 122,0 690,7 99,0 33,8 97,9 122,4

Импорт млн. долл. США 6,4 46,7 23,0 16,4 36,9 37,8 45,0
в% к пред. году 74,4 729,7 49,3 149,1 160,4 102,4 122,0

Сальдированный финансовый результат 
(прибыль минус убыток)

млн .руб . 1208,2 2149,9 15002,8 13524,3*** 24807,0 26350,0 23453,0

Прибыль прибыльных предприятий млн .руб . 7531,0 11399,8 17806,4 15008,8*** 28400,0 30331,0 30530,0

Убытки убыточных предприятий млн .руб . 6322,8 9249,9 2803,6 1484,5*** 3593,0 3981,0 4077,0

Доля прибыльных предприятий в общем числе 
предприятий

% 50,9 55,9 65,7 60,8*** 62,0 63,0 63,0

Доля убыточных предприятий в общем числе 
предприятий

% 49,1 44,1 34,3 39,2*** 38,0 37,0 37,0

Индекс потребительских цен
в% к пред.
году,

среднегодовой
116,7 115,9 112,0 112,8 112,9 111,0 111,4

декабрь к
декабрю 
пред.года,%

116,7 114,4 111,8 107,5 112,0 109,9 110,3

Оборот розничной торговли:
- в действующих ценах млн. рублей 21 743,0 28 786,7 36 714,4 21 403,6 47 461,3 56 697,9 57 375,9
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 118,9 118,5 115,5 125,4 117,2 108,7 109,8
Удельный вес продовольственных товаров % 47,3 49,9 48,3 45,6 47,2 46,5 46,2

Удельный вес непродовольственных товаров % 52,7 50,1 51,7 54,4 52,8 53,5 53,8

Оборот общественного питания:
- в действующих ценах млн. рублей 1 075,3 1 365,8 1 758,6 974,2 2 177,9 2 531,9 2 570,1
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 115,2 102,6 114,7 105,6 107,5 103,8 104,9

Объем платных услуг населению (с учетом 
экспертной оценки объемов услуг по 
недоучтенным организациям и оказываемых 
физическими лицами):

- в действующих ценах млн. рублей 9 290,8 11 905,0 15 382,6 8 700,7 20 669,7 24 974,8 25 427,9
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 116,1 100,9 111,0 107,8 109,5 105,0 106,0
В том числе:
Бытовые услуги:
- в действующих ценах млн. рублей 1 400,4 1 483,4 1 768,1 1 016,7 2 275,6 2 714,4 2 759,2
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 96,1 85,4 105,4 119,8 112,8 106,5 107,3
Транспортные услуги:
- в действующих ценах млн. рублей 2 452,8 2 895,2 3 661,8 1 877,9 4 538,3 5 323,5 5 401,3
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 109,6 101,2 109,8 92,9 104,5 102,0 102,6
Услуги связи:
- в действующих ценах млн. рублей 1 014,7 1 651,1 2 135,4 1 294,5 2 644,9 3 175,6 3 221,9
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 105,3 132,0 115,5 119,7 112,6 107,2 107,8
Жилищные услуги :
- в действующих ценах млн. рублей 444,7 636,1 765,9 523,0 1 118,8 1 368,1 1 387,6
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 133,1 99,0 106,2 88,2 102,8 101,9 102,5
Коммунальные услуги:
- в действующих ценах млн. рублей 1 501,0 2 120,3 2 784,5 1 966,8 3 926,1 4 727,3 4 791,0
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 146,1 93,9 107,9 128,6 110,5 103,8 104,3
Услуги учреждений культуры:
- в действующих ценах млн. рублей 104,9 110,2 130,5 75,8 157,0 185,8 188,7

- в сопоставимых ценах в% к пред. году 126,9 81,3 97,3 62,6 100,1 100,3 101,0

Туристские услуги:

Потребительский рынок

Финансовые результаты деятельности предприятий
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- в действующих ценах млн. рублей 98,2 119,3 154,4 48,2 195,6 236,9 242,8
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 123,9 99,9 114,2 100,7 109,8 106,2 107,0
Услуги физической культуры и спорта:
- в действующих ценах млн. рублей 19,3 29,9 48,7 28,2 66,0 82,5 83,5

- в сопоставимых ценах в% к пред. году 102,4 120,7 122,6 153,1 115,5 108,6 109,0

Услуги гостиниц и аналогичных средств 
размещения:
- в действующих ценах млн. рублей 103,8 121,7 168,4 83,8 209,0 256,5 259,9
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 97,0 91,8 90,5 78,6 100,1 100,6 101,1
Медицинские услуги :
- в действующих ценах млн. рублей 454,6 617,5 894,2 419,0 1 114,7 1 304,6 1 325,1
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 174,0 116,1 116,6 102,9 107,0 104,5 105,2
Санаторно-оздоровительные услуги:
- в действующих ценах млн. рублей 127,8 145,3 188,9 126,7 238,8 290,6 295,9
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 150,5 100,7 106,9 113,9 105,8 104,0 105,0
Ветеринарные услуги :
- в действующих ценах млн. рублей 66,2 83,8 148,4 51,7 173,4 196,5 198,2
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 230,3 102,3 159,9 98,3 106,2 104,0 104,9
Услуги правового характера:
- в действующих ценах млн. рублей 518,8 519,3 652,5 160,2 759,7 837,2 854,1
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 131,6 99,4 124,6 68,5 107,8 103,0 104,1
Услуги в системе образования:
- в действующих ценах млн. рублей 618,1 950,5 1 347,0 641,6 1 754,1 2 158,9 2 198,0
- в сопоставимых ценах в% к пред. году 113,5 117,9 124,3 106,6 109,8 106,1 107,1

Численность работников 
предприятий/организаций, всего

тыс. чел. 359,2 358,0 хx 357,3 356,5 356,5

В том числе:
В материальном производстве тыс. чел. 209,5 205,5 хx 211,2 211 211

- удельный вес в общей численности занятых % 58% 57% хx 59,1 59,2 59,2

В непроизводственной сфере 156,0 159,7 152,5 хx 146,1 145,5 145,5
удельный вес в общей численности занятых % 33,2 33,5 42,6 хx 40,9 40,8 40,8
В том числе:
бюджетная сфера тыс . чел . 126,2 128,2 125,3 хx 123,9 123,5 123,5
Численность официально 
зарегистрированных безработных (по 
результатам выборочного обследования)

человек 20,7 23,2 23,7 23,2 24,1 24,0 23,5

Уровень регистрируемой безработицы 
(удельный вес безработных в численности 
экономически активного населения)

% 3,8 4,4 4,5 4,2 4,4 4,4 4,3

Фонд заработной платы млн. рублей 22 821,3 28 813,8 34 248,9 18 316,7 39 968,0 46 166,3 46 562,7

Доходы - всего млн . руб . 49 715,0 67 691,0 80 720,1 43544,9 95 989,4 111 940,1 112 600,4

В том числе:
- Доходы от предпринима-тельской 
деятельности

млн. руб. 6 647,0 10 041,9 12 471,3 хx 15 277,3 17 950,8 18 027,2

- Оплата труда наемных работников млн. руб. 23 646,4 30 083,9 35 607,6 хx 41 530,5 48 041,3 48 466,1

- Социальные трансферты  - всего млн. руб. 6 302,8 8 495,0 9 060,5 хx 10 368,1 12 236,2 12 395,3

в том числе :
пенсии и пособия млн. руб. 6 073,4 7 239,1 8 285,1 хx 9 475,6 11 228,6 11 370,8

стипендии млн. руб. 78,7 63,3 79,0 хx 91,6 102,6 103,5

- Прочие доходы млн. руб. 13 118,8 19 070,2 23 580,7 хx 28 813,5 33 711,7 33 711,7
Реальные располагаемые денежные доходы 
населения

в% к пред. году 118,1 116,2 106,7 107,1 105,1 104,6 105,0

Денежные доходы и расходы населения

Труд и занятость
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Расходы и сбережения - всего млн . руб . 42 140,4 58 771,7 71 827,7 40 367,20 91 033,7 108 302,0 109 630,3

В том числе:
- покупка товаров и оплата услуг млн . руб . 32 109,1 42 057,5 53 855,7 хх 70 308,9 84 204,6 85 373,9

из них покупка товаров: млн . руб . 22 818,3 30 152,5 38 473,0 хх 49 639,2 59 229,8 59 946,0
- обязательные платежи и разнообразные 
взносы

млн . руб . 3 810,6 5 790,1 7 038,6 хх 8 516,7 10 390,4 10 305,2

 - прирост сбережений во вкладах и ценных 
бумагах, расходы на приобретение 
недвижимости, валюты, изменение 
задолженности по ссудам

млн . руб . 3 064,0 10 924,1 4 399,3 хх 5 562,0 6 396,3 6 507,5

Изменение средств на счетах физических лиц,
предпринимателей 

млн . руб . 3 156,7 4 875,0 6 534,1 хх 6 646,1 7 310,7 7 443,6

Превышение доходов над расходами (+) или 
расходов над доходами (-)

млн. руб. 7 574,6 8 919,3 8 892,4 3 177,7 4 955,7 3 638,1 2 970,1

Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех 
источников финансирования

тыс. кв. м общей 
площади 213,7 235,9 297,3 103,4 304,5 336 360

Средняя обеспеченность населения общей 
площадью жилых домов (на конец года)

кв. м
на человека 18,6 18,9 19,4 х 19,5 19,8 19,9

Доля стоимости жилищно-коммунальных услуг,
оплачиваемых населением

% 81,5 79,3 78,9 90,7 94,0 94,0 100,0

Обеспеченность населения:

- больничными учреждениями коек на 10 
тыс.жителей 119,6 120,1 123,9 хх 124,2 124,5 124,5

- в т.ч. дневной стационар *** коек на 10 тыс.
жителей 4,6 4,9 4,7 хх 4,9 5,0 5,0

- амбулаторно-поликлиническими 
учреждениями

посещений в
смену на 10 тыс.

жителей
256,6 264,3 274,8 хх 275,3 280,1 280,1

- врачами чел. на 10 
тыс.жителей 66,6 64,1 65,5 хх 65,7 65,9 65,9

- средним медицинским персоналом чел. на 10 
тыс.жителей 107,0 107,0 109,3 хх 109,7 110,2 110,2

- домами-интернатами для престарелых и
инвалидов и детей-инвалидов

мест на 10 тыс.
жителей 20,6 20,9 21,3 хх 31,6 33,0 33,0

Охват детей дошкольными 
образовательными учреждениями

в% от числ.
детей дошкольн.

возраста
56,2 57,5 59,7 59,7 60,0 62,0 62,0

Удельный вес учащихся занимающихся в
первую смену в дневных учреждениях 
общего образования (в% к общему числу 
обучающихся в этих учреждениях) (на начало 
года)

% 78,1 78,0 78,9 78,9 79,0 79,6 79,6

В том числе:
- город % 72,7 72,0 73,7 73,7 73,9 74,0 74,0

- село % 86,8 88,0 87,5 87,5 87,6 88,0 88,0
1 - без нефти, добытой на территории Тюменской области
2 - данные за 2002 год по региональному сплошному обследованию малых предприятий отсутствуют
* оценка Департамента экономики
**- предварительный индекс в целом по базовым отраслям экономики за II квартал
***- данные за 6 месяцев 2005 года (раздел финансы - по крупным и средним предприятиям)
х - данные не проставляются
хх - данные отсутствуют

Развитие отраслей социальной сферы
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ПРОЕКТ 

ЗАКОН ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

Об областном бюджете на 2006 год 

 

Статья 1. 

Утвердить областной бюджет на 2006 год по доходам в сумме 15224494 тыс. рублей и по 

расходам в сумме 17223412тыс. рублей. 

Установить дефицит областного бюджета в сумме 1998918 тыс. рублей. 

Статья 2. 

Установить, что доходы областного бюджета, поступающие в 2006 году, формируются за 

счет: 

федеральных, региональных налогов и сборов, согласно приложению 1 к настоящему 

Закону; 

неналоговых доходов от использования имущества, находящегося в государственной 

собственности Томской области - в размере 100 процентов доходов; 

федеральных и региональных налогов и сборов (в части погашения задолженности 

прошлых лет по отдельным видам налогов, а также в части погашения задолженности по 

отмененным налогам и сборам) в соответствии с нормативами отчислений согласно приложению 

2 к настоящему закону; 

прибыли областных государственных унитарных предприятий, остающейся после уплаты 

налоговых и иных обязательных платежей, в размере 10 процентов; 

прочих налогов, сборов, пошлин и других платежей, подлежащих зачислению в 

областной бюджет в соответствии с законодательством Российской Федерации и Томской 

области. 

Статья 3. 

Установить дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на 

доходы физических лиц взамен дотации (части дотации) на выравнивание бюджетной 

обеспеченности муниципальных образований из областного фонда финансовой поддержки 

муниципальных районов (городских округов), согласно приложению 3 к настоящему Закону. 

Статья 4. 

Установить, что федеральные, региональные налоги и сборы, налоги, взимаемые в 

порядке применения специальных налоговых режимов, указанные в статьях 2, 5, 6, 7, 8, 

приложениях 1, 2 к настоящему Закону, а также местные налоги и сборы и иные платежи, не 

указанные в данных статьях, подлежат зачислению в полном объеме на счета Управления 
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федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации по Томской области 

для распределения доходов от их уплаты в соответствии с нормативами отчислений, 

установленными бюджетным законодательством Российской Федерации, между федеральным, 

областным и местными бюджетами. 

Статья 5. 

Установить, что в 2006 году суммы денежных взысканий (штрафов) за нарушение 

законодательства Российской Федерации о налогах и сборах подлежат зачислению в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации по следующим нормативам: 

суммы денежных взысканий (штрафов), исчисляемых исходя из сумм налогов (сборов) и 

пеней, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, – в бюджеты бюджетной 

системы Российской Федерации по нормативам отчислений, установленным бюджетным 

законодательством Российской Федерации применительно к соответствующим налогам 

(сборам); 

суммы денежных взысканий (штрафов), предусмотренных статьями 116, 117, 118, 

пунктами 1 и 2 статьи 120; статьями 125, 126, 128, 129, 1291, 132, 133, 134, 135 и статьей 1351 

Налогового кодекса Российской Федерации: 

в федеральный бюджет – 50 процентов; 

в бюджеты муниципальных районов, городских округов по месту нахождения суда, 

органа, должностного лица, принявших решение о наложении денежного взыскания (штрафа), - 

50 процентов. 

суммы денежных взысканий (штрафов), предусмотренных пунктом 7 статьи 366 

Налогового кодекса Российской Федерации, - 100 процентов в областной бюджет. 

Установить, что в 2006 году суммы денежных взысканий (штрафов) за 

административные правонарушения в области налогов и сборов, предусмотренные Кодексом 

Российской Федерации об административных правонарушениях, зачисляются в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации в следующем порядке: 

в федеральный бюджет – 50 процентов; 

в бюджеты муниципальных районов, городских округов по месту нахождения органа, 

должностного лица, принявших решение о наложении денежного взыскания (штрафа), - 50 

процентов. 

Установить, что в 2006 году суммы денежных взысканий (штрафов) за нарушение 

бюджетного законодательства в части областного бюджета в размере 100 процентов зачисляются 

в областной бюджет. 

Статья 6. 

Установить, что в 2006 году арендная плата за земельные участки (за исключением 

земельных участков, предназначенных для жилищного строительства), находящиеся в 

государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, а 
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также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных 

участков распределяются между уровнями бюджетной системы Российской Федерации по 

следующим нормативам: 

за земельные участки, расположенные в границах городских поселений и городских 

округов: 

в областной бюджет – 50 процентов; 

в бюджеты городских поселений и городских округов – 50 процентов; 

за земельные участки, расположенные в границах сельских поселений и муниципальных 

районов по месту нахождения земельных участков на межселенной территории – 100 процентов 

в бюджеты сельских поселений и муниципальных районов по месту нахождения земельных 

участков на межселенной территории. 

После разграничения государственной собственности на землю на федеральную 

собственность, областную собственность и собственность муниципальных образований арендная 

плата за земельные участки, средства от продажи права на заключение договоров аренды 

указанных земельных участков перечисляются в доходы соответствующих бюджетов в 

зависимости от права собственности на земельные участки. 

Статья 7. 

Установить, что в 2006 году средства от продажи земельных участков, находящихся в 

государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю (за 

исключением земельных участков, предназначенных для жилищного строительства), 

зачисляются по следующим нормативам: 

за земельные участки, на которых расположены объекты недвижимого имущества, 

находившиеся до отчуждения в областной собственности, - 100 процентов в областной бюджет; 

за иные земельные участки: 

в федеральный бюджет – 15 процентов; 

в областной бюджет – 35 процентов; 

в бюджеты поселений, городских округов по месту нахождения указанных земельных 

участков и бюджеты муниципальных районов по месту нахождения земельных участков на 

межселенной территории – 50 процентов. 

Установить, что после разграничения государственной собственности на землю на 

федеральную собственность, областную собственность и собственность муниципальных 

образований средства от продажи земельных участков за вычетом расходов на их продажу по 

нормам, установленным Администрацией Томской области для земель, находящихся в 

областной собственности, и органами местного самоуправления для земель, находящихся в 

муниципальной собственности, перечисляются в соответствующие бюджеты в зависимости от 

права собственности на земельные участки. 
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Статья 8. 

Установить, что в 2006 году доходы от уплаты сборов за выдачу лицензии на 

осуществление видов деятельности, связанных с производством и оборотом этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции, выданных Лицензионной палатой Томской 

области, зачисляются в областной бюджет – по нормативу 100 процентов. 

Статья 9. 

Установить, что доходы от уплаты разовых платежей за пользование недрами при 

наступлении событий, оговоренных в лицензии (бонусы), при пользовании недрами по участкам 

недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участкам 

недр местного значения зачисляются в областной бюджет в размере – 100 процентов. 

Установить, что сборы за выдачу лицензий на пользование недрами и сборы за участие в 

конкурсе (аукционе) по участкам недр, содержащих месторождения общераспространенных 

полезных ископаемых, или участкам недр местного значения зачисляются в областной бюджет в 

размере – 100 процентов. 

Установить, что доходы от уплаты регулярных платежей за пользование недрами 

распределяются по следующим нормативам: 

в федеральный бюджет – 40 процентов; 

в областной бюджет – 60 процентов. 

Статья 10. 

Установить, что возмещение суммы начисленных процентов при нарушении срока 

возврата (возмещения) излишне уплаченного (взысканного) налога или сбора, установленного 

Налоговым кодексом Российской Федерации, подлежит отражению по соответствующему коду 

налога или сбора классификации доходов бюджетов Российской Федерации. 

Статья 11. 

Закрепить основные источники доходов областного бюджета согласно приложению 4 к 

настоящему Закону за администраторами доходов - органами государственной власти 

(учреждениями), осуществляющими контроль за правильностью исчисления, полнотой и 

своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) 

излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним. 

Администрация Томской области вправе в случае изменения функций органов 

исполнительной власти уточнять закрепленные за ними основные источники доходов областного 

бюджета, предусмотренные приложением 4 к настоящему Закону. 

Статья 12. 

Установить, что в 2006 году суммы по искам о возмещении вреда, причиненного 

окружающей среде (если природный объект, которому причинен вред, находится в общем 
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пользовании), подлежат зачислению в бюджеты городских округов и бюджеты муниципальных 

районов по месту нахождения природного объекта. 

Статья 13. 

Установить, что нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду, 

установленные в 2003 году, применяются в 2006 году с коэффициентом 1,3, установленные в 

2005 году – с коэффициентом 1,08. 

Статья 14. 

Установить, что минимальные ставки платы за древесину, отпускаемую на корню, 

действовавшие в 2001 году, применяются в 2006 году с коэффициентом 1,6. 

Статья 15. 

Рекомендовать органам местного самоуправления зачислять в 2006 году в доходы 

местных бюджетов не менее 10 процентов прибыли муниципальных унитарных предприятий, 

остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет. 

Статья 16. 

Установить, что в 2006 году плата за негативное воздействие на окружающую среду 

поступает в бюджеты муниципальных образований, на территории которых осуществляется 

негативное воздействие. 

Статья 17. 

Продлить на 2006 год действие дополнительных налоговых льгот по налогам и сборам, 

представленных плательщикам в соответствии с Законом Томской области от 18.03.2003 № 30-03 

«О предоставлении дополнительных налоговых льгот организациям, осуществляющим 

инвестиционную деятельность на территории Томской области»; Законом Томской области от 

02.06.1999 № 13-03 «Об инновационной деятельности в Томской области» (с последующими 

изменениями); Законом Томской области от 08.08.2001 № 88-03 «О предоставлении льгот 

благотворительным организациям на территории Томской области»; Законом Томской области 

от 19.08.2002 № 67-03 «О предоставлении дополнительных льгот общественным организациям 

инвалидов по налогу на прибыль организаций в части, зачисляемой в областной бюджет»; 

Законом Томской области от 08.01.2004 № 2-03 «О предоставлении дополнительных налоговых 

льгот организациям, осуществляющим работы по геологическому изучению участков недр на 

территории Томской области»; Законом Томской области от 12.11.2004 №235-ОЗ «О 

предоставлении дополнительных льгот организациям уголовно-исполнительной системы по 

налогу на прибыль организаций», решением Государственной Думы Томской области от 27 

декабря 1996 года №384 «Об освобождении от уплаты налога на имущество лечебно-

производственных предприятий области, занимающихся трудовой терапией лиц, страдающих 

психическими расстройствами». 
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Статья 18. 

Установить, что списание недоимки и задолженности по пеням по региональным налогам 

и сборам, а также сумм налоговых санкций по региональным налогам и сборам за нарушения 

налогового законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, которые до введения в 

действие Налогового кодекса Российской Федерации взимались в бесспорном порядке и по 

которым решение налогового органа было вынесено до 1 января 1999 года, признанных в 

установленном порядке безнадежными к взысканию, осуществляется налоговыми органами в 

порядке, установленном постановлением Администрации Томской области. Списание 

безнадежной к взысканию недоимки и задолженности по пеням по местным налогам и сборам 

осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами органов местного 

самоуправления, устанавливающими порядок списания. 

Территориальные органы Федеральной налоговой службы по месту нахождения 

налогоплательщиков вправе обращаться в суды с исками о взыскании сумм задолженности по 

процентам, начисленным на реструктурированную задолженность по налогам и сборам в 

областной бюджет. 

Статья 19. 

Установить, что заключение областными учреждениями договоров, исполнение которых 

осуществляется за счет средств областного бюджета, производится в пределах утвержденных им 

лимитов бюджетных обязательств в соответствии с функциональной, ведомственной 

структурами расходов областного бюджета. 

Принятые областными учреждениями обязательства, вытекающие из договоров, 

исполнение которых осуществляется за счет средств областного бюджета, сверх лимитов 

бюджетных обязательств, оплате не подлежат и могут быть признаны недействительными в 

судебном порядке по иску главного распорядителя средств либо Департамента финансов 

Администрации Томской области. 

Департамент финансов Администрации Томской области в процессе кассового 

исполнения областного бюджета вправе приостанавливать оплату расходов областных 

учреждений, нарушающих установленный порядок учета обязательств. 

Статья 20. 

Утвердить: 

поступления доходов в областной бюджет в 2006 году согласно приложению 5 к 

настоящему Закону; 

распределение расходов областного бюджета на 2006 год по разделам функциональной 

классификации расходов согласно приложению 6 к настоящему Закону; 

ведомственную классификацию расходов областного бюджета на 2006 год согласно 

приложению 7 к настоящему Закону; 
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источники финансирования дефицита областного бюджета на 2006 год согласно 

приложению 8 к настоящему Закону; 

программу государственных внутренних заимствований Томской области на 2006 год 

согласно приложению 9 к настоящему Закону; 

адресную инвестиционную программу на 2006 год согласно приложению 10 к 

настоящему Закону; 

программу строительства и реконструкции автомобильных дорог и сооружений на них 

согласно приложению 11 к настоящему Закону; 

программу приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения 

имущества в государственную собственность Томской области согласно приложению 12 к 

настоящему Закону; 

положение о предоставлении бюджетных кредитов из областного бюджета в 2006 году 

согласно приложению 13 к настоящему Закону; 

перечень и объемы финансирования областных целевых программ на 2006 год согласно 

приложению 14 к настоящему Закону; 

положение о фонде стимулирования муниципальных районов (городских округов) 

согласно приложению 15 к настоящему Закону; 

целевые статьи функциональной классификации расходов областного бюджета на 2006 

год согласно приложению 16 к настоящему Закону; 

виды расходов функциональной классификации расходов областного бюджета на 2006 

год согласно приложению 17 к настоящему Закону. 

перечень главных распорядителей средств областного бюджета на 2006 год согласно 

приложению 18 к настоящему Закону; 

общий объем капитальных и текущих расходов согласно приложению 19 к настоящему 

Закону. 

Статья 21. 

Установить, что детализация объектов бюджетной классификации в части, относящейся к 

экономической классификации расходов областного бюджета на 2006 год, осуществляется 

Департаментом финансов Администрации Томской области. 

Статья 22. 

Установить верхний предел государственного внутреннего долга Томской области на 1 

января 2007 года по долговым обязательствам Томской области в сумме 6500 млн. рублей, в том 

числе предельный объем обязательств по государственным гарантиям Томской области в сумме 

500 млн. рублей. 

Установить предельный объем эмиссии государственных ценных бумаг Томской области 

в 2006 году в сумме 1500 000 тыс. рублей. 
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Статья 23. 

Департамент финансов Администрации Томской области вправе осуществить списание 

государственного долга Томской области по государственным займам, осуществленным в 

валюте Российской Федерации путем выпуска ценных бумаг от имени Томской области, по 

которым истек срок исковой давности, установленный законодательством Российской 

Федерации. 

Статья 24. 

Департамент финансов Администрации Томской области вправе осуществлять от имени 

Томской области государственные внутренние заимствования в соответствии с Программой 

государственных внутренних заимствований Томской области на 2006 год и выдачу 

государственных гарантий другим заемщикам для привлечения кредитов (займов) в 

соответствии с Перечнем государственных гарантий Томской области на 2006 год. При этом 

плата в виде процентов за пользование кредитными (заемными) ресурсами, привлекаемыми 

Департаментом финансов Администрации Томской области, не должна более чем на два 

процентных пункта превышать действующую на момент получения кредита (займа) ставку 

рефинансирования Центрального банка Российской Федерации. 

Статья 25. 

Установить, что погашение просроченной кредиторской задолженности местных 

бюджетов, образовавшейся на 01.01.2006 по расходам, передаваемым в 2006 году на 

финансирование из областного бюджета, осуществляется за счет средств местных бюджетов. 

Статья 26. 

Администрации Томской области в месячный срок со дня принятия настоящего Закона 

утвердить натуральные и стоимостные лимиты потребления тепло- и электроэнергии на 2006 год 

для предприятий, учреждений и организаций, финансируемых из областного бюджета, с учетом 

индексации тарифов и режима экономии, а также соответствия этих лимитов бюджетным 

расходам. 

Статья 27. 

Рекомендовать органам местного самоуправления устанавливать оплату аренды 

муниципального имущества, коммунальных и других видов услуг областным бюджетным 

учреждениям по средним экономически обоснованным ставкам, тарифам и ценам, но не выше 

установленных для муниципальных бюджетных учреждений. 

Статья 28. 

Утвердить областной фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских 

округов) на 2006 год в сумме 979237 тыс. рублей. 
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Утвердить распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 

муниципальных образований из областного фонда финансовой поддержки муниципальных 

районов (городских округов) на 2006 год согласно приложению 20 к настоящему Закону. 

Статья 29. 

Утвердить областной фонд финансовой поддержки поселений на 2006 год в сумме 

171131 тыс. рублей. 

Утвердить распределение дотаций из областного фонда финансовой поддержки 

поселений на 2006 год согласно приложению 21 к настоящему Закону. 

Статья 30. 

Утвердить распределение дотаций бюджетам муниципальных районов, городских 

округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов согласно 

приложению 22 к настоящему Закону. 

Установить, что распределение дотаций бюджетам муниципальных районов, городских 

округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в сумме 

125000 тыс. рублей производится по итогам исполнения местных бюджетов за 1 квартал 2006 

года. 

Статья 31. 

Утвердить областной Фонд компенсаций на 2006 год в сумме 413535 тыс. рублей. 

Установить следующие размеры субвенций, выделяемых из областного Фонда 

компенсаций: 

субвенции бюджетам муниципальных районов на исполнение государственных 

полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям на 2006 год в сумме 94505 тыс. 

рублей; 

субвенции на выплату надбавок к тарифной ставке (должностному окладу) 

педагогическим работникам и руководителям муниципальных образовательных учреждений в 

соответствии с Законом Томской области от 12 ноября 2001 года N 119-ОЗ «Об образовании в 

Томской области» в сумме 169305 тыс. рублей; 

субвенции на ежемесячную выплату денежных средств опекунам (попечителям) на 

содержание детей в сумме 124296 тыс. рублей; 

субвенции на содержание приемных семей в сумме 25429 тыс. рублей; 

Утвердить распределение указанных субвенций согласно приложению 23 к настоящему 

Закону. 

Департамент финансов Администрации Томской области вправе по представлению 

органов местного самоуправления (в случае изменения численности получателей средств) 

вносить изменения в размеры субвенций в пределах общего объема средств, выделяемых 

местным бюджетам. 
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Установить, что денежные средства, указанные в настоящей статье, неиспользованные по 

целевому назначению до 25 декабря 2006 года, подлежат возврату в областной бюджет. 

Статья 32. 

Установить, что в 2006 году из областного бюджета местным бюджетам выделяются: 

субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение 

общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) 

общего образования в сумме 1848107 тыс. рублей; 

субвенции на выплату гражданам адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных 

услуг в сумме 487390 тыс. рублей; 

субвенции на возмещение расходов энергоснабжающим организациям области в связи с 

повышением цен на нефть; 

субвенции на возмещение расходов по электроэнергии, вырабатываемой дизельными 

электростанциями. 

Утвердить распределение указанных субвенций согласно приложению 24 к настоящему 

Закону. 

Установить, что бюджету муниципального образования «Город Томск» выделяется 

субвенция на осуществление функций областного центра в сумме 75000 тыс. рублей. 

Статья 33. 

Установить, что при нарушении сроков возврата и (или) использовании не по целевому 

назначению средств областного бюджета, предоставленных на возвратной основе местным 

бюджетам, погашения иной задолженности местных бюджетов, а также при использовании не по 

целевому назначению средств областного бюджета, предоставленных на безвозвратной основе 

местным бюджетам, суммы средств, подлежащие перечислению в областной бюджет, в 

установленном порядке: 

1) удерживаются за счет доходов, подлежащих зачислению в местные бюджеты; 

2) взыскиваются путем обращения взыскания на средства, предусмотренные для 

перечисления в местные бюджеты по разделу «Межбюджетные трансферты» функциональной 

классификации расходов бюджетов Российской Федерации, за исключением средств областного 

фонда компенсаций, государственных капитальных вложений из областного бюджета, 

направляемых на стройки и объекты собственности муниципальных образований в рамках 

адресной инвестиционной программы. 

Статья 34. 

Установить с 1 января 2006 года размер страхового взноса на обязательное медицинское 

страхование одного застрахованного неработающего жителя области в сумме 144,42 рубля в 

месяц без учета районного коэффициента. 
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Статья 35. 

Установить, что Департамент финансов Администрации Томской области вправе в 

порядке и в случаях, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации о 

судопроизводстве, об исполнительном производстве и о несостоятельности (банкротстве) 

принимать решения о заключении от имени Томской области мировых соглашений, 

устанавливающих условия урегулирования задолженности должников по денежным 

обязательствам перед Томской областью способами, предусмотренными законодательством 

Российской Федерации. 

Статья 36. 

Установить, что с 1 января 2006 года к должностным окладам лиц, замещающих 

государственные должности, а также к должностным окладам государственных служащих 

Томской области, установленным Законом Томской области от 10 марта 2000 года N 9-ОЗ «О 

реестре государственных должностей в Томской области», применяется коэффициент 0,833. 

Статья 37. 

Ввести в действие с 1 января 2006 года по 31 декабря 2006 года: 

Закон Томской области от 15 декабря 2004 года № 246-ОЗ «О наделении органов 

местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области социальной 

поддержки в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»; 

Закон Томской области от 15 декабря 2004 года № 248-ОЗ «О наделении органов 

местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по выплате надбавок к 

тарифной ставке (должностному окладу) педагогическим работникам и руководителям 

муниципальных образовательных учреждений». 

Статья 38. 

Приостановить с 1 января 2006 года по 31 декабря 2006 года действие: 

Закона Томской области от 13 апреля 2004 г. № 50–ОЗ «Об утверждении областной 

целевой программы «Обеспечение энергетической эффективности на территории Томской 

области на 2004 – 2008 годы». 

Статья 39. 

Нормативные правовые акты Томской области подлежат приведению в соответствие с 

настоящим Законом в двухмесячный срок со дня вступления его в силу. 

Статья 40. 

Настоящий Закон вступает в силу со дня его подписания. 

Глава Администрации (Губернатор) 

Томской области         В.М. Кресс 

 



 

 62 

Пояснительная записка 
к проекту Закона Томской области 

«Об областном бюджете на 2006 год» 

ДОХОДЫ 

Формирование проекта закона Томской области «Об областном бюджете на 2006 год» 

осуществлялось в соответствии с ежегодным Посланием Президента Российской Федерации 

Федеральному Собранию, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации 

Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2006 году, 

Бюджетным посланием Главы Администрации (Губернатора) Томской области на 2006 год. 

При подготовке проекта закона расчет объема доходов консолидированного и областного 

бюджетов осуществлен на основе прогноза социально – экономического развития Томской 

области на 2006 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики на предстоящий 

финансовый год и ожидаемой оценки поступлений доходов в консолидированный бюджет в 2005 

году. В соответствии со статьей 180 Бюджетного кодекса Российской Федерации в расчетах 

доходов консолидированного и областного бюджетов учитывались принятые федеральные 

законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство, 

начиная с 2006 года. 

Налоговое и бюджетное законодательство, 
учтенное в расчетах доходов 

консолидированного и областного бюджетов 

При расчете доходов учтены следующие изменения налогового законодательства: 

1. Введение «амортизационной премии» в виде разрешения отнесения на расходы и учета 

при расчете налоговой базы по налогу на прибыль в том налоговом периоде, когда основные 

средства введены в эксплуатацию, 10 процентов стоимости введенных в действие основных 

фондов; 

2. Увеличение с 30% до 50% верхнего предела для уменьшения налоговой базы по налогу 

на прибыль в следующем году на сумму убытков, полученных организациями в 

предшествующие годы; 

3. Совершенствование действующего порядка отнесения затрат на осуществление опытно 

– конструкторских и научно – исследовательских работ (отнесение в полной сумме затрат на 

осуществление НИОКР, не давших положительного результата, уменьшение срока для 

отнесения на расходы затрат на НИОКР) при расчете налога на прибыль; 

4. Индексация специфических ставок акцизов на 9% (кроме акцизов на нефтепродукты); 

5. Отмена налогового режима акцизного склада в отношении алкогольной продукции и 

исключение из числа налогоплательщиков акцизов акцизных складов оптовых организаций; 

6. Увеличение специфической ставки НДПИ при добыче газа на 9 процентов 

(установление ставки в размере 147 рублей за 1 тыс. куб. метров газа); 
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7. Отмена налога с имущества, переходящего в порядке наследования и дарения; 

8. Введение в действие с 1.01.2006 года главы Налогового кодекса, регулирующей уплату 

земельного налога; 

9. Внесение поправок в действующие специальные режимы налогообложения малого 

бизнеса; 

10. Исключение из перечня доходов, освобождаемых от налогообложения по налогу на 

доходы физических лиц, доходов, полученных в порядке дарения. 

Консолидированный бюджет области по доходам на 2006 год, сформированный с учетом 

вышеуказанных изменений и интеграции в консолидированный бюджет области ЗАТО Северск 

без учета финансовой помощи из федерального бюджета составляет 17 311 502 тыс. рублей. 

Темп роста к плану 2005 года составил 105,7%. При приведении прогноза доходов 

консолидированного бюджета 2005 и 2006 годов в сопоставимые условия (т. е. без учета 

интеграции в консолидированный бюджет области ЗАТО Северск) прогнозируемый темп роста 

доходов к плану 2005 года составил 97,3%. Падение темпа роста доходов в сопоставимых 

условиях на 2,7% объясняется тем, что в плане доходов 2005 года учтены доначисленные суммы 

по проверкам налоговых органов ОАО «Томскнефть», которые не могут быть учтены в бюджете 

2006 года. Кроме того, выпадающие доходы консолидированного бюджета 2006 года за счет 

перевода земель лесного фонда в федеральную собственность составляют 461 439 тыс. рублей. 

Областной бюджет на 2006 год по доходам (без учета доходов от предпринимательской и 

иной, приносящей доход деятельности и финансовой помощи из федерального бюджета) 

сформирован в сумме 13 330 632 тыс. рублей. Темп роста к плану 2005 года составляет 108,3%. В 

сопоставимых условиях (без учета ЗАТО Северск) темп роста составляет 100,2%. 

Дефицит областного бюджета, 
источники финансирования дефицита областного бюджета 

Прогнозируемый дефицит областного бюджета на 2006 год составит 1 998 918 тыс. 

рублей, что составляет 14,99 % к доходам бюджета без учета финансовой помощи из 

федерального бюджета. 

Источниками финансирования дефицита областного бюджета в соответствии с 

Бюджетным кодексом являются: 

- государственные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг в сумме 790 000 

тыс. рублей; 

- бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы в 

сумме (-) 80 000 тыс. рублей; 

- кредиты, полученные от кредитных организаций в сумме 1 270 918 тыс. рублей; 

- поступления от продажи имущества в сумме 3 000 тыс. рублей; 

- Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 15 000 тыс. 

рублей. 



 

 64 

РАСХОДЫ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА 

Прогноз расходов областного бюджета на 2006 год произведен с учетом интеграции 

бюджета ЗАТО Северск в консолидированный бюджет Томской области и разграничения 

расходных обязательств и доходных источников между областным и местными бюджетами в 

соответствии с действующим законодательством. 

Расходы областного бюджета на 2006 год предусмотрены в объеме 17223412 тыс. рублей. 

Темп роста расходов к уровню 2005 года составил 1,14. Увеличение расходов на 2175845 тыс. 

рублей обусловлено разграничением полномочий с органами местного самоуправления, а также 

индексацией расходов областного бюджета на коэффициент инфляции. 

Расходы областного бюджета на 2006 год рассчитаны по единой методике по всем 

отраслям бюджетной сферы: фонд оплаты труда рассчитан на предельную численность 

работников бюджетной сферы, утвержденную на 2005 год, с учетом действующей сети 

учреждений, а также новой сети учреждений и объемных показателей их деятельности на 12 

месяцев. Предусмотрена индексация в 1,2 раза фонда оплаты труда работников бюджетных 

учреждений, оплачиваемых по ЕТС, к уточненному фонду оплаты труда с учетом единого 

социального налога по состоянию на 1 сентября 2005 года. 

В структуре расходов областного бюджета на 2006 год 37 % составляют расходы 

социальной направленности (расходы на социальную сферу). В сравнении с 2005 годом данные 

расходы возрастают значительно выше, чем остальные расходы областного бюджета, Так, при 

среднем темпе роста расходов областного бюджета на 14%, расходы на социальную сферу 

возрастают на 27,2% в целом, в т.ч. по образованию – на 18,4%, по здравоохранению и спорту – 

на 41,2%, по социальной политике – на 20,7%, что связано с передачей в рамках разграничения 

полномочий учреждений и мероприятий в ведение органов государственной власти из местных 

бюджетов, а также индексацией заработной платы и введением полного тарифа по оплате 

медицинских услуг, включающего все статьи текущих расходов. 

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» 

Объем ассигнований, предусмотренный на 2006 год по разделу 01 

«Общегосударственные вопросы» составляет 1632948 тыс. рублей, темп роста к уровню 2005 

года 1,1. 

Расходы на реализацию областных целевых программ предусмотрены в объеме 281463 

тыс. рублей (приложение 14 к проекту Закона), темп роста к уровню 2005 года 1,5. 

В рамках областных целевых программ в 2006 году будет производиться около 2% 

расходов областного бюджета. 

Из 27 утвержденных областных целевых программ, реализация 15-ти программ 

заканчивается в 2005 году, 12 программ - переходящие на 2006 год, из них: 
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1. Мероприятия программы «Развитие лесопромышленного комплекса на 2003-2020 

годы» являются полномочиями Российской Федерации, в связи с чем, финансирование 

программы из областного бюджета не предусматривается. 

2. Мероприятия программы «Совершенствование и развитие автомобильных дорог 

Томской области до 2010 года» будут финансироваться за счет средств, предусмотренных в 

Программе строительства и реконструкции автомобильных дорог на 2006 год. 

3 Программа "Обеспечение энергетической эффективности на территории Томской 

области приостановлена, в связи с реформированием ЖКХ. 

4. Оставшиеся девять программ включены в Перечень ОЦП за счет средств, 

предусмотренных на реализацию областных целевых программ, в сумме 136140 тыс. рублей. 

Предусмотрен резерв средств по 7 разрабатываемым программам в сумме 145323 тыс. 

рублей, в том числе «Реформирование и модернизация ЖКХ Томской области на 2006-2010 

годы», «Оказание адресной помощи населению, выезжающему из депрессивных населенных 

пунктов Томской области», «Переселение граждан Российской Федерации, проживающих на 

территории Томской области из ветхого и аварийного жилья на 2006-2010 годы», 

«Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера», «Развитие 

инновационной деятельности в Томской области на 2006-2008 годы», «Создание единого 

информационного пространства Томской области», «Комплексная программа государственной 

поддержки малого предпринимательства», «Комплексные меры противодействия 

немедицинскому употреблению наркотиков и их незаконному обороту». Это те программы, 

которые привлекают средства всех бюджетов и внебюджетные источники, мероприятия этих 

программ финансируются из федерального бюджета исключительно на условиях 

софинансирования из регионального бюджета. 

Раздел 0200 «Национальная оборона» 

В подразделе 0203 «Мобилизационная подготовка экономики» проектируемый объем 

ассигнований определен в сумме 7 238 тыс. рублей. 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная 
деятельность» 

В разделе «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

предусмотрены расходы, связанные с текущим содержанием и оснащением милиции 

общественной безопасности, органов обеспечения ликвидации чрезвычайных ситуаций, 

противопожарной безопасности и решение ими специальных задач на территории Томской 

области. Расходы по данному разделу составляют 1106 111 тыс. рублей или на 101192 тыс. 

рублей больше уровня 2005 года. Темп роста составляет 1,1. 



 

 66 

Раздел 0400 «Национальная экономика» 

Общий объем ассигнований по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2006 год 

предусмотрен в сумме 1985462 тыс. рублей, темп роста к уровню 2005 года сложился 

0,94. Снижение расходов обусловлено снижением расходов на дорожное хозяйство и 

капитальное строительство, отраженных по данному разделу. 

В подразделе 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены расходы на 

государственную поддержку сельскохозяйственного производства в сумме 315 552 тыс. рублей 

В подразделе 0408 «Транспорт» предусмотрены расходы областного бюджета на 

эксплуатацию, ремонт, строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего 

пользования и искусственных сооружений в общей сумме 759 209 тыс. рублей, что составляет 

65% к уровню 2005 года. Снижение расходов связано с разграничением полномочий в сфере 

дорожного хозяйства и передачей части дорог в муниципальную собственность. 

По подразделу 0406 «Водные ресурсы» предусмотрены расходы на капитальный ремонт 

гидротехнических сооружений за счет средств федерального бюджета в сумме 25000 тыс. 

рублей. 

По подразделу 0407 «Лесное хозяйство» предусмотрены расходы на проведение 

лесоохранных мероприятий, а также мероприятий по тушению лесных пожаров в сумме 33940 

тыс. рублей за счет средств федерального бюджета. 

Расходы по подразделу 0411 «Другие вопросы в области национальной экономики» 

предусмотрены в сумме 851 761 тыс. рублей 

В структуре указанных расходов предусмотрены расходы на капитальное строительство 

за счет средств областного бюджета в сумме 15 000 тыс. рублей, которые планируется направить 

на проектно-изыскательские работы будущих лет. 

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в сумме 

104309 тыс. рублей, что составляет к уровню 2005 года 37 процентов. Снижение расходов более, 

чем в 2 раза, связано с отсутствием информации об объемах финансирования из федерального 

бюджета федеральных целевых программ «Жилище», «Сокращение различий в социально-

экономическом развитии регионов Российской Федерации» и др. 

Предусмотрены расходы на капитальное строительство за счет средств областного 

бюджета в общей сумме 100 000 тыс. рублей. В том числе 50 000 тыс. рублей планируется 

направить на продолжение газификации населенных пунктов Томской области и 50 000 тыс. 

рублей на строительство (приобретение) жилья для работников бюджетных учреждений, 

финансируемых из областного бюджета и отдельных категорий граждан. 
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Раздел 0600 «Охрана окружающей среды» 

Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» предусмотрены в сумме 52229 

тыс. рублей с темпом роста к 2005 году – 0,32. Снижение расходов обусловлено окончанием 

реализации программы по реконструкции дизельных электростанций в населенных пунктах 

области, а также отсутствием данных об объемах финансовой помощи из федерального бюджета 

на строительство и реконструкцию гидротехнических сооружений в 2006 году. 

Расходы в области социально-культурной сферы 

Расходы социально-культурной сферы, финансируемой из областного бюджета, 

формировались в условиях интеграции в консолидированный бюджет области бюджета ЗАТО 

Северск. 

Фонд оплаты труда работников бюджетных учреждений, оплата труда которых 

производится по ЕТС, рассчитан путем индексации утвержденного на 2005 год фонда оплаты 

труда на 20%. В рамках планируемых ассигнований будет разработана система оплаты труда 

работников бюджетных организаций, финансируемых из областного бюджета, на 2006 год. 

Расходы по оплате труда работников муниципальных учреждений ЗАТО Северск, выполняющих 

полномочия субъекта РФ и планируемых к передаче в областную собственность, 

скорректированы на действующую в области систему оплаты труда. 

Ассигнования на оплату коммунальных услуг определены на основе натуральных 

лимитов потребления, с учетом изменения действующей сети учреждений, и прогнозируемых 

тарифов. 

Раздел 0700 «Образование» 

Всего в проекте областного бюджета на 2006 год по разделу «Образование» 

предусмотрено 1301982 тыс. рублей. Прирост расходов на «Образование» в абсолютном 

выражении составил 203239 тыс. рублей. Темп роста к уровню 2005 года сложился 1,18. 

Предусмотренные ассигнования позволят обеспечить функционирование действующей 

сети областных образовательных учреждений, а также содержание открытой в 2005 году 

Кадетской школы-интерната на 200 воспитанников, реализацию Закона Томской области «О 

патронатном воспитании детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», 

предоставление мер социальной поддержки детям-сиротам и лицам из числа детей-сирот, 

обучающимся в областных образовательных учреждениях. В связи с консолидацией в бюджет 

области бюджета ЗАТО Северск, в проекте областного бюджета учтены ассигнования на 

содержание образовательных учреждений г.Северска, выполняющих полномочия возложенные 

действующим законодательством на субъект РФ, в частности учреждения среднего 

профессионального образования, специальные(коррекционные) учреждения, детский дом. 
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Раздел 0800 «Культура, кинематография и средства 
массовой информации» 

Расходы по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» в 

проекте областного бюджета на 2006 год предусмотрены в сумме 161883 тыс. руб. 

Из общего объема расходов, ассигнования по разделу (0801) «Культура» составляют 

136239 тыс. руб. с ростом к плану 2005 года в 1,24 или на 26388 тыс. рублей. Значительный темп 

роста объясняется включением в проект бюджета дополнительных ассигнований на 

приобретение музыкальных инструментов для областных и муниципальных учреждений 

культуры в сумме 5000 тыс. рублей. Кроме того, учтены расходы на содержание нового здания, 

планируемого под размещение планетария, являющегося отделом областного краеведческого 

музея. 

Указанные ассигнования будут направлены на содержание 12 областных учреждений 

культуры, из них 3 библиотеки, 2 музея, 3 культурно-просветительских учреждения и 4 

театрально- зрелищных, а также на проведение мероприятий в области культуры. Расходы 

определены по единой для всех отраслей методике, с учетом изменения действующей сети 

учреждений культуры: в текущем году проведена ликвидация ГУК «Томское областное 

киновидеообъединение», в связи с исключением выполняемых данным учреждением функций из 

полномочий субъекта РФ. На проведение капитального ремонта и приобретение оборудования 

предусмотрено 9706 тыс. рублей. 

Раздел 0900 «Здравоохранение и спорт» 

Расходы на здравоохранение, физическую культуру и спорт предусмотрены в сумме 

2283634 тыс. рублей, включая ЗАТО Северск. Расходы увеличены по сравнению с 2005 годом на 

666 822 тыс. рублей или 41 %. 

Ассигнования на здравоохранение в проекте областного бюджета составляют 2 141023 

тыс. руб. с ростом 1,61 к плану 2005 года. 

В составе указанных расходов предусмотрено: 

– содержание учреждений и мероприятий в области здравоохранения – 614 610 тыс. 

рублей; 

– платёж на обязательное медицинское страхование неработающего населения 1 462 634 

тыс. рублей; 

– обеспечение лекарственными средствами при амбулаторном лечении отдельных 

категорий населения по заболеваниям – 63 779 тыс. рублей. 

Ассигнования на содержание учреждений и мероприятий в области здравоохранения 

определены исходя из действующей сети учреждений с коечным фондом 2 282 единиц и 

предельной штатной численностью 4730 единиц. Учтены расходы капитального характера в 

сумме 76 403 тыс. руб. на проведение капитального ремонта и приобретение оборудования. 
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Значительно, в 2,2 раза или на 788 194 тыс. руб., увеличились расходы на осуществление 

платежа на обязательное медицинское страхование неработающего населения. Это связано с 

введением полного тарифа по оплате медицинских услуг, включающего все статьи текущих 

расходов, индексацией стоимости медицинских услуг, входящих в территориальную программу 

ОМС, а также с выплатой надбавок врачам и среднему медицинскому персоналу 

терапевтической и педиатрической участковых служб лечебно-профилактических учреждений 

Томской области, установленных с 01.10. 2005 года. 

В связи с интеграцией в консолидированный бюджет Томской области бюджета ЗАТО 

Северск, в областном бюджете по разделу «Здравоохранение» предусмотрены расходы в сумме 

121 351 тыс. руб. на осуществление платежа на ОМС неработающего населения г. Северска и 

обеспечение льготными медикаментами жителей г. Северска, имеющих льготы по заболеваниям. 

На физическую культуру и спорт в 2006 году объём расходов определён в сумме 36 213 

тыс. рублей. Средства будут направлены на проведение комплексных спортивно-массовых 

мероприятий, областных соревнований и участие во Всероссийских соревнованиях, согласно 

календарным планам. 

Раздел 1000 «Социальная политика» 

В разделе 1000 «Социальная политика» в соответствии с действующей бюджетной 

классификацией предусмотрены расходы на финансирование учреждений социального 

обслуживания населения, оказание различных мер социальной поддержки гражданам, 

проживающим на территории Томской области. Объем планируемых расходов в 2006 году 

составит 2 598 080 тыс. руб., в т. ч. по ЗАТО Северск – 290 716 тыс. руб. Темп роста социальных 

расходов 2006 года по отношению к ассигнованиям текущего года составляет 21%. 

Прогнозируемые объемы бюджетного финансирования по учреждениям социального 

обслуживания на 2006 год определены по единой методике, исходя из действующей сети 

учреждений, показателей их деятельности с применением утвержденных индексов-дефляторов и 

составляют 575 573 тыс. руб., включая расходы по 5 передаваемым учреждениям социального 

обслуживания ЗАТО Северск в сумме 44 506 тыс. руб. 

Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан планируется 

осуществлять: 

1) за счет средств федерального бюджета в сумме 383 130 тыс. руб., в том числе: 

– на финансирование расходов по обеспечению мер социальной поддержки граждан, 

награжденных знаком «Почетный донор России» 23 594 тыс. рублей; 

– на финансирование расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным 

категориям граждан 341 517 тыс. рублей. 

– на осуществление мероприятий, связанных с перевозкой между субъектами РФ, а также 

в пределах территорий государств-участников Содружества Независимых Государств 
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несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, 

специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений в сумме 200 тыс. руб.; 

– на осуществление компенсационных выплат гражданам при возникновении 

поствакцинальных осложнений в сумме 128 тыс.руб.; 

–  на выплату инвалидам компенсаций страховых премий по договору обязательного 

страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в сумме 1 233 тыс. 

руб.; 

– на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, 

предусмотренных ФЗ «О ветеранах» и ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ» в сумме 16 

459 тыс. рублей. 

2) за счет средств областного бюджета в сумме 1 527 059 тыс. руб., в том числе: 

–  на оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающих 

и работающих в сельской местности на территории Томской области, предусмотрено 59 018 тыс. 

руб., в том числе ЗАТО Северск – 407 тыс. рублей; 

–  на финансирование Закона Томской области от 16.12.2004 г. № 253-ОЗ «О социальной 

поддержке граждан, имеющих несовершеннолетних детей», которым предусматриваются меры 

социальной поддержки, предоставляемые малоимущим и многодетным семьям, 303 991 тыс. 

рублей, в том числе ЗАТО Северск – 32 912 тыс. рублей; 

–  на финансирование Закона Томской области от 16.12.2004 № 254-ОЗ «О мерах 

социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Томской 

области», устанавливающего меры социальной поддержки для ветеранов труда, тружеников 

тыла и реабилитированных граждан, 984 700 тыс. рублей, в том числе ЗАТО Северск – 194 700 

тыс. рублей; 

–  на финансирование Закона Томской области от 20.01.2005г № 14-ОЗ «О мерах 

социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Томской 

области, по оплате проезда на общественном транспорте», предоставляющего право льготного 

проезда пенсионерам, не имеющим право на льготы в соответствии с федеральным и областным 

законодательством, 165 500 тыс. рублей, в том числе ЗАТО Северск – 9 500 тыс. рублей; 

–  на финансирование Закона Томской области от 04.05.2005г № 66-ОЗ «О 

дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов и участников Великой Отечественной 

войны на территории Томской области» 6 850 тыс. рублей, в том числе ЗАТО Северск – 1 800 

тыс. рублей; 

–  на финансирование Закона Томской области от 12.01.2005г № 6-ОЗ «О погребении и 

похоронном деле в Томской области» 7 000 тыс. рублей, в том числе ЗАТО Северск – 2 500 тыс. 

рублей. 
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Раздел 1100 «Межбюджетные трансферты» 

Общий объем межбюджетных трансфертов на 2006 год составляет 5 989 536 тыс. рублей 

или 34,7 % расходов областного бюджета, темп роста к уровню 2005 г 1,19 в связи с включением 

средств федерального бюджета, предусмотренных бюджету ЗАТО Северск, в сумме 917000 тыс. 

рублей и изменением методик межбюджетного регулирования. 

Объем финансовой помощи местным бюджетам по подразделу 1101 «Финансовая 

помощь бюджетам других уровней» составляет 5576001 тыс. рублей . 

В целом финансовая помощь местным бюджетам (на выравнивание уровня бюджетной 

обеспеченности) составляет в 2006 году 2019873 тыс. рублей (с учетом замещения дотации 10% 

НДФЛ и дотации на сбалансированность), темп роста к уровню 2005 года 1,06. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 
к Закону Томской области 
«Об областном бюджете 

на 2006 год» 

Нормативы отчислений федеральных, региональных, 
местных налогов и сборов и неналоговых доходов в областной бюджет, бюджеты 

муниципальных районов (городских округов) и поселений 
на 2006 год 

(в процентах) 

Наименование налога (сбора) 

Областной 
бюджет 

Бюджеты 
муници-
пальных 
районов 

(городски
х округов) 

Бюджет
ы 

поселен
ий 

Налог на прибыль организаций (ставка) 17,5  
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), 
производимым на территории Российской Федерации:  

акцизы на спирт этиловый (в том числе этиловый спирт-
сырец) из пищевого сырья, производимый на территории 
Российской Федерации 

 50   

акцизы на спиртосодержащую продукцию, производимую 
на территории Российской Федерации 50  

акцизы на автомобильный бензин, производимый на 
территории Российской Федерации   60  

акцизы на дизельное топливо, производимое на 
территории Российской Федерации   60  

акцизы на моторные масла для дизельных и (или) 
карбюраторных (инжекторных) двигателей, 
производимые на территории Российской Федерации 

 60  

акцизы на вина, производимые на территории Российской 
Федерации 100  

акцизы на пиво, производимое на территории Российской 
Федерации 100  

акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей 
спирта этилового свыше 25 процентов (за исключением 
вин), производимую на территории Российской 
Федерации 

 100  

акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей 
спирта этилового свыше 9 до 25 процентов включительно 
(за исключением вин), производимую на территории 
Российской Федерации 

 100  

акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей 
спирта этилового до 9 процентов включительно (за 
исключением вин), производимую на территории 
Российской Федерации 

 100  

Лицензионные сборы  100  
Единый налог, взимаемый в связи с применением 
упрощённой системы налогообложения  90   

Единый налог на вменённый доход для отдельных видов 
деятельности   90 
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Наименование налога (сбора) 

Областной 
бюджет 

Бюджеты 
муници-
пальных 
районов 

(городски
х округов) 

Бюджет
ы 

поселен
ий 

Единый сельскохозяйственный налог 30 30 30
Налог на имущество организаций 100  
Налог на игорный бизнес 100  
Транспортный налог 100  
Налог на имущество физических лиц, зачисляемый в 
бюджеты поселений   100

Налог на имущество физических лиц, зачисляемый в 
бюджеты муниципальных районов  100 

Налог на имущество физических лиц, зачисляемый в 
бюджеты городских округов  100  

Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным 
подпунктами 1 и 2 пункта 1 статьи 394 Налогового 
кодекса Российской Федерации, зачисляемый в бюджеты 
городских округов 

  100 100

Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным 
подпунктами 1 и 2 пункта 1 статьи 394 Налогового 
кодекса Российской Федерации, зачисляемый в бюджеты 
муниципальных районов 

  100 

Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным 
подпунктами 1 и 2 пункта 1 статьи 394 Налогового 
кодекса Российской Федерации, зачисляемый в бюджеты 
поселений 

   100

Налог на добычу полезных ископаемых в виде 
углеводородного сырья   5  

Налог на добычу общераспространенных полезных 
ископаемых 100  

Налог на добычу прочих полезных ископаемых  60  
Сбор за пользование объектами животного мира 100  
Государственная пошлина:   
за государственную регистрацию межрегиональных, 
региональных и местных общественных объединений, 
отделений общественных объединений, а также за 
государственную регистрацию изменений их 
учредительных документов 

 100   

за государственную регистрацию региональных 
отделений политических партий  100  

по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, 
мировыми судьями (за исключением государственной 
пошлины по делам, рассматриваемым Верховным Судом 
Российской Федерации) 

   100 

за совершение нотариальных действий (за исключением 
действий, совершаемых консульскими учреждениями 
Российской Федерации) 

  100 

за государственную регистрацию транспортных средств и 
иные юридически значимые действия, связанные с 
изменениями и выдачей документов на транспортные 
средства, выдачей регистрационных знаков 

   100 

за выдачу ордера на квартиру  100 
за выдачу разрешения на распространение наружной 
рекламы  100 
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Наименование налога (сбора) 

Областной 
бюджет 

Бюджеты 
муници-
пальных 
районов 

(городски
х округов) 

Бюджет
ы 

поселен
ий 

Арендная плата за земли, находящиеся в государственной 
собственности до разграничения государственной 
собственности на землю и поступления от продажи права 
на заключение договоров аренды указанных земельных 
участков (за исключением земельных участков, 
предназначенных для жилищного строительства), в том 
числе: 

 

за земельные участки, расположенные в границах 
городских поселений и городских округов 50 50 

за земельные участки, расположенные в границах 
сельских поселений   100

за земельные участки, расположенные в границах 
муниципальных районов по месту нахождения земельных 
участков на межселенных территориях  

 100 

Арендная плата и поступления от продажи права на 
заключение договоров аренды за земли 
сельскохозяйственного назначения до разграничения 
государственной собственности на землю, зачисляемые в 
бюджеты муниципальных районов 

 100 

Арендная плата и поступления от продажи права на 
заключение договоров аренды за земли, предназначенные 
для целей жилищного строительства, до разграничения 
государственной собственности на землю, зачисляемые в 
бюджеты городских округов 

 100 

Арендная плата и поступления от продажи права на 
заключение договоров аренды за земли, предназначенные 
для целей жилищного строительства, до разграничения 
государственной собственности на землю, зачисляемые в 
бюджеты муниципальных районов 

  100 

Арендная плата и поступления от продажи права на 
заключение договоров аренды за земли, предназначенные 
для целей жилищного строительства, до разграничения 
государственной собственности на землю, зачисляемые в 
бюджеты поселений 

  100

Регулярные платежи за пользование недрами при 
пользовании недрами (ренталс) на территории Российской 
Федерации 

 60  

Платежи за пользование лесным фондом и лесами иных 
категорий в части, превышающей минимальные ставки 
платы за древесину, отпускаемую на корню 

 100  

Плата за негативное воздействие на окружающую среду 40 40 
Административные штрафы 100 
Налог на доходы физических лиц с учётом 
дополнительных нормативов отчислений в бюджеты 
муниципальных районов (городских округов), всего 

 60  30  10 

 в том числе:  
Александровский район 60 30 10
Асиновский район 8 82 10
Бакчарский район - 90 10
Верхнекетский район - 90 10
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Наименование налога (сбора) 

Областной 
бюджет 

Бюджеты 
муници-
пальных 
районов 

(городски
х округов) 

Бюджет
ы 

поселен
ий 

Зырянский район 8 82 10
Каргасокский район 64 26 10
Кожевниковский район - 90 10
Колпашевский район 13 77 10
Кривошеинский район 1 89 10
Молчановский район 12 78 10
Парабельский район 62 28 10
Первомайский район - 90 10
Тегульдетский район 24 66 10
Томский район 26 64 10
Чаинский район - 90 10
Шегарский район - 90 10
г. Томск 70 30 -
г. Стрежевой 59 41 -
г. Кедровый 31 69 -
г. Северск  64 36 -
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2 
к Закону Томской области 
«Об областном бюджете 

на 2006 год» 

Нормативы 
отчислений федеральных, региональных и местных налогов и сборов 

(в части погашения задолженности прошлых лет 
по отдельным видам налогов, а также погашения задолженности 

по отмененным налогам и сборам) в областной бюджет, бюджеты муниципальных 
районов (городских округов) 

на 2006 год 

(в процентах) 

Наименование налога (сбора) 

Областной 
бюджет 

Бюджеты 
муници-
пальных 
районов 

(городских 
округов)

Налог на прибыль организаций, зачисляемый в местные бюджеты    100
Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей спирта 
этилового свыше 9 процентов (за исключением вин), производимую 
на территории Российской Федерации, в части сумм по расчетам за 
2003 год: 

 

   акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей спирта 
этилового свыше 9 процентов (за исключением вин) при реализации 
производителями, за исключением реализации на акцизные склады, 
в части сумм по расчетам за 2003 год 

 50 

   акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей спирта 
этилового свыше 9 процентов (за исключением вин) при реализации 
с акцизных складов, в части сумм по расчетам за 2003 год 

 100 

Налог на имущество предприятий  100 
Платежи за пользование природными ресурсами:  
платежи за добычу общераспространённых полезных ископаемых   100
платежи за добычу углеводородного сырья 30 30
платежи за добычу подземных вод  60 
платежи за добычу других полезных ископаемых 25 50
Отчисления на воспроизводство минерально – сырьевой базы  100 
Налог на пользователей автомобильных дорог  100 
Налог с владельцев транспортных средств и  налог на приобретение 
транспортных средств 100 

Налог с имущества, переходящего в порядке  наследования или 
дарения 100 

Сбор на нужды образовательных учреждений, взимаемый с 
юридических лиц    100

Прочие налоги и сборы (по отмененным местным налогам и сборам)  100
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3 
к Закону Томской области 
 «Об областном бюджете 

на 2006 год» 

Дополнительные нормативы 
отчислений в  бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на 

доходы физических лиц взамен дотации (части дотации) на выравнивание 
бюджетной обеспеченности муниципальных образований из областного фонда 

финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) на 2006 год 

(в процентах) 
Наименование муниципальных образований Дополнительные нормативы отчислений 
Александровский район 10 
Асиновский район 62 

 
Бакчарский район 70 
Верхнекетский район 70 
Зырянский район 62 
Каргасокский район 6 
Кожевниковский район 70 
Колпашевский район 57 
Кривошеинский район 69 
Молчановский район 58 
Парабельский район 8 
Первомайский район 70 
Тегульдетский район 46 
Томский район 44 
Чаинский район 70 
Шегарский район 70 
г. Стрежевой 11 
г. Кедровый 39 
г. Северск  6 



 

 78 

Приложение 5 
к Закону Томской области 
"Об областном бюджете 

на 2006 год" 

Поступления доходов в областной бюджет в 2006 году 

Коды бюджетной  
классификации РФ Наименование показателей Сумма  

(тыс.руб.) 
1 2 3
1 00 00000 00 0000 000 ДОХОДЫ 13 330 632
1 01 00000 00 0000 000 Налоги на прибыль, доходы 8 039 626
1 01 01000 00 0000 110 Налог на прибыль организаций 4 692 384
1 01 02000 01 0000 110 Налог на доходы физических лиц 3 347 242

1 03 00000 00 0000 000 Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории 
Российской Федерации 1 108 831

1 03 02000 01 0000 110 Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым 
на территории Российской Федерации 1 108 831

1 05 00000 00 0000 000 Налоги на совокупный доход 395 082

1 05 01000 00 0000 110 Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 
системы налогообложения 394 495

1 05 03000 01 0000 110 Единый сельскохозяйственный налог 587
1 06 00000 00 0000 000 Налоги на имущество 2 208 740
1 06 02000 02 0000 110 Налог на имущество организаций 1 904 963
1 06 04000 02 0000 110 Транспортный налог 176 407
1 06 05000 02 0000 110 Налог на игорный бизнес 127 370

1 07 00000 00 0000 000 Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование 
природными ресурсами 1 004 309

1 07 01000 01 0000 110 Налог на добычу полезных ископаемых 1 001 810
1 07 04010 01 0000 110 Сбор за пользование объектами животного мира  2 499

1 09 00000 00 0000 000 Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам 
и иным обязательным платежам 76 764

1 09 03000 00 0000 110 Платежи за пользование природными ресурсами 1 415
1 09 03080 01 0000 110 Отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы  1 415
1 09 04000 00 0000 110 Налоги на имущество 75 349
1 09 04010 02 0000 110 Налог на имущество предприятий 56 887
1 09 04030 01 0000 110 Налог на пользователей  автомобильных дорог  17 951

1 09 04040 01 0000 110 Налог с имущества, переходящего в порядке  наследования или 
дарения 511

1 11 00000 00 0000 000 Доходы от использования имущества, находящегося в 
государственной и муниципальной собственности 337 225

1 11 01000 00 0000 120 
Дивиденды по акциям и доходы от прочих форм участия в  
капитале, находящихся в государственной и муниципальной 
собственности  

1 290

1 11 03000 00 0000 120 Проценты, полученные от предоставления бюджетных 
кредитов  внутри страны 23 282

1 11 05000 00 0000 120 Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в 
государственной и муниципальной собственности, в том числе: 304 056

1 11 05010 00 0000 120 

арендная плата  за земли, находящиеся в государственной 
собственности до разграничения государственной 
собственности на землю и поступления от продажи права на 
заключение договоров аренды  

256 556

1 11 05032 02 0000 120 

доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в 
оперативном управлении органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и созданных ими учреждений 
и в хозяйственном ведении государственных унитарных 
предприятий субъектов Российской Федерации 

47 500

1 11 07000 00 0000 120 Платежи от государственных и муниципальных унитарных 3 200
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Коды бюджетной  
классификации РФ Наименование показателей Сумма  

(тыс.руб.) 
предприятий, в том числе: 

1 11 07012 02 0000 120 

доходы от перечисления части прибыли, остающейся после 
уплаты налогов и  иных обязательных платежей 
государственных унитарных предприятий субъектов 
Российской Федерации 

3 200

1 11 08032 02 0000 120 
Доходы от эксплуатации и использования имущества 
автомобильных дорог, находящихся в собственности субъектов 
Российской Федерации 

2 600

1 11 08040 00 0000 120 
Прочие поступления от использования имущества, 
находящегося в государственной и муниципальной 
собственности 

2 797

1 12 00000 00 0000 000 Платежи при пользовании природными ресурсами 84 262
1 12 01000 01 0000 120 Плата за негативное воздействие на окружающую среду 25 475

1 12 02030 01 0000 120 Регулярные платежи за пользование недрами при пользовании 
недрами (ренталс) на территории Российской Федерации 27 967

1 12 04000 00 0000 120 Платежи за пользование лесным  фондом и лесами иных 
категорий 30 820

1 13 00000 00 0000 000 Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 
государства, из них: 70 123

1 13 02000 00 0000 130 Лицензионные  сборы 1 495

1 13 03020 02 0300 130 

Прочие доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от 
оказания платных услуг и компенсации затрат государства  
(сборы ГИБДД за выдачу, замену спецпродукции и прием 
экзаменов) 

40 000

1 13 03020 02 0301 130 

Прочие доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от 
оказания платных услуг и компенсации затрат государства  
(сборы ГИБДД за проведение диагностики транспортных 
средств) 

25 000

1 15 00000 00 0000 000 Административные  платежи и сборы 1 800
1 17 00000 00 0000 000 Прочие неналоговые доходы 3 870
2 00 00000 00 0000 000 Безвозмездные поступления 1 893 862

2 02 00000 00 0000 000 
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации, кроме бюджетов 
государственных внебюджетных фондов 

0

2 02 01010 00 0000 151 Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  

2 02 01070 00 0000 151 Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению 
сбалансированности бюджетов  

2 02 02110 02 0000 151 Субвенции на осуществление полномочий по государственной 
регистрации актов гражданского состояния 36 635

2 02 02120 02 0000 151 
Субвенции  на обеспечение мер социальной поддержки для 
лиц, награждённых знаком "Почётный донор СССР", 
"Почётный донор России"   

23 593

2 02 02131 00 0000 151 
Субвенции на погашение задолженности по обязательствам, 
вытекающим из Закона Российской Федерации от 18.10.1991 № 
1761-1 "О реабилитации жертв политических репрессий" 

 

2 02 02132 00 0000 151 
Субвенции на погашение задолженности по обязательствам, 
вытекающим из Закона Российской Федерации от 09.06.1993 № 
5142-1 "О донорстве крови и ее компонентов" 

 

2 02 02231 00 0000 151 

Субвенции на осуществление мероприятий, связанных с 
перевозкой между субъектами РФ, а также в пределах 
территорий государств - участников Содружества Независимых 
Государств несовершеннолетних, самовольно ушедших из 
семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-
воспитательных и иных детских учреждений 

200

2 02 02241 02 0000 151 Субвенции на осуществление компенсационных выплат 
гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений 128

2 02 02251 02 0000 151 
Субвенции на выплату инвалидам компенсаций страховых 
премий по договору обязательного страхования гражданской 
ответственности владельцев транспортных средств 

1 233

2 02 02290 02 0000 151 Субвенции на осуществление полномочий по тушению лесных 11 656
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Коды бюджетной  
классификации РФ Наименование показателей Сумма  

(тыс.руб.) 
пожаров в лесном фонде на территории субъекта Российской 
Федерации 

2 02 02301 02 0000 151 

Субвенции на реализацию полномочий по осуществлению прав 
владения, пользования и распоряжения лесами, ранее 
находившимися во владении сельскохозяйственных 
организаций , их охране, защите и воспроизводству 

22 284

2 0202910 02 0100 151 Прочие субвенции, зачисляемые в бюджеты субъектов 
Российской Федерации 933 459

2 02 03020 02 0000 151 

Средства бюджетов субъектов Российской Федерации, 
получаемые по взаимным расчётам, в том числе компенсации 
дополнительных расходов, возникших в результате решений, 
принятых органами государственной власти 

 

2 02 04030 02 0000 151 Cубсидии на мероприятия по организации оздоровительной 
кампании детей и подростков 15 180

2 02 04050 02 0000 151 
Субсидии на частичное возмещение расходов бюджетов по 
предоставлению гражданам субсидий на оплату жилья и 
коммунальных услуг 

 

2 02 04061 02 0000 151 Субсидии на частичное возмещение расходов  бюджетов на 
осуществление мер социальной поддержки  ветеранов труда  32 641

2 02 04080 02 0000 151 Субсидии на частичное возмещение расходов бюджетов на 
выплату государственных пособий гражданам, имеющим детей 16 089

2 02 04091 00 0000 151 Субсидии на поддержку  животноводства  
2 02 04092 00 0000 151 Субсидии на поддержку элитного семеноводства  

2 02 05000 00 0000 151 Средства федерального бюджета на реализацию Федеральной  
адресной инвестиционной программы 233 011

2 02 05000 00 0000 151 
субсидии гражданам, выезжающим из районов Крайнего 
Севера и приравненных к ним местностей,  выехавшим из 
указанных местностей не ранее 1 января 1992 года 

24 611

2 02 05000 00 0000 151 
федеральная целевая программа "Экономическое и социальное 
развитие коренных и малочисленных народов Севера до 2011 
года" 

 

2 02 05000 00 0000 151 федеральная целевая программа "Социальное развитие села до 
2010 года"  

2 02 02910 02 0200 151 Субвенции ("отрицательные трансферты"),  перечисляемые из 
бюджетов поселений в областной фонд компенсаций 129
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ПРИЛОЖЕНИЕ 6 
к Закону Томской области 
"Об областном бюджете 

на 2006 год" 

Распределение расходов областного бюджета на 2006 год 
по разделам и подразделам функциональной классификации расходов 

бюджетов Российской Федерации 

Наименование разделов и подразделов  Рз  ПР  Сумма   
(тыс. руб.)

1 2 3 4
ВСЕГО:     17 223 412
Общегосударственные вопросы 01   1 632 948
Функционирование законодательных (представительных) органов 
государственной власти  01 03 95 581

Функционирование высших органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации 01 04 262 000

Содержание Комитета по обеспечению деятельности мировых судей 01 05 47 532
Обеспечение деятельности Контрольной Палаты Государственной 
Думы Томской области 01 06 17 595

Обеспечение проведения выборов и референдумов 01 07 39 633
Международные отношения и международное сотрудничество 01 08 2 803
Обслуживание государственного и муниципального долга 01 12 464 636
Резервные фонды 01 13 120 000
в том числе:       
резервный фонд финансирования непредвиденных расходов 
Администрации области 01 13 105 000

резервный фонд Администрации области по ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и последствий стихийных бедствий 01 13 15 000

Прикладные научные исследования в области общегосударственных 
вопросов 01 14 6 570

Другие общегосударственные вопросы 01 15 576 598
в том числе:      
областные целевые программы 01 15 281 463
бюджетные кредиты 01 15 -63 932
Национальная оборона 02   7 238
Мобилизационная подготовка экономики 02 03 7 238
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 03   1 106 111
Органы внутренних дел 03 02 585 111
в том числе:      
содержание милиции общественной безопасности 03 02 564 761
содержание специализированного монтажно-эксплуатационного 
учреждения 03 02 20 350

Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и 
стихийных бедствий, гражданская оборона 03 09 47 990

в том числе:      
содержание Томской областной поисково-спасательной службы 03 09 8 682
содержание Главного управления по делам ГО и ЧС Томской области 03 09 19 308
целевой финансовый резерв для предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций 03 09 20 000

Обеспечение противопожарной безопасности 03 10 408 010
Другие вопросы в области национальной безопасности и 03 13 65 000
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Наименование разделов и подразделов  Рз  ПР  Сумма   
(тыс. руб.)

правоохранительной деятельности 
в том числе:       
приобретение спецпродукции ГИБДД 03 13 65 000
Национальная экономика 04   1 985 462
Сельское хозяйство и рыболовство 04 05 315 552
Водные ресурсы 04 06 25 000
Лесное хозяйство 04 07 33 940
Транспорт 04 08 759 209
Другие вопросы в области национальной экономики 04 11 851 761
в том числе:       
функционирование органов исполнительной власти 04 11 48 677
капитальное строительство за счет средств областного бюджета 04 11 15 000
капитальное строительство за счет средств федерального бюджета 04 11 208 400
Жилищно-коммунальное хозяйство 05   104 309
Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства 05 04 104 309
в том числе:      
функционирование органов исполнительной власти 05 04 4 309
капитальное строительство за счет средств областного бюджета 05 04 100 000
Охрана окружающей среды 06   52 229
Охрана растительных и животных видов и среды их обитания 06 02 361
Другие вопросы в области охраны окружающей среды 06 04 51 868
в том числе:      
функционирование органов исполнительной власти 06 04 19 459
Образование 07   1 301 982
в том числе      
функционирование органов исполнительной власти 07 09 31 899
капитальное строительство за счет средств областного бюджета 07 09 86 734
Культура, кинематография и средства массовой информации 08   161 883
Культура 08 01 136 239
Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств 
массовой информации 08 06 25 644

в том числе:      
функционирование органов исполнительной власти 08 06 13 587
Здравоохранение и спорт 09   2 283 634
Здравоохранение  09 01 2 141 023
Спорт и физическая культура 09 02 36 213
Другие вопросы в области здравоохранения и спорта 09 04 106 398
в том числе:      
функционирование органов исполнительной власти 09 04 23 132
капитальное строительство за счет средств областного бюджета 09 04 83 266
Социальная политика 10   2 598 080
в том числе:      
функционирование органов исполнительной власти 10 06 32 098
капитальное строительство за счет средств федерального бюджета 10 06 24 611
Межбюджетные трансферты 11   5 989 536
Финансовая помощь бюджетам других уровней 11 01 5 576 001
в том числе:      
областной фонд финансовой поддержки муниципальных районов 
(городских округов) 11 01 979 237

областной фонд финансовой поддержки поселений 11 01 171 131
дотация на сбалансированность местных бюджетов 11 01 775 000
фонд стимулирования муниципальных образований 11 01 15 000
субвенция бюджету муниципального образования "Город Томск" на 11 01 75 000
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Наименование разделов и подразделов  Рз  ПР  Сумма   
(тыс. руб.)

осуществление им функций областного центра 
дотации на возмещение убытков от содержания объектов жилищно-
коммунального хозяйства и социально-культурной сферы, переданных 
в ведение органов местного самоуправления 

11 01 148 422

субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на 
получение общедоступного и бесплатного начального общего, 
основного общего, среднего (полного) общего образования 

11 01 1 848 107

субвенции местным бюджетам на возмещение расходов по 
электроэнергии, вырабатываемой дизельными электростанциями 11 01 142 727

субвенции на выплату гражданам адресных субсидий на оплату жилья 
и коммунальных услуг 11 01 487 390

субвенции на возмещение расходов энергоснабжающим организациям 
области в связи с повышением цен на нефть 11 01 10 387

субсидии на приобретение автобусов для организации подвоза детей в 
школы 11 01 6 600

дотация бюджетам закрытых административно-территориальных 
образований 11 01 917 000

Фонд компенсаций 11 02 413 535
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ПРИЛОЖЕНИЕ 9 
к Закону Томской области 
«Об областном бюджете 

на 2006 год» 

Программа 
государственных внутренних заимствований 

Томской области на 2006 год 

Настоящая Программа государственных внутренних заимствований Томской области 

составлена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и устанавливает 

перечень внутренних заимствований Томской области, направляемых в 2006 году на покрытие 

дефицита областного бюджета и на погашение государственных долговых обязательств Томской 

области. 

Структура государственного внутреннего долга 
Томской области на 01.01.2006 

Вид долговых обязательств Сумма
(тыс. руб.)

Государственные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг 2 200 000
Кредитные соглашения и договоры 962 132
Договоры и соглашения о получении бюджетных кредитов от бюджетов других 
уровней бюджетной системы 359 143

Договоры о предоставлении государственных гарантий 369 069
Итого: 3 890 344

Внутренние заимствования (привлечение / погашение) областного бюджета 

Виды заимствований Сумма
(тыс. руб.)

Государственные ценные бумаги: 
      привлечение 
      погашение основной суммы задолженности 

890 000
1 500 000

610 000
Кредитные соглашения и договоры: 
     привлечение 
погашение основной суммы задолженности 

1 170 918
3 370 918
2 200 000

Бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной 
системы: 
      привлечение 
      погашение основной суммы задолженности 

-80 000

0
80 000

Общий объем внутренних заимствований, направляемых на покрытие дефицита 
бюджета и погашение долговых обязательств области 
       привлечение 
      погашение 

1 980 918
4 870 918
2 890 000

Кроме того, 
       предоставление государственных гарантий 
       исполнение получателями гарантий своих обязательств 

90 000
116 180
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Соглашения о займах, заключенные в предыдущие годы, не утратившие силу в 

установленном порядке, включены в Программу государственных внутренних заимствований 

Томской области на 2006 год. 

Перечень государственных гарантий Томской области, 
предоставляемых в 2006 году 

№ п/п Наименование получателей Сумма 
(тыс. руб.)

1. ОГУП “Региональный деловой центр Томской области» 50 000
2. ОАО «Областной сельскохозяйственный торговый дом» 40 000
 Итого: 90 000
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ПРИЛОЖЕНИЕ 10 
к Закону Томской области 
"Об областном бюджете 

на 2006год" 

Адресная инвестиционная программа на 2006 год 
(государственные капитальные вложения, 
финансируемые из областного бюджета ) 

Наименование объектов, их местонахождение 
Год начала 

строительства, 
проектная мощность 

Лимиты 
капитальных 
вложений 
(тыс. руб.) 

1 2 3
ВСЕГО капитальных вложений:   285000
из них:    
ОГУ "Облстройзаказчик Администрации Томской 
области"   235000

Национальная экономика   15000
Проектно-изыскательские работы будущих лет   15000
Жилищно-коммунальное хозяйство    50000
Газификация    50000
Образование   86734
Школа с интернатом и котельной в п.Клюквинка 
Верхнекетского района  1999  270 уч.мест 35619

Школа в п.Берегаево Тегульдетского района 1988 165 уч. Мест 25000
Школа в с. Курлек Томского района 2004 200 уч.мест 26115
Здравоохранение и спорт   83266
Областная психиатрическая больница в г. Томске 
(восстановление корпуса № 4, реконструкция 
водонапорной башни) 

2006 60000

Детская инфекционная больница в г. Томске (2 
очередь) 1990 23266

Департамент строительства, архитектуры и 
дорожного комплекса    50000

Жилищно-коммунальное хозяйство    50000
Строительство (приобретение) жилья   50000
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ПРИЛОЖЕНИЕ 11 
к Закону Томской области 
"Об областном бюджете 

на 2006 год" 

Программа строительства и реконструкции 
автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них 

на 2006 год 

в действующих ценах (тыс.руб.) 
Наименование вида работ, 

объектов, перечень основных 
работ по районам Томской 
области и прочие расходы 

Мощность 
км 

Финансирование за 
счет средств 
областного 
бюджета 

Финансирование за 
счет средств 

федерального бюджета 
(субвенции и субсидии 

ФБ) 
1 2 3 5
Кожевниковский район     
Реконструкция автодороги 
Мельниково-Кожевниково-Чилино-
Базой  

 50000  

Реконструкция производственной 
базы при автодороге Мельниково-
Кожевниково-Чилино-Базой в 
Кожевниковском районе 
(газификация) 

 1 500  

Всего по району:  51 500  
Колпашевский район     
Реконструкция автодороги М.Мыс-
Парабель-Каргасок, уч. 0-15 км  64 347  

Всего по району:  64347  
Первомайский район     
Строительство мостового перехода 
через реку Чулым на автодороге 
Камаевка -Асино-Первомайское  

18,93км/ 
713пм 99 940 208 400

Строительство автодороги 
Первомайское-Белый Яр на участке 
102-112км 

 30 000  

Всего по району:  129 940 208 400
Проектно-изыскательские работы  6 000  
 Приобретение дорожно-
эксплуатационной техники и 
имущества, необходимого для 
функционирования и содержания 
автомобильных дорог и 
искусственных сооружений на них и 
модернизации оборудования 

 15 000  

ВСЕГО ПО ОБЛАСТИ:  266 787 208 400
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Приложение 13 
к Закону Томской области  
"Об областном бюджете 

на 2006 год"  

Положение 
о предоставлении бюджетных кредитов из областного бюджета 

в 2006 году 

1. Общие положения 

1.1. Настоящее Положение определяет порядок, цели и условия предоставления 

бюджетных кредитов из областного бюджета в 2006 году бюджетам муниципальных 

образований, юридическим лицам, зарегистрированным на территории Томской области (далее - 

получателям бюджетных средств). 

2. Цели, на которые предоставляются бюджетные кредиты 

2.1. Бюджетные кредиты предоставляются на следующие цели: 

- покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных 

бюджетов и расходов, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, лизинговые 

операции в агропромышленном комплексе Томской области, а также на цели, указанные в 

Законах Томской области "О целевом бюджетном Фонде государственной поддержки личных 

хозяйств Томской области", "О целевом бюджетном продовольственном Фонде Томской 

области", "О целевом бюджетном Фонде развития и поддержки малого предпринимательства 

Томской области", "Об областном целевом бюджетном фонде государственной финансовой 

поддержки досрочного завоза продукции (товаров) в приравненные к районам Крайнего севера 

местности Томской области с ограниченными сроками завоза грузов". 

3. Условия и порядок предоставления бюджетных кредитов бюджетам 
муниципальных образований на покрытие временных кассовых разрывов и 

расходов, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий. 

3.1. Бюджетные кредиты предоставляются на покрытие временных кассовых разрывов, 

возникающих при исполнении местного бюджета и расходов, связанных с ликвидацией 

последствий стихийных бедствий. 

3.2. Бюджетные кредиты предоставляется на срок до одного года, не выходящий за 

пределы 2006 года. 

3.3. Бюджетные кредиты предоставляются на условиях целевого использования, 

платности, срочности и возвратности. 

3.4. Бюджетные кредиты предоставляются при условии соблюдения следующих 

ограничений: 
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- соблюдение соответствующими органами местного самоуправления бюджетного и 

налогового законодательства; 

- отсутствия просроченной задолженности соответствующих органов местного 

самоуправления перед областным бюджетом, в том числе по бюджетным кредитам; 

- отсутствия собственных свободных средств у муниципального образования в объеме, 

достаточном для ликвидации временного кассового разрыва. 

3.5. Бюджетный кредит предоставляется на основании письменного обращения главы 

муниципального образования. 

Обращение о предоставлении бюджетного кредита должно содержать: 

а) обоснование необходимости выделения средств; 

б) сведения о поступивших доходах и произведенных расходах за истекший период 

текущего финансового года; 

в) прогноз по доходам и расходам местного бюджета и источникам финансирования 

дефицита бюджета на период заимствования; 

г) источники и сроки погашения бюджетного кредита в течение финансового года. 

3.6. Обращение о предоставлении бюджетного кредита рассматривается Департаментом 

финансов Администрации Томской области (далее – Департамент финансов) в течение семи 

рабочих дней. При необходимости Департамент финансов запрашивает у финансового органа 

муниципального образования любые документы и информацию, характеризующие финансовое 

положение заемщика. В данном случае срок рассмотрения обращения может быть продлен, но не 

более чем на 10 дней. 

3.7. По результатам рассмотрения обращения Департамент финансов принимает решение 

о возможности или невозможности предоставления бюджетного кредита. 

Решение о предоставлении бюджетного кредита оформляется распоряжением 

Департамента финансов, в котором указывается наименование заемщика, размеры бюджетного 

кредита, платы за пользование им, срок, цели, условия выдачи кредита. 

Плата за пользование бюджетным кредитом на покрытие временных кассовых разрывов, 

возникающих при исполнении местных бюджетов, устанавливается в размере ставки 

рефинансирования Центрального банка РФ, действующей на день заключения договора о 

предоставлении бюджетного кредита, а при покрытии расходов, связанных с ликвидацией 

последствий стихийных бедствий, по ставке 0,01 процентов. 

Об отказе в предоставлении бюджетного кредита Департамент финансов в письменной 

форме сообщает главе муниципального образования. 

3.8. В случае принятия положительного решения о предоставлении бюджетного кредита 

Департамент финансов заключает с заемщиком договор о предоставлении бюджетного кредита, 

составленный в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации. В 

договоре также указывается график возврата кредита, источники и право Департамента 

финансов на бесспорное списание бюджетного кредита. 
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3.9. Департамент финансов ведет реестр предоставленных бюджетных кредитов по 

получателям бюджетных кредитов. 

3.10. После выхода распоряжения о предоставлении бюджетного кредита и заключения 

кредитного договора Департамент финансов перечисляет сумму бюджетного кредита на счет 

заемщика и делает соответствующую запись в реестре предоставленных бюджетных кредитов. 

3.11. Уполномоченное лицо заемщика в течение двух дней предоставляет в Департамент 

финансов заверенную банком копию выписки с банковского счета, подтверждающую получение 

бюджетного кредита. 

3.12. В случае непогашения предоставленного бюджетного кредита в установленный 

срок, остаток непогашенного кредита, включая проценты, штрафы и пени, погашается за счет 

дотаций местному бюджету из областного бюджета в соответствующем финансовом году. 

4. Условия и порядок предоставления бюджетных кредитов на другие цели 

4.1. Обязательным условием предоставления бюджетного кредита юридическим лицам 

является проведение предварительной проверки их финансового состояния. 

4.2. Областным государственным унитарным предприятиям, бюджетам муниципальных 

образований бюджетные кредиты предоставляются на условиях целевого использования, 

возмездности, срочности и возвратности. 

4.3. Юридическим лицам, не являющимся областными государственными унитарными 

предприятиями, бюджетные кредиты предоставляются на условиях целевого использования, 

обеспеченности, возмездности, срочности и возвратности. 

4.4. Бюджетный кредит не может быть предоставлен тем юридическим лицам, которые 

имеют просроченную задолженность по ранее предоставленным бюджетным средствам на 

возвратной основе. 

4.5. Обеспечение исполнения обязательств. 

4.5.1. Способами обеспечения исполнения обязательств по возврату кредита могут быть 

только банковские гарантии, поручительства, залог имущества, в том числе в виде акций, иных 

ценных бумаг, паев в размере не менее 100 процентов предоставляемого кредита. Обеспечение 

исполнения обязательств должно иметь высокую степень ликвидности. 

4.5.2. Оценка имущества, предоставленного в обеспечение получения кредита, 

осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

4.6. Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам, не являющимся 

областными государственными унитарными предприятиями, осуществляется на конкурсной 

основе. Порядок проведения конкурса устанавливается Главой Администрации (Губернатором) 

Томской области. 

4.7. Для получения бюджетного кредита получатель бюджетных средств предоставляет 

заявление, подписанное руководителем и главным бухгалтером получателя бюджетных средств. 
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К заявлению юридических лиц прилагаются бухгалтерская отчетность и другая 

информация, согласно приложению к настоящему Положению. 

4.8. Заявление получателя бюджетных средств рассматривается соответствующими 

органами управления и (или) структурными подразделениями Администрации Томской области. 

В тех случаях, когда нормативными правовыми актами Томской области предусмотрено 

предоставление кредита на конкурсной основе, заявление рассматривается также органами, 

которые проводят конкурс. 

По результатам рассмотрения заявления Глава Администрации (Губернатор) Томской 

области принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении бюджетного 

кредита. 

Решение о предоставлении бюджетного кредита оформляется распоряжением Главы 

Администрации (Губернатора) Томской области, в котором указываются наименование 

получателя бюджетных средств, сумма кредита, размер платы за пользование им, сроки, цели. 

4.9. После выхода распоряжения о предоставлении кредита и заключения кредитного 

договора Департамент финансов Администрации Томской области перечисляет сумму кредита. 

4.10. Бюджетный кредит областным государственным унитарным предприятиям, 

бюджетам муниципальных образований предоставляется Департаментом финансов на основании 

распоряжения Главы Администрации (Губернатора) Томской области и в соответствии с 

договором о предоставлении бюджетного кредита. 

5. Контроль за соблюдением условий договора, ответственность за 
нарушение условий договора о предоставлении бюджетного кредита 

5.1. Департамент финансов осуществляет контроль за соблюдением условий и 

требований заключенных договоров, возврата кредита и уплатой процентов по нему в 

установленные сроки. 

5.2. Департамент финансов или по его поручению уполномоченный орган имеют право 

на проверку получателя бюджетного кредита в любое время в течение срока действия договора о 

предоставлении бюджетного кредита. 

5.3. За нецелевое использование, невозврат либо несвоевременный возврат бюджетного 

кредита, неперечисление либо несвоевременное перечисление процентов (платы) за пользование 

бюджетным кредитом получатель бюджетных средств несет ответственность, предусмотренную 

Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

5.4. Возврат предоставленных юридическим лицам бюджетных средств, а также плата за 

пользование ими приравнивается к платежам в бюджет. 

5.5. Возврат предоставленных бюджетных кредитов и плата за пользование ими, срок 

уплаты которых истек, а также средства, использованные не по целевому назначению, пени 

подлежат взысканию в областной бюджет в порядке, установленном Бюджетным кодексом 

Российской Федерации. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 
к Положению о предоставлении  

бюджетных кредитов из 
областного  

бюджета в 2006году  

Перечень 
документов, предоставляемых юридическими лицами, 

для получения бюджетного кредита в 2006году 

1. Документы, подтверждающие правоспособность юридического лица: 

- нотариально удостоверенная копия устава и (или) учредительного договора, 

зарегистрированного в установленном порядке; 

- нотариально удостоверенная копия свидетельства о регистрации; 

- выписка из Единого государственного реестра юридических лиц; 

- копии документов, подтверждающих полномочия руководителя юридического лица и 

иных лиц на заключение соответствующих договоров с Томской областью. 

2. Финансовые документы юридического лица, установленные приказом Министерства 

финансов Российской Федерации от 22.07.2003 N 67-Н "О формах бухгалтерской отчетности 

организаций", с отметкой налогового органа о принятии: 

а) годовой бухгалтерской отчетности с приложениями и пояснительной запиской; 

б) промежуточный бухгалтерской отчетности за последний квартал с приложениями и 

пояснительной запиской; 

в) аудиторское заключение, подтверждающее достоверность бухгалтерской отчетности 

юридического лица. 

3. Справки о задолженности по ранее полученным бюджетным кредитам с указанием 

суммы задолженности, даты получения кредита, даты погашения, процентной ставки, 

периодичности погашения, суммы просроченной задолженности и процентов (на дату подачи 

заявки), количества продлений кредита. 

4. Справка налогового органа о наличии или отсутствии задолженности по налогам во все 

уровни бюджетной системы. 

5. Документы по технико-экономическому обоснованию кредитуемой сделки (при 

необходимости): 

технико-экономическое обоснование, характеризующее сроки окупаемости и уровень 

рентабельности кредитуемой сделки; 

копии контрактов (договоров), под которые предоставляется кредит; 

сведения о партнерах, участвующих в сделке, под которую предоставляется кредит; 

бизнес-план, планы маркетинга, производства и управления; 

прогноз денежных потоков получателя бюджетных средств. 



 

 95

6. Для юридических лиц, не являющихся государственными унитарными предприятиями 

- документы по предоставляемому обеспечению в зависимости от способа обеспечения: договор 

поручительства, договор банковской гарантии или договор залога с приложением необходимых 

документов. 

6.1. при залоге недвижимого имущества: 

документы, подтверждающие право собственности; 

страховой полис, по которому выгодоприобретателем выступает Департамент финансов 

Администрации Томской области, с обязательным ежегодным (или с другой периодичностью в 

зависимости от срока страхования) переоформлением; 

6.2. при залоге движимого имущества, в том числе: 

а) оборудования: 

документы, подтверждающие право собственности (договор, документы, 

подтверждающие оплату, приемку имущества); 

документы бухгалтерского учета, свидетельствующие о постановке имущества на баланс 

с указанием инвентарных номеров; 

б) товаров в обороте: 

копии документов, подтверждающих наличие товаров и их стоимость (ведомости 

остатков товаров, накладные, счета-фактуры, складские расписки, спецификация товаров); 

в) транспортных средств: 

документы, подтверждающие право собственности, 

страховой полис, по которому выгодоприобретателем выступает Департамент финансов 

Администрации Томской области, с обязательным ежегодным переоформлением; 

г) ценных бумаг: 

документы, подтверждающие право собственности; 

выписки из реестра реестродержателя. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 14  
к Закону Томской области  
"Об областном бюджете 

на 2006 год" 

Перечень и объемы финансирования областных целевых программ 
на 2006 год 

№ 
п/п  Наименование программ 

Объем финан-
сирования 
(тыс. руб.) 

Раздел функциональной 
классификации 

1 2 3 4 
   Утвержденные программы    

1 "Дети Томской области" на 2004-2006 годы 9 877 "Общегосударственные 
вопросы"  

2 "Социальное развитие села Томской 
области до 2010 года"  10 000 "Общегосударственные 

вопросы"  

3 
"Обеспечение жильем молодых семей и 
специалистов на территории Томской 
области на 2002-2010 годы"  

10 000 "Общегосударственные 
вопросы"  

4 
"Развитие физической культуры, спорта и 
формирование здорового образа жизни 
населения Томской области"  

60 000 "Общегосударственные 
вопросы"  

5 "Питьевая вода Томской области"  22 000 "Общегосударственные 
вопросы" 

6 
"Профилактика  и лечение артериальной  
гипертонии в Томской области на 2004-
2008 годы" 

1 963 "Общегосударственные 
вопросы" 

7 

"Обеспечение безопасности 
гидротехнических сооружений на 
территории Томской области на 2005-2007 
годы" 

14 600 "Общегосударственные 
вопросы" 

8 

"Обеспечение экологической безопасности 
окружающей среды и населения при 
обращении с отходами производства и 
потребления на 2001-2011 годы" 

4 000 "Общегосударственные 
вопросы" 

9 "Комплексная реабилитация инвалидов в 
Томской области на 2004-2006 годы" 3 700 "Общегосударственные 

вопросы" 
  Итого по утвержденным программам: 136 140   
10 Резерв 145 323   
  ВСЕГО: 281 463   
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ПРИЛОЖЕНИЕ 20 
к Закону Томской области 
"Об областном бюджете 

на 2006 год" 

Распределение дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
муниципальных образований из областного фонда финансовой поддержки 

муниципальных районов (городских округов) 
на 2006 год (тыс.руб.) 

Наименование муниципальных образований Размер дотации на выравнивание  
уровня бюджетной обеспеченности 
муниципальных образований из 
областного фонда финансовой 
поддержки муниципальных 
районов (городских округов) 

1 2
Муниципальное образование "Александровский район" 22 598
Муниципальное образование "Асиновский район" 70 342
Муниципальное образование "Бакчарский район" 38 744
Муниципальное образование "Верхнекетский район" 60 971
Муниципальное образование "Зырянский район" 30 269
Муниципальное образование "  Каргасокский район" 32 396
Муниципальное образование "Кожевниковский район" 46 591
Муниципальное образование "Колпашевский район" 134 579
Муниципальное образование "Кривошеинский район" 38 318
Муниципальное образование "Молчановский район" 34 717
Муниципальное образование "Парабельский район" 17 464
Муниципальное образование "Первомайский район" 50 040
Муниципальное образование "Тегульдетский район" 17 951
Муниципальное образование "Томский район" 117 733
Муниципальное образование "Чаинский район" 46 340
Муниципальное образование "Шегарский район" 37 670
Муниципальное образование "Город Кедровый" 14 383
Муниципальное образование "Город Стрежевой" 102 988
Муниципальное образование "ЗАТО Северск" 65 143
ИТОГО 979 237
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Приложение 21 
к Закону Томской области 
"Об областном бюджете 

на 2006 год" 

Распределение дотаций из областного фонда 
финансовой поддержки поселений 

на 2006 год (тыс.руб.) 

Наименование муниципальных образований 
Размер дотации  из областного  
фонда финансовой поддержки 

поселений 
1 2
Муниципальное образование "Город Томск" 129 336
Муниципальное образование "Город Кедровый" 1 275
Муниципальное образование "Город  Стрежевой" 11 271
Муниципальное образование "ЗАТО Северск" 29 249
ИТОГО 171 131
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ПРИЛОЖЕНИЕ 22 
к Закону Томской области 
"Об областном бюджете 

на 2006 год" 

Распределение дотаций на поддержку мер 
по обеспечению сбалансированности местных бюджетов 

на 2006 год 

Наименование муниципальных образований Объем дотации  (тыс. руб.) 
1 2
Муниципальное образование "Александровский район" 2 335
Муниципальное образование "Асиновский район" 25 027
Муниципальное образование "Бакчарский район" 47 269
Муниципальное образование "Верхнекетский район" 39 708
Муниципальное образование "Зырянский район" 21 659
Муниципальное образование "  Каргасокский район" 93 896
Муниципальное образование "Кожевниковский район" 36 210
Муниципальное образование "Колпашевский район" 66 860
Муниципальное образование "Кривошеинский район" 36 342
Муниципальное образование "Молчановский район" 32 082
Муниципальное образование "Парабельский район" 32 871
Муниципальное образование "Первомайский район" 31 957
Муниципальное образование "Тегульдетский район" 25 828
Муниципальное образование "Томский район" 86 729
Муниципальное образование "Чаинский район" 32 845
Муниципальное образование "Шегарский район" 19 775
Муниципальное образование "Город Кедровый" 18 607
ИТОГО 650 000

 




