
 

10.00 - 10.15 Открытие собрания и утверждение повестки дня. 

10.15 – 10.20 1. О признании полномочий депутата Государственной 
Думы Томской области Никулиной И.Е. 
Мальцев Борис Алексеевич, Председатель Государственной 
Думы Томской области 

10.20 – 10.25 2. О досрочном прекращении полномочий депутата 
Государственной Думы Томской области Еремина В.В. 
Мальцев Борис Алексеевич, Председатель Государственной 
Думы Томской области 

10.25 – 10.40 3. О назначении на должности мировых судей в Томской 
области. 
Чижов Юрий Викторович, и.о. начальника Управления 
Судебного департамента при Верховном Суде Российской 
Федерации в Томской области 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового 
комитета Государственной Думы Томской области 

В соответствии с Законом Томской области «О мировых судьях в Томской области» в Государственную 
Думу Томской области для назначения на должности мировых судей на пятилетний срок полномочий 
Томским областным судом представлены: 

ФИО Место назначения 

ПИКИН 
Виктор Павлович 

судебный участок № 1 Асиновского судебного района 
Томской области; 

ПРИЛУЦКАЯ 
Ирина Олеговна 

судебный участок № 2 Асиновского судебного района 
Томской области; 

ШАТОХИН 
Владислав Владимирович 

судебный участок Бакчарского судебного района 
Томской области; 

ШУКШИНА 
Лариса Анатольевна 

судебный участок № 5 Советского судебного района 
г. Томска. 
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10.40 – 11.10 4. NB О Стратегии развития Томской области до 2020 
года. 
Козловская Оксана Витальевна, заместитель Главы 
Администрации (Губернатора) Томской области по 
экономической политике и инвестициям 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового 
комитета Государственной Думы Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской 
области 
Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

В июле 2005 года Высший экономический Совет одобрил Стратегическую доктрину развития Томской 
области до 2020 года. В процессе стратегического анализа, проведенного консультантом при активном 
участии региональных, отраслевых и международных экспертов (более 300 человек), были определены 
ключевые вызовы, проблемы, конкурентные преимущества и возможности для развития области. На 
основе результатов анализа было также сформулировано долгосрочное видение перспектив развития 
области, определены цели и стратегические приоритеты Администрации. В отличие от широко 
распространенной практики разработки региональных программ социально-экономического развития, 
ориентированных на кратко или среднесрочную перспективу, разработка Стратегии развития Томской 
области до 2020 года, базирующейся на определенных долгосрочных стратегических приоритетах, 
является первым опытом применения в России современных подходов стратегического менеджмента, 
активно и успешно используемых в государственном управлении в развитых странах.  

Главной и безусловной целью Администрации является повышение уровня благосостояния 
населения и стандартов жизни на территории Томской области. Реализация данной цели, достижение 
высокого уровня качества жизни возможно только при условии создания динамично развивающейся, 
конкурентоспособной и сбалансированной региональной экономики, обеспечивающей занятость 
населения преимущественно в секторах с высоким потенциалом устойчивого роста и уровнем 
производительности труда. 

Возможности экономического развития для территории Томской области: 

В зоне «Север» будут развиваться комплексная переработка древесины, пищевая 
промышленность и сельское хозяйство, при этом в районах с ограниченным доступом к инфраструктуре 
будут развиваться предприятия по добыче природных ресурсов. 

Основу экономики «Юга» (Томск, Северск, Томский район) составят научно-образовательный 
комплекс, биотехнологии, информационные и коммуникационные технологии, «новая экономика» - 
новые предприятия, созданные на базе научно-образовательного комплекса, электротехническая 
промышленность и приборостроение. 

Определены приоритетные для развития сектора экономики Томской области: 

1-ый приоритет: информационные технологии, биотехнологии, научно-образовательный комплекс, 
«новая экономика», электротехника и приборостроение.  

2-ой приоритет: нефтегазовый сектор, атомный сектор, пищевая промышленность, 
машиностроение (искл. электротехнику и приборостроение).  

3-ий приоритет: лесопромышленный комплекс, газонефтехимический сектор, сельское хозяйство. 

В результате анализа были определены следующие приоритеты, на которых должна 
сфокусировать свое внимание Администрация области: 

1-ый приоритет: обеспечение доступа к капиталу, интернационализация экономики (содействие 
экспорту), развитие предпринимательства и культуры отношения к риску, создание условий для жизни 
высококвалифицированных специалистов. 
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2-ой приоритет: развитие транспортной инфраструктуры, развитие услуг для бизнеса, обеспечение 
доступа к зданиям, сооружениям и земельным участкам, улучшение законодательной базы, 
стимулирование НИОКР, обеспечение доступа к сырью для перерабатывающих и добывающих 
секторов. 

3-ий приоритет: развитие телекоммуникаций, развитие кадрового потенциала, стимулирование 
внутреннего спроса, создание и развитие профессиональных объединений и ассоциаций, обеспечение 
устойчивого энергоснабжения в регионе. 

В результате финансового моделирования был получен прогноз структуры экономики области к 
2020 году, включая структуру базовых и поддерживающих отраслей. Были спрогнозированы структура 
занятости населения и уровень доходов занятого населения, включая базовые и поддерживающие 
сектора экономики, а также бюджетную сферу. При этом учитывался предполагаемый темп роста 
сектора в экономике области, а также рост уровня производительности труда в анализируемом секторе. 

Перерыв 11.10 – 11.40 

11.10 – 11.30 NB Пресс-конференция Председателя Государственной 
Думы Томской области Б.А. Мальцева для СМИ, 
аккредитованных при Думе. 

11.40 – 11.50 5. NB О проекте закона Томской области «Об 
утверждении областной целевой программы «Развитие 
малого предпринимательства в Томской области на 2005-
2007 годы» (1 чтение). 
Трубицын Андрей Александрович, начальник департамента 
развития предпринимательства и реального сектора 
экономики Администрации Томской области 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области  
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской 
области 

Динамичное развитие малого предпринимательства является одним из важнейших факторов прироста 
валового регионального продукта, оказывает доминирующее влияние на формирование среднего 
класса как основы политической и социальной стабильности гражданского общества, обеспечивает 
занятость и самозанятость населения. Создание благоприятных условий для эффективного развития 
малого предпринимательства, совершенствование форм поддержки субъектов малого бизнеса, 
особенно «стартующего», развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства является 
основной задачей органов государственной и муниципальной власти Томской области. 

Как инструмент государственной политики в поддержке и развитии малого предпринимательства, 
Программа объединяет в себе положительные результаты реализации трех предыдущих 
соответствующих программ, изучения мирового опыта и опыта других регионов Российской Федерации. 

Основные направления Программы разрабатывались с учетом изменившихся правовых и 
экономических условий, в которых осуществляется деятельность субъектов малого 
предпринимательства, а также нового уровня требований к инфраструктурному, информационному и 
кадровому обеспечению поддержки и развития малого предпринимательства. 

В результате реализации мероприятий Программы предусматривается достижение следующих 
основных целей: 

а) развитие инновационного предпринимательства; 

б) активизация развития малого предпринимательства на территориях муниципальных 
образований. 
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Приоритетные задачи Программы: 

- развитие инфраструктуры поддержки инновационного предпринимательства, в том числе через 
развитие системы бизнес-инкубирования; 

- создание системы поддержки для вновь создаваемых субъектов малого предпринимательства; 

- сотрудничество с органами местного самоуправления муниципальных образований по созданию 
благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса, в том числе для решения социальных 
проблем и смягчения диспропорций на рынке труда; 

- формирование институциональных условий для развития кредитования предпринимательства 
кредитными организациями; 

- обеспечение доступности субъектам малого и среднего предпринимательства к специально 
оборудованным нежилым помещениям, зданиям, сооружениям, а также к земельным участкам; 

- стимулирование взаимодействия между субъектами малого и среднего предпринимательства в 
рамках отраслевых и региональных ассоциаций, а также содействие формированию кластеров (на базе 
промышленных зон, технопарков и т.п.); 

- снижение издержек при ликвидации бизнеса и при выходе с рынка неэффективных субъектов 
малого и среднего предпринимательства; 

- расширение информационной инфраструктуры поддержки предпринимательства. 

Общий объем финансирования Программы на 2005 - 2007 гг. прогнозируется в размере 5182,015 
млн. рублей, в том числе: 

- средства федерального бюджета, включая средства федеральных программ, направленных на 
поддержку и развитие малого предпринимательства - 175,715 млн. руб. 

- средства областного бюджета - 219,1 млн. руб. 

- средства предпринимателей - 2113,2 млн. руб. 

- средства иных источников, в т.ч. коммерческих банков  - 2674 млн. руб. 

В результате реализации Программы к 2008 году должны обеспечить: 

увеличение количества субъектов малого предпринимательства Томской области на 25 %, 
увеличение числа рабочих мест в малом предпринимательстве на 15 %,  увеличение выпуска 
продукции (работ, услуг) субъектами малого предпринимательства на 60 %  

11.50 – 12.00 6. О проекте закона Томской области «Об утверждении 
областной целевой программы «Комплексные меры 
противодействия немедицинскому употреблению наркотиков 
и их незаконному обороту на 2006-2007 годы». 
Альбах Александр Андреевич, председатель Комитета 
общественной безопасности Администрации Томской области 
Резников Владимир Тихонович,  председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской 
области 

Предметом областной целевой программы является создание дополнительных условий для 
эффективной и скоординированной деятельности организаций и органов власти по профилактике и 
борьбе с наркоманией. 

Несмотря на принимаемые меры и снижение числа зарегистрированных преступлений, связанных 
с незаконным оборотом наркотиков, на 3,3% (9 мес. 2005г. – зарегистрировано 1210 преступлений), 
проблема наркомании, незаконного оборота наркотических средств, психотропных и 
сильнодействующих веществ продолжает обостряться, что крайне отрицательно влияет на здоровье 
населения области, социально – психологическую атмосферу в обществе, правопорядок и экономику. 
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По данным Томского областного наркологического диспансера, в области на 01.10.2005 г. состоит 
на диспансерном учете 5368 больных наркоманией, на профилактическом учете 787 человек, 
допускающих немедицинское употребление наркотиков. Доля женщин, состоящих на диспансерном 
учете с диагнозом наркомания, составляет 14%. 

Самая высокая заболеваемость в Томской области отмечалась в 1997 году – 13 человек на 10 тыс. 
населения, что превышало показатель по России в 4,6 раза. Проводимая профилактическая работа 
позволила в период 1998-2004 гг. снизить в области заболеваемость наркоманией в 4,9 раза, а среди 
подростков в 4,5 раза.  

Следует отметить, что начало снижения заболеваемости совпадает с действием на территории 
области комплексных целевых противонаркотических программ (1998-2000 гг., 2001-2002 гг., 2004-2005 
гг.). 

Одной из негативных тенденций настоящего времени является все большее распространение 
среди подростков и молодежи употребления психоактивных веществ, в том числе алкоголя, 
ингалянтов, средств бытовой химии, лекарственных препаратов, синтетических наркотиков. Такое 
потребление приводит к быстрому формированию зависимости и криминализации наркоманов. 
Медицинский аспект этой проблемы заключается в появлении все более тяжелых форм сопутствующих 
заболеваний, трудно поддающихся лечению, нередко приводящих к ранней инвалидизации и смерти 
больных. 

Говоря о прогнозировании наркоситуации на территории области и мерах по ее стабилизации, 
необходимо учитывать, что: 

 в ближайшее время ожидается изменение структуры незаконного оборота наркотических 
средств за счет распространения синтетических и полусинтетических наркотиков, действие которых на 
организм человека гораздо сильнее, чем наркотиков растительного происхождения. В прошедшем году 
в области уже зарегистрирован факт контрабанды из-за рубежа крупной партии амфетаминов (экстази); 

 следует ожидать роста тяжких наркопреступлений, совершаемых несовершеннолетними, уже 
сейчас наркосбытчики активно привлекают к сбыту наркотиков лиц в возрасте до 16 лет; 

 деятельность преступных группировок становится более законспирированной. 
Наркопреступность активно использует современные технические средства связи, сканирующие 
устройства. Уже сейчас в области практически не действуют стационарные точки сбыта, наркосбытчики 
переходят на повсеместное использование автотранспорта, практикуя «сбыт с колес».  

Прогноз наркологической ситуации в области показывает необходимость мобилизации ресурсных 
возможностей и концентрации усилий всех заинтересованных ведомств на следующих приоритетных 
направлениях комплексного решения проблемы: 

 профилактика распространения незаконного потребления и незаконного оборота наркотиков, 
особенно среди молодежи; 

 лечение и реабилитация больных наркоманией; 

 пресечение незаконного оборота наркотиков. 

Программа ориентирована на совершенствование профилактики наркомании, лечение и 
реабилитацию наркозависимых лиц, усиление борьбы с незаконным оборотом наркотиков, носит сугубо 
социально направленный и профилактический характер. Именно проведением эффективных 
профилактических мероприятий можно влиять на устранение причин возникновения наркомании, а уже 
затем бороться с ее последствиями. 

Финансовое обеспечение Программы составит 5 000 тыс. рублей. 
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12.00 – 12.10 7. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «Об образовании в 
Томской области». 
Горлов Павел Иванович, первый заместитель начальника 
Департамента общего образования Администрации Томской 
области 
Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской 
области 

Подготовка данного законопроекта обусловлена необходимостью уточнения и изменения ряда норм и 
положений Закона Томской области «Об образовании в Томской области» в связи с существенным 
изменением законодательства Российской Федерации в части разграничения компетенций РФ, органов 
государственной  власти Томской области и органов местного самоуправления в области образования.  

Вносятся изменения и дополнения в статьи, устанавливающие компетенцию Государственной 
Думы Томской области, Администрации Томской области, государственных органов управления 
образованием Томской области. 

Область применения предлагаемых данным законопроектом поправок в основном связана с 
уточнением нормативной базы реализации общедоступности и бесплатности начального общего, 
основного общего, среднего (полного) общего и дополнительного образования детей  в 
общеобразовательных учреждениях, а также с нормативным закреплением мер социальной поддержки 
работников областных государственных и муниципальных образовательных учреждений.  

Внесены в Закон поправки, уточняющие положения и нормы организации повышения 
квалификации и профессиональной переподготовки педагогических и управленческих работников 
образовательных учреждений. 

За последние годы наблюдается возрастание актуальности  различных форм профессиональной 
переподготовки педагогических и управленческих работников системы общего образования. Эти 
процессы обусловлены не только повышением требований к уровню квалификации педагогических 
кадров в новых условиях и необходимостью освоения смежных педагогических профессий, что 
особенно актуально для сельской школы, но и проведением широкомасштабных мероприятий по 
реформированию и модернизации образовательной отрасли. 

Значительное обновление учебных программ и учебников по федеральному стандарту общего 
образования, разработка и введение новых предметов по региональным  и школьным компонентам 
содержания образования, перевод старшей ступени школы на профильное обучение, повсеместное 
внедрение информационных технологий, введение единого государственного экзамена и многие другие 
нововведения вызывают необходимость освоения принципиально новых видов профессиональной 
педагогической деятельности. Эти нововведения осуществляются в рамках  областной 
государственной образовательной политики.   

Подтверждением востребованности форм повышения квалификации является тот факт, что 
ежегодно только в Томском областном институте повышения квалификации и переподготовки 
работников образования свою квалификацию повышают  около 30% педагогов всех категорий (так,  в 
2004 году из 18,5 тыс, педагогических работников областных государственных и муниципальных 
образовательных учреждений  на базе Томского областного института повышения квалификации и 
переподготовки работников образования прошли переподготовку  5970 специалистов по программам 
длительностью 36, 72, 108, 144 и 500 часов). Финансирование из средств областного бюджета 
предполагает сохранение в статусе  областного государственного образовательного учреждения  
Томского областного института повышения квалификации и переподготовки работников образования 
для обеспечения повышения квалификации работников областных государственных образовательных 
учреждений.  

Необходимость повышения квалификации и переподготовки обусловлена не только собственными 
нуждами работодателей, но и мероприятиями по модернизации образования, то есть за рамками 
собственных нужд работодателей. Финансовое обеспечение затрат на эти цели осуществляется из 
областного и местных бюджетов, которые являются основным источником средств, позволяющих 
работодателям и государственным органам управления образованием выполнять свои обязательства 
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по организации профессиональной переподготовки и повышения квалификации педагогических 
работников. 

Именно с этой целью и предлагается принять поправки к закону в части нормативного 
регулирования системы повышения квалификации и профессиональной переподготовки 
педагогических кадров в Томской области, в том числе закрепления  права педагогических работников 
областных государственных и муниципальных образовательных учреждений, финансовое обеспечение 
образовательного процесса которых отнесено к полномочиям органов государственной власти Томской 
области, на бесплатное повышение квалификации и профессиональную переподготовку один раз в 
пять лет. 

Расходы по повышению квалификации и профессиональной переподготовке  педагогических 
работников  муниципальных  образовательных учреждений предусмотрены в субвенции местным 
бюджетам на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение начального общего, 
основного общего, среднего (полного)  общего образования за счет увеличения доли учебных расходов 
(7255 тыс.руб).  

Изменение ст. 35 Закона Томской области «Об образовании в Томской области» в части 
распространения социальных гарантий, установленных пунктами 2, 3 и 4 статьи 35 Закона Томской 
области от  12.11.2001 № 119-ОЗ «Об образовании в Томской области» на работников областных 
государственных образовательных учреждений начального профессионального образования требует 
выделение дополнительных средств  областного бюджета в объеме 10749,7 тысяч рублей в год на  
выплату надбавок 904 получателям (по данным, представленным  Управлением начального 
профессионального образования Администрации Томской области). 

Законом РФ "Об образовании" к компетенции органов государственной власти субъектов РФ 
отнесено установление ежемесячной денежной компенсации на приобретение книгоиздательской 
продукции и периодических изданий педагогическим работникам областных государственных 
образовательных учреждений.  

Средства на выплату ежемесячной денежной компенсации на приобретение книгоиздательской 
продукции и периодических изданий педагогическим работником областных государственных 
образовательных учреждений предусмотрены в сметах доходов и расходов учреждений. 

Законопроектом предусматривается возможное частичное бюджетное финансирование 
негосударственных дошкольных, а также общеобразовательных учреждений, с момента их 
государственной аккредитации, за счет средств местных бюджетов.  

12.10 – 12.20 8. О Законе Томской области «О внесении изменения в 
статью 4 Закона Томской области «О налоге на имущество 
организаций». 
Мозголин Борис Сергеевич, начальник департамента 
экономики Администрации Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской 
области 

Законопроект предусматривает предоставление льготы по налогу на имущество организациям 
почтовой связи, что позволит компенсировать этим организациям расходы на бесплатно 
предоставляемые услуги по приему от физических лиц и перечислению в бюджетную систему РФ 
налогов и сборов. 

В целях оценки потерь областного бюджета от предоставления дополнительной льготы по налогу 
на имущество расчет произведен по томскому филиалу ФГУП «Почта России». 

За 1 полугодие 2005 года налог на имущество филиала ФГУП «Почта России» составил 101,6 
тыс.руб., или 0,013 % от общей суммы налога, поступившей в областной в бюджет за б месяцев 2005 
года. 

Потери от предоставления льготы предприятию федеральной почтовой связи Федерального 
агентства связи - Томскому филиалу ФГУП «Почта России» составят в 2006 году порядка 220,0 тыс.руб. 
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12.20 – 12.30 9. NB О Законе Томской области «О бюджетном процессе 
в Томской области» (2 чтение). 
Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента 
финансов Администрации Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской 
области 

Законопроект доработан рабочей группой в целях приведения действующего законодательства 
Томской области, регулирующего бюджетный процесс в Томской области, в соответствие с 
действующей редакцией Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Изменения, внесенные в Бюджетный кодекс РФ, столь существенны, что представляется более 
целесообразным принять новый закон Томской области «О бюджетном процессе в Томской области», 
чем вносить изменения в ныне действующий Закон Томской области от 22.07.2002 № 52-ОЗ «О 
бюджетном процессе в Томской области». 

Настоящим законопроектом: 

- исключаются понятия и термины, не соответствующие федеральному законодательству 
(например, понятие «бюджетные ссуды», исключенное из Бюджетного кодекса РФ);  

- вводятся понятия и термины, используемые в действующей редакции Бюджетного кодекса РФ 
(например, «расходные обязательства» «межбюджетные трансферты»); 

- уточняются полномочия участников бюджетного процесса в Томской области; 

- исключается ряд статей, дублирующих Бюджетный кодекс РФ; 

- в основы для составления проекта областного бюджета включается реестр расходных 
обязательств; 

- уточняется содержание программы приватизации (продажи) государственного имущества и 
приобретения имущества в государственную собственность Томской области; 

- уточняется перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом 
бюджета, а также перечень приложений к закону Томской области об областном бюджете на очередной 
финансовый год; 

- закрепляется порядок использования доходов, фактически полученных сверх утвержденных 
законом Томской области об областном бюджете; 

- вводится новая глава, регулирующая внесение изменений в закон Томской области об областном 
бюджете в текущем году; 

- в отдельную главу выделены положения, регулирующие процедуру составления и представления 
в Государственную Думу Томской области отчета об исполнении областного бюджета; 

- закрепляется новая процедура казначейского исполнения бюджета; 

- вводится статья, регулирующая порядок обращения взыскания на средства областного бюджета, 
с тем, чтобы не вводить данную статью ежегодно законом Томской области об областном бюджете на 
соответствующий финансовый год, как это делается уже два года подряд; 

Кроме того, в связи с особой сложностью правоотношений, связанных с предоставлением 
межбюджетных трансфертов, а также необходимостью разработки и утверждения законом ряда 
методик по расчету и распределению фондов финансовой поддержки, глава, регулирующая эти 
вопросы из Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» исключена. 
Подготовлен отдельный закон Томской области «О межбюджетных отношениях в Томской области». 

Дополнительных финансовых затрат принятие настоящего законопроекта не потребует. 
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12.30 – 12.35 10. О Законе Томской области «О резервных фондах 
Администрации Томской области» (2 чтение). 
Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента 
финансов Администрации Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской 
области 

Законопроект нормативно закрепляет уже существующие виды резервных фондов Администрации 
Томской области: фонд финансирования непредвиденных расходов Администрации области и фонд 
Администрации области по ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий. 

Законопроект принят в первом чтении постановлением Государственной Думы Томской области от 
29.09.2005 № 2455, после чего поправок к нему не поступило.  

12.35 – 13.00 11. NBО проекте закона Томской области «Об областном 
бюджете на 2006 год» (1 чтение). 
Наговицын Вячеслав Владимирович, Первый заместитель 
Главы  Администрации (Губернатора)  Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской 
области 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового 
комитета Государственной Думы Томской области 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области  
Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 
Никитенко Сергей Николаевич, председатель Контрольной 
палаты Государственной Думы Томской области 

Доходы областного бюджета 

При подготовке проекта закона  расчет объема  доходов консолидированного и областного 
бюджетов осуществлен на основе прогноза социально – экономического развития Томской области на 
2006 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики на предстоящий финансовый  год и 
ожидаемой оценки поступлений доходов в консолидированный бюджет в 2005 году. В соответствии со 
статьей 180 Бюджетного кодекса Российской Федерации в расчетах доходов консолидированного и 
областного бюджетов учитывались принятые федеральные законы, предусматривающие внесение 
изменений и дополнений в налоговое законодательство, начиная с 2006 года.  

При расчете доходов учтены следующие изменения налогового законодательства: 

1. Введение «амортизационной премии» в виде разрешения отнесения на расходы и учета при 
расчете налоговой базы по налогу на прибыль в том налоговом периоде, когда основные средства 
введены в эксплуатацию, 10 процентов стоимости введенных в действие основных фондов; 

2. Увеличение с 30% до 50% верхнего предела для уменьшения налоговой базы по налогу на 
прибыль в следующем году на сумму убытков, полученных организация-ми в предшествующие годы; 

3. Совершенствование действующего порядка отнесения затрат на осуществление опытно – 
конструкторских и научно – исследовательских работ (отнесение в полной сумме затрат на 
осуществление НИОКР, не давших положительного результата, уменьшение срока для отнесения на 
расходы затрат  на НИОКР) при расчете налога на прибыль; 

4. Индексация специфических ставок акцизов на 9% (кроме акцизов на нефтепродукты); 
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5. Отмена налогового режима акцизного склада в отношении алкогольной продукции и исключение 
из числа налогоплательщиков акцизов акцизных складов оптовых организаций; 

6. Увеличение специфической ставки НДПИ при добыче газа на 9 процентов (установление ставки 
в размере 147 рублей за 1 тыс. куб. метров газа); 

7. Отмена налога с имущества, переходящего в порядке наследования и дарения; 

8. Введение в действие с 1.01.2006 года  главы Налогового кодекса, регулирую-щей уплату 
земельного налога; 

9. Внесение поправок в действующие специальные режимы налогообложения малого бизнеса; 

10. Исключение из перечня доходов, освобождаемых от налогообложения по налогу на доходы 
физических лиц, доходов, полученных в порядке дарения. 

Консолидированный бюджет области по доходам на 2006 год, сформированный с учетом 
вышеуказанных изменений  и интеграции в консолидированный бюджет области ЗАТО  Северск без 
учета финансовой помощи из федерального бюджета составляет  17 311 502 тыс. рублей. Темп роста к 
плану 2005 года составил 105,7%.  При приведении прогноза доходов консолидированного бюджета 
2005 и 2006 годов в сопоставимые условия (т. е. без учета интеграции в консолидированный бюджет 
области ЗАТО Северск) прогнозируемый темп роста доходов к плану 2005 года составил 97,3%. 
Падение темпа роста доходов в сопоставимых условиях на 2,7% объясняется тем, что в плане доходов 
2005 года учтены доначисленные суммы по проверкам налоговых органов ОАО «Томскнефть», которые 
не могут быть учтены в бюджете 2006 года. Кроме того, выпадающие доходы консолидированного 
бюджета 2006 года за счет перевода земель лесного фонда в федеральную собственность составляют 
461 439 тыс. рублей. 

Областной бюджет на 2006 год  по доходам (без учета доходов от предпринимательской и иной, 
приносящей доход  деятельности и финансовой помощи из федерального бюджета) сформирован в 
сумме 13 330 632 тыс. рублей. Темп роста к плану 2005 года составляет 108,3%. В сопоставимых 
условиях (без учета ЗАТО Северск) темп роста составляет 100,2%.  

Дефицит областного бюджета, источники финансирования дефицита областного бюджета 

Прогнозируемый дефицит областного бюджета на 2006 год составит 1 998 918 тыс. рублей, что 
составляет 14,99 % к доходам бюджета без учета финансовой помощи из федерального бюджета. 

Источниками финансирования дефицита областного бюджета в соответствии с Бюджетным 
кодексом являются: 

- государственные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг в сумме 790 000 тыс. 
рублей; 

- бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы в сумме (-) 80 
000 тыс. рублей; 

- кредиты, полученные от кредитных организаций в сумме 1 270 918 тыс. рублей; 

- поступления от продажи имущества в сумме 3 000 тыс. рублей; 

- Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 15 000 тыс. рублей. 

Расходы областного бюджета 

Прогноз расходов  областного бюджета  на 2006 год произведен с учетом интеграции бюджета 
ЗАТО Северск в консолидированный бюджет  Томской области и  разграничения расходных 
обязательств и доходных источников  между областным и местными бюджетами в соответствии с 
действующим законодательством.  

Расходы областного бюджета на 2006 год предусмотрены в объеме 17223412 тыс. рублей. Темп 
роста расходов к уровню 2005 года составил 1,14. Увеличение рас-ходов на 2175845 тыс. рублей 
обусловлено разграничением полномочий с органами местного самоуправления, а также индексацией 
расходов областного бюджета на коэффициент инфляции. 

Расходы областного бюджета на 2006 год рассчитаны по единой методике по всем отраслям 
бюджетной сферы: фонд оплаты труда рассчитан на предельную численность работников бюджетной 
сферы, утвержденную на 2005 год, с учетом действующей сети учреждений, а также новой сети 
учреждений и объемных показателей их деятельности на 12 месяцев. Предусмотрена индексация в 1,2 
раза фонда оплаты труда работников бюджетных учреждений, оплачиваемых по ЕТС, к уточненному 
фонду оплаты труда с учетом единого социального налога по состоянию на 1 сентября  2005 года. 
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В структуре расходов областного бюджета на 2006 год  37 % составляют расходы социальной 
направленности (расходы на социальную сферу). В сравнении с 2005 годом данные расходы 
возрастают значительно выше, чем остальные расходы областного бюджета,  Так, при среднем темпе 
роста расходов областного бюджета на 14%, расходы на социальную сферу возрастают на 27,2% в 
целом, в т.ч. по образованию – на  18,4%, по здравоохранению и спорту – на 41,2%, по социальной 
политике – на 20,7%, что связано с передачей в рамках разграничения полномочий учреждений и 
мероприятий в ведение органов государственной власти из местных бюджетов, а также индексацией 
заработной платы и  введением полного тарифа по оплате медицинских услуг, включающего все статьи 
текущих расходов. 

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» 

Объем ассигнований, предусмотренный на 2006 год по разделу 01  «Общегосударственные 
вопросы» составляет 1632948 тыс. рублей, темп роста к уровню 2005 года 1,1. 

Расходы на реализацию областных целевых программ предусмотрены в объеме 281463 тыс. 
рублей, темп роста к уровню 2005 года 1,5. 

В рамках областных целевых программ в 2006 году будет производиться около 2% расходов 
областного бюджета. 

Из 27 утвержденных областных целевых программ, реализация 15-ти программ заканчивается в 
2005 году, 12 программ - переходящие на 2006 год. 

Раздел 0200 «Национальная оборона» 

В подразделе 0203 «Мобилизационная подготовка экономики» проектируемый объем ассигнований 
определен в сумме 7 238 тыс. рублей. 

Раздел 0300«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

В разделе «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены 
расходы, связанные с текущим содержанием и оснащением милиции общественной безопасности, 
органов обеспечения ликвидации чрезвычайных ситуаций, противопожарной безопасности и решение 
ими специальных задач на территории Томской области. Расходы по данному разделу составляют 
1106 111 тыс. рублей или на 101192 тыс. рублей больше уровня 2005 года. Темп роста составляет 1,1. 

Раздел 0400 «Национальная экономика» 

Общий объем ассигнований по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2006 год предусмотрен 
в сумме 1985462 тыс. рублей, темп роста к уровню 2005 года сложился 0,94. Снижение расходов 
обусловлено снижением расходов на дорожное хозяйство и капитальное строительство, отраженных по 
данному разделу. 

В подразделе 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены расходы на 
государственную поддержку сельскохозяйственного производства в сумме 315 552 тыс. рублей  

В подразделе 0408 «Транспорт» предусмотрены расходы областного бюджета на эксплуатацию, 
ремонт, строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования и искусственных 
сооружений в общей сумме 759 209 тыс. рублей, что составляет 65% к уровню 2005 года. Снижение 
расходов связано с разграничением полномочий в сфере дорожного хозяйства и передачей части дорог 
в муниципальную собственность. 

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в сумме 104309 
тыс. рублей, что составляет к уровню 2005 года 37 процентов. Снижение расходов более, чем в 2 раза, 
связано с отсутствием информации об объемах финансирования из федерального бюджета 
федеральных целевых программ «Жилище», «Сокращение различий в социально-экономическом 
развитии регионов Российской Федерации» и др.  

Предусмотрены расходы на капитальное строительство за счет средств областного бюджета в 
общей сумме 100 000 тыс. рублей. В том числе 50 000 тыс. рублей планируется направить на 
продолжение газификации населенных пунктов Томской области и 50 000 тыс. рублей на строительство 
(приобретение) жилья для работников бюджетных учреждений, финансируемых из областного бюджета 
и отдельных категорий граждан.  

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды» 

Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» предусмотрены в сумме 52229 тыс. рублей 
с темпом роста к 2005 году – 0,32. Снижение расходов обусловлено окончанием реализации 
программы по реконструкции дизельных электростанций в населенных пунктах области, а также 
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отсутствием данных об объемах финансовой помощи из федерального бюджета на строительство и 
реконструкцию гидротехнических сооружений в 2006 году. 

Расходы в области социально-культурной сферы  

Расходы социально-культурной сферы, финансируемой из областного бюджета, формировались в 
условиях интеграции  в консолидированный бюджет области бюджета ЗАТО Северск. 

Фонд оплаты труда работников бюджетных учреждений, оплата труда которых производится по 
ЕТС, рассчитан путем индексации утвержденного на 2005 год фонда оплаты труда на 20%. В рамках 
планируемых ассигнований будет разработана система оплаты труда работников бюджетных 
организаций, финансируемых из областного бюджета, на 2006 год. Расходы по оплате труда 
работников муниципальных учреждений ЗАТО Северск, выполняющих полномочия субъекта РФ и 
планируемых к передаче в областную собственность, скорректированы на действующую в области 
систему оплаты труда. 

Ассигнования на оплату коммунальных услуг определены на основе натуральных лимитов 
потребления, с учетом изменения действующей сети учреждений, и прогнозируемых тарифов. 

Раздел 0700 «Образование» 

Всего в проекте областного бюджета на 2006 год по разделу «Образование» предусмотрено  
1301982  тыс. рублей. Прирост расходов на «Образование» в абсолютном выражении составил 203239 
тыс. рублей. Темп роста к уровню 2005 года сложился 1,18. 

Предусмотренные ассигнования позволят обеспечить функционирование действующей сети  
областных образовательных учреждений, а также содержание открытой в 2005 году Кадетской школы-
интерната на 200 воспитанников, реализацию Закона Томской области «О патронатном воспитании 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», предоставление мер социальной 
поддержки детям-сиротам и лицам из числа детей-сирот, обучающимся в областных образовательных 
учреждениях. В связи с консолидацией в бюджет области бюджета ЗАТО Северск, в проекте 
областного бюджета учтены ассигнования на содержание образовательных учреждений г.Северска, 
выполняющих полномочия возложенные действующим законодательством на субъект РФ, в частности 
учреждения среднего профессионального образования, специальные(коррекционные) учреждения, 
детский дом.  

Раздел 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» 

Расходы по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» в проекте 
областного бюджета на 2006 год предусмотрены в сумме 161883 тыс. руб. 

Из общего объема расходов, ассигнования по разделу (0801) «Культура» составляют 136239 тыс. 
руб. с ростом к плану 2005 года в 1,24 или на 26388 тыс. рублей. Значительный темп роста 
объясняется включением в проект бюджета дополнительных ассигнований на приобретение 
музыкальных инструментов для областных и муниципальных учреждений культуры в сумме 5000 тыс. 
рублей. Кроме того, учтены расходы на содержание нового здания, планируемого под размещение  
планетария, являющегося отделом областного краеведческого музея.     

Указанные ассигнования будут направлены на содержание 12 областных учреждений культуры, из 
них 3 библиотеки, 2 музея, 3 культурно-просветительских учреждения и 4 театрально- зрелищных, а 
также на проведение мероприятий в области культуры. Расходы определены по единой для всех 
отраслей методике, с учетом изменения действующей сети учреждений культуры: в текущем году 
проведена ликвидация ГУК «Томское областное киновидеообъединение», в связи с исключением  
выполняемых данным учреждением функций из полномочий субъекта РФ. На проведение капитального 
ремонта и приобретение оборудования предусмотрено 9706 тыс. рублей. 

Раздел 0900 «Здравоохранение и спорт» 

Расходы на здравоохранение, физическую культуру и спорт предусмотрены в сумме 2283634 тыс. 
рублей, включая ЗАТО Северск. Расходы увеличены по сравнению с 2005 годом на 666 822 тыс. 
рублей  или  41 %. 

Ассигнования на здравоохранение в проекте областного бюджета составляют  2 141023 тыс. руб. с 
ростом 1,61 к плану  2005 года. 

В составе указанных расходов предусмотрено: 

- содержание учреждений и мероприятий в области здравоохранения – 614 610 тыс. рублей; 

- платёж на обязательное медицинское страхование неработающего населения  1 462 634 тыс. 
рублей; 
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- обеспечение лекарственными средствами при амбулаторном лечении отдельных категорий 
населения по заболеваниям – 63 779 тыс. рублей. 

Ассигнования на содержание учреждений и мероприятий в области здравоохранения определены 
исходя из действующей сети учреждений с коечным фондом 2 282 единиц и предельной штатной 
численностью 4730 единиц. Учтены расходы капитального характера в сумме 76 403 тыс. руб. на 
проведение капитального ремонта и приобретение оборудования.  

Значительно, в 2,2 раза или на 788 194 тыс. руб., увеличились расходы на осуществление платежа 
на обязательное медицинское страхование неработающего населения. Это связано с введением 
полного тарифа по оплате медицинских услуг, включающего все статьи текущих расходов, индексацией 
стоимости медицинских услуг, входящих в территориальную программу ОМС, а также с выплатой 
надбавок врачам и среднему медицинскому персоналу терапевтической и педиатрической участковых 
служб лечебно-профилактических учреждений Томской области, установленных с 01.10. 2005 года.   

В связи с интеграцией в консолидированный бюджет Томской области бюджета  ЗАТО Северск, в 
областном бюджете по разделу «Здравоохранение» предусмотрены расходы в сумме 121 351 тыс. руб. 
на осуществление платежа на ОМС неработающего населения г. Северска и обеспечение  льготными 
медикаментами жителей г. Северска, имеющих льготы по заболеваниям.       

На физическую культуру и спорт в 2006 году объём расходов определён в сумме 36 213 тыс. 
рублей. Средства будут направлены на проведение комплексных спортивно-массовых мероприятий, 
областных соревнований и участие во Всероссийских соревнованиях, согласно календарным планам. 

Раздел 1000 «Социальная политика» 

В разделе 1000 «Социальная политика» в соответствии с действующей бюджетной 
классификацией предусмотрены расходы на финансирование учреждений социального обслуживания 
населения, оказание различных мер социальной поддержки гражданам, проживающим на территории 
Томской области. Объем планируемых рас-ходов в  2006 году составит 2 598 080 тыс. руб., в т. ч. по 
ЗАТО Северск – 290 716 тыс. руб. Темп роста социальных расходов 2006 года по отношению к 
ассигнованиям текущего года составляет 21%.  

Прогнозируемые объемы бюджетного финансирования по учреждениям социального 
обслуживания на 2006 год определены по единой методике, исходя из действующей сети учреждений, 
показателей их деятельности с применением утвержденных индексов-дефляторов и составляют 575 
573 тыс. руб., включая расходы по 5 передаваемым учреждениям социального обслуживания ЗАТО 
Северск в сумме 44 506 тыс. руб.  

Раздел 1100 «Межбюджетные трансферты» 

Общий объем межбюджетных трансфертов на 2006 год составляет 5 989 536 тыс. рублей или 34,7 
% расходов областного бюджета, темп роста к уровню 2005 г 1,19 в связи с включением средств 
федерального бюджета, предусмотренных бюджету ЗАТО Северск, в сумме 917000 тыс. рублей и 
изменением методик межбюджетного регулирования. 

Объем финансовой помощи местным бюджетам по подразделу 1101 «Финансовая помощь 
бюджетам других уровней» составляет 5576001 тыс. рублей . 

В целом финансовая помощь местным бюджетам (на выравнивание уровня бюджетной 
обеспеченности) составляет в 2006 году 2019873 тыс. рублей (с учетом замещения дотации 10% НДФЛ 
и дотации на сбалансированность), темп роста к уровню 2005 года 1,06.  
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Обед 13.00 – 14.00 

14.00 – 14.15 12. NB Час Губернатора:  
«Об основных принципах реформирования здравоохранения 
в Томской области». 
Адамян Альберт Тигранович, начальник Департамента 
здравоохранения Администрации Томской области 
 

14.15 – 14.30 13. О проекте закона Томской области «О бюджете 
Томского территориального фонда обязательного 
медицинского страхования на 2006 год» (1 чтение). 
Вельтмандер Ольга Николаевна, заместитель 
исполнительного директора Томского территориального 
Фонда ОМС 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской 
области 
Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

На 2006 год в бюджете Фонда запланированы доходы всего в сумме 2 569 421,9 тысяч рублей. Рост к 
2005 году составит 147,6%. По сравнению с 2005 годом объем доходов увеличится в целом на 828 
945,7 тысяч рублей. Проект бюджета не включает показателя поступлений средств на реализацию мер 
социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами. 
Указанные средства будут включаться в бюджет Фонда дополнительно после их распределения ФОМС 
по субъектам РФ в установленном порядке и представления соответствующей информации. 

 На 2006 год в бюджете Фонда запланированы расходы всего в сумме 2 569 421,9 тысяч рублей. 
Рост к 2005 году составит 147,5%. По сравнению с 2005 годом объем расходов увеличится в целом на 
826 970,7 тысяч рублей. 

 Расходы бюджета включают следующие показатели: 

1. Расходы на руководство и управление в сфере установленных функций в размере 28 372,7 
тысяч рублей (111,9% к уровню 2005 года. 

2. Расходы на территориальную программу обязательного медицинского страхования в сумме 2 
541 049,2 тысяч рублей (или 148,0% к уровню 2005 года) всего, в том числе: 

- расходы на оплату медицинских услуг, оказанных застрахованным по ОМС гражданам Российской 
Федерации на территории Томской области в рамках областной программы ОМС, в сумме 2 485 649,1 
тысяч рублей (147,6% к уровню 2005 году); 

- расходы на ведение дел страховых медицинских организаций (далее – СМО) в размере 35 054,1 
тысяч рублей (111,4% к расходам 2005 года); 

- расходы на формирование нормированного страхового запаса в размере 20 346,0 тысяч рублей. 

Прогнозируемый остаток средств на счетах Фонда на конец 2006 года запланирован в сумме 3 
384,0 тысяч рублей (без учета средств нормированного страхового запаса). 
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14.30 – 14.35 14. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «Об утверждении областной целевой 
программы «Комплексные меры противодействия 
немедицинскому употреблению наркотиков и их незаконному 
обороту на 2004 -2005 годы». 
Горлов Павел Иванович, первый заместитель начальника 
Департамента общего образования Администрации Томской 
области 
Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Законопроект разработан с учетом нужд муниципальных образовательных учреждений для детей, 
нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи (центров психолого-медико-
социального сопровождения).  

Необходимость  внесения изменений в Закон связана: 

• с отсутствием возможности создания государственного  образовательного  учреждения для 
детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи (центра психолого-
медико-социального сопровождения); 

• с необходимостью расширения спектра услуг в районах Томской области, направленных на 
профилактику, коррекцию и реабилитацию несовершеннолетних, злоупотребляющих психоактивными 
веществами, средствами психолого-педагогического, медико-социального сопровождения. 

Законопроект направлен на укрепление материально-технической  базы и программно-
методическое обеспечение муниципальных образовательных учреждений для детей, нуждающихся в 
психолого-педагогической и медико-социальной помощи (муниципальных центров психолого-медико-
социального сопровождения), способствующих предупреждению и понижению уровня 
распространенности злоупотребления алкогольными, наркотическими и психотропными веществами. 

Данный законопроект не требует привлечения дополнительных финансовых средств. 

14.35 – 14.40 15. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «Об утверждении областной целевой 
программы «Дети Томской области» на 2004-2006 годы». 
Горлов Павел Иванович, первый заместитель начальника 
Департамента общего образования Администрации Томской 
области 
Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Проект закона подготовлен в целях финансового обеспечения ежегодных зимних и летних игр 
«Олимпионик» воспитанников детских домов и школ-интернатов. В связи с этим вносится изменение в 
перечень мероприятий подпрограммы «Дети-сироты»: исключается нумерация вторых летних игр, 
перечень дополняется зимними играми. Объемы финансирования программы не изменяются. 
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14.40 – 14.45 16. NB О Законе Томской области «О внесении изменения 
в статью 6 Закона Томской области «О социальной 
поддержке граждан, имеющих несовершеннолетних детей». 
Эфтимович Людмила Евгеньевна, начальник Департамента 
социальной защиты населения Администрации Томской 
области 
Резников Владимир Тихонович председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Частью 1 статьи 6 Закона Томской области «О социальной поддержке граждан, имеющих 
несовершеннолетних детей» закреплено право родителей новорожденных детей на получение 
подарочного набора детского ассортимента на каждого ребенка стоимостью 600 рублей. 

Учитывая, что в действующем законе не предусмотрен механизм индексации стоимости набора с 
учетом уровня инфляции потребительских цен на товары, в законопроекте предлагается увеличить с 1 
января 2006 года стоимость одного подарочного набора для новорожденного ребенка с 600 до 672 
рублей с учетом среднего индекса инфляции этих цен – 12 %. 

Расчет средств областного бюджета, необходимых для реализации законопроекта, произведен 
исходя из предполагаемой численности новорожденных детей и стоимости подарочного набора. В 2006 
году в Томской области, включая ЗАТО Северск, прогнозируется рождение 11900 детей. 

Предлагаемая проектом стоимость набора – 672 рубля определена с учетом среднего индекса-
дефлятора потребительских цен 12 %. При этом учитывалось, что стоимость набора, установленная 
действующим Законом, - 600 рублей, на 2005 год не индексировалась. 

Общая сумма затрат на наборы новорожденным составит в 2006 году – 7996,8 тыс. рублей (672 
руб. х 11900). 

В областном бюджете на 2005 год на предоставление подарочных наборов для новорожденных 
предусмотрены денежные средства в объеме 6645,0 тыс. рублей. 

Общая сумма затрат на реализацию мер социальной поддержки с учетом предложенных 
изменений, а также с учетом численности получателей, проживающих в ЗАТО Северск, составляет 
7996,8 тыс. рублей. Исходя из объемов денежных средств, предусмотренных на 2005 год, (6645,0 
тыс.руб.) дополнительно на реализацию законопроекта в 2006 году потребуется 1351,8 тыс. рублей. 

В свою очередь депутаты комитетов по труду и социальной политике и бюджетно-
финансового поддержали увеличение стоимости подарочного набора до 1000 руб. 

14.45 – 14.55 17. О Законе Томской области «О внесении изменения в 
Закон Томской области «Система налогообложения в виде 
единого налога на вмененный доход для определенных 
видов деятельности на территории Томской области». 
Мозголин Борис Сергеевич, начальник департамента 
экономики Администрации Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской 
области 

Проект закона подготовлен в целях выравнивания налоговой нагрузки при применении системы 
налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности для 
субъектов предпринимательства ЗАТО Северск Томской области, осуществляющих деятельность по 
размещению и распространению наружной рекламной продукции путем снижения коэффициента 
территориальности К2 по ЗАТО Северск для вида деятельности «распространение и (или) размещение 
печатной и (или) полиграфической наружной рекламы». 

В проекте закона учтены следующие изменения: 
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1. Снижен с 0,18 до 0,12 коэффициент территориальности К2 для ЗАТО Северск по виду 
деятельности «распространение и (или) размещение печатной и (или) полиграфической наружной 
рекламы».  

2. Действие закона распространено на период с 01.10.2005 года. 

Учитывая обращения рекламных агентств Северска, депутаты Совета народных представителей 
ЗАТО Северск своим решением установили значение коэффициента К2 для вида деятельности 
«распространение и (или) размещение печатной и (или) полиграфической наружной рекламы» в 
размере 0,12 с 1 января 2006 года. 

14.55 – 15.10 18. NBО Законе Томской области «О внесении изменений 
в Закон Томской области «Об областном бюджете на 2005 
год». 
Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента 
финансов Администрации Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской 
области 

Общая сумма доходов и расходов областного бюджета увеличивается на 33 303 тыс. рублей без 
изменения объема дефицита. С учетом поправок доходы областного бюджета составят 14 720 749 тыс. 
рублей, расходы – 15 530 835 тыс. рублей, дефицит – 810 086 тыс. рублей или 6,53 % к доходам 
областного бюджета без учета финансовой помощи из федерального бюджета. 

Доходы областного бюджета за счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета 
увеличены на сумму 33 303 тыс. руб., из них: субсидии на предоставление мер социальной поддержки 
реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий – 6632 тыс. 
рублей; субвенция на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком 
«Почетный донор России» - 2700 тыс. рублей, субсидии на частичное возмещение расходов по 
предоставлению гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг – 22081 тыс. рублей, 
субсидии на компенсацию части затрат по страхованию сельскохозяйственных культур – 1 890 тыс. 
рублей.  

По функциональной классификации расходы увеличены на общую сумму 33303  тыс. рублей, в том 
числе: 

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы увеличены на   74 307 тыс. рублей, в том 
числе: 

- по подразделу 0113 «Резервные фонды» увеличены расходы на 36000 тыс. рублей. 
Необходимость увеличения резервного фонда по ликвидации ЧС и последствий стихийных бедствий на 
12500 тыс. рублей, резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации 
области на 23500 тыс. рублей обусловлена необходимостью выделения средств на ликвидацию 
последствий ураганов,  паводков и пожаров.  

- по подразделу 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и 
стихийных бедствий, гражданская оборона» увеличены ассигнования  на 2 500 тыс. рублей по строке 
«целевой финансовый резерв» на приобретение аварийно-спасательной техники для Томской 
поисково-спасательной службы; 

- по подразделу 0313 «Другие вопросы в области национальной безопасности и 
правоохранительной деятельности» увеличены расходы на 9 400 тыс.рублей для приобретения здания 
паспортно-визового отделения Кировского РОВД по адресу:  ул. Учебная, 8 ( в том числе 4000 
тыс.рублей за счет перераспределения с подраздела 0302). 

По разделу 04 «Национальная экономика» увеличены расходы по сальдо на 17 568 тыс. рублей, в 
том числе: 

- по подразделу 0405 «Сельское хозяйство» увеличены  расходы на 1 890 тыс.рублей  за счет 
средств федерального бюджета на предоставление субсидий на компенсацию части затрат по 
страхованию сельскохозяйственных культур; 

-по подразделу 0411 «Другие вопросы в области национальной экономики» по сальдо расходы 
увеличены на 15 678 тыс. рублей, в т.ч.:  
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увеличены расходы на 25000 тыс. рублей для предоставления организациям, осуществлявшим 
кредитование сельскохозяйственных организаций всех форм собственности, крестьянских 
(фермерских) хозяйств, субвенции на компенсацию убытков от списания безнадежных долгов; 

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличены расходы по сальдо  на сумму 15 
748 тыс. рублей, в том числе: 

в целях обеспечения софинансирования объектов, финансируемых из Федерального фонда 
регионального развития, увеличиваются расходы на 15 898 тыс. рублей, в том числе  на 2 300 тыс. 
рублей на строительство газовой водогрейной котельной ОГУ ЦДСО «Томь» в с. Калтай Томского 
района, на 15 500 тыс. рублей на строительство газопровода-отвода к г. Колпашево, на 2 298 тыс. 
рублей на реконструкцию станции обезжелезивания воды в с. Моряковский Затон Томского района и 
уменьшаются на 4 200 тыс. рублей расходы на строительство межпоселкового газопровода от с. 
Калтай Томского района до детских оздоровительных центров;  

По разделу 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» расходы увеличены 
на 3 360 тыс.рублей на ремонт зрительного зала в ГУК Томского областного театра куклы и актера 
«Скоморох». 

По разделу 10 «Социальная политика» расходы увеличены на сумму 12172 тыс. рублей, в том 
числе:  

- на 2 700 тыс. рублей в связи с выделением из федерального бюджета дополнительных средств 
на предоставление ежегодной денежной выплаты гражданам, награжденным нагрудным знаком 
«Почетный донор России», 

- на 9 322 тыс. рублей для предоставления субсидий специалистам, пребывающим для работы в 
организации АПК, культуры, образования, здравоохранения, находящиеся в сельских и городских 
поселениях Томской области (перемещено из раздела 04 «Национальная экономика»); 

По разделу 11 «Межбюджетные трансферты» расходы уменьшены  по сальдо на 97 752 тыс. 
рублей, в т.ч.:  

- увеличены расходы на сумму 11 250 тыс. рублей для предоставления субвенций на возмещение 
расходов энергоснабжающим организациям области в связи с повышением цен на дизельное топливо; 

- уменьшен объем предоставления субвенций на выплату гражданам адресных субсидий по оплате 
жилья и коммунальных услуг на  сумму 109 002 тыс.рублей. Указанная экономия объясняется 
сохранением в 2005 году уровня оплаты населением услуг по теплоснабжению в размере 90 % при 
запланированном уровне - 100 %. 

В Приложении 10 «Программа государственных внутренних заимствований Томской области на 
2005 год» в «Перечень государственных гарантий Томской области, предоставляемых в 2005 году»,  
внесено ОГУП «Региональный деловой центр». 

Изменение в закон внесено в связи с просьбой ОГУП «Региональный деловой центр» предоставить 
ему государственную гарантию Томской области для привлечения им кредита в сумме 40 млн. рублей с 
целью обеспечения бесперебойной поставки топлива бюджетополучателям. 

15.10 – 15.15 19. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «О расходах областного бюджета, 
обеспечивающих инвестиционную и инновационную 
деятельность в Томской области на 2005 год». 
Феденев Александр Михайлович, начальник Департамента 
финансов Администрации Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской 
области 

Изменение внесено в соответствии с поправками в Закон Томской области «Об областном бюджете на 
2005 год» в части увеличения расходов на капитальное строительство за счет средств областного 
бюджета в общей сумме 25298 тыс. рублей, в том числе: 

- по разделу 0313 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 
9400 тыс. рублей, по разделу 0504 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 15898 тыс. рублей. 
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Перерыв 15.15 – 15.30 

 

15.30 – 15.35 20. О Законе Томской области «Об архивном деле в 
Томской области» (2 чтение).  
Филиппова Валентина Кузьминична, начальник архивного 
управления Администрации Томской области 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Законопроект внесен в порядке реализации законодательной инициативы Главой Администрации 
(Губернатором) Томской области, принят в первом чтении на 47 собрании постановлением 
Государственной Думы Томской области от 29.09.2005 № 2461 и доработан с учетом поступивших 
заключений правовой экспертизы.  

Законопроектом определяются состав и источники формирования архивных фондов Томской 
области, разграничиваются полномочия органов государственной власти Томской области в сфере 
архивного дела, определяется компетенция уполномоченного органа исполнительной власти Томской 
области по вопросам архивного дела. Также содержатся положения, регулирующие вопросы 
управления архивным делом на территории Томской области, устанавливается, что контрольные 
функции за соблюдением законодательства в области архивного дела на территории Томской области 
осуществляют Администрация Томской области, уполномоченный орган исполнительной власти 
Томской области в области архивного дела. 

15.35 – 15.40 21. NB О Законе Томской области «Об административной 
ответственности за неисполнение нормативных правовых 
актов органов местного самоуправления» (2 чтение). 
Соболев Валерий Михайлович, председатель комитета по 
государственно-правовым вопросам Администрации Томской 
области 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового 
комитета Государственной Думы Томской области  

Законопроект внесен в порядке реализации права законодательной инициативы Главой Администрации 
(Губернатором) Томской области, принят в первом чтении постановлением Государственной Думы 
Томской области от 25.08.2005 № 2412 и доработан в соответствии с поступившими заключениями 
правовой экспертизы.  

Законопроектом устанавливается административная ответственность граждан, должностных лиц 
органов государственной власти и местного самоуправления, юридических лиц за неисполнение 
нормативных правовых актов, принятых уполномоченными органами и должностными лицами местного 
самоуправления по вопросам местного значения и осуществления переданных государственных 
полномочий, в случаях, если такая ответственность не установлена федеральным законодательством. 



 20 

15.40 – 15.50 22. NB О проекте закона Томской области «О защите 
населения и территорий Томской области от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера» (1 чтение). 
Бабкин Александр Евгеньевич,  начальник Главного 
управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным 
ситуациям Томской области  
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового 
комитета Государственной Думы Томской области 

Законопроект внесен в порядке реализации права законодательной инициативы Главой Администрации 
(Губернатором) Томской области от 14.10.2005 № ВК-06-12518.  

Закон Томской области «О защите населения и территорий Томской области от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера» был принят в 1996 году. Принятие нового закона 
Томской области обусловлено необходимостью приведения законодательства Томской области в 
соответствие с требованиями действующего федерального законодательства (Федеральный закон от 
06.10.99 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный 
закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации 
и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с 
принятием Федеральных за конов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об 
общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации»). С учетом требований указанных федеральных 
законов в ведении субъектов Российской Федерации с 1 января 2005 г. находится решение вопросов 
предупреждения чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, стихийных 
бедствий, эпидемий и ликвидации их последствий. 

В этой связи настоящий проект устанавливает общие для Томской области организационно-
правовые нормы по защите граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без 
гражданства, находящихся на территории Томской области, всего земельного, водного, воздушного 
пространства в пределах Томской области или его отдельной части, объектов производственного и 
социального назначения, а также окружающей природной среды от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера межмуниципального и регионального характера. 

15.50 – 15.55 23. NB О проекте закона Томской области «О наделении 
органов местного самоуправления муниципального 
образования город Томск государственными полномочиями 
по лицензированию розничной продажи алкогольной 
продукции» (1 чтение). 
Макаров Александр Сергеевич, мэр города Томска 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области  

Проект закона внесен Мэром города Томска в порядке реализации права законодательной инициативы. 

Администрация города Томска выступает с предложением о передаче с 01.01.2006 года 
государственных полномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукцией на 
исполнительные органы местного самоуправления муниципального образования город Томск сроком 
на 5 лет. 

Мэр города считает, что администрация города в настоящее время обладает необходимым опытом 
в сфере лицензирования розничной торговли алкогольной продукцией, имеет необходимые 
материальные и кадровые ресурсы для осуществления государственных полномочий. По мнению 
городской администрации все это позволит наиболее эффективным образом реализовать 
государственные полномочия на местном уровне. 

В тоже время полномочия по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции на 
территории Томской области передавались органам местного самоуправления ранее Законом Томской 
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области от 28.12.1999 № 39-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными 
полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции» сроком на три года 
(2000-2002). В соответствии с заключением Администрации области передача органам местного 
самоуправления государственных полномочий по лицензированию на практике не оправдала себя. За 
истекший период, при осуществлении Лицензионной палатой Томской области контроля за 
реализацией органами местного самоуправления переданных полномочий, многократно выявлялись 
факты нарушения законодательства, регулирующего оборот алкогольной продукции, со стороны 
лицензирующих органов: превышение органами местного самоуправления полномочий по 
лицензированию в части самостоятельного определения порядка лицензирования; осуществление 
лицензирования с нарушением порядка, установленного законодательством и нормативно-правовыми 
актами Российской Федерации и Томской области в сфере лицензирования; незаконная выдача 
лицензий на объекты торговли, не соответствующие требованиям Федерального законодательства; 
установление дополнительных административных барьеров при получении лицензий (требование 
документов сверх установленного перечня, выдача лицензий на срок менее трех лет, установление 
ограничений времени розничной продажи алкогольной продукции); отсутствие контроля за 
соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. 

С 2003 года лицензирование розничной продажи алкогольной продукции осуществляет 
Лицензионная палата Томской области. Структура Лицензионной палаты, численность и квалификация 
сотрудников позволяют в полном объеме без дополнительных финансовых и материальных затрат 
осуществлять возложенные на орган полномочия, включая контроль за соблюдением лицензиатами 
лицензионных требований и условий.  

В настоящее время законодательство идет по пути закрепления за субъектом Российской 
Федерации дополнительных прав в сфере регулирования розничной продажи алкогольной продукции. 
Так, Федеральным законом от 2 1.07.2005 З 102-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О 
государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции» введены нормы, регламентирующие права субъекта вводить 
декларирование розничной продажи алкогольной продукции, устанавливать требования к 
минимальному размеру оплаченного уставного капитала (уставного фонда) для организаций, 
осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, устанавливать дополнительные 
ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции. Учитывая данный факт, передача 
полномочий по лицензированию на уровень органов местного самоуправления, либо отдельно взятому 
муниципальному образованию, противоречит принципу выработки единого комплексного подхода к 
проблемам регулирования розничной продажи алкогольной продукции в целом на территории 
субъекта. 

Кроме того, практика осуществления лицензирования розничной продажи алкогольной продукции, 
как в соседних регионах, так и в целом по стране подтверждает нецелесообразность передачи 
полномочий на уровень органов местного самоуправления. 

Администрация области в своем заключении считает наделение Администрации города Томска 
государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции 
необоснованным и нецелесообразным. 

15.55 – 16.00 24. О Законе Томской области «О признании утратившими 
силу отдельных законодательных актов Томской области о 
градостроительной деятельности». 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области  

Основным нормативно-правовым актом, регулирующим градостроительные отношения на территории 
области, является Градостроительный кодекс Томской области, принятый решением Государственной 
Думы Томской области в 1998 году. В настоящее время многие положения Градостроительного кодекса 
Томской области вступили в противоречие с нормами нового Градостроительного кодекса Российской 
Федерации, что, прежде всего, связано с существенным ограничением компетенции органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации в области градостроительной деятельности 
и установлением исчерпывающего перечня их полномочий в указанной сфере.  

С учетом всех замечаний был подготовлен комитетом законопроект о признании утратившим силу 
Градостроительный кодекс Томской области и законы, вносящие в него изменения. 
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16.00 – 16.15 25. О проектах законов Томской области: 
«О награждении Почетной грамотой Томской области 
Брюханцева В.Н.»; 
«О награждении Медведева М.А. знаком отличия «За заслуги 
перед Томской областью»; 
«О награждении Панина В.Е. знаком отличия «За заслуги 
перед Томской областью». 
Мальцев Борис Алексеевич, Председатель Государственной 
Думы Томской области 

16.15 – 16.25 26. О награждении Почетной грамотой Государственной 
Думы Томской области. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового 
комитета Государственной Думы Томской области  
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской 
области 
Резников Владимир Тихонович,  председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 

Для награждения Почетной грамотой Государственной Думы Томской области представлены: 

БАРАБАНЩИКОВА НИНА МИХАЙЛОВНА, директор областного государственного учреждения 
культуры «Томская областная универсальная научная библиотека им. А.С. Пушкина», за высокий 
профессионализм, эффективную деятельность по внедрению новых информационных технологий в 
библиотечную систему Томской области и в связи со 175-летием Томской областной универсальной 
библиотеки им. А.С. Пушкина.  

БЛИНОВА ОЛЬГА ИОСИФОВНА, доктор филологических наук, профессор Томского 
государственного университета, за многолетний добросовестный труд и в связи с 75-летием со дня 
рождения. 

ДРОБЫШЕВСКИЙ ДМИТРИЙ ВЛАДИМИРОВИЧ, заместитель директора по автоматизации Томской 
областной универсальной научной библиотеки им. А.С. Пушкина, за активную работу по внедрению 
новых информационных технологий в библиотеках Томской области и в связи со 175-летием Томской 
областной универсальной библиотеки им. А.С. Пушкина.  

ЗВЕРЕВ КУЗЬМА ЕМЕЛЬЯНОВИЧ, пенсионер, бывший начальник Томского областного управления 
Госбанка СССР, за большой личный вклад в развитие и укрепление финансовой системы Томской 
области, многолетнее добросовестное исполнение профессионального долга и в связи с 80-летием со 
дня рождения.  

МАКАРОВ ВЛАДИМИР МИХАЙЛОВИЧ за большой вклад в становление и организацию работы 
представительного органа местного самоуправления ЗАТО Северск, плодотворное сотрудничество с 
областным парламентом и многолетнее добросовестное исполнение депутатских обязанностей. 

ПЛОТНИКОВ ВЛАДИМИР АЛЕКСАНДРОВИЧ, управляющий Северского отделения №7707 
Сбербанка России, за многолетний добросовестный труд, достижение высоких показателей в 
финансово-экономической деятельности. 

ПОЛЕВ ВЛАДИМИР АЛЕКСАНДРОВИЧ за большой вклад в развитие избирательной системы 
Российской Федерации, плодотворную и добросовестную работу в Избирательной комиссии Томской 
области  

ТОМСКОЕ ОТДЕЛЕНИЕ СОЮЗА ТЕАТРАЛЬНЫХ ДЕЯТЕЛЕЙ РОССИИ за большой вклад в 
развитие театрального искусства Томской области и в связи с 60-летием. 
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16.25 – 16.35 27. О назначении членов конкурсной комиссии ЗАТО 
Северск для рассмотрения кандидатур на замещение 
должности главы местной администрации. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового 
комитета Государственной Думы Томской области  

В соответствии с абзацем третьим части 5 статьи 37 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» при формировании 
конкурсной комиссии в городском округе две трети ее членов назначаются представительным органом 
городского округа, а одна треть - законодательным (представительным) органом государственной 
власти субъекта Российской Федерации по представлению высшего должностного лица субъекта 
Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации).  

В целях реализации данной нормы на рассмотрение Государственной Думы Томской области 
выносятся пять кандидатов в члены конкурсной комиссии ЗАТО Северск, представленные Главой 
Администрации (Губернатором) Томской области. В состав конкурсной комиссии предлагается 
включить: 

1) Козловскую Оксану Витальевну – заместителя Главы Администрации (Губернатора) Томской 
области по экономической политике и инвестициям; 

2) Звонарева Сергея Викторовича – депутата Государственной Думы Томской области; 

3) Жерлова Георгия Кирилловича – депутата Государственной Думы Томской области; 

4) Горбунова Григория Андреевича – начальника Департамента по работе с муниципальными 
образованиями Администрации Томской области; 

5) Трубицына Андрея Александровича – начальника Департамента развития предпринимательства 
и реального сектора экономики Администрации Томской области. 

16.35 – 16.45 28. О составах  комитетов Государственной Думы Томской 
области. 
Мальцев Борис Алексеевич, Председатель Государственной 
Думы Томской области 

16.45 – 16.55 29. О предоставлении областного государственного 
имущества в безвозмездное пользование: 
- Томскому региональному отделению общероссийского 
общественного фонда «Российский детский фонд»; 
- Федеральному государственному учреждению науки 
«Российский научный центр «Восстановительная 
травматология и ортопедия» имени академика 
Г.А.Илизарова Федерального агентства по здравоохранению 
и социальному развитию». 
Федоренко Алексей Алексеевич, начальник департамента по 
управлению государственной собственностью 
Администрации Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской 
области 

Предоставление областного государственного имущества указанным хозяйствующим субъектам в 
безвозмездное пользование сроком на три года осуществляется в соответствии со статьями 4, 10 
Закона Томской области от 12.01.2004 № 9-ОЗ «О предоставлении государственного имущества 
Томской области в аренду и безвозмездное пользование» (в ред. Закона Томской области от 
11.02.2005 № 28-ОЗ) и оформляется соответствующими постановлениями Государственной Думы 
Томской области. 
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16.55 – 17.05 30. О законодательной инициативе Государственной Думы 
Томской области по проекту федерального закона «О 
внесении изменений в статью 64 Основ законодательства 
Российской Федерации об охране здоровья граждан». 
Адамян Альберт Тигранович, начальник Департамента 
здравоохранения Администрации Томской области 
Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области  

В ходе работы по разработке проекта закона Томской области «О гарантиях медицинским и 
фармацевтическим работникам», выяснилось, что новая редакция статьи 64 Основ (об обязательном 
страховании медицинских, фармацевтических и иных работников государственной и муниципальной 
систем здравоохранения, работа которых связана с угрозой их жизни и здоровью) породила 
противоречие с Законом Российской федерации от 27.11.1992 № 4015-1 «Об организации страхового 
дела в Российской Федерации». 

В силу требований части 4 статьи 3 указанного Закона Российской Федерации для введения нового 
вида обязательного страхования необходимо наличие федерального закона о конкретном виде 
страхования. Требования к содержанию такого федерального закона также закреплены в части 4 
статьи 3 Закона РФ № 4015-1. 

В настоящий момент в Российской Федерации действует один Федеральный закон такого вида – 
«Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, 
призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состав органов внутренних дел РФ, 
Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств, 
сотрудников учреждений и органов Уголовно-исполнительной системы и сотрудников федеральных 
органов налоговой полиции» от 28.03.1998 № 52-ФЗ в редакции от 21.06.2004.  

Содержание статьи 64 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан не отвечает 
критериям федерального закона о конкретном виде обязательного страхования. Оно не может служить 
основанием для введения обязательного страхования медицинских, фармацевтических и иных 
работников организаций здравоохранения Томской области.  

Представленный законопроект предусматривает необходимость принятия федерального закона об 
обязательном страховании медицинских, фармацевтических и иных работников государственной и 
муниципальной систем здравоохранения, работа  которых связана с угрозой их жизни и здоровью. 

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в статью 64 Основ законодательства 
Российской Федерации об охране здоровья граждан» не предусматривает дополнительных расходов 
федерального бюджета, покрываемых за счет федерального бюджета, и не влечет увеличения 
субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации. 

Целью принятия  данного проекта является проведение единой государственной политики в сфере 
страхования, а также установление принципов страхования и формирование механизмов страхования, 
обеспечивающих экономическую безопасность граждан и хозяйствующих субъектов на территории 
Российской Федерации. 

17.05 – 17.15 31. О законодательной инициативе Думы города Томска 
по вопросу об административной ответственности за 
нарушения против порядка управления по вопросам 
местного значения. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового 
комитета Государственной Думы Томской области  

Законопроект, подготовленный в порядке реализации права законодательной инициативы Думой 
города Томска, дважды был рассмотрен на заседаниях правового комитета Государственной Думы 
Томской области. В соответствии с решением правового комитета от 17.05.2005 № 496 
первоначальный вариант проекта закона Томской области был направлен инициаторам на доработку с 
учетом высказанных в ходе обсуждения замечаний и заключений правовой экспертизы. Поскольку 
законопроект, принятый решением Думы г. Томска от 15.09.2005 № 1007 и внесенный в Думу как 
доработанный вариант проекта закона, также не учитывает замечаний, представленных к 
первоначальной редакции, правовым комитетом Думы от 18.10.2005 в соответствии с заключениями 
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правовой экспертизы принято решение включить рассмотрение данного законопроекта в повестку 
очередного собрания Думы и рекомендовать его отклонить. 

17.15 – 17.25 32. NB О Положении об областном конкурсе среди 
журналистов и средств массовой информации, посвященном 
100-летию первого заседания Государственной Думы 
России, на лучшее освещение парламентской тематики в 
2005-2006 годах.  
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового 
комитета Государственной Думы Томской области  

В целях привлечения средств массовой информации к более полному, профессиональному и 
объективному освещению законотворческого процесса в Томской области Государственной Думой 
Томской области организуется проведение областного конкурса среди журналистов и средств массовой 
информации, посвященного 100-летию первого заседания Государственной Думы России, на лучшее 
освещение парламентской тематики в 2005-2006 годах.  

Срок проведения конкурса устанавливается в период 2005 г.- март 2006 года. Конкурс проводится 
по двум направлениям: печатные и электронные средства массовой информации. В Положении 
устанавливаются определенные требования к конкурсным работам. На общественных началах в Думе 
образуется конкурсная комиссия, которая подводит итоги конкурса до 20.04.2006 г. Для победителей 
конкурса предусматриваются выплаты денежных премий от 10 до 15 тысяч рублей за счет средств 
областного бюджета, предусмотренных на финансирование Государственной Думы Томской области. 

17.25 – 17.35 33. О проектах федеральных законов и законодательных 
инициативах субъектов Российской Федерации. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового 
комитета Государственной Думы Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской 
области 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета 
по экономической политике Государственной Думы Томской 
области  
Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по 
труду и социальной политике Государственной Думы Томской 
области 
 

17.35 34. Разное. 
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