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15 íîÿáðÿ 2005 ãîäà â Íîâîñèáèðñêå ïðîøëî ñîâìåñòíîå çàñåäàíèå Ñîâåòà ïðè 
ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è Ñîâåòà 
çàêîíîäàòåëåé îêðóãà. Ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ îáñóäèëè âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîé 
ðåôîðìû è ðàáîòû ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îêðóãà.

Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè 
– êëþ÷åâîå óñëîâèå óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îá ýòîì çàÿâèë 
ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñèáèðñêîì 
ôåäåðàëüíîì îêðóãå Àíàòîëèé Êâàøíèí íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Ñîâåòà ïðè 
ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå è Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ÑÔÎ.

Ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ ðàññìîòðåëè âîïðîñû ðåàëèçàöèè â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì 
îêðóãå êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Îñíîâíûå öåëè ðåôîðìû – îáåñïå÷åíèå 
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå îïòèìèçàöèÿ 
÷èñëåííîñòè ãîñàïïàðàòà, èñêëþ÷åíèå äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îñóùåñòâëåíî ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ìåæäó îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîâîäèòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó âñåìè óðîâíÿìè 
ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïðîäîëæàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 25 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2006-2008 ãîäàõ (ðàñïîðÿæåíèå ¹ 1789). Â ýòîì 
äîêóìåíòå ïðåäñòàâëåí òàêæå ÷åòêèé ïëàí äåéñòâèé íà äâóõëåòíèé ïåðèîä (èçâëå÷åíèÿ 
èç Êîíöåïöèè ñì. íèæå).

Êàê îòìåòèëà â ñâîåì äîêëàäå çàìåñòèòåëü ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå Ëþáîâü Áóðäà, ðàíåå, â ÿíâàðå 2005 ãîäà Ñîâåòîì 
îêðóãà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåìû è ñòðóêòóðû 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè 
âûïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé, âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè (èõ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè). Òàêæå áûëî ðåøåíî ðàçðàáîòàòü ïðèìåðíóþ 
ñòðóêòóðó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïîçäíåå ýòà ðàáîòà 
áûëà ïðîäîëæåíà ñèëàìè ðàáî÷èõ ãðóïï, â êîòîðûå âîøëè çàìåñòèòåëè ðóêîâîäèòåëåé 
ðåãèîíîâ.

«Àíàëèç ñòðóêòóð îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåãèîíàõ ïîêàçàë èõ êðàéíþþ 
íåîäíîðîäíîñòü, êàê ïî ôîðìå, òàê è ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ», - ïîä÷åðêíóëà 
Ëþáîâü Áóðäà. Òàê, â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îêðóãà âûñøèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàöèè, â ðÿäå ðåãèîíîâ ýòî - ïðàâèòåëüñòâà. Â Êðàñíîÿðñêîì 
êðàå âûñøèé îðãàí – Ñîâåò àäìèíèñòðàöèè, à â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – Êîëëåãèÿ 
àäìèíèñòðàöèè. Èíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè åùå áîëåå ìíîãîîáðàçíû ïî 
ôîðìå - ìèíèñòåðñòâî, äåïàðòàìåíò, êîìèòåò, ñëóæáà, êîìèññèÿ, ïàëàòà, èíñïåêöèÿ, 
îòäåë, ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Åùå áîëåå íåîäíîðîäíî ôóíêöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå 
îáÿçàííîñòåé, ñôåð âåäåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êàê áûëî îòìå÷åíî íà çàñåäàíèè, â ýòîé ñèòóàöèè çàòðóäíåíî ìåæâåäîìñòâåííîå 
âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàêæå çà÷àñòóþ íåâîçìîæíà êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé íà 
ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Àíàòîëèé Êâàøíèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî íå÷åòêàÿ îðãàíèçàöèÿ è ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé 
ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòàíîâÿòñÿ ïðè÷èíîé îñíîâíûì 
ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. «Íàïðèìåð, ÷òîáû ïîëó÷èòü 
ðàçðåøåíèå íà ñòðîèòåëüñòâî, íåîáõîäèìî ñîáðàòü áîëåå äâóõ ñîòåí ñïðàâîê è 
ðàçëè÷íûõ ñîãëàñîâàíèé. Çàòðàòû íà ýòîì ýòàïå ïîðîé ñîñòàâëÿþò äî îäíîé òðåòè 
ñòîèìîñòè æèëüÿ», - ïîä÷åðêíóë Àíàòîëèé Êâàøíèí.

Íà çàñåäàíèè áûëî ðåøåíî â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû 
â 2006-2008 ãîäàõ ðàçðàáîòàòü â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îêðóãà êîìïëåêñ ìåð, â ñîñòàâå 
êîòîðîãî – ïîäãîòîâêà ïðîãðàìì è ïëàíîâ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû, ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ 
êîìèññèé ïî àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå, îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè 

ÑÈÁÈÐÑÊÈÉ 
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÎÊÐÓÃ

Èíôîðìàöèÿ î ñîâìåñòíîì 
çàñåäàíèè Ñîâåòà ïðè Ïîëíîìî÷íîì 

Ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 
Ñèáèðñêîì Ôåäåðàëüíîì îêðóãå è 

Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé îêðóãà. 
(15 íîÿáðÿ 2005 ã.)

(ïî ìàòåðèàëàì, ðàçìåùåííûì 
íà ñàéòå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà: http://www.sibfo.ru/)

Ýôôåêòèâíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ 
– êëþ÷åâîå 

óñëîâèå óñêîðåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðîñòà
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ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïî âîïðîñàì ðåôîðìû è äðóãèå.

Òàêæå, ó÷àñòíèêè ñîâìåñòíîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ïðè ïîëïðåäå è Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé 
îêðóãà ïðèíÿëè ðåøåíèå îáðàçîâàòü Êîîðäèíàöèîííûé Ñîâåò ïî àäìèíèñòðàòèâíîé 
ðåôîðìå ïðè ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ÑÔÎ.

Ôóíêöèè Êîîðäèíàöèîííîãî Ñîâåòà:

- êîíòðîëü çà õîäîì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â îêðóãå, äîðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ 
ðåêîìåíäàöèé ïî ñòðóêòóðå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
îêðóãà.

II. Öåëè è çàäà÷è àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Ñðîêè è ýòàïû åå ðåàëèçàöèè

Öåëÿìè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 - 2008 ãîäàõ 
ÿâëÿþòñÿ:

- ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

- îãðàíè÷åíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïðåêðàùåíèå èçáûòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ;

- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé íåîáõîäèìî ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

- âíåäðåíèå â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíöèïîâ è ïðîöåäóð óïðàâëåíèÿ ïî 
ðåçóëüòàòàì;

- ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ â îðãàíàõ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

- îïòèìèçàöèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ââåäåíèå 
ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè;

- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

- ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè;

- ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìîãî îðãàíèçàöèîííîãî, èíôîðìàöèîííîãî, ðåñóðñíîãî è 
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ óñïåøíîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû â 2006 
- 2008 ãîäàõ.

Â 2005 ãîäó â ðàìêàõ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû 
áûòü çàëîæåíû îñíîâû ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé: ïîäãîòîâëåíû ïëàíû ðàáîòû 
íà 2006 ãîä è ïîñëåäóþùèå ãîäû, ïðèíÿòû ïåðâîî÷åðåäíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû, íà÷àòà ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêîé áàçû. Äîëæíà áûòü îñóùåñòâëåíà êîîðäèíàöèÿ 
äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2006 ãîäó

Â 2006 ãîäó â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî ñëåäóþùèì 
íàïðàâëåíèÿì:

- ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ è ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð 
óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì, ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ðåãëàìåíòîâ, ìåõàíèçìà äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè 
äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö, ìîäåðíèçàöèÿ 
ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

Êîíöåïöèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîé 

ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 

â 2006 - 2008 ãîäàõ 
(èçâëå÷åíèÿ)

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

îò 25 îêòÿáðÿ 2005 ã. N 1789-ð)
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- ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ ìàññîâûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èõ âíåäðåíèå íà 
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ;

- ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óïðàçäíÿþùèõ èçáûòî÷íûå è 
äóáëèðóþùèå ôóíêöèè, îñóùåñòâëÿåìûå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîçâîëÿþùèõ 
ïåðåäàâàòü ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì è ñîçäàâàòü 
ìåõàíèçìû, ïðåäîòâðàùàþùèå ïîÿâëåíèå íîâûõ èçáûòî÷íûõ ôóíêöèé ó îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå çàêðåïëÿþùèõ ïðîöåäóðû ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè î 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

- ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêîé áàçû 
äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû êîíòðîëÿ è íàäçîðà, ïðîöåññà çàêóïîê 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ìåõàíèçìà àóòñîðñèíãà àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ, ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïî 
íàïðàâëåíèÿì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà î åå ðåàëèçàöèè;

- ðåàëèçàöèÿ ïðîáíûõ ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ è âíåäðåíèþ ïðîöåäóð óïðàâëåíèÿ ïî 
ðåçóëüòàòàì â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

- ðàçðàáîòêà, àïðîáàöèÿ è íà÷àëî ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïî îñíîâíûì 
íàïðàâëåíèÿì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû;

- ðàçðàáîòêà òèïîâûõ ïðîãðàìì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ìèíèñòåðñòâ, ñëóæá, àãåíòñòâ) è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ïîäãîòîâêà òèïîâûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ðàçðàáîòêà âåäîìñòâåííûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì;

- âíåäðåíèå ïðàêòèêè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ;

- ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå âåäîìñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì (ïëàíîâ 
ìåðîïðèÿòèé) ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû íà 2007 ãîä è ïîñëåäóþùèå ãîäû;

- íà÷àëî ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿìè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

Ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2007 ãîäó

Â 2007 ãîäó â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî ñëåäóþùèì 
íàïðàâëåíèÿì:

- ïðîäîëæåíèå ëèêâèäàöèè èçáûòî÷íûõ ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè;

- îïòèìèçàöèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè;

- çàâåðøåíèå ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è âíåäðåíèå ïðîöåäóð óïðàâëåíèÿ ïî 
ðåçóëüòàòàì â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

- âíåäðåíèå ïðèîðèòåòíûõ ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ðåãëàìåíòîâ è ýëåêòðîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ;

- âíåäðåíèå ìåõàíèçìà äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè äåéñòâèé 
è ðåøåíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåé ñèñòåìû êîíòðîëÿ è íàäçîðà, ïðîáíîå âíåäðåíèå 
ìåõàíèçìîâ àóòñîðñèíãà àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ 
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, â òîì ÷èñëå 
ó÷àñòèÿ åãî ïðåäñòàâèòåëåé â ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðåøåíèé, 
èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà î õîäå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû;

- îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ;

- ïðîáíîå âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè 
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îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà÷àëî ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì â 
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

- âíåäðåíèå ïðàêòèêè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ;

- çàâåðøåíèå ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèå ñèñòåì èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè: ïîýòàïíîå ðàçâåðòûâàíèå ñèñòåì ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, óðîâíÿ 
êîððóïöèè è àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè, ïðîöåññà 
çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ðàñïðîñòðàíåíèÿ óñïåøíîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, ðåçóëüòàòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû;

- ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ êàäðîâ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì àäìèíèñòðàòèâíîé 
ðåôîðìû;

- âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèå óñïåøíîãî îïûòà 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùåñòâåííîñòüþ ïî âîïðîñàì 
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû;

- ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2008 ãîäó

Â 2008 ãîäó â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî ñëåäóþùèì 
íàïðàâëåíèÿì:

- ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå îñíîâíûõ ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ðåãëàìåíòîâ (â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ) â îðãàíàõ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â õîäå ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì 
ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû;

- ëèêâèäàöèÿ èçáûòî÷íûõ ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ðåàëèçàöèÿ ïðîöåäóð óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îïòèìèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ôóíêöèé êîíòðîëÿ è íàäçîðà;

- âíåäðåíèå ñèñòåìû àóòñîðñèíãà àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ â îðãàíàõ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

- îáåñïå÷åíèå øèðîêîãî âíåäðåíèÿ óñïåøíîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå;

- ðàçâèòèå ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ðåøåíèé 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìîíèòîðèíãå ìåðîïðèÿòèé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû;

- êîððåêòèðîâêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñ ó÷åòîì àíàëèçà íàêîïëåííîãî îïûòà 
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû.

III. Ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà ïðåäóñìàòðèâàåò ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî 6 îñíîâíûì 
íàïðàâëåíèÿì.

Óïðàâëåíèå ïî ðåçóëüòàòàì

Ðîññèéñêèé îïûò ïîñëåäíèõ 10 ëåò íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò: ÷òîáû äîñòè÷ü öåëåé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íåäîñòàòî÷íî èõ ñôîðìóëèðîâàòü, îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ 
áàçó è ðàçðàáîòàòü ïëàí äåéñòâèé. Íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü âûïîëíåíèå ýòèõ ïëàíîâ, 
ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà èõ ðåàëèçàöèåé, à ïðè íåîáõîäèìîñòè - êîððåêòèðîâêó.

Ïðàêòèêà ñîñòàâëåíèÿ äîêëàäîâ î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â 2004 - 2005 ãîäàõ âûÿâèëà ðÿä ñåðüåçíûõ 
ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà 
ðåçóëüòàò. Îòñóòñòâóþò ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè ïî ðÿäó âàæíåéøèõ 
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íå ñîçäàíû 
ñèñòåìà ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äîñòàòî÷íîãî 
íàáîðà öåëåâûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè, è ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà èõ 
äîñòèæåíèÿ. Ó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íåò íåîáõîäèìûõ çíàíèé è íàâûêîâ òàêîé 
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ðàáîòû, à òàêæå ìîòèâàöèè ê åå ïðîâåäåíèþ.

Öåëüþ ðåàëèçàöèè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ìåòîäîâ è ïðîöåäóð óïðàâëåíèÿ, 
îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, è ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì 
îðãàíèçàöèÿõ.

Âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, ïîçâîëèò:

- äîñòè÷ü ïëàíèðóåìûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ êàê íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, òàê è íà óðîâíå îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè;

- áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè;

- ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü:

- ñîçäàíèå è âíåäðåíèå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû âåäîìñòâåííîãî è ìåæâåäîìñòâåííîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ ïî öåëÿì è ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè, 
êîíêóðåíòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó âåäîìñòâàìè è êîíòðîëÿ çà äîñòèæåíèåì 
ðåçóëüòàòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè;

- ðàçðàáîòêó êëþ÷åâûõ èçìåðèìûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì èõ äåÿòåëüíîñòè 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè ãîñóäàðñòâà;

- âíåäðåíèå òåõíîëîãèé è ïðîöåäóð öåëåïîëàãàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèâÿçêó öåëåé 
ê êîíêðåòíûì èñïîëíèòåëÿì, âûðàáîòêó ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ àäåêâàòíî îöåíèòü 
ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è äåéñòâèÿ èñïîëíèòåëåé, ïðåäïðèíèìàåìûå äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé;

- ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, ïîçâîëÿþùåãî ðàñïðåäåëÿòü ðåñóðñû 
ïî ïîñòàâëåííûì çàäà÷àì, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü êîíòðîëü çà äîñòèæåíèåì ðåçóëüòàòîâ è 
îïðåäåëÿòü ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé è äîëæíîñòíûõ ëèö çà ðåøåíèå 
óêàçàííûõ çàäà÷;

- ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ñèñòåìû âíóòðåííåãî àóäèòà, ïîçâîëÿþùåé îöåíèâàòü 
ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ 
çà ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, à òàêæå ïðîâîäèòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ;

- âíåäðåíèå ñèñòåìû ðåãóëÿðíîé îöåíêè ðèñêîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ íàìå÷åííûõ 
öåëåé;

- âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ïîäâåäîìñòâåííûìè îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
îðãàíèçàöèÿìè.

Â õîäå ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ âåäîìñòâåííîãî è ìåæâåäîìñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
íåîáõîäèìî ðåøèòü çàäà÷è ïî èõ ìåòîäè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ è ïèëîòíîìó âíåäðåíèþ, à 
òàêæå îáåñïå÷èòü ýêñïåðòíîå ñîïðîâîæäåíèå âíåäðåíèÿ óêàçàííûõ ìåõàíèçìîâ.

Â öåëÿõ âíåäðåíèÿ ïðîöåäóð óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, è 
ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà áûòü ñîçäàíà 
ñîîòâåòñòâóþùàÿ òèïîâàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ è ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà äëÿ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ åå ïîñëåäóþùåé ýêñïåðèìåíòàëüíîé àïðîáàöèåé. Âíåäðåíèå 
ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ â ðàâíîé ìåðå âàæíî è äëÿ óñïåøíîãî 
ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, è äëÿ ðåøåíèÿ äðóãèõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ 
ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ðàçðàáîòêà òàêîé ñèñòåìû 
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ îäíîâðåìåííî ñ âíåäðåíèåì íîâûõ êîìïëåêñíûõ ìåõàíèçìîâ 
öåëåïîëàãàíèÿ è áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàò.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî âíåäðåíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, 
òàêæå äîëæíû áûòü ñêîîðäèíèðîâàíû ñ ðåàëèçóåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé 
ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004 - 2006 ãîäàõ è 
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììîé «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002 - 2010 ãîäû)» ñëåäóþùèìè 
ìåðîïðèÿòèÿìè:
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- ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è áþäæåòíûõ ïðîãðàìì, âêëþ÷àþùåé ïîêàçàòåëè òåêóùåãî è 
êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà è èñïîëüçîâàííûõ ðåñóðñîâ;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãèè è ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãðàìì 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è 
çàäà÷;

- ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ êîíêóðåíòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â âåäîìñòâàõ, òî åñòü 
ìåõàíèçìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðîöåäóðû âûáîðà 
ìåæäó 2 è áîëåå âàðèàíòàìè ðàñõîäîâàíèÿ êîíêðåòíîé ñóììû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

- âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, ïîçâîëÿþùèõ ïîëó÷èòü äîñòîâåðíóþ 
èíôîðìàöèþ î çàòðàòàõ íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

- âíåäðåíèå ñèñòåìû âíóòðåííåãî àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ áþäæåòà;

- ñîçäàíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è 
ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ êëþ÷åâûõ 
ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ðàçâèòèÿ, 
èíòåãðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè áàç ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è 
âíåäðåíèÿ â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì 
ïîääåðæêè óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè è ôîðìèðîâàíèÿ âåäîìñòâåííîé óïðàâëåí÷åñêîé 
îò÷åòíîñòè;

- ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, áàçèðóþùåéñÿ 
íà ïîêàçàòåëÿõ ðåçóëüòàòèâíîñòè, äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòàõ, à òàêæå ñðî÷íûõ ñëóæåáíûõ 
êîíòðàêòàõ ñ âåäóùèìè ñîòðóäíèêàìè.

Âñå ýòè çàäà÷è äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû, âî-ïåðâûõ, â îòíîøåíèè ñàìèõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âî-âòîðûõ, â îòíîøåíèè ïîäâåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèé.

Ñòàíäàðòèçàöèÿ è ðåãëàìåíòàöèÿ

Îòñóòñòâèå ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íå ïîçâîëÿåò óïîðÿäî÷èòü è êîíêðåòèçèðîâàòü îáÿçàòåëüñòâà îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðåä îáùåñòâîì, òî åñòü îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáóñëîâëåííûå çàêîíàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè, äîãîâîðàìè èëè ñîãëàøåíèÿìè, ïåðåä ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè÷åñêèìè 
ëèöàìè, à òàêæå âíåäðèòü ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ è îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû äëÿ ñòàíäàðòèçàöèè óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, âêëþ÷àÿ óñëóãè îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íå ñôîðìèðîâàíû ïåðå÷íè 
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Íå ýôôåêòèâíà ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îáðàòíîé ñâÿçè ñ 
ïîëüçîâàòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåññû â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåäîñòàòî÷íî 
îðãàíèçîâàíû è ÷àñòî íå ýôôåêòèâíû. Êà÷åñòâî ýòèõ ïðîöåññîâ ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî 
óëó÷øåíî ïóòåì èõ ìîäåðíèçàöèè, îïèðàþùåéñÿ íà ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Öåëÿìè ìåðîïðèÿòèé ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
èìåþùèõñÿ è ñîçäàíèå íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ 
äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé ïîçâîëèò:

- ïîâûñèòü êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ñäåëàòü èõ äîñòóïíûìè äëÿ ãðàæäàí è 
îðãàíèçàöèé, ñîðèåíòèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà èíòåðåñû 
ïîëüçîâàòåëåé;

- ïîâûñèòü êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ â 
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íåîáõîäèìî òàêæå ðåøèòü çàäà÷è ïî ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé 
áàçû äëÿ âíåäðåíèÿ ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ñîçäàíèþ è âåäåíèþ ðååñòðîâ 
(ïåðå÷íåé) ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èõ 
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âíåäðåíèþ, îòðàáîòêå ìåõàíèçìîâ äèñòàíöèîííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã 
íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèþ ñèñòåìû 
îáðàòíîé ñâÿçè ñ ïîòðåáèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííîé 
èíôîðìàöèè ïðè âûðàáîòêå ðåøåíèé è êîððåêöèè öåëåâûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé 
ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äîëæåí áûòü ââåäåí 
ïîðÿäîê äîêàçàòåëüñòâà íåîáõîäèìîñòè äîïîëíåíèÿ ðååñòðîâ (ïåðå÷íåé) ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã íîâûìè óñëóãàìè, ÷òî ïîçâîëèò íå äîïóñòèòü íàâÿçûâàíèÿ îáùåñòâó èçáûòî÷íûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû è âíåäðåíû ñòàíäàðòû ìàññîâûõ îáùåñòâåííî 
çíà÷èìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà 
è ñâîáîäû ãðàæäàí. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé 
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì (âêëþ÷àÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè), âûäà÷åé 
ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèñòðàöèåé è òðóäîóñòðîéñòâîì 
áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè. Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, 
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îòíîøåíèè êîòîðûõ òðåáóåòñÿ 
ïåðâîî÷åðåäíàÿ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, 
äîëæåí áûòü óòâåðæäåí Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé 
ðåôîðìû.

Ìåðîïðèÿòèÿ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ñêîîðäèíèðîâàíû ñ ðàáîòàìè, ïðîâîäèìûìè 
â îáëàñòè âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðåæäå âñåãî, 
â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002 - 2010 ãîäû)». Â 
ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

- âíåäðåíèå â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã òåõíîëîãèé ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàñåëåíèåì è 
îðãàíèçàöèÿìè, ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîé ïîääåðæêè 
íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñàì ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, à òàêæå ñîçäàíèå 
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû âåäåíèÿ ðååñòðà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

- ñòàíäàðòèçàöèÿ ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
íàñåëåíèÿ ïðè îêàçàíèè (ïîëó÷åíèè) ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

- âêëþ÷åíèå â ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã îïèñàíèÿ ïðîöåäóð ýòèõ óñëóã è ñîçäàíèå íà 
åãî îñíîâå åäèíîé èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîé ñèñòåìû.

Äðóãèìè ñîñòàâëÿþùèìè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàõ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåíòîì èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â íàñòîÿùåé Êîíöåïöèè ïîíèìàåòñÿ íîðìàòèâíûé 
ïðàâîâîé àêò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùèé ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé 
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû), îáåñïå÷èâàþùóþ 
èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, 
ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, ðåàëèçàöèþ ïðàâ 
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

Ïðè ðàçðàáîòêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ äëÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
äîëæíà áûòü ñôîðìèðîâàíà åäèíàÿ ôóíêöèîíàëüíî-ïðîöåññíàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè èõ 
äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòåé ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé. Ýòà ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ âåäîìñòâåííîé ïðîãðàììû 
èíôîðìàòèçàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Ðàçðàáîòêà òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ýëåêòðîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ 
(àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, ðåàëèçóåìûõ ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé íà âñåõ ýòàïàõ âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé) 
âåäåòñÿ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002 - 2010 
ãîäû)». Ýëåêòðîííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü âçàèìîäåéñòâèå 
ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè îáùèõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð.

Â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû äîëæíà áûòü ïîäãîòîâëåíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ è 
ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà äëÿ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, ïðîâåäåíû 
âåäîìñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå ýêñïåðèìåíòû, ðàçðàáîòàíû ïèëîòíûå ïðîåêòû, îáåñïå÷åíû 
ýêñïåðòíàÿ, êîíñóëüòàöèîííàÿ è îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîääåðæêà ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ è ñîïðîâîæäåíèå ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ.

Âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ 
ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ è ñîçäàíèå íîâûõ ýôôåêòèâíûõ 
ìåõàíèçìîâ äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè íàðóøàþùèõ èõ 



9ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÁÞËËÅÒÅÍÜ ¹53
Ñ È Á È Ð Ñ Ê È É  Ô Å Ä Å Ð À Ë Ü Í Û É  Î Ê Ð Ó Ã

ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèé) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû 
ïîðÿäîê äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö â ñâÿçè ñ íàðóøåíèÿìè ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã 
è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, à òàêæå óñëîâèÿ è ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ãðàæäàíàì è 
îðãàíèçàöèÿì íàíåñåííîãî â ðåçóëüòàòå ýòîãî óùåðáà.

Îïòèìèçàöèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðîòèâîäåéñòâèå 
êîððóïöèè

Íàëè÷èå ó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà èçáûòî÷íûõ ôóíêöèé è 
íåýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì èíòåíñèâíîìó 
ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîäðûâàþò äîâåðèå áèçíåñà ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ïðåäïîëàãàåò îãðàíè÷åíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â 
ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïðåêðàùåíèå 
èçáûòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çà ñ÷åò îïòèìèçàöèè ôóíêöèé îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè.

Öåëÿìè ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ ÿâëÿþòñÿ 
îïòèìèçàöèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ 
êîíòðîëÿ è íàäçîðà, è âíåäðåíèå îñîáûõ ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â 
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü ñîñðåäîòî÷åíà íà èñêëþ÷åíèè èçáûòî÷íûõ è 
äóáëèðóþùèõ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíèçàöèîííîì ðàçäåëåíèè 
ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ ôóíêöèé, ôóíêöèé íàäçîðà è êîíòðîëÿ è ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Íåîáõîäèìî òàêæå ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ïåðåäà÷å îòäåëüíûõ ôóíêöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ïîäâåäîìñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñóáúåêòàì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò ñàìè ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ýòè ôóíêöèè.

Ñëåäóåò çàâåðøèòü ïðîöåäóðó îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìûõ è óñòðàíåíèÿ èçáûòî÷íûõ 
ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå 
àíàëîãè÷íîé ðàáîòû è ñðåäè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïîñòîÿííî êîíòðîëèðîâàòü îïòèìàëüíûé ñîñòàâ ôóíêöèé 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, 
ëèêâèäèðóþùèå ôóíêöèè, ïðèçíàííûå èçáûòî÷íûìè Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî 
ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

Â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ñëåäóåò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü óïðàçäíåíèå ôóíêöèé, 
íå èìåþùèõ ïîä ñîáîé äîñòàòî÷íûõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé è ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè 
ãðàæäàíàìè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ëèáî âîçëàãàþùèõ äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè 
íà ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ýòî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü íåýôôåêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà 
â ýêîíîìèêó è îáùåñòâåííóþ æèçíü, óìåíüøèòü èçäåðæêè áèçíåñà íà ïðåîäîëåíèå 
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ãðàæäàíàìè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, à 
òàêæå ñîñðåäîòî÷èòü ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà ðåøåíèè íåîáõîäèìûõ îáùåñòâó 
è ãîñóäàðñòâó çàäà÷.

Ëèêâèäàöèÿ ñëîæíûõ è ìàñøòàáíûõ ôóíêöèé, äëÿ èñïîëíåíèÿ êîòîðûõ çàäåéñòâîâàíî 
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, äîëæíà ïðîõîäèòü ïîýòàïíî. Ïîíàäîáèòñÿ 
ïðîâåñòè îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, èõ ïåðåîáó÷åíèþ, âûñâîáîæäåíèþ èìóùåñòâà è ðåøåíèþ ôèíàíñîâûõ 
âîïðîñîâ.

Íàðÿäó ñ óïðàçäíåíèåì èçáûòî÷íûõ ôóíêöèé äîëæåí èäòè ïðîöåññ ââåäåíèÿ íîâûõ 
ôóíêöèé, ïîìîãàþùèõ ýôôåêòèâíî ðåøàòü îáùåñòâåííûå çàäà÷è, à òàêæå ïðîöåññ 
ìîäåðíèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âûïîëíåíèÿ íåîáõîäèìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôóíêöèé, êîòîðûé òàêæå ïîòðåáóåò èçìåíåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ïðîâåäåíèÿ 
îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîÿâëåíèÿ íîâûõ èçáûòî÷íûõ ôóíêöèé íåîáõîäèìî 
ðàçðàáîòàòü è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðîöåäóðó ïóáëè÷íîãî äîêàçàòåëüñòâà îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû áóäóò ñôîðìèðîâàíû 
ñèëüíûå è ýôôåêòèâíûå èíñòèòóòû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûì ìîæåò áûòü ïåðåäàíà 
÷àñòü ôóíêöèé, èñïîëíÿåìûõ ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâîì.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà îïòèìèçàöèþ ôóíêöèé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 
Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò ðåàëèçîâàòü ìåðîïðèÿòèÿ, àíàëîãè÷íûå 
ïðîâåäåííûì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå (àíàëèç ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
íà ïðåäìåò èçáûòî÷íîñòè è äóáëèðîâàíèÿ ýòèõ ôóíêöèé, âíåñåíèå â íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèé, ëèêâèäèðóþùèõ èçáûòî÷íûå 
è äóáëèðóþùèå ôóíêöèè, âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïîÿâëåíèþ íîâûõ 
èçáûòî÷íûõ ôóíêöèé).

Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòè ïî îïòèìèçàöèè ôóíêöèé îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåé ñèñòåìû êîíòðîëÿ 
è íàäçîðà, íàïðàâëåííîå íà äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â íåïîëíîé 
ìåðå ñîîòâåòñòâóþò çàäà÷àì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè, ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, 
ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè, óòèëèçàöèè è îáðåìåíèòåëüíû äëÿ 
áèçíåñà. Ñèñòåìà òðåáîâàíèé èçáûòî÷íà, íå ïðîçðà÷íà è ïðîòèâîðå÷èâà - êîíòðîëüíûå 
ïîëíîìî÷èÿ (èññëåäîâàíèÿ, îáñëåäîâàíèÿ, ýêñïåðòèçà, àíàëèç ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè) 
ñîåäèíåíû ñ íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê, íàëîæåíèå âçûñêàíèé, 
âûäà÷à ðàçðåøåíèé, ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè).

Îïòèìèçàöèÿ êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ ôóíêöèé äîëæíà îáåñïå÷èòü ðåøåíèå çàäà÷ ïî 
ñîçäàíèþ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâîì êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ 
ôóíêöèé, óïðîùåíèþ ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð, ñîêðàùåíèþ ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè, ïåðåäà÷å ÷àñòè ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñîçäàâàåìûì ñàìîðåãóëèðóåìûì 
îðãàíèçàöèÿì.

Äëÿ îáúåêòîâ è ïðåäìåòîâ êîíòðîëÿ è íàäçîðà, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», íåîáõîäèìîñòü, ïåðèîäè÷íîñòü, âèäû è ôîðìû 
ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè. 
Äî èõ ïðèíÿòèÿ íàäçîðíûå îðãàíû âïðàâå ïðîâîäèòü ïðîâåðêè äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüíûõ 
òðåáîâàíèé òîëüêî â ÷àñòè áåçîïàñíîñòè, ÷òî íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Âñå äåéñòâóþùèå îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ñëåäóåò 
îïóáëèêîâàòü â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, èõ ïîëó÷åíèå äîëæíî 
áûòü áåñïëàòíûì.

Êîëè÷åñòâî ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ ñîêðàòèòü äî ìèíèìóìà, 
îáåñïå÷èâàþùåãî áåçîïàñíîñòü òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, äîëæåí áûòü íàëàæåí ìîíèòîðèíã 
ýôôåêòèâíîñòè ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà, âêëþ÷àÿ ëèöåíçèîííûé.

Íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èòü ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó è óíèôèöèðîâàòü â ýòîé 
÷àñòè òåðìèíîëîãèþ çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ýòî ïîçâîëèò íàäçîð 
ñîñðåäîòî÷èòü â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, à êîíòðîëü ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ôóíêöèè 
ïî ïðîâåäåíèþ èñïûòàíèé, èçìåðåíèé, ýêñïåðòèç, îñóùåñòâëÿåìûõ ñóáúåêòàìè ðûíêà, 
àêêðåäèòîâàííûìè â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Äëÿ 
ýòîãî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäñòîèò âûäåëèòü 
èç äåéñòâóþùèõ íàäçîðíûõ îðãàíîâ ëàáîðàòîðèè, èññëåäîâàòåëüñêèå è èñïûòàòåëüíûå 
öåíòðû, ñîêðàòèòü ÷èñëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû íåîáõîäèìî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïðåäìåòû âåäåíèÿ 
è ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå êîíòðîëÿ è íàäçîðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ïî ñîäåðæàíèþ ìåð 
íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü çàïðåò íà ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â 
îòíîøåíèè îäíîãî îáúåêòà îäíîâðåìåííî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà 
ðàçíûõ óðîâíåé âëàñòè.

Òðåáóåòñÿ ïåðåñìîòð äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ïðîâåðîê 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ óìåíüøåíèÿ ÷èñëà èçúÿòèé èç ñôåðû åãî äåéñòâèÿ.

Ïðåäñòîèò çàêðåïèòü â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ êîëëåãèàëüíûå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ 
íàäçîðíûìè îðãàíàìè, ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ èõ äåéñòâèé è 
ðåøåíèé.

Äðóãîé ñîñòàâëÿþùåé îïòèìèçàöèè ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ 
ðàçðàáîòêà è îáåñïå÷åíèå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà - ìåõàíèçìà âûâåäåíèÿ 
îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè çà ðàìêè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ ñ âíåøíèìè èñïîëíèòåëÿìè íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

Ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè òàêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ, êàê 
îáåñïå÷åíèå âíåäðåíèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, óïðàâëåíèå çäàíèÿìè è 
ñîîðóæåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèÿ ïîäáîðà êàäðîâ, ïðåäîñòàâëåíèå 
óñëóã ñâÿçè, ôèíàíñîâûé ó÷åò, ïðåïÿòñòâóåò îòñóòñòâèå ïðàêòèêè àóòñîðñèíãà.

10ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÁÞËËÅÒÅÍÜ ¹53



Ñ È Á È Ð Ñ Ê È É  Ô Å Ä Å Ð À Ë Ü Í Û É  Î Ê Ð Ó Ã

Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî àóòñîðñèíã ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü 
îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ, áîëåå ýôôåêòèâíî 
êîíòðîëèðîâàòü èçäåðæêè äåÿòåëüíîñòè, ôîêóñèðîâàòü âíèìàíèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè íà îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûñèòü êà÷åñòâî óñëóã, îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü 
íîâûõ òåõíîëîãèé, ñîêðàòèòü êàïèòàëüíûå çàòðàòû, ñîêðàòèòü ÷èñëî àäìèíèñòðàòèâíîãî è 
óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà, ÷òî ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííîé ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæíû áóäóò ïðîâåñòè ïîëíûé ó÷åò âñåõ ðàñõîäîâ 
íà âûïîëíåíèå èìè ðÿäà ôóíêöèé, ñðàâíèòü èõ ñ çàòðàòàìè â ñëó÷àå àóòñîðñèíãà ýòèõ 
ôóíêöèé è îïðåäåëèòü öåëåñîîáðàçíîñòü ïðîäîëæåíèÿ èõ âûïîëíåíèÿ.

Â ðàìêàõ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ áóäóò ðåøåíû çàäà÷è ïî ðàçðàáîòêå êðèòåðèåâ âûÿâëåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïîäëåæàùèõ àóòñîðñèíãó, ñîçäàíèþ 
ïåðå÷íÿ ôóíêöèé è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íå ïîäëåæàùèõ àóòñîðñèíãó, ðàçðàáîòêå è 
âíåäðåíèþ êîìïëåêñíîé ïðîçðà÷íîé ñèñòåìû ó÷åòà ðàñõîäîâ íà âíóòðåííåå îáåñïå÷åíèå 
èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, ðàçðàáîòêå òèïîâûõ ïðîöåäóð 
è òåõíîëîãèé ïðîâåäåíèÿ àóòñîðñèíãà, ðàçðàáîòêå ïðîöåäóð è ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ 
ýôôåêòèâíîñòè àóòñîðñèíãà è ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ óñëîâèé êîíòðàêòîâ, ðàçðàáîòêå è 
ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðîâîäèòü àóòñîðñèíã.

Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü 
êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çàêóïîê äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî 
ýôôåêòèâíîé. Èñïîëüçîâàíèå êîíêóðñíûõ ìåõàíèçìîâ äîïóñêàåò âûñîêèé óðîâåíü 
ìàíèïóëÿöèé, áëîêèðóÿ ýôôåêòèâíóþ êîíêóðåíöèþ.

Áþäæåòíûé ïðîöåññ íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ äåéñòâåííóþ ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ 
îáúåìîâ çàêóïîê è ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà ýòè öåëè. Ïîòðåáíîñòè â 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêóïîê, ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâàíèè 
ïðåäëîæåíèé çàêàç÷èêîâ ñ ó÷åòîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Îäíàêî òàêàÿ 
òðàäèöèîííàÿ êîíöåïöèÿ îáîñíîâàíèÿ çàòðàò ïî ïðèíöèïó «îò äîñòèãíóòîãî» íå ïîçâîëÿåò 
îöåíèòü ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà â íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè åãî ôóíêöèé 
òîâàðàõ (ðàáîòàõ, óñëóãàõ). Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ðåøèòü çàäà÷è 
ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû îáîñíîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà çàêóïêó òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â öåëÿõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îäíèìè èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê 
ÿâëÿþòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà 
â îáëàñòè çàêóïîê äëÿ ñîáëþäåíèÿ îòêðûòîñòè è ãëàñíîñòè êàæäîé çàêóïêè, âåäåíèå 
îòêðûòîãî è äîñòóïíîãî âñåì ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, ðàñøèðåíèå ïðèìåíåíèÿ 
ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè â ïðîöåññå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ, óñòàíîâëåíèå 
æåñòêîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóð çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Ðåàëèçàöèÿ ìåð íå 
áóäåò ýôôåêòèâíîé áåç ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà íåýôôåêòèâíîå 
ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñðûâ ñðîêîâ ïîñòàâêè è íåñîáëþäåíèå ïðîöåäóð 
çàêóïîê.

Â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002 - 2010 ãîäû)” 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îáùåé èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû 
ìåæâåäîìñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû çàêóïîê äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îïòèìèçàöèè ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ 
ëèêâèäàöèÿ êîððóïöèè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàõ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ñòàëà âàæíåéøåé 
ïðîáëåìîé, ïðåïÿòñòâóþùåé ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ìåæäóíàðîäíûå ðåéòèíãè ïîêàçûâàþò, ÷òî óðîâåíü êîððóïöèè â Ðîññèè íåäîïóñòèìî 
âûñîê, êîððóïöèîííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåïÿòñòâóåò 
ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âëå÷åò çà ñîáîé îãðîìíûå äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû 
ñî ñòîðîíû áèçíåñà è íàñåëåíèÿ. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è 
èíûõ ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè ýëåìåíòàìè ðåàëèçàöèè 
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèè.

Â òî æå âðåìÿ â ðÿäå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âîçíèêàþò äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ 
äëÿ êîððóïöèè. Â ãðóïïó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ïîâûøåííûì êîððóïöèîííûì 
ðèñêîì âõîäÿò òå, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíî:

- íàëè÷èå ïîëíîìî÷èé, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðåäåëåíèåì çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

- âûñîêàÿ ñòåïåíü ñâîáîäû äåéñòâèÿ, âûçâàííàÿ ñïåöèôèêîé èõ ðàáîòû;
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- âûñîêàÿ èíòåíñèâíîñòü êîíòàêòîâ ñ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî:

- ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå àíòèêîððóïöèîííûå ìåõàíèçìû â ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ ïîâûøåííûì ðèñêîì êîððóïöèè;

- âíåäðèòü ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü;

- ñîçäàòü ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû îöåíêè êîððóïöèîãåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé;

- ðàçðàáîòàòü ïàêåò àíòèêîððóïöèîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

ðàçðàáîòàòü âåäîìñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå àíòèêîððóïöèîííûå ïðîãðàììû.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèìåíåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
ìåõàíèçìîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòè êîððóïöèè. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè 
ñðåäè íèõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

- ìàêñèìàëüíî âîçìîæíàÿ äåïåðñîíàëèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
ñ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, â ÷àñòíîñòè ïóòåì ââåäåíèÿ ñèñòåìû “îäíîãî îêíà” è 
ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé;

- äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîöåäóðû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè ðåãóëèðîâàíèÿ 
(ïîòðåáèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã);

- äåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð íà ñòàäèè ñ èõ çàêðåïëåíèåì çà 
íåçàâèñèìûìè äðóã îò äðóãà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçàèìíîãî êîíòðîëÿ;

- ðîòàöèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé ïî âíåäðåíèþ ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà 
êîððóïöèîãåííîñòü áóäóò ðàçðàáîòàíû ìåòîäèêè ïåðâè÷íîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé 
(ïðåäìåòíîé) ýêñïåðòèçû äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è âíîñèìûõ ïðîåêòîâ, 
ïðîâåäåíà èõ ýêñïåðòèçà, è íà îñíîâå åå ðåçóëüòàòîâ ïîäãîòîâëåíû èçìåíåíèÿ äëÿ 
âíåñåíèÿ â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è âíîñèìûå ïðîåêòû.

Ïàêåò àíòèêîððóïöèîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ òàêæå 
àêòû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå î ðàòèôèêàöèè 
ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ êîíâåíöèé.

IV. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îòâåòñòâåííûìè çà ðåàëèçàöèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
2006 - 2008 ãîäàõ ÿâëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé 
ðåôîðìû, êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ñîçäàâàåìûå â 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ âûïîëíåíèÿ ïëàíà ìåðîïðèÿòèé 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â êàæäîì ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæíû 
áûòü îïðåäåëåíû äîëæíîñòíûå ëèöà è ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ, îòâåòñòâåííûå çà 
ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû…

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå óïðàâëåíèå, êîîðäèíàöèÿ è êîíòðîëü çà õîäîì ðåàëèçàöèè 
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îñóùåñòâëÿþòñÿ êîìèññèÿìè 
ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ïðîâîäèìûõ ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè…

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ïðîâîäèìûõ â ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…
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Óâàæàåìûé Áîðèñ Àëåêñååâè÷!

Â ñâÿçè ñ îñîáîé àêòóàëüíîñòüþ òåìû íàðêîìàíèè è íàðêîïðåñòóïíîñòè, áîëüøèì 
îáùåñòâåííûì ðåçîíàíñîì, âûçûâàåìûì ýòèìè ÿâëåíèÿìè, ïîëàãàåì ñâîåâðåìåííûì è 
íåîáõîäèìûì çàòðîíóòü îäèí èç àñïåêòîâ, êàñàþùèéñÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ íàðêîóãðîçå íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Â ôåâðàëå 2004 ãîäà óòâåðæäåíà ïðîãðàììà «Êîìïëåêñíûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
íåìåäèöèíñêîìó óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó íà 2004-2005 ãã.» 
ñ îáú¸ìîì ôèíàíñèðîâàíèÿ 10 ìëí. 30 òûñ. ðóáëåé èç ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà.

Òîëüêî áëàãîäàðÿ ôèíàíñèðîâàíèþ, âûäåëåííîìó â ðàìêàõ öåëåâîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé 
ïðîãðàììû, çà ïîñëåäíåå âðåìÿ óäàëîñü íåñêîëüêî ñãëàäèòü îñòðîòó ðÿäà ñóùåñòâóþùèõ 
ïðîáëåì è ïî ñóòè óäåðæàòü íàðêîñèòóàöèþ ïîä êîíòðîëåì.

Òàê, ïðîãðàììà îáåñïå÷èëà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó 
ñïåöèàëèñòîâ îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå íàðêîïðîôèëàêòèêè. Âûïóùåíû ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû è 
áðîøþðû ïî íàðêîïðîôèëàêòèêå. Îòêðûò îáëàñòíîé êîìïëåêñ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè è ïîääåðæêè. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû îáëàñòè â ðàìêàõ ïðîãðàììû 
óêðåïèëè òåõíè÷åñêóþ áàçó, ïîëó÷èâ ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà ñâÿçè, çàêóïèâ êîìïëåêòû 
ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, àâòîìîáèëè è îáîðóäîâàíèå äëÿ ñîçäàâàåìûõ ýêñïåðòíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé.

Ìîæíî ïåðå÷èñëèòü åù¸ íåìàëî ìîìåíòîâ, êîòîðûå ðåøåíû çà ñ÷¸ò àíòèíàðêîòè÷åñêîé 
ïðîãðàììû. Îäíàêî âàæíåå äðóãîå - êàê ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû ïîâëèÿëà 
íà íàðêîñèòóàöèþ â íàøåé îáëàñòè. Áûëî áû íåâåðíûì ïîëàãàòü, ÷òî ñ 2003 ãîäà 
ñèòóàöèÿ ñ íàðêîòèêàìè â îáëàñòè íå èçìåíèëàñü. Ïåðåìåíû çàòðîíóëè è íàðêîñèòóàöèþ, 
è ñòðóêòóðó ïîäïîëüíîãî íàðêîðûíêà îáëàñòè, è äèíàìèêó íàðêîïðåñòóïíîñòè. 
Îáùèé óðîâåíü íàðêîïðåñòóïíîñòè â 2005 ãîäó ñíèçèëñÿ íà 14%. Ïî çàáîëåâàåìîñòè 
íàðêîìàíèåé òàêæå íàìåòèëàñü íåêîòîðàÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ. À îáú¸ìû èçúÿòûõ èç 
íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ, ïñèõîòðîïíûõ ñðåäñòâ è ÑÄÂ óâåëè÷èëèñü ïî÷òè â 2 
ðàçà.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ïîâëåêëà çà ñîáîé èçìåíåíèå íàðêîñèòóàöèè. 
Çàäåðæàíû è íàõîäÿòñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ëèöà, ñîñòàâëÿâøèå ôóíäàìåíò 
«ïèðàìèäû» ðåãèîíàëüíîãî íàðêîáèçíåñà. Îãðàíè÷åíà äîñòóïíîñòü âñåõ âèäîâ 
íàðêîòèêîâ, à ïðîñòûå ãðàæäàíå ïîâåðèëè â òî, ÷òî áîðüáó ñ íàðêîáèçíåñîì âåñòè 
ìîæíî è îíà ìîæåò äàâàòü êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû.

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ïðîãðàììà ðàáîòàåò è ÷òî ðåàëèçàöèÿ çàïëàíèðîâàííûõ 
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ñïîñîáíà âëèÿòü íà íàðêîñèòóàöèþ â íàøåé îáëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàí ïðîåêò àíàëîãè÷íîé ïðîãðàììû íà 2006-2007 ãîäû. Íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ïåðâîíà÷àëüíî çàëîæåííàÿ â ïðîåêòå ñìåòà ñîêðàùåíà â 3 ðàçà - ñ 12 
äî 4 ìëí. ðóáëåé. Èç ïðîãðàììû èñêëþ÷¸í ðÿä âàæíûõ è ìàñøòàáíûõ ïóíêòîâ ïî ëèíèè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ - âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ðåàáèëèòàöèîííûõ ïðîãðàìì 
(ï.2.11), ïðîôèëàêòè÷åñêèå äåñàíòû â ãîðîäàõ è ðàéöåíòðàõ îáëàñòè (ï.2.2), ñîçäàíèå 
êàáèíåòà ïðîôèëàêòèêè (ï.2.14) è ò.ä. Ïîëíîñòüþ èñêëþ÷åíà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ 
ïîääåðæêà îðãàíîâ íàðêîêîíòðîëÿ. Ïî ðÿäó ðàçäåëîâ ïðîãðàììû (íàðêîïðîôèëàêòèêà, 
èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîå ñîïðîâîæäåíèå, óêðåïëåíèå òåõíè÷åñêîé áàçû) ñìåòà 
ñóùåñòâåííî óìåíüøåíà.

Èñêëþ÷¸ííûå èç ïðîåêòà ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèÿ ìîãëè áû â ñëó÷àå óñïåøíîé 
ðåàëèçàöèè îïòèìèçèðîâàòü ïîñëåäóþùèå çàòðàòû íà ïðîôèëàêòèêó è ðåàáèëèòàöèþ, 
ñíèçèòü ñòåïåíü íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íàðêîòèçàöèè îáùåñòâà íà ñîöèàëüíûå ñôåðû, 
óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäèêè ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè.

Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì êðàéíå âàæíûì îáðàòèòü Âàøå âíèìàíèå íà ðÿä ñåðü¸çíûõ 
ìîìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ïðèíèìàåìîé ïðîãðàììû. Íà íàø âçãëÿä, 
ñóùåñòâóåò ðÿä ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîçèöèé, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïåðâîñòåïåííîì 
ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè, è ýêîíîìèÿ íà êîòîðûõ íåäîïóñòèìà, ïîñêîëüêó ìîæåò ñâåñòè 
«íà íåò» ñìûñë è ýôôåêòèâíîñòü îñòàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû.

Ê òàêèì êëþ÷åâûì ìîìåíòàì îòíîñÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ìåðîïðèÿòèÿ îðãàíèçàöèîííîãî 
ïëàíà, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íàðêîïðîôèëàêòèêîé, à òàêæå èíôîðìàöèîííî-
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ïðîïàãàíäèñòñêîå îáåñïå÷åíèå àíòèíàðêîòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ðÿäó îðãàíèçàöèîííûõ ìåð îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ìîíèòîðèíãàì, êîòîðûå ïðèçâàíû 
äàòü îáúåêòèâíóþ îöåíêó ñòåïåíè ëàòåíòíîñòè íàðêîìàíèè è íàðêîïðåñòóïíîñòè, 
îïðåäåëèòü ìàñøòàáû íåçàêîííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, à, 
êðîìå òîãî, âûÿâèòü ñêðûòûå «òå÷åíèÿ», òåíäåíöèè, äèíàìèêó è ïðîãíîç ðàçâèòèÿ 
íàðêîñèòóàöèè. Â ýòîì ñìûñëå ìîíèòîðèíãè êðàéíå âàæíû äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèÿ 
«ãëàâíîãî óäàðà» è ðàññòàíîâêè ñèë è ñðåäñòâ, ïðè÷¸ì, ýòî çàòðàãèâàåò íå òîëüêî 
ñèëîâîé áëîê, íî è âûðàáîòêó ìåð ïðîôèëàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ðàáîòà â óñëîâèÿõ 
íåîïðåäåë¸ííîñòè, íåïîëíîãî âëàäåíèÿ âàæíåéøåé èíôîðìàöèåé êðàéíå íåýôôåêòèâíà 
è ïîäîáíà áëóæäàíèþ â òåìíîòå. È íàïðîòèâ - îáúåêòèâíûå, êà÷åñòâåííûå ðåçóëüòàòû 
ãðàìîòíî ïðîâåä¸ííîãî ìîíèòîðèíãà âîîðóæàò íàñ õîðîøåé «êàðòîé», äàäóò ïîëíûé 
«ðàñêëàä» è äåòàëüíîå âèäåíèå ñèòóàöèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé æå äåíü íåèçâåñòíî íè òî÷íîå ÷èñëî íàðêîçàâèñèìüãõ, íè îáú¸ìû 
ïîòðåáëÿåìûõ íàðêîòèêîâ, íè ñòðóêòóðà íàðêîïîòðåáëåíèÿ. Ñóùåñòâóþò ëèøü 
ïðèáëèæ¸ííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñòåïåíè ëàòåíòíîñòè, òåíäåíöèÿõ, ïðîãíîçå è 
ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ íàðêîñèòóàöèè.

×òî êàñàåòñÿ íàðêîïðîôèëàêòèêè è å¸ èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
òî îáùåïðèçíàíî, ÷òî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ îäíèì 
èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè. Ïî ïðèçíàíèþ 
ñïåöèàëèñòîâ, ÑÌÈ - ýòî íàèáîëåå ìîùíûé ðû÷àã âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå ëþäåé, 
óáåäèòåëüíûé è ýôôåêòèâíûé ìåòîä âëèÿíèÿ íà ýìîöèè è ïîñòóïêè ÷åëîâåêà. Îñîáåííî 
÷¸òêî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ. Ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ òåõíè÷åñêèõ 
âîçìîæíîñòåé èõ ðîëü âîçðàñòàåò, îíè ñîáèðàþò ñàìóþ áîëüøóþ àóäèòîðèþ.

Â òî æå âðåìÿ, ðàäèî è òåëåïðîåêòû àíòèíàðêîòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ïîääåðæêà 
òâîð÷åñêèõ ãðóïï, èçãîòîâëåíèå ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè - âñ¸ ýòî âåñüìà äîðîãîñòîÿùèå 
àêöèè. Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òàêàÿ ðàáîòà áóäåò èìåòü ñìûñë è äàñò ýôôåêò 
ëèøü òîãäà, åñëè îíà áóäåò íîñèòü ïîñòîÿííûé, «öèêëè÷åñêèé» õàðàêòåð è íå ïðèìåò 
ôîðìó åäèíîâðåìåííîé êàìïàíèè.

Ïîýòîìó ïîëàãàåì êðàéíå âàæíûì íàïðàâëåíèåì íàðêîïðîôèëàêòèêè ðàçðàáîòêó è 
ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ, âûïóñê ðîëèêîâ ñîöèàëüíîé ðåêëàìû, 
ñîçäàíèå òåëåâèçèîííûõ ïðîãðàìì è òåëåôèëüìîâ àíòèíàðêîòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. 
Îäíàêî ðå÷ü èä¸ò íå òîëüêî î ñîçäàíèè âèäåîïðîäóêöèè, íî è î âûäåëåíèè ýôèðíîãî 
âðåìåíè, îáåñïå÷åíèè ðåãóëÿðíîñòè è ïåðèîäè÷íîñòè ïîêàçà âèäåîìàòåðèàëîâ. 
Íåîáõîäèìî òàêæå àêòèâíî ïðàêòèêîâàòü íàãëÿäíûå ôîðìû àíòèíàðêîòè÷åñêîé 
ïðîïàãàíäû, òàêèå êàê ïåðåòÿãè, ðåêëàìíûå ùèòû, áàííåðû.

Ïðîãðàììíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè êàê â îáëàñòíîì öåíòðå, òàê è â ðàéîíàõ îáëàñòè, ðåçóëüòàòèâíîñòè 
áîðüáû ñ íàðêîïðåñòóïíîñòüþ, áîëåå íàäåæíóþ çàùèòó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, æèçíè, 
çäîðîâüÿ, ñâîáîäû è äîñòîèíñòâà ãðàæäàí, ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è 
èíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Îäíàêî áîëüøèíñòâî îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì ìîæåò áûòü ðåøåíî òîëüêî ïðè ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêå. Èìååò ìåñòî ñèòóàöèÿ, êîãäà ýôôåêòèâíîñòü è êîíå÷íûé ðåçóëüòàò íàïðÿìóþ 
çàâèñÿò îò îáú¸ìîâ àññèãíîâàíèÿ. È â ñëó÷àå íåâåðíîãî ðåøåíèÿ âñå óñèëèÿ îðãàíîâ 
âëàñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð, âñå òå íåìàëûå ñðåäñòâà, êîòîðûå çàòðà÷åíû íà 
áîðüáó ñ íàðêîìàíèåé, ìîãóò îêàçàòüñÿ ïîòðà÷åííûìè âïóñòóþ.

Íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî äî ïðèíÿòèÿ ïðîãðàììû åù¸ ðàç îáúåêòèâíî îöåíèòü 
âàæíîñòü òîãî èëè èíîãî ìåðîïðèÿòèÿ è, ãëàâíîå, íàñêîëüêî îíî «óâÿçàíî» ñ îñòàëüíûìè 
ïóíêòàìè ïðîãðàììû. Ïîñêîëüêó, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, îñëàáëåíèå ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè êàêîãî-ëèáî îäíîãî íàïðàâëåíèÿ âëå÷¸ò çà ñîáîé öåëóþ öåïî÷êó ïîñëåäñòâèé 
â ïëàíå ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èíûõ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðîåêò ïðîãðàììû, ïðåäëîæåííûé ïåðâîíà÷àëüíî, â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé 
ñòåïåíè íàöåëåí íà ðåøåíèå îñòðåéøåé ïðîáëåìû íàðêîòèçàöèè íàñåëåíèÿ îáëàñòè, ÷åì 
åãî ñîêðàù¸ííûé âàðèàíò.

Ïðèëîæåíèå: ïåðâîíà÷àëüíûé ïðîåêò îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Êîìïëåêñíûå ìåðû 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåìåäèöèíñêîìó óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó 
íà 2006-2007 ãîäû».
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Â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 
îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. 
¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ã. ¹ 131-Ô3 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íàïðàâëåííûå íà äîïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îòíîøåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîëíîìî÷èåì ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ïðåäîñòàâèòü ñóáúåêòàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, 
ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîìó ýêîëîãè÷åñêîìó êîíòðîëþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 15 è 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 
ã. ¹ 13 1-Ô3 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå 
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ 
íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ãîðîäñêîãî îêðóãà, çà èñêëþ÷åíèåì 
îáúåêòîâ, ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþò ôåäåðàëüíûå îðãàíû 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, áóäóò ÿâëÿòüñÿ âîïðîñàìè âåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà è ãîðîäñêîãî îêðóãà.

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ, 
ëèêâèäèðîâàëè äóáëèðóþùèå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîâåëè ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîé ñôåðå.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 
9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû» äîïóñêàåòñÿ çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïåðåäà÷å îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ïîëíîìî÷èé â ñôåðå 
îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïðåäëàãàåìàÿ çàêîíîïðîåêòîì ê äîïîëíåíèþ íîðìà î ïðåäîñòàâëåíèè îðãàíàì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî 
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ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÈÉ 
ÏÐÎÖÅÑÑ

Îòçûâû 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 

è Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ ÐÔíà 

çàêîíîäàòåëüíûå 
èíèöèàòèâû 

Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû Òîìñêîé 

îáëàñòè

Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

îò 06 îêòÿáðÿ 2005 ã. 
¹ 3202ï-Ï16

Îôèöèàëüíûé îòçûâ íà 
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 

¹ 175626-4 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

â ñâÿçè ñ íàäåëåíèåì 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿìè 
ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííîãî 

ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ», 
âíåñåííûé 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 
Òîìñêîé îáëàñòè
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îïðåäåëÿòü ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîìó ýêîëîãè÷åñêîìó 
êîíòðîëþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæåò ïîâëå÷ü óùåìëåíèå èíòåðåñîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è èõ äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå 
ïîääåðæèâàåò ïðåäñòàâëåííûé çàêîíîïðîåêò.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Æóêîâ

Â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåí ïðåäñòàâëåííûé ïðîåêò 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè íåîáõîäèìûõ 
ðàñ÷åòîâ äàòü çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ÷àñòüþ Ç ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
âîçìîæíûì.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâèòü ïðàâî îðãàíàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè îïåðàöèé ñî 
ñðåäñòâàìè îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, 
ïîëó÷åííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â èõ âåäåíèè, íà ñ÷åòàõ, îòêðûòûõ 
èì èëè îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì êàññîâîå îáñëóæèâàíèå èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ, â ó÷ðåæäåíèÿõ Áàíêà Ðîññèè èëè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ïðè ýòîì 
óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî îáñëóæèâàíèå òàêèõ ñ÷åòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç âçèìàíèÿ 
ïëàòû.

Óêàçàííîå ïîëîæåíèå íàøëî îòðàæåíèå â ïðèíÿòîì 19 îêòÿáðÿ 2005 ã. 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â òðåòüåì ÷òåíèè Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé çàêîí «Î 
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2005 ãîä».

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé ïîääåðæèâàåò ïðåäñòàâëåííûé 
çàêîíîïðîåêò.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À. Æóêîâ

Â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåí óêàçàííûé ïðîåêò 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè íåîáõîäèìûõ 
ðàñ÷åòîâ äàòü çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ÷àñòüþ Ç ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
âîçìîæíûì.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ðÿä èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
31 ìàÿ 2001 ã. ¹ 73-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå - Çàêîí), êàñàþùèõñÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíî-
ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ ýòîé öåëüþ àâòîðàìè çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ âîïðîñû ñîçäàíèÿ 
(ëèêâèäàöèè) ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé îòíåñòè ê 
èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
ôèíàíñèðîâàòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ïåðåäà÷à ó÷ðåæäåíèé ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû â âåäåíèå ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäïîëàãàåò èõ ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â òîì ÷èñëå âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà 
ñîäåðæàíèå ðàáîòíèêîâ, ïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ýêñïåðòîâ, 
çàêóïêó è òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå îáîðóäîâàíèÿ, ýêñïëóàòàöèþ çäàíèé è 
ïîìåùåíèé, ïðèîáðåòåíèå ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíûõ 
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Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

îò 31 îêòÿáðÿ 2005  ã.  
¹ 3497ï-Ï13  

 
Îôèöèàëüíûé îòçûâ íà 

ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â 
ñòàòüþ 115 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì 

áþäæåòå íà 2005 ãîä», 
âíîñèìûé â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 

Òîìñêîé îáëàñòè

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîè 
Ôåäåðàöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2005 ã. 

¹ 3494ï-Ï4 
 

Îôèöèàëüíûé îòçûâ íà ïðîåêò 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè 

èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé 

ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 

âíîñèìûé â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 

Òîìñêîé îáëàñòè
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ýêñïåðòèç è ò.ä. Â ýòîé ñâÿçè ïðèíÿòèå äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîâëå÷åò 
óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îäíàêî â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè ïðîåêòà â êà÷åñòâå 
ôèíàíñîâîé îöåíêè åãî ðåàëèçàöèè ïðåäñòàâëåíû äàííûå òîëüêî ïî Òîìñêîé 
îáëàñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì îöåíèòü îáùóþ ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâàõ íå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Òàêæå ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà íå ó÷òåíû òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 83 
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé â 
ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî óâåëè÷åíèå 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ñóùåñòâóþùèì âèäàì ðàñõîäîâ èëè ââåäåíèå íîâûõ 
âèäîâ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, êîòîðûå äî ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà íå 
ôèíàíñèðîâàëèñü íè îäíèì áþäæåòîì, óêàçàííûé ïðàâîâîé àêò äîëæåí 
ñîäåðæàòü íîðìû, îïðåäåëÿþùèå èñòî÷íèêè è ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ 
íîâûõ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, â òîì ÷èñëå, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïåðåäà÷ó 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà íîâûå âèäû ðàñõîäîâ â áþäæåòû äðóãèõ óðîâíåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 83 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ôèíàíñèðîâàíèå íîâûõ âèäîâ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ èëè 
óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ âèäîâ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ìîæåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñ íà÷àëà î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà ïðè óñëîâèè 
èõ âêëþ÷åíèÿ â çàêîí î áþäæåòå ëèáî â òåêóùåì ãîäó ïîñëå âíåñåíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â çàêîí î áþäæåòå ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
èñòî÷íèêîâ äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò è (èëè) ïðè ñîêðàùåíèè 
ðàñõîäîâ ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì áþäæåòà.

Êðîìå òîãî, ðåàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëåííîãî ïðîåêòà òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé 
â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïîëíîìî÷èé 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîääåðæèâàåò 
ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Æóêîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâëåííîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ.

Çàêîíîïðîåêò ñîäåðæèò ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèÿõ, ïðèëåãàþùèõ 
ê îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì äåÿòåëüíîñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì èñòî÷íèêîâ 
èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ, è îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ â öåëÿõ îõðàíû åãî çäîðîâüÿ îïðåäåëÿåò Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ» (äàëåå - Çàêîí), â êîòîðîì 
ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ, êàê ñîñòîÿíèÿ 
çàùèùåííîñòè íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî ïîêîëåíèÿ ëþäåé îò âðåäíîãî äëÿ èõ 
çäîðîâüÿ âîçäåéñòâèÿ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè ðàçðàáîòêà îòäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â îòíîøåíèè 
ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
íåöåëåñîîáðàçíîé.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26 Çàêîíà 
ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ æèçíè è 
çäîðîâüþ è (èëè) íà âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííûõ èì óáûòêîâ, îáóñëîâëåííûõ 
îáëó÷åíèåì èîíèçèðóþùèì èçëó÷åíèåì ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ îñíîâíûõ 
ïðåäåëîâ äîç à òàêæå â ñëó÷àå ðàäèàöèîííîé àâàðèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåííûì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì 
îáîñíîâàíèåì ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ íà ðåàëèçàöèþ äàííîãî 
çàêîíîïðîåêòà òîëüêî äëÿ çîí íàáëþäåíèÿ, ïðèëåãàþùèõ ê àòîìíûì ñòàíöèÿì 
è îòäåëüíûì ïðîìûøëåííûì îðãàíèçàöèÿì, åæåãîäíî ñîñòàâèò íå ìåíåå 1,686 

25ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÁÞËËÅÒÅÍÜ ¹53

Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

îò 15 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. 
 

Çàêëþ÷åíèå íà ïðîåêò 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 

ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå 
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà 

òåððèòîðèÿõ, ïðèëåãàþùèõ ê 
îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì 

äåÿòåëüíîñòü ñ èñòî÷íèêàìè 
èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ», 

âíîñèìûé â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 

Òîìñêîé îáëàñòè
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ìëðä. ðóáëåé (ïî ñîñòîÿíèþ íà 2004 ãîä). Ïðè ýòîì â çàêîíîïðîåêòå îòñóòñòâóþò 
îáóñëîâëåííûå ñòàòüåé 83 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìû, 
îïðåäåëÿþùèå èñòî÷íèêè è ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ íîâîãî âèäà ðàñõîäîâ 
áþäæåòà.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîääåðæèâàåò 
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Æóêîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâëåííîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ â ñòàòüÿõ 50 è 56 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èçìåíèòü íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé ïî íàëîãó íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ãàçà ãîðþ÷åãî 
ïðèðîäíîãî), óâåëè÷èâ äîëþ ïîñòóïëåíèé óêàçàííîãî íàëîãà â áþäæåòû 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 5 ïðîöåíòîâ äî 28 ïðîöåíòîâ, ïðè ýòîì 
óìåíüøèâ äîëþ ïîñòóïëåíèé íàëîãà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñ 95 ïðîöåíòîâ äî 
72 ïðîöåíòîâ.

Ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ íå ìîãóò áûòü ïîäåðæàíû ïî ñëåäóþùèì 
îñíîâàíèÿì.

Â ðàìêàõ ðåôîðìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 95-ÔÇ «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îò 6 îêòÿáðÿ 2003 
ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðàçãðàíè÷åíû ïðåäìåòû âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó 
ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè âûøåóêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è îáåñïå÷åíèÿ 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé â àâãóñòå 2004 ãîäà ïðèíÿòû 
ïîïðàâêè â Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, 
â òîì ÷èñëå ïðåäóñìàòðèâàþùèå ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ 
ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, èñõîäÿ èç âîçëîæåííûõ íà 
ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü âëàñòè ïîëíîìî÷èé.

Êàê ñëåäóåò èç ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè, óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò ïîäãîòîâëåí 
èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ýêîëîãî-ðåñóðñíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðè 
ðàñïðåäåëåíèè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî 
ñûðüÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî) è êîìïåíñàöèè 
ñîîòâåòñòâóþùèì òåððèòîðèÿì èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé íåôòè.

Îäíàêî îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ýòèõ èçäåðæåê ïðèâåäåíî òîëüêî íà 
ïðèìåðå Òîìñêîé îáëàñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îöåíèòü 
â ïîëíîé ìåðå äàííîå ïðåäëîæåíèå â îòíîøåíèè âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå òåõ ðåãèîíîâ, êîòîðûå íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî 
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è ïîëó÷àþò äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà 
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîòàöèè íà 
ïîääåðæêó ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 131 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñòàòüè 38 è 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2005 ãîä»).

Òàê êàê ñóììû ïîñòóïëåíèé îò óïëàòû íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â 
âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ (êîëè÷åñòâà) íà èõ òåððèòîðèè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìà öåíòðàëèçàöèÿ 
äàííîãî íàëîãà â äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ 
âûøåóêàçàííûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÁÞËËÅÒÅÍÜ ¹53

Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

îò 18 àâãóñòà 2005 ã. 
 

Çàêëþ÷åíèå íà ïðîåêò 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â Áþäæåòíûé êîäåêñ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
âíîñèìûé â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 

Òîìñêîé îáëàñòè
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Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ïðèâåäåò ê âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðîñòó äîòàöèé èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîääåðæèâàåò 
ïðåäñòàâëåííûé çàêîíîïðîåêò.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Æóêîâ

53. Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 218415-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (î ïåðåðàñïðåäåëåíèè îò÷èñëåíèé 
îò íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (çà 
èñêëþ÷åíèåì ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî) ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è 
áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) - âíîñèò Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà 
Òîìñêîé îáëàñòè

Ïðèíÿòî ðåøåíèå:

1. Íàïðàâèòü óêàçàííûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, â êîìèòåòû, êîìèññèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, äåïóòàòñêèå 
îáúåäèíåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) è âûñøèå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîäãîòîâêè 
îòçûâîâ, ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé, à òàêæå íà çàêëþ÷åíèå â Ïðàâîâîå 
óïðàâëåíèå Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Íàçíà÷èòü îòâåòñòâåííûì â ðàáîòå íàä ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Êîìèòåò 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áþäæåòó è íàëîãàì, â êîòîðûé íàïðàâèòü äî 18 
íîÿáðÿ 2005 ãîäà îòçûâû, ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ

2. Êîìèòåòó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áþäæåòó è íàëîãàì ñîâìåñòíî 
ñ Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ (ñîèñïîëíèòåëü) ñ ó÷åòîì ïîñòóïèâøèõ îòçûâîâ, 
ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé ïîäãîòîâèòü óêàçàííûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
ê ðàññìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé.

3. Âêëþ÷èòü óêàçàííûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ïðèìåðíóþ ïðîãðàììó 
çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ïåðèîä îñåííåé ñåññèè 2005 
ãîäà (äåêàáðü).

Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè Á.Â.Ãðûçëîâ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÁÞËËÅÒÅÍÜ ¹53

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Âûïèñêà èç ïðîòîêîëà 

¹ 114 çàñåäàíèÿ Ñîâåòà 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 

18 îêòÿáðÿ 2005 ã.
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Ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðîòîêîëó çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Òîìñêîé îáëàñòè îò 21 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà

¹ Ìåðîïðèÿòèå Èñïîëíèòåëè, ïàðòíåðû Âðåìÿ, ìåñòî

1. 

Ïðîâåäåíèå ðåãèîíàëüíîãî ýòàïà 
Âñåðîññèéñêîãî êîíêóðñà ìîëîäåæè 
îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ 
îðãàíèçàöèé íà ëó÷øóþ ðàáîòó «Ìîÿ 
çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà»

- îòäåë îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé

 (Äîðîõèí Î.Í.),

- Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò,

 - Ùåðáèíèí À.È

íîÿáðü – äåêàáðü 
2005 ã.

2. 

Êîíêóðñ ñî÷èíåíèé ñðåäè ó÷åíèêîâ 
10-11 êëàññîâ; êîíêóðñ äåòñêèõ 
ðèñóíêîâ ñðåäè ìëàäøèõ 
øêîëüíèêîâ

- îòäåë îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé 
(Åôðåìîâà Ë.Â.),

- îòäåë ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêå (Îòìàõîâà Í.Í.),

- ïîìîùíèêè äåïóòàòîâ

îêòÿáðü 2005 ã. - 
àïðåëü 2006 ã.

3. 

Êîíêóðñ ãðàôè÷åñêèõ, ôîòîðàáîò 
è äåòñêèõ ðèñóíêîâ â Èíòåðíåòå íà 
òåìû ïàðëàìåíòàðèçìà è äåìîêðàòèè 
â Ðîññèè

- îòäåë îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé 
(Åôðåìîâà Ë.Â.),

- èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèé 
ñåêòîð (Àáäðàøèòîâà È.Â.),

- Îáëàñòíàÿ áèáëèîòåêà èì. 
À.Ñ.Ïóøêèíà

îêòÿáðü 2005 ã. - 
àïðåëü 2006 ã.

4. 

Êîíêóðñ ïóáëèêàöèé äëÿ 
æóðíàëèñòîâ è ÑÌÈ ñ âðó÷åíèåì 
íàãðàä íà «Ñúåçäå ïàðëàìåíòàðèåâ» 
â àïðåëå 2006ã.

- îòäåë îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé 
(Åëèíà Ò.È., Èâàíîâ Â.À.),

- Òîìñêèé ñîþç æóðíàëèñòîâ

îêòÿáðü 2005 ã. - 
àïðåëü 2006ã.

5. 

Ñîçäàíèå ýëåêòðîííîãî 
òåìàòè÷åñêîãî ðåñóðñà «Òîìñê è 
òîìè÷è â èñòîðèè ðîññèéñêîãî 
ïàðëàìåíòàðèçìà»

- îòäåë îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé 
(Åëèíà Ò.È., Ãëèíêèíà Ë.À., 
Äîðîõèí Î.Í., Åôðåìîâà Ë.Â.),

- èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèé 
ñåêòîð (Àáäðàøèòîâà È.Â.),

- Îáëàñòíàÿ áèáëèîòåêà èì. 
À.Ñ.Ïóøêèíà

äåêàáðü 2005 ã. - 
àïðåëü 2006 ã.

6. 

Ïðîâåäåíèå îáñóæäåíèÿ â ðàìêàõ 
ïðîåêòà «43-äåïóòàò» èñòîðèè 
ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè è 
äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè 
âëàñòè â èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå - 
«Òîìñêèé Ãàéä-ïàðê» íà ñàéòå ÃÄÒÎ

- Êóçíåöîâ Ñ.Ä.,

- Îòäåë îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé 
(Åëèíà Ò.È., Èâàíîâ Â.À., Äîðîõèí 
Î.Í., Ãëèíêèíà Ë.À., Åôðåìîâà 
Ë.Â.),

- èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèé 
ñåêòîð (Àáäðàøèòîâà È.Â.),

- Ïîïðàâêî Í.Â., çàâ. êàôåäðîé 
ñîöèîëîãèè ôèëîñîôñêîãî 
ôàêóëüòåòà,

- Ùåðáèíèí À.È., çàâ. êàôåäðîé 
ïîëèòîëîãèè ôèëîñîôñêîãî 
ôàêóëüòåòà

ôåâðàëü - 
àïðåëü 2006 ã.

7. 

Ñîñòÿçàíèÿ ñðåäè ñòóäåíòîâ â 
èñêóññòâå âåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
äåáàòîâ íà òåìó: Ïðåèìóùåñòâà è 
ñîäåðæàíèå ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

- Îòäåë îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé 
(Äîðîõèí Î.Í.),

- Ñòóäåí÷åñêèé êëóá ïîëèòè÷åñêèõ 
äåáàòîâ ÒÃÏÓ,

- Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò Òîìñêîé 
îáëàñòè

ìàðò - 
àïðåëü 2006 ã.

8. 

Ïèëîòíûé íîìåð æóðíàëà 
«Ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî» 
â âèäå ñáîðíèêà ñòàòåé òîìñêèõ 
ó÷åíûõ, äåïóòàòîâ, îáùåñòâåííûõ 
äåÿòåëåé, ïóáëèöèñòîâ ïîñâÿùåííûõ 
100-ëåòèþ ïàðëàìåíòàðèçìà â 
Ðîññèè.

- Îòäåë îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé,

- Ïîïðàâêî Í.Â., çàâ. êàôåäðîé 
ñîöèîëîãèè ôèëîñîôñêîãî 
ôàêóëüòåòà,

- Ùåðáèíèí À.È., çàâ. êàôåäðîé 
ïîëèòîëîãèè ôèëîñîôñêîãî 
ôàêóëüòåòà

ìàðò 2006 ã.

9. 

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ 
«100 ëåò ðîññèéñêîìó 
ïàðëàìåíòàðèçìó: ðåãèîíàëüíîå 
èçìåðåíèå»

- Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò,

- Ùåðáèíèí À.È., çàâ. êàôåäðîé 
ïîëèòîëîãèè ôèëîñîôñêîãî 
ôàêóëüòåòà

àïðåëü 2006 ã.
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Ïëàí ìåðîïðèÿòèé 
Ãîñóäàðñòâåííîé 

Äóìû Òîìñêîé 
îáëàñòè, 

ïîñâÿùåííûõ 
100-ëåòèþ 

ó÷ðåæäåíèÿ 
Ãîñóäàðñòâåííîé 

Äóìû Ðîññèè
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¹ Ìåðîïðèÿòèå Èñïîëíèòåëè, ïàðòíåðû Âðåìÿ, ìåñòî

10. 

Ïóáëè÷íàÿ ëåêöèÿ Á.À.Ìàëüöåâà â 
ÒÃÓ (ÒÃÏÓ, ïîñêîëüêó Á.À. – ÿâëÿåòñÿ 
åãî ïî÷åòíûì ïðîôåññîðîì) íà 
òåìó «100-ëåòèå ðîññèéñêîãî 
ïàðëàìåíòàðèçìà». 

- Þ.Â.Èâàíîâ, 

- Â.À.Èâàíîâ,

- Ïîäãîòîâêà ìàòåðèàëîâ – 
òîìñêèå èëè ìîñêîâñêèå ó÷åíûå

àïðåëü 2006 ã., 
àêòîâûé çàë ÒÃÓ

11. 
Ôèëüì, ïîêàçûâàþùèé èñòîðèþ 
òîìñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà íà ôîíå 
èñòîðèè Ðîññèè ÕÕ âåêà

- Â.Êîñòèí,

- À.Ôèëèìîíîâ,

- Ì.Ìèíèí 
(àâòîðû ñöåíàðèÿ)

ïðîêàò 
â àïðåëå 2006 ã. 
Òîìñêèå 
è îáëàñòíûå 
ÒÂ-êàíàëû

12. 

Íàãðàæäåíèå äåïóòàòîâ ÃÄÒÎ 
ïî÷åòíûì çíàêîì Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû ÔÑ ÐÔ «Çà çàñëóãè â ðàçâèòèè 
ïàðëàìåíòàðèçìà», þáèëåéíûì 
çíàêîì «100 ëåò Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìå Ðîññèè»

- Ïðåäñòàâèòåëüñòâî Òîìñêîé 
îáëàñòè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ,

- äåïóòàòû ÃÄ ÐÔ,

- ÷ëåí ÑÔ

àïðåëü 2006 ã.

13. 

Òîðæåñòâåííîå ñîáðàíèå ÃÄÒÎ 
ñ ó÷àñòèåì ðóêîâîäèòåëåé 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

Àïïàðàò ÃÄÒÎ àïðåëü 2006 ã., 
ÖÌÄÑ ÒÏÓ

14. Êàìïàíèÿ ïî îñâåùåíèþ â ÑÌÈ 
ìåðîïðèÿòèé ïðîâîäèìûõ ÃÄÒÎ

- Îòäåë îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé 
(Åëèíà Ò.È., Èâàíîâ Â.À., Ãëèíêèíà 
Ë.À.),

- ÑÌÈ

îêòÿáðü 2005 ã. – 
àïðåëü 2006 ã.

15. 

Èçäàíèå àëüáîìà ñ ðàçâåðíóòûì 
èíòåðâüþ êàæäîãî äåïóòàòà 3-
ãî ñîçûâà ÃÄÒÎ, ôðàãìåíòàìè 
ìàòåðèàëîâ «Ñáîðíèêà», 
ëó÷øèõ ðàáîò øêîëüíèêîâ, 
ñîîáùåíèé íà Èíòåðíåò-ôîðóìå, 
èëëþñòðèðîâàííîãî äåòñêèìè 
ðèñóíêàìè è ãðàôè÷åñêèìè è 
ôîòîðàáîòàìè – ïîáåäèòåëÿìè 
êîíêóðñîâ 

- Îòäåë îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé,

- Èçäàòåëüñòâî «Ãàëà-Ïðåññ»

íîÿáðü - 
äåêàáðü 2006 ã.
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Èç îïûòà ðàáîòû çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé Ñèáèðñêîãî 
Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (Ïðåññ-ñëóæáà Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî 
Ñîâåòà äåïóòàòîâ)

Äåïóòàòû Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ îäîáðèëè 
èçìåíåíèÿ â çàêîí “Î ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè”.

Çàêîíîì ââîäèòñÿ íîâàÿ ôîðìà ãîññïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé – 
ñóáñèäèðîâàíèå ÷àñòè ëèçèíãîâûõ ïëàòåæåé ïðè ïîêóïêå ïðåäïðèÿòèÿìè 
îáîðóäîâàíèÿ. Ñóáñèäèè äëÿ êîìïåíñàöèè ÷àñòè ëèçèíãîâûõ ïëàòåæåé 
áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ëèçèíãîïîëó÷àòåëþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî 
áþäæåòà åæåãîäíî, â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà ëèçèíãà, íî íå 
áîëåå òðåõ ëåò. Ïðè ýòîì, ñóììà ïðèðîñòà âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé 
â îáëàñòíîé áþäæåò íà ñëåäóþùèé íàëîãîâûé ïåðèîä, ñ ó÷åòîì 
êîýôôèöèåíòîâ ñîïîñòàâèìîñòè, äîëæíà áûòü áîëüøå ñóììû ïîëó÷åííûõ 
ñóáñèäèé.

Êîýôôèöèåíòû ñîïîñòàâèìîñòè äëÿ 2006 ãîäà óñòàíîâëåíû íà 
ñëåäóþùåì óðîâíå: ïî âûðó÷êå – 1,095, ïî íàëîãîâîé áàçå ïî íàëîãó 
íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé – 1,085, ïî íàëîãîâîé áàçå ïî íàëîãó íà 
èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé – 1,0.

Òàêæå äëÿ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü 
â ðàéîíàõ îáëàñòè, è æåëàþùèõ ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó, 
ïîâûøåíû òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà 
îäíîãî ðàáîòíèêà. Â ïðåæíåé ðåäàêöèè çàêîíà ýòîò óðîâåíü ñîñòàâëÿë 
70 ïðîöåíòîâ îò âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî 
íàñåëåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, à â íûíåøíåé ðåäàêöèè – îäèí 
ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì.

Çàêîí âñòóïèò â ñèëó ÷åðåç äåñÿòü äíåé ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî 
îïóáëèêîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñòàòüè, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò 
ñóáñèäèðîâàíèå ÷àñòè ëèçèíãîâûõ ïëàòåæåé – îíà îáðåòåò þðèäè÷åñêóþ 
ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà.
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Îá èçìåíåíèÿõ â 
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îáëàñòè”
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, 
ñóäåé Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. 
Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, À.Ë. Êîíîíîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. 
Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, À.ß. Ñëèâû, Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, Á.Ñ. Ýáçååâà, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà À.Ã. Âîëêîâà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî 
æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí À.Ã. Âîëêîâ 
îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ñòàòüè 71 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà “Îá 
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïðîâåäåíèå ïîâòîðíîãî ãîëîñîâàíèÿ, 
ïîâòîðíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ âûáîðîâ, ïîëàãàÿ, ÷òî äàííàÿ ñòàòüÿ íàðóøàåò 
èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí.

Çàÿâèòåëü îñïàðèâàåò òàêæå êîíñòèòóöèîííîñòü Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè îò 13 
ôåâðàëÿ 2002 ãîäà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 62 Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè “Î 
âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âûáîðíûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Òîìñêîé îáëàñòè”, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
èçáðàííûì âûáîðíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèçíàåòñÿ 
çàðåãèñòðèðîâàííûé êàíäèäàò, ïîëó÷èâøèé áîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, 
ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì êàíäèäàòàì, íî íå ìåíåå 
25 ïðîöåíòîâ îò ÷èñëà ãðàæäàí, ó÷àñòâîâàâøèõ â ãîëîñîâàíèè. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, 
äàííûé Çàêîí, ïðåäóñìàòðèâàÿ âîçìîæíîñòü èçáðàíèÿ âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåíüøèíñòâîì ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â 
ãîëîñîâàíèè, íàðóøàåò åãî èçáèðàòåëüíûå ïðàâà è ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüÿì 3, 6 (÷àñòü 
2), 17, 18, 19 è 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì 
äîêóìåíòàì.

Â æàëîáå ñîäåðæèòñÿ ïðîñüáà ïðèçíàòü ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñòàòüþ 6 Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè îò 12 ìàÿ 2000 ãîäà “Î ïîðÿäêå 
îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
Òîìñêîé îáëàñòè”, äîïóñêàþùóþ, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, âîçìîæíîñòü íå ïóáëèêîâàòü äëÿ 
âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè çàêîíû Òîìñêîé îáëàñòè, à òàêæå 
ïðîñèò ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîííûìè äàííûé Çàêîí â öåëîì è Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè 
îò 13 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 62 Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè 
“Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âûáîðíûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Òîìñêîé îáëàñòè” êàê íåîïóáëèêîâàííûå 
äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Êðîìå òîãî, çàÿâèòåëü ïðîñèò äàòü òîëêîâàíèå ñòàòåé 15 (÷àñòü 3) è 32 Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîííûìè ðÿä ïîñòàíîâëåíèé ãëàâû 
Àäìèíèñòðàöèè (ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé îáëàñòè, ïðàêòèêó ðàçìåùåíèÿ îôèöèàëüíîé 
èíôîðìàöèè â “Èíòåðíåòå”.

Êàê ñëåäóåò èç æàëîáû è ïðèëîæåííûõ ê íåé ìàòåðèàëîâ, ðåøåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè 
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Òîìñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 10 ìàðòà 2004 ãîäà áûëî îòêàçàíî 
â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû À.Ã. Âîëêîâà î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèì Çàêîíà Òîìñêîé 
îáëàñòè îò 13 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 62 Çàêîíà Òîìñêîé 
îáëàñòè “Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Òîìñêîé îáëàñòè”, à 
Îïðåäåëåíèåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 23 èþíÿ 2004 ãîäà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèå Òîìñêîãî 
îáëàñòíîãî ñóäà îò 26 ìàðòà 2004 ãîäà î âîçâðàòå â ñâÿçè ñ íåïîäñóäíîñòüþ îáëàñòíîìó 
ñóäó çàÿâëåíèÿ À.Ã. Âîëêîâà î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì è íåäåéñòâóþùèì ñ ìîìåíòà 
ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè (ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé îáëàñòè îò 21 ìàÿ 
2001 ã. N 183.

Ñåêðåòàðèàò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå ÷àñòè âòîðîé 
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ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Îïðåäåëåíèå 
Êîíñòèòóöèîííîãî 

ñóäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 
12 èþëÿ 2005 

ã. N 333-Î «Îá 
îòêàçå â ïðèíÿòèè 

ê ðàññìîòðåíèþ 
æàëîáû ãðàæäàíèíà 

Âîëêîâà Àíäðåÿ 
Ãðèãîðüåâè÷à 

íà íàðóøåíèå åãî 
êîíñòèòóöèîííûõ 

ïðàâ ïîëîæåíèÿìè 
ñòàòüè 71 

Ôåäåðàëüíîãî 
Çàêîíà “Îá 

îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 

è ïðàâà íà ó÷àñòèå 
â ðåôåðåíäóìå 

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè”, à òàêæå 

ðÿäà çàêîíîâ Òîìñêîé 
îáëàñòè»
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ñòàòüè 40 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè” ðàíåå óâåäîìëÿë çàÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî äàííàÿ æàëîáà íå ñîîòâåòñòâóåò 
òðåáîâàíèÿì íàçâàííîãî Çàêîíà.

2. Ñîãëàñíî ñòàòüå 15 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëþáûå íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à 
ñëåäîâàòåëüíî, è èçáèðàòåëüíûå ïðàâà, íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ, åñëè îíè íå îïóáëèêîâàíû 
îôèöèàëüíî äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ. Ïðè ýòîì ïîðÿäîê îïóáëèêîâàíèÿ òàêèõ àêòîâ 
äîëæåí ðåàëüíî îáåñïå÷èâàòü ïîëó÷åíèå ãðàæäàíàìè èíôîðìàöèè î ñîäåðæàíèè çàêîíà, 
èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Îñïàðèâàåìîå À.Ã. Âîëêîâûì ïîëîæåíèå ñòàòüè 6 Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè îò 12 ìàÿ 
2000 ãîäà “Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ Òîìñêîé îáëàñòè” (â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè) ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî 
îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà Òîìñêîé 
îáëàñòè ñ÷èòàåòñÿ ïåðâàÿ ïóáëèêàöèÿ åãî ïîëíîãî òåêñòà â ïåðèîäè÷åñêîì èçäàíèè, ñ 
êîòîðûì ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè çàêëþ÷åí äîãîâîð îá 
îôèöèàëüíîì îïóáëèêîâàíèè, ëèáî â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè îáëàñòè. Ïîä ïåðèîäè÷åñêèì ïå÷àòíûì èçäàíèåì, êàê ýòî îïðåäåëåíî â Çàêîíå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè”, ïîíèìàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, 
ãàçåòà, æóðíàë, áþëëåòåíü, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ñòàòüÿ 
2).

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìîå çàêîíîïîëîæåíèå ñàìî ïî ñåáå íå ïðåïÿòñòâóåò 
îïóáëèêîâàíèþ çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáëàñòè â ñðåäñòâàõ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè îáëàñòè äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ è íå íàðóøàåò êàêèå-ëèáî 
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû çàÿâèòåëÿ.

×òî êàñàåòñÿ Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè “Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 62 Çàêîíà Òîìñêîé 
îáëàñòè “Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Òîìñêîé îáëàñòè”, òî, êàê 
óñòàíîâëåíî ðåøåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Òîìñêîãî îáëàñòíîãî 
ñóäà îò 10 ìàðòà 2004 ãîäà, îí áûë îïóáëèêîâàí â îôèöèàëüíîì ïåðèîäè÷åñêîì èçäàíèè 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè “Îôèöèàëüíûå âåäîìîñòè”, êîòîðûé áûë 
ðàçîñëàí â ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè, ìóíèöèïàëüíûå áèáëèîòåêè, èìåëñÿ 
â îòêðûòîé ïðîäàæå â êèîñêàõ ÎÀÎ “Òîìñêðîñïå÷àòü”; Çàêîí áûë äîâåäåí äî âñåîáùåãî 
ñâåäåíèÿ è ÷åðåç ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ðåøåíèå ñóäà îáùåé 
þðèñäèêöèè èìååò ïðåþäèöèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â óêàçàííîì îôèöèàëüíîì ïåðèîäè÷åñêîì èçäàíèè áûë îïóáëèêîâàí è 
Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè îò 12 ìàÿ 2000 ãîäà.

Çàêîíîì Òîìñêîé îáëàñòè îò 14 ìàÿ 2005 ãîäà áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ 
â Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè îò 12 ìàÿ 2000 ãîäà, êîòîðûìè â ñòàòüå 6 è íîâîé ñòàòüå 6.1 
ðàñøèðåíû è êîíêðåòèçèðîâàíû ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíîâ è èíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Òîìñêîé îáëàñòè.

3. Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè îò 13 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 
62 Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè “Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Òîìñêîé 
îáëàñòè”, êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðîãî çàÿâèòåëü ïðîñèò ïðîâåðèòü òàêæå ïî ñîäåðæàíèþ, 
ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ ïðè âûáîðàõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå 
â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” íå ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü 
ïîâòîðíîãî ãîëîñîâàíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíîäàòåëü ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ è ÷èñëî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ èçáðàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ ñîáëþäåíèåì 
ïðè ýòîì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è ôåäåðàëüíûõ ãàðàíòèé ýòèõ ïðàâ.

Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè “Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Òîìñêîé 
îáëàñòè” è Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè îò 13 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â 
ñòàòüþ 62 äàííîãî Çàêîíà óòðàòèëè ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè îò 
14 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà “Î ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â Òîìñêîé îáëàñòè”.

×òî êàñàåòñÿ îñïàðèâàåìîé â æàëîáå ñòàòüè 71 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îñíîâíûõ 
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè”, òî çàÿâèòåëåì íå óêàçàíî, êàêèå êîíêðåòíî ïîëîæåíèÿ òðèíàäöàòè ïóíêòîâ 
äàííîé ñòàòüè íàðóøàþò åãî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà.

4. Ñîãëàñíî ñòàòüå 125 (÷àñòü 5) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèîííûé 
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Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàåò òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
çàïðîñàì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ãðàæäàíå íå íàäåëåíû ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î äà÷å òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 125, ÷àñòü 4) çàêðåïëÿåò ïðàâî ãðàæäàí íà 
îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ æàëîáîé íà íàðóøåíèå 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä çàêîíîì â ñâÿçè ñ åãî ïðèìåíåíèåì â êîíêðåòíîì äåëå. 
Ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îòíåñåíî ðàññìîòðåíèå 
ïî æàëîáàì ãðàæäàí êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
(ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèå àêòû ïîäëåæàò îñïàðèâàíèþ â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòàìè 1 è 2 
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Âîëêîâà Àíäðåÿ 
Ãðèãîðüåâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè 
æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ äîïóñòèìîé, à òàêæå 
ïîñêîëüêó ðàçðåøåíèå ðÿäà ïîñòàâëåííûõ â íåé âîïðîñîâ Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïîäâåäîìñòâåííî.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå 
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ä. Çîðüêèí

Ñóäüÿ-ñåêðåòàðü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Þ.Ì. Äàíèëîâ
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Èòîãè èñïîëíåíèÿ ïðîòîêîëüíîãî ïîðó÷åíèÿ ¹ 3/40-3 îò 24.02.2005 ïî âîïðîñó 
ïîâåñòêè ñîáðàíèÿ: «Î Çàêîíå Òîìñêîé îáëàñòè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí 
Òîìñêîé îáëàñòè «Îá îáëàñòíîì áþäæåòå íà 2005 ãîä»

Âûïèñêà ¹ 3/40 -3 èç ïðîòîêîëà 40-ãî ñîáðàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé 
îáëàñòè îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà

Ðóáöîâ Å.Ë. ïðåäëîæèë:

Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâèòü ê ñëåäóþùåìó ñîáðàíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè îáîñíîâàííîå ðåøåíèå ïî âûäåëåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ 
ñëóæáå ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Êîíòðîëü âîçëîæèòü íà áþäæåòíî-ôèíàíñîâûé êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé 
îáëàñòè (Ïîíîìàðåíêî Â.Ë.).

Ðåøåíèå Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè ïî èñïîëíåíèþ ïðîòîêîëüíîãî 
ïîðó÷åíèÿ ¹ 3/40-3 îò 24.02.2005

Ïðåäñåäàòåëþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè Á.À. Ìàëüöåâó

Óâàæàåìûé Áîðèñ Àëåêñååâè÷!

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âàøèì çàïðîñîì î ïðèíÿòèè ìåð ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíîãî 
ìåðîïðèÿòèÿ «Ïðîâåðêà öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ ïî ðàçäåëó 
«Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà», Àäìèíèñòðàöèÿ Òîìñêîé îáëàñòè ñîîáùàåò 
ñëåäóþùåå.

Â íàðóøåíèå Ïðèêàçà ÌÂÄ ÐÔ îò 21.08.97 ¹ 517 «Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè ïî 
îðãàíèçàöèîííî - øòàòíîé ðàáîòå â ÎÂÄ ÐÔ» â øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ ðÿäà ïîäðàçäåëåíèé 
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû îáëàñòè ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2004 áûëè 
ââåäåíû äîëæíîñòè ñâåðõ ëèìèòíîé ÷èñëåííîñòè â êîëè÷åñòâå 10 åä. Ýòîò ëèìèò 
÷èñëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ÃÏÑ ïðåâûøåí íà 10 åäèíèö â ïîæàðíîé ÷àñòè ¹ 20 (ìåñòî 
äèñëîêàöèè - ã. Êåäðîâûé).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé îáëàñòè 
îò 01.03.2004 ¹ 127-ð óñòàíîâëåíà ëèìèòíàÿ ÷èñëåííîñòü Ï×-20 - 9 åäèíèö. Ïîæàðíàÿ 
÷àñòü ¹ 20 ãîðîäà Êåäðîâîãî ñ÷èòàëàñü îáúåêòîâûì ïîäðàçäåëåíèåì è ôèíàíñèðîâàëàñü 
èç òðåõ èñòî÷íèêîâ: çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÍÃÄÓ «Ëóãèíåöêíåôòü», ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è 
îáëàñòíîãî áþäæåòîâ,

Â ñâÿçè ñ ðåîðãàíèçàöèåé ÍÃÄÓ «Ëóãèíåöêíåôòü» â 2003 ãîäó ðóêîâîäñòâîì äàííîé 
îðãàíèçàöèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîæàðíûõ, íåñóùèõ 
äåæóðñòâî â ãîðîäå. Â ïîæàðíîé ÷àñòè ãîðîäà Êåäðîâîãî îñòàëîñü 19 åäèíèö (10 - ñ 
ôèíàíñèðîâàíèåì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 9 - èç îáëàñòíîãî áþäæåòà).

Â ýòîò æå ïåðèîä âûøëî ðàñïîðÿæåíèå Ìèíèñòðà ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, 
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé Ðîññèè îò 
15.03.2003 ¹ 124 î òîì, ÷òî äîëæíîñòè, ñîäåðæàùèåñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, â îáúåêòîâûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ íåîáõîäèìî ñîêðàòèòü. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî íà 
îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäà Êåäðîâîãî îñòàëîñü 9 åäèíèö, 
ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì èç ïîæàðíîé ÷àñòè 
¹ 10 ïî îõðàíå Òîìñêîãî çàâîäà ðåçèíîâîé îáóâè ãîðîäà Òîìñêà ðåøåíèåì íà÷àëüíèêà 
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ÃÎ×Ñ ïî Òîìñêîé îáëàñòè 10 øòàòíûõ åäèíèö ðÿäîâîãî è 
ìëàäøåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà áûëè ïåðåâåäåíû â ãîðîä Êåäðîâûé, ÷òî îáåñïå÷èëî 
íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå Ï×-20 ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ íà ñîãëàñîâàíèè ïðîåêò ðàñïîðÿæåíèÿ Ãëàâû 
Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà) îáëàñòè ïî óòâåðæäåíèþ äàííîé ÷èñëåííîñòè ïîæàðíûõ â 
ã. Êåäðîâîì.

Ïðåâûøåíèå ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïîæàðíûõ ÷àñòåé íà 30 åä. âîçíèêëî ñëåäóþùèì 
îáðàçîì.

Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû îáëàñòè îïðåäåëåí 
òèïîâûìè øòàòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 67 îò 18.02.93.

Äîëæíîñòè «ðàáî÷èé ïî ðåìîíòó ñðåäñòâ ñâÿçè» â òåõíè÷åñêîé ñëóæáå ïðåäóñìîòðåíû 
òèïîâûì øòàòîì â îòðÿäå ÃÏÑ, êîòîðûé íàõîäèòñÿ â ãîðîäå Òîìñêå. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî 
â îòðÿäàõ ÃÏÑ Àñèíîâñêîãî, Êîëïàøåâñêîãî, Ïàðàáåëüñêîãî ðàéîíîâ íà âîîðóæåíèè 
íàõîäèòñÿ äî 40 ïåðåíîñíûõ è 10 ñòàöèîíàðíûõ ïðèáîðîâ ñðåäñòâ ñâÿçè, òðåáóþùèõ 
òåêóùåãî è ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ðåìîíòà, ó÷èòûâàÿ óäàëåííîñòü ïîäðàçäåëåíèé îò 
îáëàñòíîãî öåíòðà â 1987 ãîäó áûëè ââåäåíû âûøåóêàçàííûå äîëæíîñòè.

Èíôîðìàöèÿ î 
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Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 

Òîìñêîé îáëàñòè



Îòðÿä ÃÏÑ ¹ 3 òåõíè÷åñêîé ñëóæáû, äèñëîöèðóþùèéñÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäà Òîìñêà 
è èìåþùèé ëèöåíçèþ íà ïðàâî ïðîâåäåíèÿ ðåìîíòíûõ ðàáîò, çàíèìàåòñÿ ðåìîíòîì, 
âîññòàíîâëåíèåì, ïîêðàñêîé, ïîäãîòîâêîé ê åæåãîäíîìó òåõíè÷åñêîìó îñìîòðó 
àâòîìîáèëåé, íàõîäÿùèõñÿ íà âîîðóæåíèè ïîäðàçäåëåíèé ÃÏÑ Òîìñêîé îáëàñòè. 
Äîëæíîñòè ãàçîýëåêòðîñâàðùèêîâ, ñëåñàðåé-ñàíòåõíèêîâ, ýëåêòðèêîâ, òîêàðåé è ò.ä. 
òèïîâûìè øòàòàìè îòðÿäîâ òåõíè÷åñêîé ñëóæáû íå ïðåäóñìîòðåíû, à ââåäåíû â ñâÿçè ñ 
íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ðàáîò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 122 îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà è ñ ó÷åòîì 
âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ ïîäðàçäåëåíèé ÃÏÑ Òîìñêîé îáëàñòè 
ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèå. Äîëæíîñòè, íå ïðåäóñìîòðåííûå òèïîâûìè øòàòíûìè 
ðàñïèñàíèÿìè, èñêëþ÷åíû.

Ïî íåöåëåâîìó ðàñõîäîâàíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñóììå 3615,480 òûñ. ðóáëåé 
Äåïàðòàìåíòîì ôèíàíñîâ ïðèíÿòû ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòîì 2 ñòàòüè 231 
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóíêòîì 16 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå 
ïðèìåíåíèÿ Äåïàðòàìåíòîì ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ìåð ïðèíóæäåíèÿ ê 
íàðóøèòåëÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî 
ïîñòàíîâëåíèåì Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé îáëàñòè îò 23.05.2003 
¹ 117, â âèäå áëîêèðîâêè ðàñõîäîâ áþäæåòà â ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÓ «Óïðàâëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè â Òîìñêîé îáëàñòè» (äàëåå - 
Óïðàâëåíèå).

Óìåíüøåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ Óïðàâëåíèÿ â 2005 ãîäó íà óêàçàííóþ ñóììó áóäåò 
îñóùåñòâëåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïóíêòà 17 âûøåíàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ.

Îñóùåñòâèòü áëîêèðîâêó ðàñõîäîâ ñ ïîñëåäóþùèì óìåíüøåíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
Óïðàâëåíèÿ íà ñóììó 6754,642 òûñ. ðóáëåé íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, òàê êàê 
ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåííîìó îò÷åòó íà äàííóþ ñóììó îñóùåñòâëåíû íåïðàâîìåðíûå 
ðàñõîäû, òîãäà êàê óêàçàííûå ìåðû

ïðèíóæäåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî â ÷àñòè âûÿâëåííûõ íåöåëåâûõ ðàñõîäîâ.

Ñòðóêòóðà è øòàòíîå ðàñïèñàíèå ÃÓ ÃÎ×Ñ Òîìñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïîñòàíîâëåíèåì Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà) îáëàñòè îò 29.12.2004 ¹ 241 
áóäóò óòâåðæäåíû Ãëàâîé Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðîì) îáëàñòè. Ñîîòâåòñòâóþùèå 
äîêóìåíòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÃÓ ÃÎ×Ñ Òîìñêîé îáëàñòè ãîòîâèò ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé 
Êîíòðîëüíîé ïàëàòû. Òàêæå áóäåò óòâåðæäåí ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, ôèíàíñèðóåìûõ 
èç îáëàñòíîãî áþäæåòà. Ôîíä îïëàòû òðóäà ðàññ÷èòàí â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì íà ÷èñëåííîñòü, óòâåðæäåííóþ ðàñïîðÿæåíèåì Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè 
(Ãóáåðíàòîðà) îáëàñòè è óòâåðæäåí Çàêîíîì Òîìñêîé îáëàñòè «Îá îáëàñòíîì 
áþäæåòå íà 2005 ãîä». Êðîìå òîãî, ôîíä îïëàòû òðóäà ïî àòòåñòîâàííûì ñîòðóäíèêàì 
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ïîäëåæèò óâåëè÷åíèþ â ñâÿçè ñ îòìåíîé 
íàòóðàëüíûõ ëüãîò (ïî àíàëîãèè ñ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, 
ôèíàíñèðóåìûìè èç îáëàñòíîãî áþäæåòà) íà ñóììó 6525,408 òûñ. ðóáëåé. Îáùàÿ ñóììà 
ïîïðàâîê ïî Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, âíîñèìûõ íà ðàññìîòðåíèå 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè â ìàðòå 2005 ãîäà, ñ ó÷åòîì óìåíüøåíèÿ íå 
öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâèò 2910 òûñ. ðóáëåé.

Äîïîëíèòåëüíûå ìåðû:

Ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè ïî Òîìñêîé îáëàñòè îò 
31.01.2005 ¹ 25 ïðèîñòàíîâëåíà âûïëàòà äîïëàòû çà âðåäíûå óñëîâèÿ òðóäà â ðàçìåðå 
12% çà ðàáîòó íà êîìïüþòåðàõ â ïîäðàçäåëåíèÿõ ÃÏÑ ÃÓ Ì×Ñ Ðîññèè ïî Òîìñêîé 
îáëàñòè, ïðåêðàùåíà âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âçàìåí ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà 
ðàáîòíèêàì â ïîäðàçäåëåíèÿõ ÃÏÑ, îòìåíåíà âûïëàòà 50% íàäáàâêè ïî ÎÃÏÑ-ÇÒÑ çà 
ðàñøèðåííóþ çîíó îáñëóæèâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëåíû äîêóìåíòû íà óâîëüíåíèå çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ 
Ì×Ñ Ðîññèè ïî Òîìñêîé îáëàñòè ïîëêîâíèêà âíóòðåííåé ñëóæáû Êàëÿêèíà Â.À.

Îòñòðàíåíà îò äîëæíîñòè (íàõîäèòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ 
Ì×Ñ Ðîññèè ïî Òîìñêîé îáëàñòè) çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî áóõãàëòåðà öåíòðàëèçîâàííîé 
áóõãàëòåðèè êàïèòàí âíóòðåííåé ñëóæáû Íîõðèíà Î.Â.

Ðåøàåòñÿ âîïðîñ ïî óâîëüíåíèþ ýêîíîìèñòà Çàéöåâà Ì.Â. è áóõãàëòåðà Øóòîâà Í.Í.

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà) Â. Íàãîâèöûí

37ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÁÞËËÅÒÅÍÜ ¹53
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Îáðàùåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ áþäæåòíî-ôèíàíñîâîãî êîìèòåòà Â.Ë. Ïîíîìàðåíêî ê 
Ïðåäñåäàòåëþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè Á.À. Ìàëüöåâó î ñíÿòèè 
ïðîòîêîëüíîãî ïîðó÷åíèÿ ¹ 3/40-3 îò 24.02.2005 ñ êîíòðîëÿ.

Óâàæàåìûé Áîðèñ Àëåêñååâè÷!

Íà 40 ñîáðàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè îò 24.02.2005 ïî ïðåäëîæåíèþ 
äåïóòàòà Å.Ë. Ðóáöîâà áûëî ïðèíÿòî ïðîòîêîëüíîå ïîðó÷åíèå ïî âîïðîñó «Î çàêîíå 
Òîìñêîé îáëàñòè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè «Îá îáëàñòíîì 
áþäæåòå íà 2005 ãîä» Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâèòü îáîñíîâàííîå 
ðåøåíèå ïî âûäåëåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ñëóæáå ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. 
Âîïðîñ ðàññìîòðåí íà 41 ñîáðàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè. Îáùàÿ 
ñóììà âíîñèìûõ ïîïðàâîê ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé 
ñëóæáû ñîñòàâèëà 2910 òûñ. ðóáëåé ñ ó÷åòîì óìåíüøåíèÿ íà ñóììó íåöåëåâîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ (3615 òûñ. ðóáëåé) ñîãëàñíî àêòó ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé Êîíòðîëüíîé 
ïàëàòîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè. (Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè îò 24.03.2005 ¹1871). Êðîìå òîãî, Àäìèíèñòðàöèÿ Òîìñêîé 
îáëàñòè ïðåäñòàâèëà îò÷åò î ïðèíÿòûõ ìåðàõ ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ 
«Ïðîâåðêà öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ ïî ðàçäåëó «Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà» (êîïèÿ ïðèëàãàåòñÿ). Ïðîøó ñíÿòü ñ êîíòðîëÿ äàííîå 
ïîðó÷åíèå, êàê èñïîëíåííîå.

Ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà Â.Ë. Ïîíîìàðåíêî

Èòîãè èñïîëíåíèÿ ïðîòîêîëüíîãî ïîðó÷åíèÿ ¹ 6/40-3 îò 24.02.2005 ïî âîïðîñó 
ïîâåñòêè ñîáðàíèÿ: «Î ïðîåêòå Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè «Îá îêàçàíèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè áåñïëàòíî»

Âûïèñêà ¹ 6/40-3 èç ïðîòîêîëà 40-ãî ñîáðàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè 
îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà

Êóïðèÿíåö À.Á. ïðåäëîæèë:

Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâèòü îáîñíîâàíèå îòíåñåíèÿ òåððèòîðèé 
ê òðóäíîäîñòóïíûì è ìàëîíàñåëåííûì, à òàêæå ðàññìîòðåòü âîïðîñ î êîìïåíñàöèè 
ðàñõîäîâ àäâîêàòàì, ó÷àñòâóþùèì â êàññàöèîííîé èíñòàíöèè.

Êîíòðîëü âîçëîæèòü íà ïðàâîâîé êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè 
(Øàìèí Ã.À.).

Ðåøåíèå Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè ïî èñïîëíåíèþ ïðîòîêîëüíîãî 
ïîðó÷åíèÿ ¹ 6/40-3 îò 24.02.2005

Çàìåñòèòåëþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè Ã À. Øàìèíó

Óâàæàåìûé Ãðèãîðèé Àíäðååâè÷!

Àäìèíèñòðàöèåé Òîìñêîé îáëàñòè ðàññìîòðåíî Âàøå îáðàùåíèå ïî âîïðîñàì 
îáîñíîâàíèÿ îòíåñåíèÿ òåððèòîðèé ê òðóäíîäîñòóïíûì è ìàëîíàñåëåííûì, à òàêæå 
êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ àäâîêàòàì, ó÷àñòâóþùèì â êàññàöèîííîé èíñòàíöèè. Ïî 
ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùàåì ñëåäóþùåå.

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíû êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ìåñòíîñòåé 
ê òðóäíîäîñòóïíûì è ìàëîíàñåëåííûì. Îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç àíàëèçà íîðì 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (íàïðèìåð, ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22.05.2003 
¹ 54-ÔÇ «Î ïðèìåíåíèè êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè ïðè îñóùåñòâëåíèè íàëè÷íûõ 
äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ è (èëè) ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò»), óòâåðæäåíèå 
ïåðå÷íÿ îòäàëåííûõ, òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñòíîñòåé âõîäèò â êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñîîòâåòñòâåííî, óñòàíîâëåíèå êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ 
ìåñòíîñòåé ê òðóäíîäîñòóïíûì è ìàëîíàñåëåííûì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ïåðå÷íÿ ìåñòíîñòåé òàêæå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ. Òàê, íàïðèìåð, â Çàêîíå Òîìñêîé îáëàñòè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè «Îá îêàçàíèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè áåñïëàòíî» âîñïðîèçâåäåíû îñíîâàíèÿ 
îòíåñåíèÿ ìåñòíîñòåé ê òðóäíîäîñòóïíûì è ìàëîíàñåëåííûì, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 6 
Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè «Î áèáëèîòå÷íîì äåëå è îáÿçàòåëüíîì ýêçåìïëÿðå äîêóìåíòîâ 
â Òîìñêîé îáëàñòè», ïðèíÿòîãî ðåøåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè îò 
09.10.97 ¹ 573.
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Îòíîñèòåëüíî êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ àäâîêàòàì, ó÷àñòâóþùèì â êàññàöèîííîé 
èíñòàíöèè, ñîîáùàåì, ÷òî ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîäîáíàÿ êîìïåíñàöèÿ 
íå ïðåäóñìîòðåíà. Òàê, â ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31.05.2002 ¹ 63-ÔÇ «Îá 
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåíû ñëó÷àè 
îêàçàíèÿ àäâîêàòàìè áåñïëàòíîé ïîìîùè ïðè ðàññìîòðåíèè îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé 
äåë òîëüêî ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè. Ñîîòâåòñòâåííî, â Çàêîíå Òîìñêîé îáëàñòè 
êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ àäâîêàòàì, ó÷àñòâóþùèì â êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, òàêæå íå 
äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà.

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè ïðèíÿò Çàêîí «Î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè «Îá îêàçàíèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè 
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè áåñïëàòíî» 
(ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 45-ÎÇ îò 12.03. 2005). Ñ÷èòàåì, ÷òî óêàçàííûé Çàêîí 
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà) Â. Íàãîâèöûí

Èòîãè èñïîëíåíèÿ ïðîòîêîëüíîãî ïîðó÷åíèÿ ¹ 2/41-3 îò 24.03.2005 ïî âîïðîñó 
ïîâåñòêè ñîáðàíèÿ: «Î ïðîåêòå çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé â Òîìñêîé îáëàñòè» (1 ÷òåíèå)

Âûïèñêà ¹ 2/41 -3 èç ïðîòîêîëà 41-ãî ñîáðàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè 
îò 24 ìàðòà 2005 ãîäà

Ìàëüöåâ Á.À., Ðóáöîâ Å.Ë., Êðåññ Â.Ì. ïðåäëîæèëè:

Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíà êî 2-ìó ÷òåíèþ:

Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå:

- ïðàâî áåñïëàòíîãî ïðîåçäà äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé, êàê îáó÷àþùèìñÿ, òàê è íå ïîñåùàþùèì îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;

- ïðàâî áåñïëàòíîãî ïðîåçäà äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèöàì èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé, â êàíèêóëÿðíîå âðåìÿ ê ìåñòó æèòåëüñòâà è îáðàòíî ê ìåñòó ó÷åáû;

- ïðàâî è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèöàì èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;

- ïðàâî äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèöàì 
èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé (âûïóñêíèêîâ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé), íà ïîëó÷åíèå îäåæäû, îáóâè, äåíåæíîé êîìïåíñàöèè 
íåçàâèñèìî îò äàëüíåéøåãî ïðîäîëæåíèÿ îáó÷åíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ;

- ðàçìåð äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âûïóñêíèêàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èç ÷èñëà 
äåòåé-ñèðîò, äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è ëèö èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è 
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, óâåëè÷èòü äî 10 òûñÿ÷ ðóáëåé;

- ñîçäàòü ðåçåðâíûé ôîíä, ïîçâîëÿþùèé îêàçûâàòü ðåàëüíóþ ïîìîùü äåòÿì-ñèðîòàì è 
äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïîïàâøèì â òðóäíóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ, 
à òàêæå äëÿ ïîääåðæêè íàèáîëåå òàëàíòëèâûõ è îäàðåííûõ äåòåé èç óêàçàííîé 
êàòåãîðèè.

Ðàçðàáîòàòü è ïðåäñòàâèòü íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè 
çàêîíîïðîåêò î ñòàòóñå êàäåòñêîãî êîðïóñà, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèâ â íåì çà äåòüìè-
ñèðîòàìè ïðèîðèòåòíîå ïðàâî çà÷èñëåíèÿ.

Êîíòðîëü âîçëîæèòü íà êîìèòåò ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Òîìñêîé îáëàñòè (×óáèê Ï.Ñ.).
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Îáðàùåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Â.Ò. 
Ðåçíèêîâà ê Ïðåäñåäàòåëþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè Á.À. Ìàëüöåâó 
î ñíÿòèè ïðîòîêîëüíîãî ïîðó÷åíèÿ ¹ 2/41-3 îò 24.03.2005 ñ êîíòðîëÿ.

Ïðåäñåäàòåëþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè Á.À. Ìàëüöåâó

Óâàæàåìûé Áîðèñ Àëåêñååâè÷!

Íà 41-ì ñîáðàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè îò 24.03.2005 ïî Âàøåìó 
ïðåäëîæåíèþ áûëî ïðèíÿòî ïðîòîêîëüíîå ïîðó÷åíèå ïî âîïðîñó ïîâåñòêè: «Î ïðîåêòå 
çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè «Î ñîöèàëüíîé 
çàùèòå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé».

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íà 43-ì ñîáðàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè Çàêîíà 
Òîìñêîé îáëàñòè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè «Î ñîöèàëüíîé 
çàùèòå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» (ïîñòàíîâëåíèå îò 
26.05.2005 ¹ 2103), ïðîøó ñíÿòü ñ êîíòðîëÿ äàííîå ïîðó÷åíèå, êàê èñïîëíåííîå.

Ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà Â.Ò. Ðåçíèêîâ

Èòîãè èñïîëíåíèÿ ïðîòîêîëüíîãî ïîðó÷åíèÿ ¹ 3/41-3 îò 24.03.2005 ïî âîïðîñó 
ïîâåñòêè ñîáðàíèÿ: «Î ïðîåêòå çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ 
â Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè «Î æèëèùíîì ôîíäå ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â 
Òîìñêîé îáëàñòè»

Âûïèñêà ¹ 3/41-3 èç ïðîòîêîëà 41-ãî ñîáðàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè 
îò 24 ìàðòà 2005 ãîäà

Ìàëüöåâ Á.À., Êóïðèÿíåö À.Á. ïðåäëîæèëè:

Â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ïðè ñòðîèòåëüñòâå ñîöèàëüíîãî 
æèëüÿ Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü òèïîâûå ïðîåêòû 
ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Êîìèòåòó ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè 
(×óáèê Ï.Ñ.) íàïðàâèòü âûøåóêàçàííûé çàêîíîïðîåêò êîìèòåòàì Äóìû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ 
ïåðåä ïðèíÿòèåì âî 2-ì ÷òåíèè.

Êîíòðîëü âîçëîæèòü íà êîìèòåò ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Òîìñêîé îáëàñòè (×óáèê Ï.Ñ.).

Îáðàùåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Â.Ò. 
Ðåçíèêîâà ê Ïðåäñåäàòåëþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè Á.À. Ìàëüöåâó 
î ñíÿòèè ïðîòîêîëüíîãî ïîðó÷åíèÿ ¹ 3/41-3 îò 24.03.2005 ñ êîíòðîëÿ.

Ïðåäñåäàòåëþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè Á.À. Ìàëüöåâó

Óâàæàåìûé Áîðèñ Àëåêñååâè÷!

Íà 41-ì ñîáðàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè îò 28.04.2005 ïî Âàøåìó 
ïðåäëîæåíèþ áûëî ïðèíÿòî ïðîòîêîëüíîå ïîðó÷åíèå ïî âîïðîñó ïîâåñòêè: «Î ïðîåêòå 
çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè «Î æèëèùíîì 
ôîíäå ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â Òîìñêîé îáëàñòè».

Èíôîðìèðóþ Âàñ î òîì, ÷òî ïðè âíåñåíèè óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ 
âî âòîðîì ÷òåíèè îí áûë ðàññìîòðåí â êîìèòåòå ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. Êîìèòåòîì 
ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå áûëî îðãàíèçîâàíî îáñóæäåíèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà. 
Ñîáðàíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè âî âòîðîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêò áûë 
óòâåðæäåí (ïîñòàíîâëåíèå îò 28.04.2005 ¹ 1949). Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîøó ñíÿòü ñ êîíòðîëÿ 
äàííîå ïîðó÷åíèå, êàê èñïîëíåííîå.

Ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà Â.Ò. Ðåçíèêîâ
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Èòîãè èñïîëíåíèÿ ïðîòîêîëüíîãî ïîðó÷åíèÿ ¹ 5/41-3 îò 24.03.2005 ïî âîïðîñó 
ïîâåñòêè ñîáðàíèÿ: «Îá èíôîðìàöèè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè «Î 
ïðèíÿòûõ ìåðàõ ïî èòîãàì ïðîâåðêè ïðîêóðàòóðîé Òîìñêîé îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ 
ó÷ðåæäåíèÿìè äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, 
çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó äåòåé óêàçàííîé êàòåãîðèè»

Âûïèñêà ¹ 5/41-3 èç ïðîòîêîëà 41-ãî ñîáðàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè 
îò 24 ìàðòà 2005 ãîäà

Ðóáöîâ Å.Ë. ïðåäëîæèë:

Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâèòü â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Òîìñêîé 
îáëàñòè îò÷åò î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ, âûÿâëåííûõ ïðîêóðàòóðîé 
Òîìñêîé îáëàñòè â õîäå ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó äåòåé 
óêàçàííîé êàòåãîðèè.

Êîíòðîëü âîçëîæèòü íà êîìèòåò ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Òîìñêîé îáëàñòè (×óáèê Ï.Ñ.).

Îòâåò Äåïàðòàìåíòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè ïî 
èñïîëíåíèþ ïðîòîêîëüíîãî ïîðó÷åíèÿ ¹ 5/41-3 îò 24.03.2005

Ïðåäñåäàòåëþ Êîìèòåòà ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé 
îáëàñòè Ï.Ñ. ×óáèêó

Óâàæàåìûé Ïåòð Ñàâåëüåâè÷!

Ñîãëàñíî äàííûõ Âàìè ïîðó÷åíèé ïî èòîãàì ïðîâåðîê Ïðîêóðàòóðû Òîìñêîé îáëàñòè 
äîïîëíèòåëüíî ê ïèñüìó Äåïàðòàìåíòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé 
îáëàñòè îò 22.03.2005ã. ¹ 502/01-15 ñîîáùàåì ñëåäóþùåå.

Íà ïðîòåñò Ïðîêóðàòóðû Òîìñêîé îáëàñòè ¹ 21-04-05 îò 25.02.2005 ã. î ïðèâåäåíèè 
â ñîîòâåòñòâèå îáëàñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî óñòàíîâëåíèå 
äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé, Äåïàðòàìåíò îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïîäãîòîâèë ïðîåêò Çàêîíà Òîìñêîé 
îáëàñòè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè «Î ñîöèàëüíîé 
çàùèòå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé Òîìñêîé îáëàñòè». Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ, äàííûé çàêîíîïðîåêò ðàññìîòðåí â ïåðâîì ÷òåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìîé Òîìñêîé îáëàñòè.

Êðîìå ýòîãî Äåïàðòàìåíò îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ðàçðàáîòàë ïðîåêò Çàêîíà Òîìñêîé 
îáëàñòè «Î ïàòðîíàòíîì âîñïèòàíèè», êîòîðûé ïðîõîäèò ïðîöåäóðó ñîãëàñîâàíèÿ è áóäåò 
ïðåäñòàâëåí â áëèæàéøåå âðåìÿ íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Òîìñêîé 
îáëàñòè.

Â ñâÿçè ñ íàïðàâëåíèåì â àäðåñ Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè 
èòîãîâ ïðîâåðîê Ïðîêóðàòóðû Òîìñêîé îáëàñòè îò 25.02.2005ã. ¹ 21-04-05 «Îá 
óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó äåòåé-ñèðîò è 
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íàõîäÿùèõñÿ â äåòñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ» Äåïàðòàìåíò îáùåãî îáðàçîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíî íàïðàâëÿåò èíôîðìàöèþ 
ïî äàííîìó âîïðîñó, ðàññìîòðåííîìó 16.03.2005 ã. íà çàñåäàíèè êîìèòåòà ïî òðóäó è 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè è íà 41-ì ñîáðàíèè 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè 24.03.2005 ã. Ïðèëîæåíèå ¹ 1 íà 9 ëèñòàõ.

Íà÷àëüíèê Äåïàðòàìåíòà Ë.Ý. Ãëîê

Îáðàùåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Â.Ò. 
Ðåçíèêîâà ê Ïðåäñåäàòåëþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè Á.À. Ìàëüöåâó 
î ñíÿòèè ïðîòîêîëüíîãî ïîðó÷åíèÿ ¹ 5/41-3 îò 24.03.2005 ñ êîíòðîëÿ.

Óâàæàåìûé Áîðèñ Àëåêñååâè÷!

Íà 41-ì ñîáðàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè îò 24.03.2005 ïî Âàøåìó 
ïðåäëîæåíèþ áûëî ïðèíÿòî ïðîòîêîëüíîå ïîðó÷åíèå ïî âîïðîñó ïîâåñòêè: «Îá 
èíôîðìàöèè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè «Î ïðèíÿòûõ ìåðàõ ïî èòîãàì ïðîâåðêè 
ïðîêóðàòóðîé Òîìñêîé îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó äåòåé 
óêàçàííîé êàòåãîðèè».

Â ñâÿçè ñ îòâåòîì Äåïàðòàìåíòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè 
«Èíôîðìàöèÿ ïî óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó 
äåòåé-ñèðîò, è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íàõîäÿùèõñÿ â äåòñêèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» (èñõ. îò 04.04.2005 ¹ 598/01-15), ïðîøó ñíÿòü ñ 
êîíòðîëÿ äàííîå ïîðó÷åíèå, êàê èñïîëíåííîå.

Ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà Â.Ò. Ðåçíèêîâ
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Ïðåäñåäàòåëþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè Á.À. Ìàëüöåâó

Óâàæàåìûé Áîðèñ Àëåêñååâè÷!

Êîíòðîëüíàÿ ïàëàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè íàïðàâëÿåò Âàì 
èíôîðìàöèþ î ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþëÿ 1999 ã. ¹ 178-ÔÇ â ÷àñòè 
ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Òîìñêîé îáëàñòè ïî ñîñòîÿíèþ íà 01 íîÿáðÿ 
2005 ã. è ñîîáùàåò.

Â îêòÿáðå ÇÀÎ «ÐÎÑÒÀ» îñóùåñòâëÿëî ïîñòàâêè ìåäèêàìåíòîâ êàê íà ÎÃÓÏ «Îáëàñòíîé 
àïòå÷íûé ñêëàä» (ðåãèîíàëüíûé àïòå÷íûé ñêëàä), òàê è íàïðÿìóþ â ðÿä àïòå÷íûõ 
îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â ÄËÎ. Òîìñêèì ôèëèàëîì ÇÀÎ «ÐÎÑÒÀ» ïðîèãíîðèðîâàíû 
çàïðîñû îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Òîìñêîé îáëàñòè (Óïðàâëåíèÿ ôàðìàöèè) 
î ïðåäîñòàâëåíèè äàííûõ î ïîñòàâêàõ ïî ÄËÎ â îêòÿáðå, ÷òî äåëàåò íåâîçìîæíûì 
ïðîâåäåíèå àíàëèçà è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì îáëàñòíîé çàÿâêè çà 
îêòÿáðü.

Â Óïðàâëåíèè ôàðìàöèè ïðîäîëæàë ðàáîòàòü òåëåôîí «ãîðÿ÷åé ëèíèè». Çà îêòÿáðü 
ïîñòóïèëî 102 îáðàùåíèÿ, ÷òî â 1,8 ðàçà áîëüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì ìåñÿöå. Íàèáîëüøåå 
êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ãðàæäàí ïîñòóïèëî ïî îáåñïå÷åíèþ òàêèìè ïðåïàðàòàìè, êàê 
ïðåäóêòàë òàáë., ìîíîïðèë òàáë., äåòðàëåêñ òàáë.

Íà îñíîâå äàííûõ òðåõ àïòå÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ã.Òîìñêà ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîîòíîøåíèå 
ðîçíè÷íûõ è ðåôåðåíòíûõ öåí çà îêòÿáðü 2005 ãîäà ïî 12 òîðãîâûì íàèìåíîâàíèÿì 
(êîëè÷åñòâî ïîçèöèé, ñîâïàâøèõ ïî íàèìåíîâàíèþ è ïðîèçâîäèòåëþ, èç çàïðàøèâàåìûõ). 
Ïî 9 ïîçèöèÿì ðîçíè÷íûå öåíû íèæå ðåôåðåíòíûõ ñ ó÷åòîì ÍÄÑ è òîðãîâîé íàöåíêè, ïî 
òðåì - âûøå, ÷òî îáóñëîâëåíî âûñîêîé îïòîâîé öåíîé ïîñòàâùèêîâ. Ïîñòàâùèêàìè êàê 
â òîì, òàê è â äðóãîì ñëó÷àå ÿâëÿëèñü ôàðìàöåâòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùèå â 
ÄËÎ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ôåäåðàëüíûõ ëüãîòíèêîâ 
îòêàçàëàñü íà 2006 ãîä îò íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã (äàëåå - ÍÑÓ). Ðîñçäðàâíàäçîð, â 
ïèñüìå îò 30.09.2005 ¹ 4677-ÂÑ, äàë ðàçúÿñíåíèÿ, ÷òî «â ñëó÷àå îòêàçà ãðàæäàíèíà 
îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ÍÑÓ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî: 1...., 2. â òå÷åíèå âñåãî ãîäà 
ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè â âèäå íàáîðà 
ñîöèàëüíûõ óñëóã èëè åãî ÷àñòè è íå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî çà ñ÷åò èíûõ èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ».

Ïðè ýòîì â ðàçúÿñíåíèè îòñóòñòâóþò ññûëêè íà ôåäåðàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, 
óñòàíàâëèâàþùèå òàêîé ïîðÿäîê.

Âìåñòå ñ òåì, ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30.07,1994 ¹ 890 «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè è óëó÷øåíèè îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ 
è ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî 
íàçíà÷åíèÿ» (äàëåå - Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 890), êîòîðûì ïðåäóñìîòðåí Ïåðå÷åíü êàòåãîðèé 
çàáîëåâàíèé, ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè êîòîðûõ ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà è èçäåëèÿ 
ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ îòïóñêàþòñÿ ïî ðåöåïòàì âðà÷åé áåñïëàòíî, ïðîäîëæàåò 
äåéñòâîâàòü. Â âûøåóêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè òàêæå ïåðå÷èñëåíû âñå êàòåãîðèè 
ôåäåðàëüíûõ ëüãîòíèêîâ, êîòîðûì ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ 
áåñïëàòíî. Èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ïîñòàíîâëåíèè ¹ 890 îïðåäåëåíû ñðåäñòâà 
áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ. Èçìåíåíèÿ â Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 890 â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22.08.2004 ¹ 122-ÔÇ íå âíîñèëèñü. Ïðîãíîçèðóåìîå ðåçêîå 
óâåëè÷åíèå â 2006 êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé ãðàæäàí ïî âîïðîñó ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíûõ 
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ êàòåãîðèÿìè çàáîëåâàíèé, çà ñ÷åò îòêàçàâøèõñÿ 
îò ÍÑÓ, ìîæåò âûçâàòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â ñâÿçè ñ îòêàçàìè ãðàæäàíàì â 
îòïóñêå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ áåñïëàòíî, ëèáî ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ 
ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå ëüãîòíîãî îòïóñêà çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ 
äðóãèõ ñòàòåé ðàñõîäîâ. Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîé ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèâåäåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 890 â ñîîòâåòñòâèå ñ 
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äî íàñòóïëåíèÿ 2006 ãîäà.
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Èíôîðìàöèÿ 
Êîíòðîëüíîé ïàëàòû 

î ðåàëèçàöèè 
Ôåäåðàëüíîãî 

çàêîíà 
îò 17 èþëÿ 1999 ã. 

¹ 178-ÔÇ â 
÷àñòè ëüãîòíîãî 
ëåêàðñòâåííîãî 

îáåñïå÷åíèÿ â 
Òîìñêîé îáëàñòè ïî 

ñîñòîÿíèþ íà 
01 íîÿáðÿ 2005 ã.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíòðîëüíîé ïàëàòû 
Ñ.Í. Íèêèòåíêî



¹ Ïîêàçàòåëè Åä. èçì. Äàííûå ðåãèîíà

1 ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà 01.01.2005 ÷åë. 1036550

2
×èñëåííîñòü ãðàæäàí, âêëþ÷åííûõ â ôåäåðàëüíûé 
ðååñòð ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè

÷åë. 71091

3 Êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, âîñïîëüçîâàâøèõñÿ ïðàâîì 
ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÷åë. 44638

4
Ïîòðåáíîñòü â ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ íà 
îêòÿáðü äëÿ ôåäåðàëüíûõ ëüãîòíèêîâ (ñ ó÷åòîì 
ÍÄÑ è òîðãîâîé íàöåíêè 42%)

ìëí. ðóá. 51,1

5

Ñðåäñòâà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ, ïîñòóïèâøèå 
íà ðåàëèçàöèþ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïî îáåñïå÷åíèþ 
ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè â òåððèòîðèàëüíûé 
ÔÎÌÑ (ñ íà÷àëà ãîäà)

ìëí. ðóá.

176,6 

â ò.÷. 49,0 ñðåäñòâà 
ñòðàõîâîãî ðåçåðâà

6

Ñðåäñòâà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ, 
èçðàñõîäîâàííûå íà îïëàòó ëüãîòíîãî 
ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ (ïî ïðèíÿòûì ê 
îïëàòå ñ÷åòàì çà ÿíâàðü-ñåíòÿáðü (÷àñòè÷íî))

ìëí. ðóá. 176,6

7. Âûïèñàíî ðåöåïòîâ ïî ÄËÎ ôåäåðàëüíûì 
ëüãîòíèêàì ñ íà÷àëà ãîäà: øò. 708023

8 Îáñëóæåíî ðåöåïòîâ ïî ÄËÎ ôåäåðàëüíûõ 
ëüãîòíèêîâ ñ íà÷àëà ãîäà:

8.1 øò. 675632
8.2 (ñ ó÷åòîì ÍÄÑ è òîðãîâîé íàöåíêè 42%) ìëí. ðóá. 230,0

8.3 Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî îáñëóæåííîãî 
ëüãîòíîãî ðåöåïòà (ï.8.2/ï.8.1) ðóá. 340,4

9
Êîëè÷åñòâî ðåöåïòîâ ïî ÄËÎ íà îòñðî÷åííîì 
îáñëóæèâàíèè äî 10 äíåé ïî ñîñòîÿíèþ íà 
31.10.2005

øò. 149

10
Êîëè÷åñòâî îïëà÷åííûõ ðåöåïòîâ (ÒÒÔ ÎÌÑ 
óòî÷íèë äàííûå çà ïðåäûäóùèå ìåñÿöû - ñáîé â 
ïðîãðàììíîì îáåñïå÷åíèè)

øò. 569208

11 Ñòîèìîñòü îïëà÷åííûõ ðåöåïòîâ ìëí. ðóá. 176,6

12

Ôàêòè÷åñêîå êîëè÷åñòâî íàèìåíîâàíèé 
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (ÌÍÍ), íàõîäÿùèõñÿ 
â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ïåðå÷íåì, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì 
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 02.12.2004 ¹ 
296 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 24.12.2004 ¹ 321 è îò 
31.03.2005 ¹ 245) ïî ñîñòîÿíèþ íà 31.10.2005

12.1 íà àïòå÷íîì ñêëàäå êîë-âî 309
12.2 % îò Ïåðå÷íÿ, óòâ. Ïðèêàçîì ÌÇÑÐ ÐÔ % 67

13

Ôàêòè÷åñêîå ïîñòóïëåíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ 
(ÌÍÍ) â ñðàâíåíèè ñ çàÿâëåííîé ïîòðåáíîñòüþ 
ïî ïåðå÷íþ, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì 
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 02.12.2004 ¹ 
296 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 24.12.2004 ¹ 321 è îò 
31.03.2005 ¹ 245) çà îêòÿáðü

13.1 ÌÍÍ (ïîñòàâëåíî/çàÿâëåíî), çàÿâëåíî 387 Ïðîâåñòè àíàëèç íà ìîìåíò 
ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè íå 
ïðåäñòàâèëîñü âîçìîæíûì, ò.ê. ÇÀÎ 
«ÐÎÑÒÀ» â îêòÿáðå ïðîèçâåë ÷àñòü 
ïîñòàâîê íàïðÿìóþ â àïòåêè, ìèíóÿ 
ðåãèîíàëüíûé àïòå÷íûé ñêëàä. 
Èíôîðìàöèÿ î âûïîëíåíèè ïðÿìûõ 
ïîñòàâîê â Óïðàâëåíèå ôàðìàöèè 
Òîìñêèì ôèëèàëîì ÇÀÎ «ÐÎÑÒÀ» íå 
ïðåäîñòàâëåíà.

13.2 %

13.3 Êîëè÷åñòâî ñòàíäàðòîâ (ïîñòàâëåíî/çàÿâëåíî), 
çàÿâëåíî 231 394

13.4 %

13.5 ïîñòàâëåíî / çàÿâëåíî (ñ ó÷åòîì ÍÄÑ è òîðãîâîé 
íàöåíêè 42%) ìëí. ðóá. 32,0/51,1

13.6 % 62,6

14

Àíàëèç îñòàòî÷íûõ ñðîêîâ ãîäíîñòè 
ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, îïëà÷åííûõ ïî ÄËÎ 
ñîãëàñíî ïåðå÷íþ, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì 
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 02.12.2004 ¹ 
296 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 24.12.2004 ¹ 321è îò 
31.03.2005 ¹ 245)

%

Ëåêàðñòâåííûå 
ïðåïàðàòû ñî ñðîêîì 
ãîäíîñòè 6 è ìåíåå 
ìåñÿöåâ â îêòÿáðå íà 
àïòå÷íûé ñêëàä íå 
ïîñòóïàëè.

43ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÁÞËËÅÒÅÍÜ ¹53
È Ñ Ï Î Ë Í Å Í È Å  Ç À Ê Î Í Î Ä À Ò Å Ë Ü Ñ Ò Â À

Èíôîðìàöèÿ 
î ðåàëèçàöèè 

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 17 èþëÿ 1999 ã. 

¹ 178-ÔÇ â 
÷àñòè ëüãîòíîãî 
ëåêàðñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ â 
ñóáúåêòàõ ÐÔ 
(ïî ñîñòîÿíèþ 

íà 01 íîÿáðÿ 2005 ã.)



44ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÁÞËËÅÒÅÍÜ ¹53
È Ñ Ï Î Ë Í Å Í È Å  Ç À Ê Î Í Î Ä À Ò Å Ë Ü Ñ Ò Â À

Â îêòÿáðå òåêóùåãî ãîäà Óïðàâëåíèåì âûÿâëåíî 44 ïðåñòóïëåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ 
íàðêîêîíòðîëÿ, â ÷èñëå êîòîðûõ 22 òÿæêèõ è 14 îñîáî òÿæêèõ ñîñòàâîâ (81,8%) è 28 
ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñáûòîì íàðêîòèêîâ (63,6%). Ðàñêðûòî 4 íàðêîïðåñòóïëåíèÿ, 
ñîâåðø¸ííûõ ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó. Â îò÷¸òíîì ïåðèîäå íàõîäèëîñü 
â ïðîèçâîäñòâå 48 óãîëîâíûõ äåë, 14 óãîëîâíûõ äåë íàïðàâëåíû ïðîêóðîðîì â ñóä.

Ïîäðàçäåëåíèÿìè Óïðàâëåíèÿ èçúÿòî èç íåçàêîííîãî îáîðîòà 3,9 êã íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ è ñèëüíîäåéñòâóþùèõ âåùåñòâ, â òîì ÷èñëå 30 ãðàììîâ ãåðîèíà. 
Ïî 13 àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ 
íàðêîêîíòðîëÿ, âûíåñåíû ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ.

Â îêòÿáðå âûÿâëåí öåëûé ðÿä ñåðü¸çíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáîðîòîì äîñòàòî÷íî 
êðóïíûõ ïàðòèé íàðêîòèêîâ çà ïðåäåëàìè îáëàñòíîãî öåíòðà,

Òàê, ñîòðóäíèêàìè Øåãàðñêîãî îòäåëà íàðêîêîíòðîëÿ âî âðåìÿ äîñìîòðà ïîìåùåíèÿ, 
ãäå ïåðèîäè÷åñêè ñîáèðàëèñü íàðêîìàíû, îáíàðóæåíî è èçúÿòî 2 êã ìàðèõóàíû. Â 
îòíîøåíèè äâîèõ çàäåðæàííûõ ìîëîäûõ ëþäåé âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ôàêòó 
õðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå.

Â ðåçóëüòàòå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé îïåðàòèâíèêàìè Àñèíîâñêîãî ÌÐÎ 
áûë óñòàíîâëåí è çàäåðæàí ìóæ÷èíà, êîòîðûé õðàíèë â ñâîåé êâàðòèðå êðóïíóþ 
ïàðòèþ (áîëåå êèëîãðàììà ìàðèõóàíû) íàðêîòèêîâ, à òàêæå ìîëîäîé ÷åëîâåê, â ïàêåòå 
ó êîòîðîãî îáíàðóæåíî 1,2 êã íàðêîòèêîâ ýòîãî æå âèäà. Çà àíàëîãè÷íîå ïðåñòóïëåíèå 
çàäåðæàí íåñîâåðøåííîëåòíèé, ïðè ëè÷íîì äîñìîòðå ó íåãî èçúÿòî 1,1 êã ìàðèõóàíû.

Â ïëàíå îðãàíèçàöèîííîé è óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÓÔÑÊÍ ÐÔ ïî Òîìñêîé 
îáëàñòè ïðîäåëàíà ñëåäóþùàÿ ðàáîòà. Óïðàâëåíèåì ïîäâåäåíû èòîãè 9 ìåñÿöåâ 
ðàáîòû - ñîñòîÿëîñü îïåðàòèâíîå ñîâåùàíèå ñ ó÷àñòèåì ðóêîâîäñòâà ÔÑÊÍ Ðîññèè ïî 
Ñèáèðñêîìó Ôåäåðàëüíîìó îêðóãó. Íà ñîâåùàíèè ðóêîâîäñòâîì ÑÔÎ áûëà îòìå÷åíà 
ñòàáèëüíîñòü ïîêàçàòåëåé ÓÔÑÊÍ ÐÔ ïî Òîìñêîé îáëàñòè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà 
óðîâíå ñðåäíåðîññèéñêèõ, à òàêæå òî, ÷òî ðåçóëüòàòû èìåþòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì 
íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè. Íàáëþäàåìàÿ ñòàáèëüíîñòü, ïî ìíåíèþ ðóêîâîäñòâà Îêðóãà, 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ ïëàíîâî è ñèñòåìíî. Îòñóòñòâèå ïðîâàëîâ 
è ñáîåâ â ðàáîòå äà¸ò âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïî èòîãàì ãîäà Óïðàâëåíèå áóäåò 
èìåòü äîñòîéíûå ïîêàçàòåëè.

13 îêòÿáðÿ Óïðàâëåíèåì ñîâìåñòíî ñ Þðèäè÷åñêèì èíñòèòóòîì ÒÃÓ ïðîâåäåíà 
ðåãèîíàëüíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ». Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè 
ïðèíÿëè ó÷àñòèå ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ è ñîòðóäíèêè Óïðàâëåíèÿ ïî ÑÔÎ, Óïðàâëåíèé 
íàðêîêîíòðîëÿ ïî Òîìñêîé, Îìñêîé, Íîâîñèáèðñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿì, 
Êðàñíîÿðñêîìó è Àëòàéñêîìó êðàÿì, ðóêîâîäèòåëè è âåäóùèå íàó÷íûå ñîòðóäíèêè 
Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÒÃÓ è Òîìñêîãî ôèëèàëà Àêàäåìèè ïðàâà è óïðàâëåíèÿ, 
çàìåñòèòåëü ãóáåðíàòîðà — ñåêðåòàðü Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè Ñóõîïëþåâ Þ.Ê., Ïðåäñåäàòåëü 
Êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì Òîìñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà Êèí À.Ð., ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ è 
ñîòðóäíèêè îáëàñòíîé Ïðîêóðàòóðû, ÓÂÄ, ÓÔÑÁ, ÓÔÑÈÍ, ËÎÂÄÒ è Òîìñêîé òàìîæíè.

Êîíôåðåíöèÿ ñäåëàëà óïîð íà íåîáõîäèìîñòü òåñíîãî óâÿçûâàíèÿ íàó÷íûõ èçûñêàíèé 
ñ ïðàêòèêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð â ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
íåçàêîííîìó íàðêîîáîðîòó. Ïîìèìî íîâîé èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé êàê 
ïðåäñòàâèòåëÿìè íàóêè, òàê è ïðàêòè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè, áûë âûðàáîòàí ðÿä âàæíûõ 
äîãîâîð¸ííîñòåé. Îñîáîå çíà÷åíèå èìåëî äîâåäåíèå äî ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè 
êîíñîëèäèðîâàííîé ïîçèöèè ïî ðÿäó ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñî ñòîðîíû 
Îáëàñòíîãî ñóäà è Ïðîêóðàòóðû.

28 îêòÿáðÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà îáëàñòè Ñóõîïëþåâà Þ.Ê. 
ðàáîòàë ìåæâåäîìñòâåííûé Ñîâåò ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåìåäèöèíñêîìó óïîòðåáëåíèþ 
íàðêîòèêîâ è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó. Ãëàâíîé òåìîé ñòàë âîïðîñ ïðîôèëàêòèêè 
óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ ñðåäè ó÷àùèõñÿ è íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ñðåäè ïðîáëåì, 
ìåøàþùèõ áîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, îòìå÷åíî 
îòñóòñòâèå åäèíîé ìåòîäè÷åñêîé ïðîãðàììû ïî ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè.

Ñïåöèàëèñòû Óïðàâëåíèÿ ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ðàáîòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé 
îáëàñòè, íà çàñåäàíèè êîòîðîé áûëà ðàññìîòðåíà è ïðèíÿòà â ïåðâîì ÷òåíèè îáëàñòíàÿ 
öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Êîìïëåêñíûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåìåäèöèíñêîìó ïîòðåáëåíèþ 
íàðêîòèêîâ è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó íà 2006-2007 ãîäû»

Â ðàìêàõ àêöèè «Øêîëà ïðàâîâûõ çíàíèé» íà áàçå Óïðàâëåíèÿ îðãàíèçîâàí ïðàêòè÷åñêèé 
ñåìèíàð äëÿ èíñïåêòîðîâ è ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ ÌÎÁ ÓÂÄ, à òàêæå ïðîâåäåí 
îáó÷àþùèé ñåìèíàð ñî ñòóäåíòàìè 1-ãî êóðñà ÒÃÏÓ.

Ñîòðóäíèêè Óïðàâëåíèÿ ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ðàáîòå îáëàñòíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé 
êîíôåðåíöèè «Ðàáîòàåì äëÿ áóäóùåãî», îðãàíèçîâàííîé Òîìñêèì îáëàñòíûì èíñòèòóòîì 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ. Ðàçðàáîòàí ñîâìåñòíûé ïèëîòíûé 

Îá îïåðàòèâíî-
ñëóæåáíîé 

äåÿòåëüíîñòè 
Óïðàâëåíèÿ ÔÑÊÍ 

Ðîññèè ïî Òîìñêîé 
îáëàñòè 

â îêòÿáðå 2005 ãîäà
Íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ 

ÔÑÊÍ Ðîññèè ïî Òîìñêîé îáëàñòè 
Â.À. Àíîõèí
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ïðîåêò ðåãèîíàëüíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïðîãðàììû äëÿ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ 
Òîìñêîé îáëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè àêöèè «Ðîäèòåëüñêèé óðîê» ïðîâåäåíû ðîäèòåëüñêèå ñîáðàíèÿ 
â øêîëàõ ãã.Òîìñêà, Ñåâåðñêà, Àñèíî è ñåëüñêèõ øêîëàõ Òîìñêîãî è Àñèíîâñêîãî 
ðàéîíîâ. Îðãàíèçîâàíà ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ñ ãðóïïîé ðèñêà è ñîáåñåäîâàíèå ñ 
àäìèíèñòðàöèåé ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù â ðàéöåíòðàõ ñ.Çûðÿíñêîå è ñ.Ïåðâîìàéñêîå.

Â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ è ïåðåêðûòèÿ êàíàëîâ íåëåãàëüíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ íàðêîòèêîâ 
íà òåððèòîðèþ Òîìñêîé îáëàñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíûõ øèðîêîìàñøòàáíûõ 
ìåðîïðèÿòèé, 24-31 îêòÿáðÿ ïðîâåäåíà êîìïëåêñíàÿ îïåðàòèâíî-ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ 
îïåðàöèÿ «Êàíàë -2005».

Ïëàíîâûå ìåðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿëèñü â ïîñòîÿííîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ÓÂÄ Òîìñêîé 
îáëàñòè, ÓÔÑÁ ÐÔ ïî Òîìñêîé îáëàñòè, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûì îòäåëîì Òîìñêîé 
òàìîæíè, ËÎÂÄÒ. Â õîäå îïåðàöèè áûëà îòðàáîòàíà ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 
òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ÓÔÑÊÍ, ÓÂÄ, òàìîæíè è ËÎÂÄÒ ïî îáìåíó èíôîðìàöèåé, 
êàñàþùåéñÿ ïåðåâîçîê, ñáûòà íàðêîòèêîâ è íàðêîñûðüÿ.

Íà ñòàöèîíàðíîì ïîñòó ÃÈÁÄÄ «Àëàåâî», ðàñïîëîæåííîì íà ãðàíèöå Òîìñêîé è 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòåé, ñîòðóäíèêàìè Óïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ ÃÈÁÄÄ åæåäíåâíî 
ïðîâåðÿëèñü ãðóçîâûå è ëè÷íûå àâòîìîáèëè, ìåæäóãîðîäíèå àâòîáóñû, ñëåäóþùèå â 
Òîìñê èç ãã. Àáàêàí, Êðàñíîÿðñê, Íîâîñèáèðñê, Ïàâëîäàð, Ñåìèïàëàòèíñê, Êåìåðîâî, 
Þðãà. Ïðîâîäèëèñü ïðîâåðêè àâòîòðàíñïîðòà, ñëåäóþùåãî íà òåððèòîðèþ îáëàñòè 
ïî «îáúåçäíûì» äîðîãàì èç Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Â öåëÿõ 
ïðåñå÷åíèÿ ïåðåâîçêè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ íà ïàññàæèðñêîì æåëåçíîäîðîæíîì 
òðàíñïîðòå ñîâìåñòíî ñ ñîòðóäíèêàìè ËÎÂÄÒ êîíòðîëèðîâàëèñü ýëåêòðîïîåçäà «Òîìñê 
- Òàéãà».

Ïî èòîãàì îïåðàöèè âîçáóæäåíî 15 óãîëîâíûõ äåë (ÓÔÑÊÍ - 14), âûÿâëåíî 24 
ïðåñòóïëåíèÿ (ÓÔÑÊÍ-14), â òîì ÷èñëå - 4 íàðêîïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðø¸ííûõ ãðóïïîé 
ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó (ÓÔÑÊÍ - 4), ñâÿçàííûõ ñî ñáûòîì 14 (ÓÔÑÊÍ 
- 7), ñâÿçàííûõ ñ ïåðåâîçêîé íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ 2 (ÓÔÑÊÍ-2). Ê óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûå îïåðàöèè ñ íàðêîòèêàìè ïðèâëå÷åíî 15 ÷åëîâåê (ÓÔÑÊÍ-
8).
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