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Àêòóàëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ Êîîðäèíàöèîííîãî Ñîâåòà ñâÿçàíà ñ 
ðåôîðìîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîïðîâîæäàþùèìè å¸ ðàäèêàëüíûìè 
èçìåíåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî áþäæåòó è íàëîãàì, à òàêæå ñ 
ïðåäëîæåíèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîñòóïàþùèìè â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó Òîìñêîé îáëàñòè ïî âîïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé 
â Òîìñêîé îáëàñòè. 

Öåëü çàñåäàíèÿ Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà – îöåíèòü ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå 
è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Òîìñêîé îáëàñòè è 
ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà 2006 ãîä. 

Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì îòìåòèòü ðÿä ôàêòîðîâ, êîòîðûå, 
ïî ìíåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Òîìñêîé îáëàñòè, íåãàòèâíî 
ñêàçûâàþòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ñðåäè íèõ:

– íåäîñòàòî÷íîñòü óñòàíîâëåííûõ áþäæåòíûì è íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòà Òîìñêîé îáëàñòè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî è êà÷åñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ;

– ñíèæåíèå êà÷åñòâà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è, îñîáåííî, 
ìåñòíûõ íàëîãîâ âñëåäñòâèå ïðîâîäÿùåéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåîðãàíèçàöèè 
òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé ñ öåëüþ èõ óêðóïíåíèÿ è ñîçäàíèÿ 
ìåæðàéîííûõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé;

– îòñóòñòâèå óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåôîðìû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ.

Âñ¸ ýòî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà ðåçåðâîâ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ 
ðîñòà äîõîäíûõ ðåñóðñîâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îáëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, âûÿâëåíèÿ âñåãî êðóãà ñëîæèâøèõñÿ íåäîñòàòêîâ, ïðîòèâîðå÷èé 
è äèñïðîïîðöèé â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ, â äâèæåíèè ôèíàíñîâûõ 
ïîòîêîâ, îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíûõ ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ, âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó 
ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïðîäóìàííîé, îáúåêòèâíîé ñèñòåìû 
ïîêàçàòåëåé.

Çàñëóøàâ è îáñóäèâ âûñòóïëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî 
îáîçíà÷åííûì ïðîáëåìàì, 

Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ÐÅØÈË:

I. Íàïðàâèòü íàñòîÿùåå ðåøåíèå è ïîñòóïèâøèå ïðåäëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ 
çàñåäàíèÿ Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Òîìñêîé 
îáëàñòè â Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Òîìñêîé îáëàñòè, äåéñòâóþùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïîñòàíîâëåíèåì Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé îáëàñòè îò 
30.12.2003 ¹ 276. 

II. Ðåêîìåíäîâàòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè:

1. Óñêîðèòü ïîäãîòîâêó, ðàññìîòðåíèå è ïðèíÿòèå ïåðâîî÷åðåäíûõ 
çàêîíîïðîåêòîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â 
Òîìñêîé îáëàñòè:

– Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè «Î ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ â Òîìñêîé îáëàñòè»;

– Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè «Î íàäåëåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñ÷åòó è ïðåäîñòàâëåíèþ 
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äîòàöèé ïîñåëåíèÿì Òîìñêîé îáëàñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà»;

– Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè «Î áþäæåòíîì ïðîöåññå â Òîìñêîé îáëàñòè».

2. Ïîäãîòîâèòü îáðàùåíèå â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñ ïðåäëîæåíèåì ôîðìèðîâàíèÿ 
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ 
òåððèòîðèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ è 
ãîðîäàõ (ãîðîäñêèõ îêðóãàõ è ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ).

3. Ñîçäàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðåäñòàâèòåëåé Óïðàâëåíèÿ 
Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Òîìñêîé îáëàñòè 
è Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè Òîìñêîé îáëàñòè (ôèëèàë ÔÃÓÏ 
«Ïî÷òà Ðîññèè») è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðîöåäóðû ñáîðà èìóùåñòâåííîãî è çåìåëüíîãî íàëîãîâ ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö â 
ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò îòäåëåíèÿ áàíêîâ, áåç 
âçèìàíèÿ ïëàòû ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è/èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ñáîðùèêîâ óêàçàííûõ íàëîãîâ.

4. Ïîäãîòîâèòü îáðàùåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ 
è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñ ïðîñüáîé:

– óñòàíîâëåíèÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 
131-ÔÇ è Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ) îñâîáîæäåíèå äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ðåãèñòðàöèþ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ 
è ïåðåîôîðìëåíèå äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî íàëè÷èå ëèöåíçèè, ïðè 
ïåðåäà÷å èìóùåñòâà â ìóíèöèïàëüíóþ èëè ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü ïðè 
ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ;

– êîìïåíñàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ íà ðåãèñòðàöèþ/ïåðåðåãèñòðàöèþ èìóùåñòâà ïðè åãî ïåðåäà÷å â 
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ.

III. Ðåêîìåíäîâàòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Òîìñêîé îáëàñòè:

Äëÿ ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïî çåìåëüíîìó íàëîãó è íàëîãó íà èìóùåñòâî 
ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîäãîòîâèòü çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó ïî âíåñåíèþ 
èçìåíåíèé â ãëàâó Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ «Çåìåëüíûé íàëîã» â ÷àñòè âçèìàíèÿ 
çåìåëüíîãî íàëîãà â óâåëè÷åííîì ðàçìåðå çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïîä æèëèùíîå 
ñòðîèòåëüñòâî (ïðîìûøëåííîå è èíäèâèäóàëüíîå) â ïåðèîä ïîñëå îêîí÷àíèÿ 
íîðìàòèâíîãî ñðîêà ñòðîèòåëüñòâà âïëîòü äî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ 
íà ïîñòðîåííûé îáúåêò íåäâèæèìîñòè. 

IV. Ðåêîìåíäîâàòü Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè:

1. Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ìåòîäèêè îáðàçîâàíèÿ è 
ðàñïðåäåëåíèÿ îáëàñòíûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé è 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) êîýôôèöèåíòà òðàíñïîðòíîé 
äîñòóïíîñòè (óäàëåííîñòè) ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

2. Ðàçðàáîòàòü äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîäåëüíîå ïîëîæåíèå î 
çåìåëüíîì íàëîãå.

3. Ïðåäïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå äåéñòâèÿ äëÿ çàâåðøåíèÿ â óñòàíîâëåííûé 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîê ïåðåäà÷è èìóùåñòâà è åãî îôîðìëåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ òèïîâ.

4. Îêàçûâàòü ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì:

– ïî ïîäãîòîâêå ïðåäâàðèòåëüíûõ ïåðå÷íåé ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, 
êîòîðîå ïîäëåæèò ðàçãðàíè÷åíèþ ìåæäó ïîñåëåíèÿìè è ìóíèöèïàëüíûì 
ðàéîíîì;
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– ïî îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ôîðìèðîâàíèþ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà 
2006 ãîä, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó ðåêîìåíäàöèé ïî îïðåäåëåíèþ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

V. Ðåêîìåíäîâàòü îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

1. Ïîäãîòîâèòü ïðåäâàðèòåëüíûå ïåðå÷íè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, êîòîðîå 
ïîäëåæèò ðàçãðàíè÷åíèþ ìåæäó ïîñåëåíèÿìè è ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíîì.

2. Îðãàíèçîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ñ öåëüþ ó÷åòà ó÷ðåæäåíèÿìè â ñâîèõ ñìåòàõ ðàñõîäîâ íà 2006 ãîä ñðåäñòâ 
íà óïëàòó çåìåëüíîãî íàëîãà. Îñîáîå âíèìàíèå â ýòîì âîïðîñå óäåëèòü 
ôåäåðàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, èìåþùèì ëüãîòû ïî óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà â 
2005 ãîäó.

3. Îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå øòàòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ñîðàçìåðíûå îáúåìó âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ñ òåì, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ôèíàíñîâûå èçäåðæêè íà ñîäåðæàíèå 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â êîëè÷åñòâå, ïðåâûøàþùåì ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè.

4. Îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå è îïóáëèêîâàíèå ðåøåíèé ïî óñòàíîâëåíèþ íà 
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà è ñòàâîê ïî íåìó 
íå ïîçäíåå 1 äåêàáðÿ 2005 ãîäà.

5. Îñóùåñòâëÿòü ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñîçäàâàòü íà òåððèòîðèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, 
óâåëè÷åíèè íàëîãîâîé áàçû è ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
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ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Â ÿíâàðå-àïðåëå 2005 ãîäà Óïðàâëåíèåì ÔÑÊÍ Ðîññèè ïî Òîìñêîé îáëàñòè 
âûÿâëåíî 202 íàðêîïðåñòóïëåíèÿ, 169 èç êîòîðûõ (83,6%) îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè 
òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ. Èç îáùåãî êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé 
68,8% (139) ñâÿçàíû ñî ñáûòîì íàðêîòèêîâ. Âûÿâëåíî 13 ôàêòîâ ïðèòîíîñîäåðæàíèÿ 
(ÀÏÏÃ – 3). Îêîí÷åíî ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî 141 ïðåñòóïëåíèþ. Ïî óãîëîâíûì 
äåëàì, íàïðàâëåííûì â òåêóùåì ãîäó â ñóä, îáâèíÿåòñÿ 66 ÷åëîâåê. Âûÿâëåíî 13 
íàðêîïðåñòóïëåíèé, ñîâåðø¸ííûõ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé ëèö è 4 -ñîâåðøåííûå 
ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó.

Çà èñòåêøèé ïåðèîä èç íåçàêîííîãî îáîðîòà èçúÿòî 229,5 êã. íàðêîòè÷åñêèõ, 
ïñèõîòðîïíûõ è ñèëüíîäåéñòâóþùèõ âåùåñòâ (çà 4 ìåñÿöà 2004 ãîäà – 47,4 êã). Ïîìèìî 
ýòîãî, èçúÿòî áîëåå 80 êã ïñèõîòðîïíûõ è ñèëüíîäåéñòâóþùèõ âåùåñòâ.

Ñîñòàâëåíî 380 ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îòíåñ¸ííûõ ê 
êîìïåòåíöèè îðãàíîâ íàðêîêîíòðîëÿ (â 2004 ãîäó – 161).

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî – ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ìåæðàéîííûõ îòäåëîâ 
Óïðàâëåíèÿ ÔÑÊÍ Ðîññèè ïî Òîìñêîé îáëàñòè â àïðåëå òåêóùåãî ãîäà ïîäòâåðæäàåò, ÷òî 
ñîòðóäíèêè ïðîäîëæàþò àêòèâíóþ áîðüáó ñ íàðêîïðåñòóïíîñòüþ.

Òàê, îïåðàòèâíèêàìè Øåãàðñêîãî ÌÐÎ ÓÔÑÊÍ ïðè ïðîâåäåíèè îáûñêà â ä. Ãóñåâî, 
èçúÿòà êðóïíàÿ ïàðòèÿ ìàðèõóàíû îáùèì âåñîì 13,2 êã. Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ 
îïåðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ñîòðóäíèêàìè Ñåâåðñêîãî ÌÐÎ èçúÿòî 4,75 êã. ìàðèõóàíû. 
Â Ìîë÷àíîâñêîì ðàéîíå ñîòðóäíèêàìè ìåæðàéîííîãî îòäåëà çàäåðæàí ãðàæäàíèí, 
êîòîðûé äîìà õðàíèë íàðêîòè÷åñêîå ñðåäñòâî (ìàðèõóàíó) îáùèì âåñîì 2,05 êã äëÿ 
îðãàíèçàöèè äàëüíåéøåãî ñáûòà.

Â ïëàíå îðãàíèçàöèè ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîäåëàíà ñëåäóþùàÿ ðàáîòà.

15.04.2005 ãîäà ïðîâåäåíî âûåçäíîå çàñåäàíèå îáëàñòíîãî Ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîâåòà ïî 
ïðîòèâîäåéñòâèþ íåìåäèöèíñêîìó óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó, 
íà êîòîðîì ðàññìîòðåí âîïðîñ «Îá îðãàíèçàöèè Àäìèíèñòðàöèåé Êðèâîøåèíñêîãî 
è Øåãàðñêîãî ðàéîíîâ ðàáîòû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåìåäèöèíñêîìó óïîòðåáëåíèþ 
íàðêîòèêîâ íà òåððèòîðèè ðàéîíîâ è ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà 
âûÿâëåíèå è óíè÷òîæåíèå äèêîðàñòóùèõ íàðêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé».

Â àïðåëå òåêóùåãî ãîäà ïðèíÿòî ó÷àñòèå â çàñåäàíèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Òîìñêîé 
îáëàñòè ïî âîïðîñó ïðèíÿòèÿ îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì «Êîìïëåêñíûå ìåðû ïî 
ïðîòèâîäåéñòâèþ íåìåäèöèíñêîìó óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó 
íà 2006-2007 ãîäû» è «Áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè íà 2005-
2006 ãîäû».

Ðóêîâîäñòâî Óïðàâëåíèÿ, 27.04.2005 ãîäà, ó÷àñòâîâàëî â ðàáîòå êîîðäèíàöèîííîãî 
ñîâåùàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Òîìñêîé îáëàñòè, íà êîòîðîì 
ðàññìîòðåí âîïðîñ «Î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òîìñêîé 
îáëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, 
îáðàçîâàíèÿ è ñïîðòà çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó 
íàðêîòèêîâ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè».

Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 22.04.2005 ãîäà íà 

Îá îïåðàòèâíî-
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè 

Óïðàâëåíèÿ 
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è 

ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 
ïî Òîìñêîé îáëàñòè â 

ÿíâàðå-àïðåëå 2005 ãîäà

È Ñ Ï Î Ë Í Å Í È Å  Ç À Ê Î Í Î Ä À Ò Å Ë Ü Ñ Ò Â À

È.Î. íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ 
ÔÑÊÍ Ðîññèè 

ïî Òîìñêîé îáëàñòè 
ïîäïîëêîâíèê ïîëèöèè 

A.B. Øåíáåðãåð
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áàçå Óïðàâëåíèÿ ÔÑÊÍ Ðîññèè ïî Òîìñêîé îáëàñòè ïðîâåäåíî ñîâìåñòíîå îïåðàòèâíîå 
ñîâåùàíèå ñ ÓÂÄ Òîìñêîé îáëàñòè ïî âîïðîñó «Î õîäå è ðåçóëüòàòàõ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ 
ñîâìåñòíîé Êîëëåãèè «Îá îðãàíèçàöèè è ñîñòîÿíèè âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå ïðåñå÷åíèÿ 
íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ» îò 16 àïðåëÿ 2004 
ãîäà». Â ðàáîòå ñîâåùàíèÿ ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ÓÔÑÁ Ðîññèè ïî Òîìñêîé 
îáëàñòè, Ïðîêóðàòóðû Òîìñêîé îáëàñòè, Òîìñêîé òàìîæíè, ÓÔÑÈÍ Ðîññèè ïî Òîìñêîé 
îáëàñòè, à òàêæå ËÎÂÄÒ.

Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ 
ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ ïîäãîòîâëåíî è ïðîâåäåíî 
îïåðàòèâíîå ñîâåùàíèå ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè è ÓÂÄ 
ÒÎ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè êîìïëåêñíîé îïåðàòèâíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêîé îïåðàöèè «Ìàê – 2005».

Äåÿòåëüíîñòü Óïðàâëåíèÿ ÔÑÊÍ Ðîññèè ïî Òîìñêîé îáëàñòè ïî èíôîðìàöèîííî-
ïðîïàãàíäèñòñêîìó ñîïðîâîæäåíèþ ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðûíîê ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â Òîìñêîé îáëàñòè â ïîñëåäíèå ãîäû õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ñòðåìèòåëüíûì ðàçâèòèåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè îôèöèàëüíî 
çàðåãèñòðèðîâàíû è îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü 124 ïå÷àòíûõ ÑÌÈ, 18 òåëåêîìïàíèé, 16 
ðàäèîñòàíöèé.

Â 2004 ãîäó Óïðàâëåíèåì âçàèìîäåéñòâèå â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿëîñü ñ îáëàñòíûìè ÑÌÈ. 
Â 2005 ãîäó ñïèñîê ÑÌÈ, ñ êîòîðûìè âåäåòñÿ ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ðàñøèðèëñÿ. Ðàáîòà íà 
ïîñòîÿííîé îñíîâå â 2004 ãîäó âåëàñü ñ 5 êðóïíûìè ãàçåòàìè îáëàñòè, êîòîðûå äàâíî 
çàðåêîìåíäîâàëè ñåáÿ íà òîìñêîì ìåäèà-ðûíêå («Êðàñíîå çíàìÿ», «Òîìñêèå íîâîñòè», 
«Òîìñêèé âåñòíèê», «Âå÷åðíèé Òîìñê», «Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà â Òîìñêå»). Â 2005 ãîäó 
ýòîò ñïèñîê ïîïîëíèëà ãàçåòà «ÀèÔ â Òîìñêå». Â 2004 ãîäó èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè 
Óïðàâëåíèè îáíàðîäîâàëàñü íà òåëåêàíàëàõ ÃÒÐÊ «Òîìñê», «ÒÂ-2», «NTSC», «Àëèñà», â 
2005 ãîäó ê íèì ïîäêëþ÷èëèñü òåëåêàíàëû «Äîìàøíèé» è «Àíòåíí». Áîëüøîå âíèìàíèå 
óäåëÿåòñÿ ðàçìåùåíèþ èíôîðìàöèè íà ëåíòàõ èíôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ñîîáùåíèÿ îá îðãàíàõ íàðêîêîíòðîëÿ ðàçìåùàþò èíôîðìàöèîííûå àãåíòñòâà, 
èìåþùèå òåððèòîðèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ñïåöêîðîâ â ã.Òîìñêå, – ýòî ÈÀ «REG-
NUM» è «Èíòåðôàêñ», à òàêæå èíôîðìàöèîííûå àãåíòñòâà, èìåþùèå áëèæàéøåå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ã.Íîâîñèáèðñêå: «ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ» è ÐÈÀ «Íîâîñòè».

Êðîìå ýòîãî, â 2005 ãîäó îðãàíèçîâàíî âçàèìîäåéñòâèå è âåäåòñÿ ðàáîòà ñî âñåìè 
ðàäèîêàíàëàìè ãîðîäà.

Â 2005 ãîäó ðàáîòà ãðóïïû èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé Óïðàâëåíèÿ áûëà 
ñîñðåäîòî÷åíà íà äâóõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ: îñâåùåíèå îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé è 
ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Óïðàâëåíèÿ

Çà ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ ïî àïðåëü 2005 â îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè îïóáëèêîâàíî 304 ñîîáùåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Óïðàâëåíèÿ, èç íèõ:

- îïóáëèêîâàíî â ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ – 83 ìàòåðèàëà (â òîì ÷èñëå 1 ñòàòüÿ â öåíòðàëüíîé 
ãàçåòå «Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð» è 1 â ðåãèîíàëüíîé ãàçåòå «Ñèáèðü: ìîìåíò 
èñòèíû»);

- âûøëî â ýôèð – â îáùåé ñëîæíîñòè 40 òåëåñþæåòîâ è èíôîðìàöèè íà òåëåâèäåíèè, (â 
òîì ÷èñëå 1 ñþæåò íà ôåäåðàëüíîì òåëåêàíàëå «ÐÒÐ» â ïåðåäà÷å «Äåæóðíàÿ ÷àñòü» è îäèí 
â ðåãèîíàëüíîé ïåðåäà÷å «Âåñòè-Ñèáèðü»);

- íà ðàäèîêàíàëàõ îçâó÷åíî – 181 ðàäèîñîîáùåíèå è âûñòóïëåíèå ðóêîâîäñòâà è 
ñîòðóäíèêîâ Óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ÷àñòü ñîîáùåíèé ðàñïðîñòðàíÿëàñü èíôîðìàöèîííûìè àãåíòñòâàìè, 
ðàáîòàþùèìè â ñðåäå Èíòåðíåò, ïîýòîìó èìåþùèìè ïî ñóòè ìåæðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Êðîìå ýòîãî, îäíîé èç ôîðì èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ 
äåÿòåëüíîñòè Óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèè íà Èíòåðíåò-ðåñóðñàõ. Â 
Óïðàâëåíèè ÔÑÊÍ ÐÔ ïî Òîìñêîé îáëàñòè ïðîõîäèò ïîñòîÿííîå îáíîâëåíèå îôèöèàëüíîãî 
Èíòåðíåò-ñàéòà, íà êîòîðîì ðàçìåùàåòñÿ êàê èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëåííàÿ ïðåññ-ñëóæáîé 
Óïðàâëåíèÿ, òàê è ìàòåðèàëû æóðíàëèñòîâ ðàéîííûõ è îáëàñòíûõ ÑÌÈ, îïóáëèêîâàííûå â 
ìåñòíûõ èçäàíèÿõ.

Â 2005 ãîäó ïðîäîëæèëîñü ñîòðóäíè÷åñòâî Óïðàâëåíèÿ ñ ãàçåòîé «Òîìñêàÿ ãâàðäèÿ», â 
êîòîðîé ðàçìåùàåòñÿ ïîñòîÿííàÿ ðóáðèêà Óïðàâëåíèÿ ïîä çàãîëîâêîì «Íàðêîêîíòðîëü 
èíôîðìèðóåò». Â ðóáðèêå òîìè÷àì ðàññêàçûâàåòñÿ îá îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé è 
ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Óïðàâëåíèÿ, äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû è íàèáîëåå 
çíà÷èìûõ ñîáûòèÿõ â æèçíè Óïðàâëåíèÿ. Ãàçåòà èçäàåòñÿ 1 ðàç â äâå íåäåëè òèðàæîì 10 
òûñ. ýêçåìïëÿðîâ.

Ïîìèìî ýòîãî, íà Òîìñêîì îáëàñòíîì ðàäèî åæåíåäåëüíî âûõîäÿò èíòåðâüþ ñ 
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ñîòðóäíèêàìè Óïðàâëåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 3-7 ìèíóò.

Â 2005 ãîäó áûëî ïðîâåäåí ðÿä ìåðîïðèÿòèé, íàöåëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ 
ðóêîâîäñòâà è æóðíàëèñòîâ îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ê 
îñâåùåíèþ ïðîáëåìû íàðêîìàíèè. Òàê, ñîâìåñòíî ñ Äåïàðòàìåíòîì ïî èíôîðìàöèîííîé 
ïîëèòèêå Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè 25 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà â ðàìêàõ 
Ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîâåòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåìåäèöèíñêîìó óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ 
è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó áûë ïðîâåäåí êðóãëûé ñòîë ïî òåìå «Ðîëü ÑÌÈ Òîìñêîé 
îáëàñòè â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ïðîòèâîäåéñòâèå 
íàðêîìàíèè», â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè, 
÷ëåíû îáëàñòíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîâåòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåìåäèöèíñêîìó 
óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó, ðóêîâîäñòâî è ñîòðóäíèêè ÓÔÑÊÍ ÐÔ 
ïî Òîìñêîé îáëàñòè, à òàêæå ðóêîâîäñòâî òåëåêîìïàíèé, ðàäèîêàíàëîâ, ãëàâíûå ðåäàêòîðà 
ãàçåò è æóðíàëèñòû ìåñòíûõ ÑÌÈ. 14 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà áûëî ïðîâåäåíî àíàëîãè÷íîå 
ìåðîïðèÿòèå ñ ó÷àñòèåì æóðíàëèñòîâ è ðåäàêòîðîâ âóçîâñêèõ è äåòñêî-þíîøåñêèõ ÑÌÈ 
îáëàñòè.

Íà êðóãëûõ ñòîëàõ ðåøàëñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè íå òîëüêî èíôîðìèðîâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ î íàðêîñèòóàöèè, äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ íàðêîêîíòðîëÿ, íî è ïðîâåäåíèÿ 
øèðîêîìàñøòàáíîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè, ôîðìèðîâàíèÿ íåãàòèâíîãî 
îòíîøåíèÿ ê íàðêîòèêàì â îáùåñòâå. Ïðèñóòñòâóþùèìè áûëà ñïëàíèðîâàíà äàëüíåéøàÿ 
ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà äàííîì íàïðàâëåíèè. Ïðèíÿò ðÿä ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà 
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïóáëèêàöèé è èíôîðìàöèîííûõ ñþæåòîâ àíòèíàðêîòè÷åñêîé òåìàòèêè.

Óïðàâëåíèåì ÔÑÊÍ ÐÔ ïî Òîìñêîé îáëàñòè ñîâìåñòíî ñ Äåïàðòàìåíòîì ïî 
èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î 
ïðîâåäåíèè â 2005 ãîäó êîíêóðñà ñðåäè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà ëó÷øóþ ðàáîòó 
ïî íàðêîòè÷åñêîé òåìàòèêå. Ïîìèìî ýòîãî, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè â 2005 
ãîäó ñåìèíàðà-ñîâåùàíèÿ ñ ó÷àñòèåì æóðíàëèñòîâ ïèøóùèõ î ïðîáëåìå íàðêîìàíèè ñ 
öåëüþ îáìåíà îïûòîì è ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ ïî 
ýòîé òåìå æóðíàëèñòîâ.

Çà îáîçíà÷åííûé ïåðèîä ðóêîâîäñòâî è ñîòðóäíèêè Óïðàâëåíèÿ ïðèíÿëè ó÷àñòèå â äâóõ 
ïðåññ-êîíôåðåíöèÿõ ïî ïðîáëåìå íàðêîìàíèè. Ïåðâàÿ ïðîâîäèëàñü 31 ìàðòà 2005 ãîäà 
íà áàçå ÏÄÍ ïðè ÓÂÄ Òîìñêîé îáëàñòè ïî òåìå: «Íàðêîìàíèÿ â ìîëîäåæíîé ñðåäå». Â 
îáñóæäåíèè ïðîáëåìû ó÷àñòâîâàëè ñîòðóäíèêè ÏÄÍ ÓÂÄ, ÓÔÑÊÍ, ÎÍÄ, Äåïàðòàìåíòà 
îáðàçîâàíèÿ. Ïîâîäîì äëÿ âòîðîé ïðåññ-êîíôåðåíöèè ñòàëî ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèå 
î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Óïðàâëåíèåì è Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé öåðêîâüþ. Â ïðåññ-
êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ è Àðõèåïèñêîï Òîìñêèé è 
Àñèíîâñêèé Ðîñòèñëàâ.

Â 2005 ãîäó ïðåäïðèíÿòû ðÿä øàãîâ ïî îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîé 
ðàáîòû â ðàéîíàõ îáëàñòè. Áûëè îñóùåñòâëåíû êîìàíäèðîâêè â Àñèíîâñêèé, Øåãàðñêèé, 
Êðèâîøåèíîâñêèé è Áàê÷àðñêèé ðàéîíû Òîìñêîé îáëàñòè, ãäå ïðîâåäåíû âñòðå÷è êàê ñ 
ðóêîâîäñòâîì ðàéîííûõ òåëå– è ðàäèîêàíàëîâ è ïå÷àòíûõ èçäàíèé, òàê è ñïåöèàëèñòàìè 
ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ Àäìèíèñòðàöèé ðàéîíîâ.

Ñ ðóêîâîäèòåëåì Àñèíîâñêîãî òåëåâèäåíèÿ áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î ïðîêàòå íà 
áåçâîçìåçäíîé îñíîâå òåëåâèçèîííîãî àíòèíàðêîòè÷åñêîãî ôèëüìà «Êàòàðñèñ», ñíÿòîãî 
ïðè ïîääåðæêè Óïðàâëåíèÿ ÔÑÊÍ ÐÔ ïî Òîìñêîé îáëàñòè è Äåïàðòàìåíòà ïî ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêå Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè, à òàêæå ðîëèêà ñîöèàëüíîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé 
ðåêëàìû. Â ñàìîé ïîïóëÿðíîé â Àñèíîâñêîé ðàéîííîé ãàçåòå «Íàøå Ïðè÷óëûìüå» â 
ñêîðîì âðåìåíè áóäåò âûõîäèòü ïîñòîÿííàÿ ðóáðèêà íàðêîêîíòðîëÿ, â êîòîðîé ïîìèìî 
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Àñèíîâñêîãî ÌÐÎ Óïðàâëåíèÿ, áóäóò ïóáëèêîâàòüñÿ 
èíòåðâüþ ñî ñïåöèàëèñòàìè â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè, à òàêæå àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû î 
íàðêîñèòóàöèè â îáëàñòè. Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà ðóáðèêè -1 ðàç â äâå íåäåëè.

Íà îôèöèàëüíîì Èíòåðíåò-ñàéòå Àäìèíèñòðàöèè Øåãàðñêîãî ðàéîíà ãîòîâèòüñÿ ê 
îòêðûòèþ Èíòåðíåò-ñòðàíè÷êà Øåãàðñêîãî ÌÐÎ Óïðàâëåíèÿ, íà êîòîðîé áóäåò ðàçìåùàòüñÿ 
èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè ìåæðàéîííîãî îòäåëà.

Îðãàíèçîâàíî òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Êðèâîøåèíñêîé êëóáíîé ñèñòåìîé, îòâå÷àþùåé 
çà òåëåâåùàíèå â ýòîì ðàéîíå. Óïðàâëåíèåì ñîñòàâëåíà ïîäáîðêà âèäåîôèëüìîâ 
àíòèíàðêîòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ïðîêàò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëñÿ íà Êðèâîøåèíñêîì 
ðàéîííîì òåëåâèäåíèè. Êðîìå ýòîãî, íà òåëåâèäåíèå íàïðàâëåí äëÿ ïðîêàòà ðîëèê 
ñîöèàëüíîé ðåêëàìû.

Ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ æèòåëåé îáëàñòè ê ïðîáëåìå íàðêîìàíèè 26 àïðåëÿ 
â Øåãàðñêîì, Áàê÷àðñêîì è Êîæåâíèêîâñêîì ðàéîíàõ áûëè ïðîâåäåíû «ïðÿìûå 
òåëåôîííûå ëèíèè», â ðàáîòå êîòîðûõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå ðóêîâîäñòâî ÓÔÑÊÍ, ïðåäñòàâèòåëè 
Àäìèíèñòðàöèé ðàéîíîâ, ðàéîííûõ îòäåëîâ âíóòðåííèõ äåë è ïðîêóðàòóðû, ñïåöèàëèñòû 
ïî ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ è ñîòðóäíèêè îáðàçîâàíèÿ, íàðêîëîãè. Ïî èòîãàì «ïðÿìûõ 
òåëåôîííûõ ëèíèé» îïóáëèêîâàíû ñòàòüè â ãàçåòàõ.
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Ïðîêóðàòóðîé îáëàñòè ïðîâåäåíà ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ðåãëàìåíòèðóþùåãî óñûíîâëåíèå ðîññèéñêèõ äåòåé èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè â 2004 ã. 
è íà÷àëå 2005 ã.

Â 2004 ã. â Òîìñêîé îáëàñòè âûÿâëåíî 1689 äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Êîíâåíöèåé î ïðàâàõ ðåáåíêà ïðèçíàíî, ÷òî ðåáåíêó äëÿ ïîëíîãî 
è ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ åãî ëè÷íîñòè íåîáõîäèìî ðàñòè â ñåìåéíîì îêðóæåíèè, 
â àòìîñôåðå ñ÷àñòüÿ, ëþáâè è ïîíèìàíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðèîðèòåòíîé ôîðìîé 
óñòðîéñòâà äåòåé – ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ÿâëÿåòñÿ 
ñåìåéíîå âîñïèòàíèå: óñûíîâëåíèå (óäî÷åðåíèå), îïåêà, ïðèåìíàÿ ñåìüÿ.

Â 2004 ã. ïîä îïåêó áûëî ïåðåäàíî 684 ðåáåíêà, ÷òî ñîñòàâèëî 40,5 % îò îáùåãî ÷èñëà 
âûÿâëåííûõ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Íà 10.03.2005 ã. 
â îáëàñòè ñîçäàíî 50 ïðèåìíûõ ñåìåé, â êîòîðûõ âîñïèòûâàåòñÿ 125 äåòåé. Ïðè ýòîì â ã.
Òîìñêå, íå ñîçäàíî íè îäíîé ïðèåìíîé ñåìüè.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ïî ïåðåäà÷å òàêèõ äåòåé íà 
óñûíîâëåíèå (óäî÷åðåíèå), èõ ÷èñëî óâåëè÷èëîñü ñ 172 â 2003 ã. äî 207 â 2004 ã. Èç 
íèõ ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè óñûíîâëåíî ñîîòâåòñòâåííî 29 è 43 ðåáåíêà, òîãäà êàê 
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè èõ êðàòíî áîëüøå (143 è 164), ÷òî âûçûâàåò îïðåäåëåííóþ 
îçàáî÷åííîñòü.

Íà 01.01.05 ã. â Òîìñêîé îáëàñòè çàðåãèñòðèðîâàíî â îðãàíàõ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà 
âñåãî 18 ãðàæäàí Ðîññèè, æåëàþùèõ âçÿòü íà âîñïèòàíèå â ñåìüè äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Îäíàêî äàííàÿ ñòàòèñòèêà íå îòðàæàåò äåéñòâèòåëüíîé êàðòèíû. Ïðîâåðêîé óñòàíîâëåíî, 
÷òî îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî è 
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå âûïîëíÿþò â ïîëíîì îáúåìå âîçëîæåííûå íà íèõ 
îáÿçàííîñòè ïî ïðèíÿòèþ ìåð ê óñòðîéñòâó äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, 
íà âîñïèòàíèå â ñåìüè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Èõ äåÿòåëüíîñòü âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ñò. 
123 ÑÊ ÐÔ ñâåäåíà â îñíîâíîì ê ïîäáîðó äåòåé òîëüêî òåì ãðàæäàíàì, êîòîðûå ñàìè 
îáðàòèëèñü ñ òàêîé ïðîñüáîé, òîãäà êàê îðãàíû îïåêè îáÿçàíû â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå 
ïîäûñêèâàòü äåòÿì-ñèðîòàì óñûíîâèòåëåé.

Â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò.34 ÃÊ ÐÔ îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé, ÷.2 ñò.121 ÑÊ ÐÔ, ï.15 ñò.8 Çàêîíà 
ÐÔ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», â Óñòàâàõ Àëåêñàíäðîâñêîãî, Òåãóëüäåòñêîãî, Êîæåâíèêîâñêîãî, Øåãàðñêîãî 
ðàéîíîâ âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïî îñóùåñòâëåíèþ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íàä äåòüìè, îñòàâøèìèñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé, íå ðåãëàìåíòèðîâàíû.

Íà 11.03.2005 ã. íà ó÷åòå â ðåãèîíàëüíîì áàíêå äàííûõ î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé ñîñòîèò 2618 äåòåé äàííîé êàòåãîðèè.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî áàíêà äàííûõ î äåòÿõ îðãàíàìè 
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íàðóøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ñò.ñò. 121-126-1 Ñåìåéíîãî êîäåêñà 
ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì áàíêå äàííûõ î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» (ÔÇ ¹44), Ïðàâèë âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà, äàííûõ 
î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà åãî 
ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 04.04.2002 ã. ¹217 (äàëåå Ïðàâèë). Àíàëîãè÷íûå íàðóøåíèÿ áûëè âûÿâëåíû 
ïðîêóðàòóðîé îáëàñòè ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè â ïðîøëîì ãîäó â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà è äåïàðòàìåíòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, 
ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîé áûëè âíåñåíû ïðåäñòàâëåíèÿ íà÷àëüíèêó äåïàðòàìåíòà îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ Ãëîêó Ë.Ý. è ìýðó ã.Òîìñêà Ìàêàðîâó À.Ñ., îäíàêî êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ 
èçìåíåíèé íå íàñòóïèëî.

Â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ÷.3 ñò. 122 ÑÊ ÐÔ, ï.4 Ïðàâèë, îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â 
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðåæäåâðåìåííî çàïîëíÿþò àíêåòû íà âûÿâëåííûõ äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íå ïðèíèìàÿ â ìåñÿ÷íûé ñðîê ìåð ê óñòàíîâëåíèþ çàêîííûõ 
îñíîâàíèé äëÿ ïåðåäà÷è èõ íà âîñïèòàíèå â ñåìüè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí (ëèøåíèå 
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, ïðèçíàíèå ðîäèòåëÿ áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì). Ïðîêóðîðîì 
Ëåíèíñêîãî ðàéîíà ã.Òîìñêà óñòàíîâëåíî, ÷òî â ðåãèîíàëüíûé áàíê ïîäàíû àíêåòû äàæå 
íà äåòåé, âðåìåííî ïîìåùåííûõ â îáëàñòíîé äîì ðåáåíêà, â ñâÿçè òðóäíîé æèçíåííîé 

Èíôîðìàöèÿ î 
ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè 

èñïîëíåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà, 

ðåãëàìåíòèðóþùåãî 
óñûíîâëåíèå 

ðîññèéñêèõ äåòåé 
èíîñòðàííûìè 

ãðàæäàíàìè.
Ïðîêóðîð Òîìñêîé îáëàñòè 
ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê 

þñòèöèè 3 êëàññà 
Ñ.Â.Ïàíîâ
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ñèòóàöèåé ðîäèòåëåé (Äðåìèíà À., 17.02.04  ã.ð. ïîñòàâëåíà íà ó÷åò â áàíê äàííûõ 
î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé 26.07.2004 ã., õîòÿ âðåìåííî ïîìåùåíà 
â äîì ðåáåíêà ïî çàÿâëåíèþ ìàòåðè äî 08.06.05 ã., ×èñòîíîãîâà Å., 24.03.04  ã.ð., 
ïîñòàâëåíà íà ó÷åò â áàíê – 16.04.2004 ã., õîòÿ âðåìåííî ïîìåùåíà – äî 14.07.05 ã.). 
Ïðîêóðîðîì Òîìñêîãî ðàéîíà âûÿâëåíû ôàêòû, êîãäà â àíêåòå â êà÷åñòâå ïðè÷èí 
îòñóòñòâèÿ ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ óêàçàíî – «èç íåáëàãîïîëó÷íîé ñåìüè», ïðè ýòîì 
ïðàâîâîé ñòàòóñ ðåáåíêà íå îïðåäåëåí (àíêåòû Àáðîñîâîé Ï., Òèòîâûõ Þëèè è Åâãåíèè 
è äð.).

Çà 2004 ã. â ðåãèîíàëüíûé áàíê äàííûõ î äåòÿõ Òîìñêîé îáëàñòè áûëî íàïðàâëåíî 
îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà 607 àíêåò íà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé, èç êîòîðûõ 220 ñîñòàâëåíû ïðåæäåâðåìåííî, â ñâÿçè ñ óêëîíåíèåì ðîäèòåëåé 
îò âîñïèòàíèÿ äåòåé. Â 2005 ã. ïîñòóïèëî 56 àíêåò, èç êîòîðûõ îêîëî 50% òàêæå 
ñîñòàâëåíû äî îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà äåòåé.

Ïðîêóðîðîì Øåãàðñêîãî ðàéîíà óñòàíîâëåíû íàðóøåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà òðåáîâàíèé ñò.15 ÔÇ ¹44, ñò.122 ÑÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþùèõ 3-õ 
äíåâíûé ñðîê äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèÿ óñëîâèé æèçíè ðåáåíêà, îñòàâøåãîñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Â íàðóøåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé çàêîíà îáñëåäîâàíèå óñëîâèé 
æèçíè Àëåêñååâà Ñ., Ñàóøêèíà À., Äûäêî Â., Êàçàêîâà Ý. ïðîâåäåíî íåñâîåâðåìåííî. 
Àíàëîãè÷íûå íàðóøåíèÿ âûÿâëåíû ïðîêóðîðîì Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà ã.Òîìñêà, 
Àëåêñàíäðîâñêîãî ðàéîíà.

Ïðîêóðîðàìè Òîìñêîãî, Àñèíîâñêîãî ðàéîíîâ, Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà ã.Òîìñêà, ÇÀÒÎ ã.
Ñåâåðñêà âûÿâëåíû ôàêòû íàðóøåíèé îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ìåñÿ÷íîãî 
ñðîêà ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè â âèäå àíêåò î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé â ðåãèîíàëüíûé áàíê äàííûõ. Èíôîðìàöèÿ î Òåëåòíåâîé Êðèñòèíå, 1994  ã.
ð. ïåðåäàíà ðåãèîíàëüíîìó îïåðàòîðó 29.08.2004 ã. ïðè äàòå ïåðâè÷íîé ðåãèñòðàöèè 
10.10.2003 ã. (ñïóñòÿ ãîä). Àíêåòû íà ×ó÷óêîâà Ý., Àìåëèíó À. ñîñòàâëåíû è íàïðàâëåíû 
ðåãèîíàëüíîìó îïåðàòîðó ñïóñòÿ 2 ìåñÿöà ïîñëå èõ âûÿâëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïðîêóðîðîì Òîìñêîãî ðàéîíà óñòàíîâëåíî, ÷òî â íàðóøåíèå Ïðèêàçà 
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ îò 28.06.2002 ã. ¹2482 «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû 
ïî âåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà äàííûõ î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé», íå âñå àíêåòû íà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íàïðàâëÿþòñÿ 
îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ðåãèîíàëüíîìó îïåðàòîðó ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ñîïðîâîäèòåëüíûìè ïèñüìàìè. Ýòî íå ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü òî÷íóþ äàòó ïåðåäàííîé 
èíôîðìàöèè (àíêåòû ×åðêàñîâîé Ë., Õàáèáóëèíûõ Í.,È., Ðóäàêîâîé À., Êðàñíîãî À., 
Îêóëîâîé Î.,Ñòåïàíîâîé Ò. è äð.). Àíàëîãè÷íûå íàðóøåíèÿ âûÿâëåíû ïðîêóðîðîì 
Øåãàðñêîãî ðàéîíà.

Ïðîêóðîðîì Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà ã.Òîìñêà óñòàíîâëåíû òàêæå ìíîãî÷èñëåííûå 
ôàêòû íàðóøåíèé îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà òðåáîâàíèé ñò.ñò.122,123 ÑÊ ÐÔ, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ìåñÿ÷íûé ñðîê óñòðîéñòâà âûÿâëåííîãî ðåáåíêà, îñòàâøåãîñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Ôàêòè÷åñêè íåñîâåðøåííîëåòíèå, ñîñòîÿùèå íà ïåðâè÷íîì 
ó÷åòå, îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà óñòðàèâàþòñÿ â òå÷åíèå ïåðèîäà îò 2-õ äî 6-
òè ìåñÿöåâ. Òàê, Ïîäñòàâñêàÿ Âèêòîðèÿ, 1995  ã.ð. âûÿâëåíà 24.02.2004 ã., ïîìåùåíà 
â ãîñóäàðñòâåííîå äåòñêîå ó÷ðåæäåíèå (äåòñêèé äîì) ñïóñòÿ 5 ìåñÿöåâ, Êîðîáêîâ 
Âëàäèñëàâ,1997 ã.ð. – ñïóñòÿ 6 ìåñÿöåâ ïîñëå âûÿâëåíèÿ è ò.ä. Äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ 
óùåìëÿþò ïðàâà äåòåé äàííîé êàòåãîðèè íà ñâîåâðåìåííîå æèçíåóñòðîéñòâî.

Ïðè èçó÷åíèè ïîñòóïèâøèõ â äåïàðòàìåíò îáùåãî îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé 
îáëàñòè àíêåò äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, óñòàíîâëåíî, ÷òî â íàðóøåíèå 
òðåáîâàíèé ï.4 Ïðàâèë àíêåòû â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çàïîëíÿþòñÿ íå îðãàíàìè îïåêè è 
ïîïå÷èòåëüñòâà, à ñîöèàëüíûìè ïåäàãîãàìè äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ãëàââðà÷àìè ðîääîìîâ. 
Äàííûå íàðóøåíèÿ âûÿâëåíû ïðîêóðîðàìè Çûðÿíñêîãî ðàéîíà, Ëåíèíñêîãî, Êèðîâñêîãî 
ðàéîíîâ ã. Òîìñêà. Òàê, ñîöèàëüíûì ïåäàãîãîì îáëàñòíîãî äîìà ðåáåíêà ã. Òîìñêà 
íåçàêîííî ñîñòàâëåíà àíêåòà íà Äðåìèíó Àäåëèíó 17.02.2004  ã.ð., îò èìåíè îðãàíà îïåêè 
è ïîïå÷èòåëüñòâà îáúåäèíåííîãî Ëåíèíñêîãî è Îêòÿáðüñêîãî îêðóãîâ ã.Òîìñêà.

Â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñò.6 ÔÇ ¹44, Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ îò 
28.06.2002 ã. ¹ 2482 ìíîãèå àíêåòû, ïîñòóïàþùèå â ðåãèîíàëüíûé áàíê äàííûõ 
î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ñîñòàâëåíû íå ïî óñòàíîâëåííîé 
Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ ÐÔ ôîðìå: íå èìåþò ïîäïèñåé, ïå÷àòåé îðãàíîâ îïåêè è 
ïîïå÷èòåëüñòâà, ñîäåðæàò íå çàïîëíåííûå ãðàôû î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, îñîáåííîñòÿõ 
õàðàêòåðà, ýòíè÷åñêîì ïðîèñõîæäåíèè, ïðè÷èíàõ îòñóòñòâèÿ ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ 
íàä ðåáåíêîì, â íèõ îòñóòñòâóþò ôîòîãðàôèè äåòåé. (Òîìñêèé, Øåãàðñêèé, Àñèíîâñêèé, 
Àëåêñàíäðîâñêèé ðàéîíû, Ëåíèíñêèé ðàéîí ã. Òîìñêà). Óêàçàííûå íàðóøåíèÿ 
ïðåïÿòñòâóþò ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ÷.1 ñò. 123 ÑÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàþùèõ, ÷òî ïðè 
óñòðîéñòâå ðåáåíêà â ñåìüþ, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ åãî ýòíè÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå, 
ïðèíàäëåæíîñòü ê îïðåäåëåííîé ðåëèãèè è êóëüòóðå, ðîäíîé ÿçûê, âîçìîæíîñòü 
îáåñïå÷åíèÿ ïðååìñòâåííîñòè â âîñïèòàíèè è îáðàçîâàíèè.
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Êðîìå òîãî, â àíêåòàõ â ïèñüìåííîé ôîðìå íå îòðàæàþòñÿ ïðèíÿòûå îðãàíàìè îïåêè 
è ïîïå÷èòåëüñòâà, à òàêæå ðåãèîíàëüíûì îïåðàòîðîì ìåðû ïî óñòðîéñòâó â ñåìüè 
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, à òàê æå íå âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ ïî ñòàòóñó ðåáåíêà (íàïðèìåð, 
àíêåòû Áàñîâîé, Äðîãàëåâà, Ìàêååâà). Çà÷àñòóþ òàêàÿ èíôîðìàöèÿ ïåðåäàåòñÿ 
ðåãèîíàëüíîìó îïåðàòîðó ïîñðåäñòâîì òåëåôîííîé ñâÿçè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ñò.ñò. 4,6 ÔÇ 
¹44, ñîãëàñíî êîòîðûõ îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì ê ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî 
áàíêà ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòèðîâàíèå ïåðåäàâàåìîé èíôîðìàöèè î äåòÿõ óêàçàííîé 
êàòåãîðèè.

Â íàðóøåíèå ñò.31 Ïðàâèë, ãëàâíûé ñïåöèàëèñò äåïàðòàìåíòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ 
Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè Ìàðàêóëèíà Ò.Ì., âûïîëíÿÿ ôóíêöèè ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà 
ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà äàííûõ î äåòÿõ, àíêåòû, ñîñòàâëåííûå ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé 
çàêîíà, â 3-õ äíåâíûé ñðîê íå âîçâðàùàëà â îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà äëÿ 
óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé, à âíîñèëà ñâåäåíèÿ â ðåãèîíàëüíûé áàíê è ïåðåäàâàëà â 
ôåäåðàëüíûé áàíê. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî èíôîðìàöèÿ î äåòÿõ, ó êîòîðûõ åùå íå íàñòóïèëè 
óñòàíîâëåííûå çàêîíîì îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåäà÷è èõ íà âîñïèòàíèå â ðîññèéñêèå ñåìüè, 
Ìàðàêóëèíîé Ò.Ì. íåçàêîííî ïðåäîñòàâëÿëàñü èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì-êàíäèäàòàì â 
óñûíîâèòåëè.

Òàê, íåçàêîííî ñîñòàâëåííàÿ 16.07.2004 ã. ñîöèàëüíûì ïåäàãîãîì îáëàñòíîãî äîìà 
ðåáåíêà Øëàêîâîé Â., àíêåòà íà ×èñòîíîãîâó Ë., áûëà ïðèíÿòà ðåãèîíàëüíûì îïåðàòîðîì 
Ìàðàêóëèíîé Ò.Ì. äëÿ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â ðåãèîíàëüíûé áàíê 16.08.2004 ã., à 
16.09.2004 ã. ïåðåäàíà â ôåäåðàëüíûé áàíê äàííûõ, õîòÿ êàêèõ-ëèáî çàÿâëåíèé îò 
ìàòåðè îá îòêàçå îò ðåáåíêà íå áûëî. Ðåáåíîê íå èìåë ñòàòóñà, îñòàâøåãîñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, òàê êàê íàõîäèëñÿ âðåìåííî â îáëàñòíîì äîìå ðåáåíêà äî 
èþëÿ 2005 ã., â ñâÿçè ñ òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèåé ìàòåðè (îáó÷åíèå â êîëëåäæå, 
îòñóòñòâèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ñîäåðæàíèÿ ðåáåíêà). Çàÿâëåíèå îá îòêàçå îò ðåáåíêà 
è ñîãëàñèè íà åãî óñûíîâëåíèå áûëî ñîñòàâëåíî ×èñòîíîãîâîé Ì.À. òîëüêî 26.10.2004 
ãîäà, ò.å. óæå ïîñëå ïîñòàíîâêè ðåáåíêà íà âñå âèäû ó÷åòà, ïî èíèöèàòèâå ãëàâíîãî 
âðà÷à îáëàñòíîãî äîìà ðåáåíêà Ñèÿíîâîé Í.È. Î ñîñòàâëåíèè äàííîãî çàÿâëåíèÿ 
Ñèÿíîâà Í.È. ïî òåëåôîíó ñîîáùèëà â îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà Ëåíèíñêîãî 
ðàéîíà ã.Òîìñêà Äèâèíîé Å.Ñ. è Ìàðàêóëèíîé Ò.Ì. Îðãàíû îïåêè ïîïå÷èòåëüñòâà, êàê 
ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ðåáåíêà (Ëåíèíñêèé ðàéîí ã. Òîìñêà), òàê è ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ 
ìàòåðè (Ñîâåòñêèé ðàéîí ã. Òîìñêà) ñ ×èñòîíîãîâîé Ì.À. è å¸ ðîäñòâåííèêàìè íå 
âñòðå÷àëèñü è íå ïðèíèìàëè êàêèõ-ëèáî ìåð ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ (òðóäîóñòðîéñòâî, 
äåòñêèé ñàä-ÿñëè), ÷òîáû îíà èìåëà âîçìîæíîñòü çàáðàòü ðåáåíêà èç ó÷ðåæäåíèÿ. Êðîìå 
òîãî, èíñïåêòîð îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà Ëåíèíñêîãî ðàéîíà Äèâèíà Å.Ñ. 04.10.2004 ã. 
íåçàêîííî (äî íàïèñàíèÿ ×èñòîíîãîâîé Ì.À. çàÿâëåíèÿ îá îòêàçå îò ðåáåíêà) äàëà 
ðîññèéñêîìó êàíäèäàòó â óñûíîâèòåëè íàïðàâëåíèå íà ïîñåùåíèå äåâî÷êè ñ öåëüþ 
åå óäî÷åðåíèÿ. Ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð Ìàðàêóëèíà Ò.Ì. íå ïîòðåáîâàëà îò îðãàíîâ 
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïðèíÿòèÿ ìåð ê æèçíåóñòðîéñòâó ×èñòîíîãîâîé Ì.À., ñàìà 
òàêæå íå ïðèíÿëà íèêàêèõ ìåð, à íåçàêîííî 10.12.2004 ã. ïåðåäàëà èíôîðìàöèþ î 
äàííîì ðåáåíêå ãðàæäàíàì ÑØÀ, êîòîðûå îáðàòèëèñü ñ çàÿâëåíèåì îá óñûíîâëåíèè â 
îáëàñòíîé ñóä. Âìåñòå ñ òåì, íè â îäíîì îðãàíå îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà (Ëåíèíñêèé, 
Ñîâåòñêèé ðàéîíû ã.Òîìñêà) ×èñòîíîãîâà Åëèçàâåòà íå ïîñòàâëåíà íà ïåðâè÷íûé ó÷åò 
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Òîëüêî ïîñëå âìåøàòåëüñòâà ïðîêóðàòóðû 
íåçàêîííîå óñûíîâëåíèå ×èñòîíîãîâîé Å. ãðàæäàíàìè ÑØÀ áûëî ïðåäîòâðàùåíî.

Ìàðàêóëèíà Ò.Ì., â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñò. 11 ÔÇ-44, ñîîáùàëà ïðåäñòàâèòåëÿì 
èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé èíôîðìàöèþ î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, 
â àíêåòàõ, êîòîðûõ íå óêàçàíû ñâåäåíèÿ î ìåðàõ ïðèíÿòûõ îðãàíàìè îïåêè è 
ïîïå÷èòåëüñòâà, ðåãèîíàëüíûì îïåðàòîðîì ïî èõ óñòðîéñòâó (îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ â 
óñòðîéñòâå) íà âîñïèòàíèå â ñåìüè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñò.5 ÔÇ ¹44 îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íàïðàâèâ àíêåòó â 
ðåãèîíàëüíûé áàíê äàííûõ â îòíîøåíèè ðåáåíêà, îñòàâøåãîñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé 
â äàëüíåéøåì íå ïðèíèìàþò äåéñòâåííûõ ìåð ïî åãî óñòðîéñòâó íà âîñïèòàíèå â 
ñåìüè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Òàê, ïðîêóðîðîì Àñèíîâñêîãî ðàéîíà, â êîòîðîì â 2004 ã. 
óñûíîâëåíî 25 äåòåé èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíû îïåêè 
è ïîïå÷èòåëüñòâà ðàéîíà íåäîñòàòî÷íî ïðèíèìàþò ìåð ê óñòðîéñòâó äåòåé äàííîé 
êàòåãîðèè â ñåìüè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí: â àíêåòå Èñàåâà Ìàêñèìà, 1998 ã.ð., ìàòåðèàëû 
íà êîòîðîãî ãîòîâÿòñÿ â ñóä íà èíîñòðàííîå óñûíîâëåíèå îòìå÷åíî, ÷òî ãð-êà ßøóòèíà 
Ì.Ñ., æåëàëà âçÿòü åãî ïîä îïåêó, íî åé îòêàçàíî, â ñâÿçè ñ íèçêèì ìàòåðèàëüíûì 
äîõîäîì å¸ ñåìüè. Îäíàêî òàêèõ îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ïåðåäà÷å äåòåé ïîä îïåêó 
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî. Ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ 02.11.04 ã. 
â ãàçåòå «Íàøå ïðè÷óëûìüå» ôîòîãðàôèè âîñïèòàííèöû Àñèíîâñêîãî äåòñêîãî äîìà 
Øòîëüö Íàñòè ñóïðóãè Ïðåéìà÷óê, ïðîæèâàþùèå â ã. Àñèíî ðåøèëè âçÿòü äåâî÷êó â 
ñåìüþ ïîä îïåêó. Àäìèíèñòðàöèÿ äåòñêîãî äîìà îòêàçàëà èì â îáùåíèè ñ ðåáåíêîì, 
ìîòèâèðóÿ åãî áîëåçíüþ. Â ýòîò æå ïåðèîä âðåìåíè, ïðè àêòèâíîì ñîäåéñòâèè òîé 
æå àäìèíèñòðàöèè, ñîòðóäíèê íå àêêðåäèòîâàííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíîñòðàííîé 
îðãàíèçàöèè «Êîììîíóýëñ Ýäîïøíñ Èíòåðíýøíë», ÑØÀ Àáëîâ Â.Ì., â íàðóøåíèå 
òðåáîâàíèé ñò. 126-1 ÑÊ ÐÔ, áåç íàïðàâëåíèÿ äåïàðòàìåíòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè, 
ïîñåùàë Øòîëüö Íàñòþ è å¸ ñåñòðó Òðîôèìîâó Àííó â äåòñêîì äîìå, áåñåäîâàë ñ íèìè, 
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ïðîèçâîäèë èõ ñúåìêó íà âèäåîêàìåðó, ïðåäëàãàë âûåõàòü çà ãðàíèöó íà óäî÷åðåíèå, 
õîòÿ çàÿâëåíèé îò èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà óñûíîâëåíèå äàííûõ äåâî÷åê ðåãèîíàëüíîìó 
îïåðàòîðó íå ïîñòóïàëî. Ïî äàííûì ôàêòàì ïðîêóðîðîì Àñèíîâñêîãî ðàéîíà âíåñåíû 
ïðåäñòàâëåíèÿ Ãëàâå àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà è äèðåêòîðó äåòñêîãî äîìà.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íå ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåäà÷å äåòåé, 
ñîñòîÿùèõ â áàíêå äàííûõ íà âîñïèòàíèå â ñåìüè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Äàííàÿ ðàáîòà 
íîñèò ýïèçîäè÷åñêèé, êîìïàíåéñêèé õàðàêòåð. Òàê, â 2004 ã. â ÑÌÈ ïîìåùàëèñü 
ñîîáùåíèÿ ëèøü â îòíîøåíèè ÷àñòè èç 2618 äåòåé, ñîñòîÿâøèõ íà ðåãèîíàëüíîì ó÷åòå. 
Ïðîâåðêîé óñòàíîâëåíî, ÷òî èç 71 ðåáåíêà óñûíîâëåííîãî èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè 
â 2004 ã. èç äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà ã. Òîìñêà ñâåäåíèÿ â ÑÌÈ 
ïóáëèêîâàëèñü ëèøü ïî 12-òè äåòÿì. Çà÷àñòóþ èíôîðìàöèþ â ÑÌÈ î ðåáåíêå ïîìåùàþò, 
êîãäà óæå íàçíà÷åí ñóä ïî çàÿâëåíèþ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí îá óñûíîâëåíèè ðîññèéñêîãî 
ðåáåíêà. Òàê 15.10.2004 ã. ïîñòàâëåíû íà ó÷åò â äåïàðòàìåíò îáùåãî îáðàçîâàíèÿ 
Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè êàíäèäàòû óñûíîâèòåëè – ãðàæäàíå Êàíàäû è èì ïðåäëîæåí 
äëÿ óñûíîâëåíèÿ Ìèëîøåíêî Äàíèèë, à èíôîðìàöèÿ î íåì äëÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí 
áûëà îïóáëèêîâàíà ëèøü 2 äåêàáðÿ 2004 ã. â ãàçåòå «Òîìñêàÿ íåäåëÿ» ¹49, êîãäà 
óæå ãîòîâèëèñü äîêóìåíòû â ñóä, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ 17.02.2005 ã. Ãðàæäàíêà ÑØÀ Ðîóç 
Ìàðè Áàðáåðà, æåëàþùàÿ óñûíîâèòü ðîññèéñêîãî ðåáåíêà Ñåìåíîâà Âÿ÷åñëàâà, 1996 ã.
ð. ïîñòàâëåíà íà ó÷åò â äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè 01.11.2004 ã., 
à èíôîðìàöèÿ î ìàëü÷èêå â ãàçåòå «Òîìñêàÿ íåäåëÿ» îïóáëèêîâàíà 12.02.2005 ã., êîãäà 
çàÿâëåíèå î åãî óñûíîâëåíèè óæå íàõîäèëîñü â îáëàñòíîì ñóäå.

Îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñò.ñò.122,123 ÑÊ ÐÔ 
èíôîðìàöèÿ î ðîäñòâåííèêàõ è èõ ìíåíèå îá óñòðîéñòâå äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, êàê ïðàâèëî, âûÿñíÿåòñÿ íå â òå÷åíèå ïåðâîãî ìåñÿöà íàõîæäåíèÿ 
ðåáåíêà íà ïåðâè÷íîì ó÷åòå, à íåçàäîëãî äî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ îá èíîñòðàííîì 
óñûíîâëåíèè, â ðàìêàõ òðåáîâàíèé ñò. 124 ÑÊ ÐÔ.

Ïðîêóðîðîì Ëåíèíñêîãî ðàéîíà ã.Òîìñêà óñòàíîâëåíî, ÷òî ãëàâíûé âðà÷ îáëàñòíîãî 
äîìà ðåáåíêà Ñèÿíîâà Í.È., â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ÷.1 ñò.121 ÑÊ ÐÔ, ïîäìåíÿÿ 
îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ïðåäëîæèëà â ÿíâàðå 2005 ã. ×èñòîíîãîâîé Ì.À. ñàìîé 
ïðèíåñòè çàÿâëåíèÿ îò ìàòåðè è áðàòà îá îòêàçå îò âîñïèòàíèÿ å¸ äî÷åðè. Â òî âðåìÿ, 
êàê 10.12.2004 ã. èíôîðìàöèÿ î ×èñòîíîãîâîé Ë. óæå áûëà ïåðåäàíà ðåãèîíàëüíûì 
îïåðàòîðîì Ìàðàêóëèíîé Ò.Ì. ãðàæäàíàì ÑØÀ äëÿ óñûíîâëåíèÿ è èìè ãîòîâèëèñü 
äîêóìåíòû â ñóä. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîäñòâåííèêè ×èñòîíîãîâîé Ë. â îáëàñòíîé äîì 
ðåáåíêà íå ïðèõîäèëè, äîñòîâåðíîñòü èõ çàÿâëåíèé çàâåðåíà ãëàâíûì âðà÷îì Ñèÿíîâîé 
Í.È.

Â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñò.7, ï.1 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì áàíêå 
äàííûõ î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» äåïàðòàìåíò îáùåãî îáðàçîâàíèÿ 
àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ïðåäîñòàâëÿåò ïðåæäåâðåìåííî è íåçàêîííî êîíôèäåíöèàëüíóþ 
èíôîðìàöèþ î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé ïðåäñòàâèòåëÿì èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí, æåëàþùèõ óñûíîâèòü ðîññèéñêèõ äåòåé äî ïîñòàíîâêè äàííûõ ãðàæäàí íà ó÷åò 
â êà÷åñòâå êàíäèäàòîâ â óñûíîâèòåëè.

Âûçûâàåò ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü, ïîëó÷àþùàÿ âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå â 
Òîìñêîé îáëàñòè ïðàêòèêà âûâîçà äåòåé-ñèðîò â çàðóáåæíûå ñòðàíû ÿêîáû íà îòäûõ, à 
íà ñàìîì äåëå äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ ïîòåíöèàëüíûìè óñûíîâèòåëÿìè. Çà 2003-2004 ã.ã. ïî 
ïðèãëàøåíèÿì ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ñîäåéñòâèåì 
óñûíîâëåíèþ ðîññèéñêèõ äåòåé ãðàæäàíàìè ÑØÀ áûëî âûâåçåíî íà ëåòíèé îòäûõ 166 
äåòåé (2003 ã.– 41, 2004 ã. – 125), èç íèõ âïîñëåäñòâèè óñûíîâëåíî èíîñòðàííûìè 
ãðàæäàíàìè, ó êîòîðûõ, êàê ïðàâèëî, ïðîæèâàëè äåòè, 120 äåòåé (2003 ã. — 34, 2004 ã. 
-86). Ïðåçèäåíò è èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð Ñîäðóæåñòâà Ìåæäóíàðîäíûõ óñûíîâëåíèé, 
Èíê («Êîììîíóýëñ Ýäîïøíñ Èíòåðíýøíë, Èíê.») Ìàðèíà Ìýéõüþ, íàïðàâèâøàÿ 
01.02.2005 ã. ïèñüìî íà÷àëüíèêó äåïàðòàìåíòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ Ãëîêó Ë.Ý. ñ 
ïðèãëàøåíèåì â ÑØÀ â ëåòíèé ïåðèîä 2-õ ãðóïï äåòåé ïî 20 ÷åëîâåê äëÿ ïðîæèâàíèÿ 
â ñåìüÿõ â ïðèëàãàåìîì ïàêåòå äîêóìåíòîâ ïðÿìî óêàçûâàåò, ÷òî å¸ îðãàíèçàöèÿ 
óïîëíîìî÷åíà îêàçûâàòü óñëóãè ïî ïîìåùåíèþ äåòåé â ñåìüè ñ öåëüþ èõ óñûíîâëåíèÿ.

Îäíèì èç íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïîäîáíîé ïðàêòèêè ÿâèëîñü íåâîçâðàùåíèå èç 
ïîåçäêè íà ëåòíèé îòäûõ â Èñïàíèþ âîñïèòàííèêîâ ÎÃÓ «Ñàíàòîðíûé äåòñêèé äîì» Çþñü 
Ïåòðà è Àíàñòàñèè, Äåêàáðüñêîãî Âëàäèìèðà, Ïøåíè÷íèêîâîé Åêàòåðèíû â 1996-1998ã.ã. 
Äëèòåëüíîå âðåìÿ äåòè ïðîæèâàëè â Èñïàíèè áåç âñÿêîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, âîïðîñ îá 
èõ óñûíîâëåíèè áûë ðåøåí òîëüêî â 2000-2002 ã.ã.

Ïðè îôîðìëåíèè âûåçäà çà ãðàíèöó äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â 
2003-2004 ãîäàõ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ñîäåéñòâèå 
ïî óñûíîâëåíèþ ðîññèéñêèõ äåòåé èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì: Ãðåáåíùèêîâûì Â., 
Àáëîâûì Â., Êóäàøêèíîé Ë. ñ ñîãëàñèÿ äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè èçó÷àëèñü 
ëè÷íûå äåëà äåòåé â äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñîáèðàëèñü ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû, äàííûå 
î ñòàòóñå äåòåé, ïðîâîäèëàñü èõ ôîòî è âèäåî-ñúåìêà. Íà÷àëüíèêîì äåïàðòàìåíòà 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè Ãëîêîì Ë.Ý. 25.03.2005 ã. íàïðàâëåíû ïèñüìà çà ¹ 533/
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01-16 äèðåêòîðàì äåòñêèõ äîìîâ è îðãàíàì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé îáëàñòè îá îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëÿì ïðåäñòàâèòåëüñòâ 
èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé (Àáëîâó Â., Êóäàøêèíîé Ë., Äìèòðèåíêî Å.) â ôîðìèðîâàíèè 
ãðóïï äåòåé äëÿ ëåòíåãî îòäûõà 2005 ã. â ÑØÀ è Èñïàíèè (îôîðìëåíèå çàãðàíïàñïîðòà, 
ôîòîãðàôèè, ìåäèöèíñêèõ ñïðàâîê, êðàòêîé èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíîì ñòàòóñå 
ðåáåíêà, ìåäèöèíñêèõ ñïðàâîê, êðàòêîé èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíîì ñòàòóñå ðåáåíêà, 
äîâåðåííîñòè, îôîðìëåííîé ãîñóäàðñòâåííûì îïåêóíîì).

07.04.2005 ã. Ãëîêó Ë.Ý. çàìåñòèòåëåì ïðîêóðîðà îáëàñòè Ìåëèõîâîé Ò.Í. îáúÿâëåíî 
ïðåäîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè îðãàíèçàöèè 
ëåòíåãî îòäûõà äåòåé.

Â íàðóøåíèå ñò. 126.1 ÑÊ ÐÔ, ñò.25 Ïðàâèë, ñò.8 Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è 
îðãàíèçàöèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïî óñûíîâëåíèþ (óäî÷åðåíèþ) äåòåé íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíòðîëå çà å¸ îñóùåñòâëåíèåì (óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 ìàðòà 2000 ã. ¹268) ðåãèîíàëüíûì îïåðàòîðîì Ìàðàêóëèíîé 
Ò.Ì. ïðèíèìàëèñü äîêóìåíòû îò ïðåäñòàâèòåëåé, íå àêêðåäèòîâàííûõ èíîñòðàííûõ 
îðãàíèçàöèé. Ñ 20.09.2004 ã. Ìàðàêóëèíà Ò.Ì. ïîñòàâèëà íà ó÷åò 29 èíîñòðàííûõ ñåìåé, 
èíòåðåñû êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿëè ñîòðóäíèêè ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé 
(«Êîììîíóýëñ Ýäîïøíñ Èíòåðíýøíë» ÑØÀ, «Êðýéäë Îô Õîóï Ýäîïøí Ñåíòåð, Èíê» 
ÑØÀ, «×èëäðýíñ Õîóï Èíòåðíýøíë» ÑØÀ, «Ôðýíê Ýäîïøí Ñåíòåð Íîðò Êàðîëèíà 
«ÑØÀ», Àññî÷èàöèîíå Êüÿðà Î.Í.Ë.Ó.Ñ.»), ñðîê àêêðåäèòàöèè êîòîðûõ èñòåê. Çà ýòîò 
ïåðèîä ðåãèîíàëüíûì îïåðàòîðîì ýòèì ñåìüÿì äëÿ óñûíîâëåíèÿ ïðåäëîæåíî 38 äåòåé. 
Ó 2-õ ïðåäñòàâèòåëüñòâ: «Íàéòëàéò Êðèñòèàí Ýäàïøíñ» ÑØÀ (13.01.05 ã.), «Êðýäë ñýñàéòè» 
(16.03.05 ã.) àêêðåäèòàöèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîí÷åíà, îäíàêî îíè ïðîäîëæàþò 
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â Òîìñêîé îáëàñòè ïî ñîäåéñòâèþ óñûíîâëåíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
Áàñîâîé, Èñàåâà, Çàâüÿëîâîé, Ñóïîííèíîé, Êîñòûëåâà èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè.

Êðîìå òîãî, Ìàðàêóëèíîé Ò.Ì. ïðèíÿòû äîêóìåíòû îò ïðåäñòàâèòåëÿ íå 
àêêðåäèòîâàííîãî àãåíòñòâà «Êðýéäë Îô Õîóï Ýäîïøí Ñåíòåð, Èíê» ÑØÀ, Áóðûõèíîé 
Ò.È. íà óñûíîâëåíèå ðîññèéñêèõ äåòåé ãðàæäàíàìè Êàíàäû Õîìèíèê – 20.10.2004 ã. 
è Àòòðóêñ — 26.12.2004 ã. ïî äîâåðåííîñòÿì ãëàâû èíîñòðàííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
«Ýäîïøí Õîðàéçîíñ, Èíê», Êàíàäà è êàíàäñêèõ ñåìåé. Óêàçàííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
èìåëî àêêðåäèòàöèþ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 11 ìàÿ 2005 ã., íî îíî íå 
èìåëî ñâîåãî ðåãèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè. Êàêîãî-ëèáî 
ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ìåæäóíàðîäíîìó óñûíîâëåíèþ ìåæäó èíîñòðàííûìè 
ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè «Ýäîïøí Õîðàéçîíñ, Èíê», Êàíàäà è «Êðýéäë Îô Õîóï Ýäîïøí 
Ñåíòåð, Èíê», ÑØÀ â äåïàðòàìåíò îáùåãî îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè Áóðûõèíîé Ò.È. íå áûëî 
ïðåäñòàâëåíî. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ðåãèîíàëüíûì îïåðàòîðîì ïîäîáðàíû è ïðåäëîæåíû 
Áóðûõèíîé Ò.È., êàê ïðåäñòàâèòåëþ êàíàäñêèõ ñåìåé íà óñûíîâëåíèå âîñïèòàííèêè 
îáëàñòíîãî äîìà ðåáåíêà Èøìàòîâ è Ìàñëîâ.

Â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ÷.3 ñò. 124 ÑÊ ÐÔ, íå äîïóñêàþùåé óñûíîâëåíèå áðàòüåâ 
è ñåñòåð ðàçíûìè ëèöàìè, çà èñêëþ÷åíèåì îñîáûõ ñëó÷àåâ (íàïðèìåð, êîãäà äåòè íå 
îñâåäîìëåíû î ñâîåì ðîäñòâå, íå ìîãóò æèòü è âîñïèòûâàòüñÿ âìåñòå ïî ñîñòîÿíèþ 
çäîðîâüÿ), ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð Ìàðàêóëèíà Ò.Ì. â 2004 ã. ïðåäîñòàâèëà èíôîðìàöèþ 
äëÿ èíîñòðàííîãî óñûíîâëåíèÿ â îòíîøåíèè 27 äåòåé, èìåþùèõ ðîäíûõ áðàòüåâ è ñåñòåð. 
Îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà âî âñåõ 27 ñëó÷àÿõ ïîäãîòîâèëè â ñóä ïîëîæèòåëüíûå 
çàêëþ÷åíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçäåëåíèÿ äåòåé, õîòÿ êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷èòåëüíûõ 
îáñòîÿòåëüñòâ óñòàíîâëåíî íå áûëî: áîëüøèíñòâî äåòåé ïðîæèâàëè â îäíîì äåòñêîì 
äîìå è çíàëè î ñâîåì ðîäñòâå, áûëè çäîðîâû. Òàêàÿ ïîçèöèÿ ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà è 
îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé.

Â 4 êâàðòàëå 2004 ã., 1 êâàðòàëå 2005 ã. îáëàñòíûì ñóäîì ðàññìàòðèâàëèñü çàÿâëåíèÿ 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, êîòîðûì ñîäåéñòâîâàëè óñûíîâëåíèþ ðîññèéñêèõ äåòåé 
ñîòðóäíèêè ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé «Êîììîíóýëñ Ýäîïøíñ 
Èíòåðíýøíë» ÑØÀ. «Êðýéäë Îô Õîóï Ýäîïøí Ñåíòåð, Èíê» ÑØÀ, «×èëäðýíñ Õîóï 
Èíòåðíýøíë» ÑØÀ, «Ôðýíê Ýäîïøí Ñåíòåð Íîðò Êàðîëèíà» ÑØÀ, íå èìåþùèõ íà 
ìîìåíò âûíåñåíèÿ ðåøåíèé àêêðåäèòàöèè äëÿ ðàáîòû â Ðîññèè.

16.12.2004 ã. ðåøåíèåì îáëàñòíîãî ñóäà óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåíèå ãðàæäàíêè ÑØÀ Ýëèñ 
Ëóïçû Êàéçåð îá óñûíîâëåíèè Çàèêè Ä.Â., 1990  ã.ð. Â îïèñàòåëüíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ 
ñóäà óêàçàíî, ÷òî ëèöåíçèðîâàííîå àãåíòñòâî «Êîììîíóýëñ Ýäîïøíñ Èíòåðíýøíë» 
(ÑØÀ) áóäó÷è îçíàêîìëåíî ñî âñåìè äîêóìåíòàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê óñûíîâëåíèþ 
äåòåé èç Ðîññèè, ðåêîìåíäóåò è îäîáðÿåò çàâåðèòåëüíèöó â êà÷åñòâå ïðèåìíîé ìàòåðè 
è ïðèíèìàåò îáÿçàòåëüñòâî íàïðàâëÿòü âëàñòÿì ÐÔ îò÷åòû îá àäàïòàöèè ðåáåíêà â 
íîâîé ñåìüå, êîíòðîëèðîâàòü ðåãèñòðàöèþ â Ðîññèéñêîì Êîíñóëüñòâå ïî íîâîìó ìåñòó 
æèòåëüñòâà. Õîòÿ ñðîê àêêðåäèòàöèè äàííîãî àãåíòñòâà çàêîí÷èëñÿ 20.09.2004 ã.

13.01.2005 ã. ðåøåíèåì îáëàñòíîãî ñóäà óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåíèå îá óñûíîâëåíèè 
ãðàæäàíàìè ÑØÀ Óèëëèàìîì è Òåðåçîé Ìàêêåéã áðàòüåâ Ñåëåçíåâûõ Àëåêñàíäðà è 
Þðèÿ. Â îïèñàòåëüíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ óêàçàíî àãåíòñòâî «Êðýéäë Îô Õîóï Ýäîïøí 
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Ñåíòåð» ÑØÀ, àêêðåäèòàöèÿ êîòîðîãî çàêîí÷åíà 20.09.2004 ã.

Â ìàðòå 2005 ã. Ìàêååâ, Äðîãàëåâ ðåøåíèÿìè îáëàñòíîãî ñóäà, óñûíîâëåíû 
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè ÑØÀ. Ïî äàííûì óñûíîâëåíèÿì ðàáîòàë ñ 10.12.2004 ã. ïî 
Äðîãàëåâó, ñ 27.12.2004 ã. ïî Ìàêååâó ñ Äåïàðòàìåíòîì îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè 
îáëàñòè, îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, îáëàñòíûì ñóäîì, äåòñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
ïðåäñòàâèòåëü íå àêêðåäèòîâàííîãî èíîñòðàííîãî àãåíòñòâà «Êîììîíóýëñ Ýäîïøíñ 
Èíòåðíýøíë», ÑØÀ Àáëîâ Â.Ì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îò 28.06.2002 ãîäà ¹ 
2482 ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð îáÿçàí õðàíèòü îðèãèíàëû îò÷åòîâ îá óñëîâèÿõ æèçíè 
è âîñïèòàíèÿ äåòåé â ñåìüÿõ óñûíîâèòåëåé äî äîñòèæåíèÿ äåòüìè 18 ëåò. Ñîãëàñíî 
ï. 16 Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïî 
óñûíîâëåíèþ (óäî÷åðåíèþ) äåòåé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíòðîëå, çà 
åå îñóùåñòâëåíèåì, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28.03.2000 ã. 
¹ 268 â. ïåðâûé ãîä ïîñëå óñûíîâëåíèÿ îò÷åòû íàïðàâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè 
èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíàëüíîìó îïåðàòîðó ïî èñòå÷åíèè 6 ìåñÿöåâ ñî äíÿ 
âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà îá óñòàíîâëåíèè óñûíîâëåíèÿ è ïî èñòå÷åíèè 
6 ìåñÿöåâ ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ ïåðâîãî îò÷åòà, âî âòîðîé è òðåòèé ãîäû – îäèí ðàç â 
ãîä.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî èìåþòñÿ ôàêòû íàðóøåíèÿ ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ êàê ïåðâè÷íûõ, òàê è 
ïîñëåäóþùèõ îò÷åòîâ îò îäíîãî ìåñÿöà äî øåñòè ìåñÿöåâ (ñåñòðû Áóãàåâû, Òðèôîíîâà 
Â.Â., áðàòüÿ Ñóõàíîâû, Ïàíèí Ï., Ñåìàøêî Â. è äðóãèå).

Îò÷åòû â îòíîøåíèè ×óâàøåíêî Í.È. è Ò.Í., óäî÷åðåííûõ 12.03.2004 ã., Êîëîìèíûõ Ä.Í. 
è À.Í., óñûíîâëåííûõ 03.03.2004 ã. íå áûëè ïðåäñòàâëåíû íà ìîìåíò ïðîâåðêè. Ñîãëàñíî 
îáúÿñíåíèÿì Ìàðàêóëèíîé Ò.Ì., äàííûå îò÷åòû íå ïîñòóïàëè, è òîëüêî â õîäå ïðîâåðêè 
ïðåäñòàâèòåëåì èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèè ÑØÀ Àáëîâûì Â.Ì. ïðåäñòàâëåíû ñâåäåíèÿ 
îá óòåðå ýòèõ îò÷¸òîâ.

Ïðè ïðîâåðêå æóðíàëà ó÷åòà è àðõèâíûõ äàííûõ, óñòàíîâëåíî, ÷òî â îòíîøåíèè 
áîëüøèíñòâà óñûíîâëåííûõ äåòåé èìåþòñÿ òîëüêî ïî îäíîìó ïåðâîìó îò÷åòó âìåñòî 4-õ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â òå÷åíèå 3-õ ëåò. Òàê, â îòíîøåíèè 
Øèìîíàåâîé Í., óäî÷åðåííîé 29.01.2003 ãîäà, èìåþòñÿ äàííûå òîëüêî îá îò÷åòå îò 
22.05.2003 ãîäà. Îòñóòñòâîâàëè íà ìîìåíò ïðîâåðêè âòîðûå îò÷åòû îá óñëîâèÿõ æèçíè 
è âîñïèòàíèÿ íà Àäîâà À., 3-õ äåòåé Ëÿõîâûõ. Àíàëîãè÷íûå íàðóøåíèÿ â îòíîøåíèè 
Ïàíèõèíîé À., Îâ÷èííèêîâà Â., Àíôåðîâà Ñ., Ãîðìîëûñîâîé À., Èâàíîâîé Ì., Ñóõàíîâûõ 
À. è Ä., Õðèñòîâîé Å., Èãîëüíèêîâîé Â.

Ãëàâíûé ñïåöèàëèñò Ìàðàêóëèíà Ò.Ì. íà ìîìåíò ïðîâåðêè, íå ñìîãëà ïîÿñíèòü, 
ïîñòóïàëè ëè ïîñëåäóþùèå îò÷åòû â îòíîøåíèè äàííûõ äåòåé èëè íåò. Èíôîðìàöèÿ î 
ïîñòóïëåíèè îò÷åòîâ â îòíîøåíèè Ãîðìîëûñîâîé À., Àíôåðîâà Ñ.. Íîâèêîâà Â., Ëîáàíîâà 
Ñ. è Ëîáàíîâîé À., Ëàðèíîé Ò., Ïàíèõèíîé À., Îâ÷èííèêîâà Â., Ïåðåáååâîé ã., Õðèñòîâîé 
Å., Èãîëüíèêîâîé Â., áûëà ïðåäñòàâëåíà ïîçäíåå. Äàííûå íàðóøåíèÿ ñòàëè âîçìîæíûìè 
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ãëàâíûì ñïåöèàëèñòîì Ìàðàêóëèíîé Ò.Ì. îò÷åòû õðàíÿòñÿ áåññèñòåìíî. 
Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñâåäåíèÿ î ïîñòóïèâøèõ îò÷åòàõ çàíîñÿòñÿ â æóðíàë ó÷åòà 
óñûíîâëåííûõ äåòåé è â àðõèâ íåñâîåâðåìåííî.

Íå ïðåäîñòàâëåíû äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îò÷åòû îá óñëîâèÿõ ïðîæèâàíèÿ è 
âîñïèòàíèÿ, óñûíîâëåííûõ èñïàíñêèìè ãðàæäàíàìè â 2000 ã. Çþñü Ïåòðà, 1987 ã.ð. è 
Àíàñòàñèè,1988 ã.ð., Äåêàáðüñêîãî Âëàäèìèðà, 1988 ã.ð., Ïøåíè÷íèêîâîé Åêàòåðèíû, 
1988 ã.ð. (2002 ã.).

Óñòàíîâëåííûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè êîíòðîëÿ ðåãèîíàëüíûì îïåðàòîðîì 
Ìàðàêóëèíîé Ò.Ì. çà ñâîåâðåìåííûì ïîñòóïëåíèåì îò÷åòîâ îá óñëîâèÿõ æèçíè è 
âîñïèòàíèÿ äåòåé â ñåìüÿõ èíîñòðàííûõ óñûíîâèòåëåé.

Â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ï. 18 Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé 
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïî óñûíîâëåíèþ (óäî÷åðåíèþ) äåòåé íà òåððèòîðèè ðîññèéñêîé 
ôåäåðàöèè è êîíòðîëå çà å¸ îñóùåñòâëåíèåì äåïàðòàìåíò îáùåãî îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè 
íå èíôîðìèðóåò Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ î íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, 
äîïóñêàåìûõ ñîòðóäíèêàìè ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ íà 
òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè è îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî óñûíîâëåíèþ äåòåé.

Ïðè ïðîâåðêàõ ãîððàéïðîêóðîðàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ï.ï. 
18,20 Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ îò 28.06.2002 ã. ¹ 2482 «Îá îðãàíèçàöèè 
ðàáîòû ïî âåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà äàííûõ î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé» êîïèè îò÷åòîâ íà óñûíîâëåííûõ äåòåé èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè â îðãàíàõ 
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â ëè÷íûõ äåëàõ íå õðàíÿòñÿ. Ïðîêóðîðîì Òîìñêîãî ðàéîíà 
âûÿâëåíî, ÷òî ëè÷íîå äåëî Êûñèíîé Åëåíû, óñûíîâëåííîé èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè â 
2000 ã. â îðãàíàõ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà Òîìñêîãî ðàéîíà îòñóòñòâóåò, ñëåäîâàòåëüíî, 
íåò è îò÷åòîâ îá óñëîâèÿõ å¸ ïðîæèâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ çà ãðàíèöåé.
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Â õîäå ïðîâåðêè âûÿâëåíî íàðóøåíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äèðåêòîð 
Êîëïàøåâñêîé ñàíàòîðíîé øêîëû-èíòåðíàòà Êîâàëåâ Å.Ì. èñïîëüçóÿ ñâî¸ ñëóæåáíîå 
ïîëîæåíèå, íåçàêîííî ñíÿë ñî ñ÷åòà âîñïèòàííèöû Èçìàéëîâîé Ò.Ð., óñûíîâë¸ííîé 
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, äåíåæíûå ñðåäñòâà â ñóììå 31 500 ðóáëåé è ðàñòðàòèë íà 
ëè÷íûå íóæäû. Ïðîêóðîðîì ã.Êîëïàøåâî ïî äàííîìó ôàêòó 29.03.2005 ã. âîçáóæäåíî 
óãîëîâíîå äåëî ¹05/315 ïî ÷.3 ñò.160 ÓÊ ÐÔ.

Âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåíàäëåæàùåì âûïîëíåíèè 
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé êàê îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, òàê è äåïàðòàìåíòîì îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè ïî óñòðîéñòâó äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé íà 
âîñïèòàíèå â ðîññèéñêèå ñåìüè (óñûíîâëåíèå, îïåêà, ïðèåìíàÿ ñåìüÿ) è îðãàíèçàöèè 
èõ ëåòíåãî îòäûõà. Â ñâÿçè, ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â áëèæàéøåå âðåìÿ 
ïîäãîòîâèòü è ïðèíÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû îá îðãàíàõ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà 
è îðãàíèçàöèè ëåòíåãî îòäûõà äåòåé óêàçàííîé êàòåãîðèè, â òîì ÷èñëå çà ïðåäåëàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè Ãëàâå Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðó) îáëàñòè Êðåññó Â.Ì. 
âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî 
èíîñòðàííîå óñûíîâëåíèå, íà÷àëüíèêó äåïàðòàìåíòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ Ãëîêó Ë.Ý. 
îáúÿâëåíî ïðåäîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè 
îðãàíèçàöèè ëåòíåãî îòäûõà äåòåé-ñèðîò â 2005 ã., íàïðàâëåíû èíôîðìàöèîííûå 
ïèñüìà äèðåêòîðó äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, âîñïèòàíèÿ 
è ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ Àïàòåíêî Ñ.Í., è.î. 
ïðåäñåäàòåëÿ Òîìñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà Êàéãîðîäîâó À.À., ãîððàéïðîêóðîðàìè âíåñåíî 
26 ïðåäñòàâëåíèé ãëàâàì àäìèíèñòðàöèé è äèðåêòîðàì äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 2 ïðîòåñòà 
íà íåçàêîííûå ïðàâîâûå àêòû, îáúÿâëåíî 6 ïðåäîñòåðåæåíèé î íåäîïóñòèìîñòè 
íàðóøåíèé çàêîíà, âûíåñåíî 1 ïîñòàíîâëåíèå î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò.5.36 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïðîêóðàòóðîé îáëàñòè â ïîðÿäêå êîíòðîëÿ ïðîâåäåíà ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ 
ïðèðîäîîõðàííîãî, çåìåëüíîãî è ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè 
ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè, ðàñøèðåíèè îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî, ñîöèàëüíîãî 
è èíîãî íàçíà÷åíèÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè, â õîäå êîòîðîé îñîáîå âíèìàíèå áûëî 
óäåëåíî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè îáúåêòîâ 
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îòäåëüíûå íàðóøåíèÿ, âûÿâëåííûå â õîäå ïðåäûäóùåé ïðîâåðêè, 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòðàíåíû, ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà íå 
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì çàêîíà è íå îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå çàêîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî íà òåððèòîðèè îáëàñòè íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ÷èñëà 
íàðóøåíèé çàêîíà íà ñòàäèè ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, 
îñóùåñòâëÿåìîãî ïðåèìóùåñòâåííî ñ ïðåäâàðèòåëüíûì ñîãëàñîâàíèåì ìåñò ðàçìåùåíèÿ 
îáúåêòîâ.

Â Òîìñêîì, Êàðãàñîêñêîì, ×àèíñêîì, Êðèâîøåèíñêîì, Øåãàðñêîì, Çûðÿíñêîì ðàéîíàõ, 
ãîðîäàõ Ñòðåæåâîì è Êîëïàøåâî óñòðàíåíû ðàíåå âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ÷.3 
ñò.31 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ îá îáÿçàòåëüíîì èíôîðìèðîâàíèè íàñåëåíèÿ î âîçìîæíîì 
èëè ïðåäñòîÿùåì ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà. Îäíàêî, ôàêòû 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïðåäâàðèòåëüíîì ñîãëàñîâàíèè ìåñò ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ áåç 
ó÷åòà âûøåíàçâàííîãî òðåáîâàíèÿ çàêîíà ïðîäîëæàþò èìåòü ìåñòî â Ìîë÷àíîâñêîì, 
Ïàðàáåëüñêîì, Àëåêñàíäðîâñêîì ðàéîíàõ îáëàñòè.

Äàííûå íàðóøåíèÿ áûëè õàðàêòåðíû äëÿ îáëàñòíîãî öåíòðà â 2004 ãîäó. Îäíàêî â 2005 
ãîäó, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ïðåäâàðèòåëüíîì ñîãëàñîâàíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ 
ñòðîèòåëüñòâà, òàêèå íàðóøåíèÿ Àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà áîëåå íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïî-ïðåæíåìó äîïóñêàþòñÿ íàðóøåíèÿ ï.5 ñò.30, ï.ï.1,2 ñò.32 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ -
ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ïðèíèìàþòñÿ îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðîâîãî ó÷åòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. 
Îäíàêî, åñëè ðàíåå óêàçàííûå íàðóøåíèÿ íîñèëè ìàññîâûé õàðàêòåð (áûëè âûÿâëåíû 
â 13 ðàéîíàõ îáëàñòè), òî â õîäå íàñòîÿùåé ïðîâåðêè îíè âûÿâëåíû â ãîðîäàõ Òîìñêå è 
Ñòðåæåâîì, Ìîë÷àíîâñêîì, Øåãàðñêîì, Ïàðàáåëüñêîì, Êàðãàñîêñêîì ðàéîíàõ îáëàñòè.

Èíôîðìàöèÿ 
î ñîñòîÿíèè 

çàêîííîñòè â ñôåðå 
ãðàäîñòðîèòåëüñòâà 

íà òåððèòîðèè 
îáëàñòè

Ïðîêóðîð Òîìñêîé îáëàñòè 
ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê 

þñòèöèè 3 êëàññà 
Ñ.Â.Ïàíîâ
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Ðàíåå ïðîâåäåííàÿ ïðîâåðêà ïîêàçàëà, ÷òî îòñóòñòâèå ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.÷. 2 è 3 ñò. 12 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ» 
ïîëîæèòåëüíûõ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ çàêëþ÷åíèé ïî îòâîäó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîñèò ïîâñåìåñòíûé õàðàêòåð è íàèáîëåå õàðàêòåðíî äëÿ ðàéîíîâ 
îáëàñòè. Íà òåððèòîðèè ã. Òîìñêà ñëó÷àè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ïðè îòñóòñòâèè ïîëîæèòåëüíîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî 
çàêëþ÷åíèÿ ïî îòâîäó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íîñèëè åäèíè÷íûé õàðàêòåð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áîëåå íå 
äîïóñêàþòñÿ íà òåððèòîðèè Êîæåâíèêîâñêîãî è Òîìñêîãî ðàéîíîâ, ã. Ñòðåæåâîãî. Â òî 
æå âðåìÿ ïî-ïðåæíåìó áåç ïîëîæèòåëüíîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî çàêëþ÷åíèÿ 
ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î ïðåäâàðèòåëüíîì ñîãëàñîâàíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â 
Àëåêñàíäðîâñêîì ðàéîíå.

Íà òåððèòîðèè ãîðîäà Òîìñêà òàêèå íàðóøåíèÿ ïðàêòè÷åñêè óñòðàíåíû. Â 2005 ãîäó 
ïîëîæèòåëüíîå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå çàêëþ÷åíèå îòñóòñòâîâàëî ëèøü â îäíîì 
ñëó÷àå ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðåäâàðèòåëüíîì ñîãëàñîâàíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ 
ñòðîèòåëüñòâà (èç 55 ïîñòàíîâëåíèé).

Êàê è ðàíåå âûäà÷à ïîëîæèòåëüíîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî îòâîäó 
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íåçàêîííî ïîäìåíÿåòñÿ ñîãëàñîâàíèåì àêòà âûáîðà 
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà â Çûðÿíñêîì, Êàðãàñîêñêîì, 
Ìîë÷àíîâñêîì, Ïàðàáåëüñêîì è ×àèíñêîì ðàéîíàõ îáëàñòè.

Ïðåäûäóùàÿ ïðîâåðêà ïîêàçàëà, ÷òî íè â îäíîì èç ðàéîíîâ îáëàñòè (çà èñêëþ÷åíèåì 
îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû â îáëàñòíîì öåíòðå) íå ñîáëþäàëèñü òðåáîâàíèÿ 
÷.2 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», ñîãëàñíî êîòîðîé âûáîð 
ìåñòà ðàçìåùåíèÿ çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè 
íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïî ìàòåðèàëàì 
îáîñíîâàíèÿ ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà îðãàíèçîâàíî â Âåðõíåêåòñêîì è Êàðãàñîêñêîì 
ðàéîíàõ îáëàñòè.

Â Òîìñêîì ðàéîíå ñëó÷àè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïðåäâàðèòåëüíîì ñîãëàñîâàíèè áåç 
ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïî ìàòåðèàëàì 
îáîñíîâàíèÿ ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà ñòàëè íîñèòü åäèíè÷íûé õàðàêòåð. Àíàëîãè÷íûé 
õàðàêòåð èìåþò äàííûå ñëó÷àè è íà òåððèòîðèè îáëàñòíîãî öåíòðà. Ñ ïîäîáíûìè 
íàðóøåíèÿìè çàêîíà â 2005 ãîäó Àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà ïðèíÿòî 4 ïîñòàíîâëåíèÿ èç 55.

Ïî ïðåæíåìó íå ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïî ìàòåðèàëàì 
îáîñíîâàíèÿ ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà â Àëåêñàíäðîâñêîì, Ìîë÷àíîâñêîì, Øåãàðñêîì 
ðàéîíàõ, ã. Ñòðåæåâîì.

Ðÿä íàðóøåíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà õàðàêòåðåí òîëüêî äëÿ îáëàñòíîãî öåíòðà.

Òàê, ïðè ïðèíÿòèè Àäìèíèñòðàöèåé ã. Òîìñêà ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ â àðåíäó áåç ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ãðàæäàíàìè èíäèâèäóàëüíûõ 
æèëûõ äîìîâ íå èñïîëíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ÷.4 ñò. 30 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ 
çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïðåäîñòàâëåíû â àðåíäó ãðàæäàíàì ïðè îòñóòñòâèè ïðåäâàðèòåëüíîé è 
çàáëàãîâðåìåííîé ïóáëèêàöèè ñîîáùåíèÿ î íàëè÷èè ïðåäïîëàãàåìûõ äëÿ òàêîé ïåðåäà÷è 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Äîïóñêàþòñÿ íàðóøåíèÿ ï.8 ñò.31 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ Àäìèíèñòðàöèåé ã. Òîìñêà 
– ñðîêè äåéñòâèÿ ðåøåíèé î ïðåäâàðèòåëüíîì ñîãëàñîâàíèè ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà 
ñîêðàùàþòñÿ äî îäíîãî ãîäà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè â 2004 ãîäó óêàçàííûå íàðóøåíèÿ 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íîñèëè ìàññîâûé õàðàêòåð, òî â 2005 ãîäó òàêèå íàðóøåíèÿ 
äîïóùåíû â 6 ñëó÷àÿõ èç 48 ïîñòàíîâëåíèé.

Íà òåððèòîðèè ãîðîäà íàðóøàåòñÿ óñòàíîâëåííûé ñò.32 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ 
äâóõíåäåëüíûé ñðîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ 
ñòðîèòåëüñòâà.

Êàê è â õîäå ïðåäûäóùåé ïðîâåðêè âûÿâëåíû åäèíè÷íûå ôàêòû íàðóøåíèÿ îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òðåáîâàíèé ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ïðåäîñòàâëåíèè 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà.

Íàðóøåíèé ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàçìåùåíèè îáúåêòîâ 
ãðàäîñòðîèòåëüñòâà â âîäîîõðàííûõ çîíàõ âîäíûõ îáúåêòîâ â õîäå íàñòîÿùåé ïðîâåðêè íå 
óñòàíîâëåíî.

Âûÿâëåííûå â õîäå ðàíåå ïðîâåäåííîé ïðîâåðêè ñëó÷àè ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ÿâëÿþùèìèñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
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«Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè â îáëàñòè 
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ðåøåíèé î ñîîòâåòñòâèè ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì ïðîåêòîâ 
ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ (ã. Ñåâåðñê, Øåãàðñêèé ðàéîí) â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïî-ïðåæíåìó ðàñïðîñòðàíåíû ôàêòû èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ áåç íàäëåæàùåãî 
îôîðìëåíèÿ ïðàâ íà çåìëþ. Èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ áåç îôîðìëåííûõ 
íàäëåæàùèì îáðàçîì äîêóìåíòîâ íà çåìëþ âíîâü âûÿâëåíû ïðîêóðîðàìè Ñîâåòñêîãî 
è Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíîâ ã. Òîìñêà, Çûðÿíñêîãî ðàéîíà, ã.Êîëïàøåâî. Ïî ôàêòàì 
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ áåç ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ íà çåìëþ 
ïðîêóðîðàìè â îòíîøåíèè çàñòðîéùèêîâ âîçáóæäåíû äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïî ÷.1 ñò.7.1 ÊîÀÏÐÔ.

Îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ íàðóøåíèé â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, êàê è ðàíåå, ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè 
ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ áåç íåîáõîäèìîé ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè. 
Èìåþò ìåñòî ñëó÷àè ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ áåç ââîäà èõ â ýêñïëóàòàöèþ â óñòàíîâëåííîì 
çàêîíîì ïîðÿäêå.

Ïî âûÿâëåííûì â õîäå ïðîâåðêè ôàêòàì íàðóøåíèé ïðèðîäîîõðàííîãî è 
ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè âåäåíèè ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó è ðåêîíñòðóêöèè 
îáúåêòîâ ãîððàéïðîêóðîðàìè âîçáóæäåíû äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
âíåñåíû ïðåäñòàâëåíèÿ. Ïðîêóðîðàìè Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà ã. Òîìñêà è Ïåðâîìàéñêîãî 
ðàéîíà íàïðàâëåíû â ñóä èñêîâûå çàÿâëåíèÿ î çàïðåòå ýêñïëóàòàöèè òàêèõ îáúåêòîâ.

Íàïðèìåð, ïðè îòñóòñòâèè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé 
ýêñïåðòèçû ïðåäïðèíèìàòåëåì Êàðàòàåâûì Ì.Ã. ïðîâåäåíà ðåêîíñòðóêöèÿ ïîìåùåíèÿ 
ðàñïîëîæåííîãî ïî óë. Ïóøêèíà, 16/3 â ã. Òîìñêå ïîä àâòîìîéêó. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå 
äâóõ îòðèöàòåëüíûõ çàêëþ÷åíèé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïî ìàòåðèàëàì 
âûáîðà ìåñòà ðàçìåùåíèÿ äàííîãî îáúåêòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî óêàçàííîìó àäðåñó 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ýêñïëóàòàöèÿ àâòîìîéêè «Ïóçûðü» è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã àâòîñåðâèñà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîêóðîðîì Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà ã. Òîìñêà â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö íàïðàâëåíî â ñóä èñêîâîå çàÿâëåíèå ê 
Êàðàòàåâó Ì.Ã. î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè àâòîìîéêè. 25.05.2005 ã. èñêîâûå òðåáîâàíèÿ 
ïðîêóðîðà óäîâëåòâîðåíû.

Êàê è â õîäå ïðåäûäóùåé ïðîâåðêè ïðîêóðîðàìè Êèðîâñêîãî ðàéîíà ã. Òîìñêà, ÇÀÒÎ 
Ñåâåðñê, ã. Ñòðåæåâîãî, Øåãàðñêîãî ðàéîíà â äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð, âûÿâëåíû 
íàðóøåíèÿ çàêîíà ïðè âûäà÷å ïîëîæèòåëüíûõ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ çàêëþ÷åíèé 
ïî îòâîäó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, à òàêæå ïî ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà ñòðîèòåëüñòâî 
îáúåêòîâ.

Â ïðîâåðÿåìûé ïåðèîä ïî-ïðåæíåìó íåíàäëåæàùèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿëàñü íàäçîðíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Íà ñèòóàöèè â óêàçàííîé ñôåðå íåãàòèâíî îòðàçèëèñü èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ 2005 ã. íå ïðåäóñìàòðèâàþùåãî âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðíûõ 
ôóíêöèé â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíûìè àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûìè îðãàíàìè. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîèòåëüíûé 
íàäçîð íà òåððèòîðèè îáëàñòè, ÿâëÿåòñÿ Ãëàâíàÿ èíñïåêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèòåêòóðíî-
ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè (ÃÈ ÃÀÑÍ). Îäíàêî, ðåçóëüòàòû 
ïðîâåäåííîé ïðîâåðêè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî óêàçàííûì îðãàíîì íàäçîð â äàííîé 
ñôåðå íàäëåæàùèì îáðàçîì íå îñóùåñòâëÿåòñÿ, çà÷àñòóþ íå ïðèíèìàþòñÿ ñâîåâðåìåííûå 
è ýôôåêòèâíûå ìåðû ê ïðèîñòàíîâêå íåçàêîííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðèâëå÷åíèþ âèíîâíûõ 
ëèö ê óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè. ÃÈ ÃÀÑÍ ïðàêòè÷åñêè íå ïðèíèìàåò 
ìåð ïî ôàêòàì íàðóøåíèé, âûÿâëåííûì îòäåëîì àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà 
àäìèíèñòðàöèè ã. Òîìñêà.

Â äåÿòåëüíîñòè ÃÈ ÃÀÑÍ íå â ïîëíîì îáúåìå óñòðàíåíû âûÿâëåííûå ðàíåå íàðóøåíèÿ 
òðåáîâàíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëîâ îá 
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðîâåðêîé òàêæå âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïîðÿäêó âûäà÷è 
ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî, – ðàçðåøåíèÿ íà÷àëüíèêîì ÃÈ ÃÀÑÍ âûäàâàëèñü ïðè 
îòñóòñòâèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâà íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
íàðóøåíèåì ñò.51 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà. Àíàëîãè÷íûå ôàêòû áûëè âûÿâëåíû è 
ïðåäûäóùåé ïðîâåðêîé.

Ôàêòû âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî â îòñóòñòâèè ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ 
äîêóìåíòîâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòè, çàêëþ÷åíèé ãîñóäàðñòâåííîé âíåâåäîìñòâåííîé 
ýêñïåðòèçû âûÿâëåíû òàêæå ïðîêóðîðàìè Âåðõíåêåòñêîãî, Òîìñêîãî ðàéîíîâ, ã. 
Ñòðåæåâîãî.
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Ðàíåå íîñÿùèå ìàññîâûé õàðàêòåð ñëó÷àè ïîäìåíû ó÷àñòèÿ â êîìèññèè ïî ïðèåìêå 
â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ ïðåäñòàâèòåëåé Ãîñàðõñòðîéíàäçîðà ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ìóíèöèïàëüíîãî àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà âûÿâëåíû òîëüêî â ã.Êîëïàøåâî.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ïðîâåðêè ïðîêóðàòóðîé îáëàñòè ïðîâåäåíà ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå â äåÿòåëüíîñòè Óïðàâëåíèÿ ïî 
òåõíîëîãè÷åñêîìó è ýêîëîãè÷åñêîìó íàäçîðó Ðîñòåõíàäçîðà ïî Òîìñêîé îáëàñòè â 2004 -
2005 ã.ã.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü Óïðàâëåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé 
ýêñïåðòèçû â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ýêîëîãè÷åñêîé 
ýêñïåðòèçå» è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â äàííîé ñôåðå.

Âìåñòå ñ òåì, â õîäå ïðîâåðêè âûÿâëåíû îòäåëüíûå íàðóøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, äîïóñêàåìûå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
Óïðàâëåíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè êîìïëåêòîâ äîêóìåíòàöèè, ïðåäñòàâëåííûõ çàêàç÷èêîì äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû.

Â õîäå ïðîâåðêè òàêæå âûÿâëåíû ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ, äîïóñêàåìûå îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè îáñóæäåíèè îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé 
ýêñïåðòèçû ñ îáùåñòâåííîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå».

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ïðîêóðàòóðîé îáëàñòè âíåñåíû ïðåäñòàâëåíèÿ îá óñòðàíåíèè 
íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ðóêîâîäèòåëþ Óïðàâëåíèÿ ïî 
òåõíîëîãè÷åñêîìó è ýêîëîãè÷åñêîìó íàäçîðó Ðîñòåõíàäçîðà ïî Òîìñêîé îáëàñòè è Ãëàâå 
îáúåäèíåííîé Àäìèíèñòðàöèè Ëåíèíñêîãî è Îêòÿáðüñêîãî îêðóãîâ ã. Òîìñêà.

Â õîäå íàñòîÿùåé ïðîâåðêè îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé, 
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Ðåçóëüòàòû 
ïðîâåðêè ñâèäåòåëüñòâóþò î íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ñèòóàöèè, ñêëàäûâàþùåéñÿ íà 
òåððèòîðèè îáëàñòè â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû.

Ïðîêóðîðîì Êèðîâñêîãî ðàéîíà ã. Òîìñêà âûÿâëåí ôàêò ñíîñà çäàíèÿ âðà÷åáíî-
ôèçêóëüòóðíîãî äèñïàíñåðà ïî óë. Áåëèíñêîãî,50 – âíîâü âûÿâëåííîãî îáúåêòà êóëüòóðû. 
Ïî äàííîìó ôàêòó âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ÷. 1 ñò.243 ÓÊ ÐÔ. Ïðîêóðîðîì 
Ñîâåòñêîãî ðàéîíà ã. Òîìñêà âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ï. á ÷.2 ñò. 171 ÓÊ ÐÔ ïî ôàêòó 
îñóùåñòâëåíèÿ ÎÎÎ «Òîìðåìñòðîé» ðåìîíòíî-ðåñòàâðàöèîííûõ ðàáîò ïàìÿòíèêà èñòîðèè 
è êóëüòóðû ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ «Óñàäüáà È.Ä. Àñòàøåâà» (ïð.Ëåíèíà,75-77) áåç 
ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ðåñòàâðàöèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. 
Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïî óêàçàííûì äåëàì íà íàñòîÿùèé ìîìåíò íå çàâåðøåíî.

Ïî ôàêòó âåäóùåãîñÿ áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, ïîïóëÿðèçàöèè è 
ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ñòðîèòåëüñòâà ïî óë. Îáðóá 
è íà Âîñêðåñåíñêîé ãîðå, èìåþùèõ îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ, ïðîêóðîð 
Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà ã. Òîìñêà îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðåêðàùåíèè ñòðîèòåëüíûõ, 
çåìëÿíûõ è èíûõ ðàáîò.

Ïðîêóðîðàìè îáëàñòíîãî öåíòðà âûÿâëåíû ôàêòû îñóùåñòâëåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà áåç 
ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíîì îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ïî óë. Êóçíåöîâà,20/3, óë. 
Êðàñíîàðìåéñêîé, 57.

Â ðàéîíàõ îáëàñòè íå âûÿâëåíî ôàêòîâ íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íàïðàâëåííîãî íà ñîõðàííîñòü îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî, êàê ïîêàçàëà ïðîâåðêà, â ðÿäå ðàéîíîâ 
(Ïàðàáåëüñêèé, Êîæåâíèêîâñêèé, Øåãàðñêèé) îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äàæå 
íå âëàäåþò èíôîðìàöèåé î ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû.

Áîëüøåå ÷èñëî ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ðàéîíîâ îáëàñòè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî 
íàñëåäèÿ ÿâëÿþòñÿ ïàìÿòíèêàìè àðõåîëîãèè è, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, îòíåñåíû ê 
êàòåãîðèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, îáåñïå÷åíèå ñîõðàíåíèÿ 
êîòîðûõ îòíåñåíî ê ïîëíîìî÷èÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëîæèâøàÿñÿ â óêàçàííîé ñôåðå ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì íà òåððèòîðèè îáëàñòè 
îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ.

Ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, ïîïóëÿðèçàöèè 
è ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, 
îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.1 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25.06.2002 ã. 
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¹ 73-ÔÇ «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âîçëîæåíî â òîì ÷èñëå íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà ïðàêòèêå íå îñóùåñòâëÿåòñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, íå 
ðåàëèçóåòñÿ ïðåäîñòàâëåííîå óêàçàííûì îðãàíàì ïðàâî îáðàùåíèÿ â ñóä â ñëó÷àÿõ 
íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé âûøåíàçâàííîãî çàêîíà.

Ñèòóàöèÿ â óêàçàííîé ñôåðå óñóãóáëÿåòñÿ îòñóòñòâèåì Çàêîíà îáëàñòè, ðåãóëèðóþùåãî 
âîïðîñû ñîõðàííîñòè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿþùåãî îðãàí 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, óïîëíîìî÷åííûé îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûé 
êîíòðîëü â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, ïîïóëÿðèçàöèè è ãîñóäàðñòâåííîé 
îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ êîòîðîãî óêàçàíî 
â ïðåäñòàâëåíèè, âíåñåííîì ïðîêóðàòóðîé îáëàñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Òîìñêîé 
îáëàñòè.

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ òàêæå îòñóòñòâèåì â ðÿäå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè, ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, êîòîðûå 
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. 
Ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäûäóùåé ïðîâåðêè â ðÿäå ðàéîíîâ îáëàñòè áûëà íà÷àòà ðàáîòà ïî 
ðàçðàáîòêå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îäíàêî, â ñâÿçè 
ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó íîâîãî Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â 
ïîëíîé èõ ïåðåðàáîòêå.

Ïî èòîãàì ïðîâåðêè ãîððàéïðîêóðîðàìè íà ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó ïðàâîâûå àêòû 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíåñåíî 45 ïðîòåñòîâ, â àäðåñ ðóêîâîäèòåëåé 
îðãàíîâ âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ êîíòðîëÿ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ 
âíåñåíî 40 ïðåäñòàâëåíèé îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé ïðèðîäîîõðàííîãî, çåìåëüíîãî 
è ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçáóæäåíî 40 äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îáúÿâëåíî 2 ïðåäîñòåðåæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà, â 
ñóä íàïðàâëåíû 12 èñêîâûõ çàÿâëåíèé (4 – î ñíîñå ñàìîâîëüíîé ïîñòðîéêè, 6 – î çàïðåòå 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 2 – î ïîíóæäåíèè ê äåéñòâèÿì), âîçáóæäåíî 4 óãîëîâíûõ 
äåëà.

Îá èçëîæåííîì ñîîáùàåòñÿ â ïîðÿäêå èíôîðìàöèè.



19ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÁÞËËÅÒÅÍÜ  ¹48
   × À Ñ  Ã Ó Á Å Ð Í À Ò Î Ð À

Âñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíàìè Òîìñêîé îáëàñòè îò 22 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 52-ÎÇ 
«Î áþäæåòíîì ïðîöåññå â Òîìñêîé îáëàñòè», îò 17 ôåâðàëÿ 2003 ãîäà ¹ 21-ÎÇ «Î 
ïðîãíîçíîé äåÿòåëüíîñòè â Òîìñêîé îáëàñòè» è âî èñïîëíåíèå Ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11.03.2005 ¹ ÌÔ-Ï13-1059 «Î ðàçðàáîòêå ïðîãíîçà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä è ïàðàìåòðîâ 
ïðîãíîçà íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà», à òàêæå íà îñíîâå ñöåíàðíûõ óñëîâèé, ïîêàçàòåëåé 
è ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
1. Äåïàðòàìåíòó ýêîíîìèêè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè (Ìîçãîëèí):

1) íà îñíîâå äîâåäåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñöåíàðíûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â 2006 ãîäó è 
íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà, ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Òîìñêîé îáëàñòè íà 2006-2008 ãîäû îðãàíèçîâàòü ðàçðàáîòêó:

ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è áàëàíñà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ Òîìñêîé 
îáëàñòè íà 2006 ãîä (äàëåå – ïðîãíîç íà 2006 ãîä);

ïàðàìåòðîâ ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òîìñêîé îáëàñòè äî 2008 ãîäà 
(äàëåå – ïàðàìåòðû ïðîãíîçà äî 2008 ãîäà);

2) ïðåäñòàâèòü â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â óñòàíîâëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîêè:

ïðåäâàðèòåëüíûå è óòî÷íåííûå âàðèàíòû ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
îáëàñòè íà 2006 ãîä è ïàðàìåòðû ïðîãíîçîâ äî 2008 ãîäà; 

ïðåäâàðèòåëüíûå è óòî÷íåííûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè 
íà 2006 ãîä;

ïðåäâàðèòåëüíûå è óòî÷íåííûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ  ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè íà 2006 ãîä;

ïðåäâàðèòåëüíûå ïîêàçàòåëè ïîñòóïëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ îò èñïîëüçîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â 2006 ãîäó; 

3) â ñðîê äî 1 èþíÿ 2005 ãîäà ïðåäñòàâèòü â Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè 
Òîìñêîé îáëàñòè:

ïðåäâàðèòåëüíûé ïðîãíîç èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà 2006 ãîä è äî 2008 ãîäà; 

ïðîãíîç ïî äîõîäàì â ðàçðåçå äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî êàæäîìó 
ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó, ãîðîäñêèì îêðóãàì, ïîñåëåíèÿì íà 2006 ãîä ïî íîðìàòèâàì, 
îïðåäåëåííûì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

4) â ñðîê äî 10 èþíÿ 2005 ãîäà ðàçðàáîòàòü è íàïðàâèòü îðãàíàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Òîìñêîé îáëàñòè ìåòîäè÷åñêèå 
ðåêîìåíäàöèè è ïîêàçàòåëè ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 2006 ãîä;

5) â ñðîê äî 20 èþëÿ 2005 ãîäà ïðåäñòàâèòü â Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè 
Òîìñêîé îáëàñòè óòî÷íåííûé ïðîãíîç èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà 2006 ãîä è äî 
2008 ãîäà ñ ó÷åòîì ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ïîêàçàòåëåé ïî èòîãàì ïÿòè ìåñÿöåâ 
òåêóùåãî ãîäà; 

6) â ñðîê äî 20 èþëÿ 2005 ãîäà ïðåäñòàâèòü â Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè 
Òîìñêîé îáëàñòè ðàñ÷åò ðàñïðåäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî 

×ÀÑ ÃÓÁÅÐÍÀÒÎÐÀ

Îá îðãàíèçàöèè 
ðàáîòû ïî 

ñîñòàâëåíèþ 
ïðîåêòà îáëàñòíîãî 

áþäæåòà íà 2006 
ãîä è ïàðàìåòðîâ 

ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðàçâèòèÿ Òîìñêîé 
îáëàñòè äî 2008 ãîäà  

Ðàñïîðÿæåíèå  
Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè 

(Ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé îáëàñòè 
îò 27.05.2005 ¹ 293-ð
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óðîâíþ ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ (ïî ðåçóëüòàòàì ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé 
â ðàìêàõ äîãîâîðà ñ Òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè ïî Òîìñêîé îáëàñòè). 

2. Äåïàðòàìåíòó ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè (Ôåäåíåâ): 

1) îðãàíèçîâàòü ïîäãîòîâêó è ðàçðàáîòêó:

ïðîåêòà çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè «Îá îáëàñòíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä» è ìàòåðèàëîâ ê 
íåìó (äàëåå – ïðîåêò îáëàñòíîãî áþäæåòà íà 2006 ãîä);

ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà  äî 2008 ãîäà.

Èñõîäíîé áàçîé ðàçðàáîòêè ïðîåêòà îáëàñòíîãî áþäæåòà íà 2006 ãîä è ïåðñïåêòèâíîãî 
ôèíàíñîâîãî ïëàíà äî 2008 ãîäà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òîìñêîé îáëàñòè íà 2006 ãîä, ïàðàìåòðû ïðîãíîçà äî 2008 
ãîäà, ñîîòâåòñòâóþùèå îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè è ïîêàçàòåëè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è 
ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà íà 2006 ãîä;

2) ïðåäñòàâèòü â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò÷åò îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Òîìñêîé îáëàñòè çà 2004 
ãîä â óñòàíîâëåííûå ñðîêè;

3) â ñðîê äî 15 èþëÿ 2005 ãîäà íàïðàâèòü ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì è ïîëó÷àòåëÿì 
ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà ïðîãíîçèðóåìûå íà 2006 ãîä äàííûå î ïðåäåëüíûõ îáúåìàõ 
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ðàçäåëàì ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ 
áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïî ôîðìèðîâàíèþ 
ïðîåêòèðîâîê îñíîâíûõ ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà;

4) äîâåñòè äî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

à) â ñðîê äî 1 èþíÿ  2005 ãîäà:

ïðîåêò ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè 
èç ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ) íà 2006 ãîä;

ïðîåêò ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé èç ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè ïîñåëåíèé íà 2006 ãîä;

ïðîåêò ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé èç ðàéîííûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
ïîñåëåíèé íà 2006 ãîä;

ïðîåêò ìåòîäèêè ðàñ÷åòà îáúåìà ñóáâåíöèé («îòðèöàòåëüíûõ òðàíñôåðòîâ») èç áþäæåòîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) â ðåãèîíàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) íà 2006 ãîä; 

ïðîåêò ìåòîäèêè ðàñ÷åòà îáúåìà ñóáâåíöèé («îòðèöàòåëüíûõ òðàíñôåðòîâ») èç áþäæåòîâ 
ïîñåëåíèé â ðåãèîíàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé íà 2006 ãîä;

á) â ñðîê äî 15 èþëÿ 2005 ãîäà:

ðåêîìåíäàöèè ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà 2006 ãîä;

ïðîåêò ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ñóáâåíöèé èç ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé áþäæåòàì 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) íà 2006 ãîä. 

3. Äåïàðòàìåíòàì, êîìèòåòàì, óïðàâëåíèÿì Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâèòü 
â Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè: 

1) Äåïàðòàìåíòó ïî ðàáîòå ñ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè  Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé 
îáëàñòè (Ãîðáóíîâ) â ñðîê äî 1 èþíÿ 2005 ãîäà:

à) ðàñ÷åòíóþ ïðåäåëüíóþ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ (íà îñâîáîæäåííîé 
è íå îñâîáîæäåííîé îñíîâå) è èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ïîñåëåíèé 
Òîìñêîé îáëàñòè íà 2006 ãîä; 

á) äàííûå â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ïîñåëåíèé Òîìñêîé 
îáëàñòè:

îá îáùåé ïëîùàäè (òûñ.êâ.ì);

î ïðîòÿæåííîñòè ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷ â ðàçðåçå ïîñåëåíèé â îñâåùàåìûõ ÷àñòÿõ óëèö, 
ïðîåçäîâ è íàáåðåæíûõ (êì);
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îá îáùåé ïëîùàäè çåëåíûõ íàñàæäåíèé ïîñåëåíèé: ïàðêè, ñêâåðû, àëëåè, áóëüâàðû 
(ãà);

îá óäàëåííîñòè ðàéîííûõ öåíòðîâ îò ãîðîäà Òîìñêà è àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ  
ïîñåëåíèé îò ðàéîííûõ öåíòðîâ (êì);

2) Äåïàðòàìåíòó ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è öåíîâîé ïîëèòèêè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé 
îáëàñòè (Ãóñåâ):

à) â ñðîê äî 1 èþíÿ 2005 ãîäà (óòî÷íåííûå äàííûå – äî 20 èþíÿ 2005 ãîäà):

ïðåäâàðèòåëüíûé ïðîãíîç òåìïîâ ðîñòà öåí (òàðèôîâ) íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, äðîâà 
è äåæóðñòâî ñàíàâèàöèè;

ïðåäâàðèòåëüíûé ðàñ÷åò ðàçìåðîâ äîòàöèé ïî ïàññàæèðñêèì  àâèàïåðåâîçêàì â 
Êàðãàñîêñêîì è Àëåêñàíäðîâñêîì ðàéîíàõ, ìàëîèíòåíñèâíûì ïåðåïðàâàì è àýðîïîðòàì;

á) â ñðîê äî 15 èþíÿ 2005 ãîäà íàïðàâèòü ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì è èíûì ïîëó÷àòåëÿì 
ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà ïðåäâàðèòåëüíûå èíäåêñû-äåôëÿòîðû íà 2006 ãîä äëÿ 
ñîñòàâëåíèÿ ïðîãíîçà ïåðå÷íÿ è îáúåìîâ çàêóïîê â 2006 ãîäó ïðîäóêöèè äëÿ îáëàñòíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä;

3) Äåïàðòàìåíòó çäðàâîîõðàíåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè (Àäàìÿí) â ñðîê äî 
15 èþëÿ 2005 ãîäà – ðàñ÷åò ðàñõîäîâ ïî ïëàòåæó çà íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå Òîìñêîé 
îáëàñòè â Òîìñêèé òåððèòîðèàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è 
ïðåäëîæåíèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ äàííûõ ðàñõîäîâ â 2006 ãîäó;

4) Äåïàðòàìåíòó îáùåãî îáðàçîâàíèÿ Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè (Ãëîê):

à) â ñðîê äî 1 èþëÿ 2005 ãîäà: 

ìåòîäèêó ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì íà 2006 
ãîä íà îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî 
íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå 
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, âå÷åðíèõ (ñìåííûõ) 
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñïåöèàëüíûõ (êîððåêöèîííûõ) îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ îáó÷àþùèõñÿ âîñïèòàííèêîâ ñ îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè;

ìåòîäèêó ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ  íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã äîøêîëüíûìè  îáðàçîâàòåëüíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè;

âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî óòî÷íåíèþ íà 2006 ãîä: 

ìåòîäèêè ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùåãî îáúåìà ñóáâåíöèé íà âûïëàòó 
íàäáàâîê ê òàðèôíîé ñòàâêå (äîëæíîñòíîìó îêëàäó) ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì è 
ðóêîâîäèòåëÿì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

ìåòîäèêè ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùåãî îáúåìà ñóáâåíöèé íà  
åæåìåñÿ÷íóþ âûïëàòó äåíåæíûõ ñðåäñòâ îïåêóíàì (ïîïå÷èòåëÿì) íà ñîäåðæàíèå äåòåé;

ìåòîäèêè ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùåãî îáúåìà ñóáâåíöèé íà  
ñîäåðæàíèå ïðèåìíûõ ñåìåé;

á) â ñðîê äî 1 èþëÿ 2005 ãîäà íàïðàâèòü â Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè 
Òîìñêîé îáëàñòè  è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåêîìåíäàöèè  ïî ïîðÿäêó 
ôîðìèðîâàíèÿ ðîäèòåëüñêîé ïëàòû â ó÷ðåæäåíèÿõ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è åå 
ïðåäåëüíîìó ðàçìåðó;

5) Ðåãèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìèññèè Òîìñêîé îáëàñòè (Ëóêüÿíåö) â ñðîê äî 1 èþíÿ 
2005 ãîäà:

ñðåäíèå îæèäàåìûå òàðèôû ïî ãðóïïàì ïîòðåáèòåëåé íà òåïëîâóþ è ýëåêòðè÷åñêóþ 
ýíåðãèþ îò öåíòðàëèçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ, íà óñëóãè ïî âîäîñíàáæåíèþ, âîäîîòâåäåíèþ 
â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ), ïîñåëåíèé è êàòåãîðèé 
ïîòðåáèòåëåé çà 2005 ãîä, ïðîãíîç íà 2006 ãîä è äî 2008 ãîäà;

ñðåäíèé ðàñ÷åòíûé òàðèô íà òåïëîâóþ è ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ äëÿ áþäæåòíûõ 
îðãàíèçàöèé íà 2005 ãîä, ïðîãíîç íà 2006 ãîä è äî 2008 ãîäà â ðàçðåçå  ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ïîñåëåíèé è ñðåäíåâçâåøåííûé òàðèô íà òåïëîâóþ è 
ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ äëÿ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé ïî ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì, 
ãîðîäñêèì îêðóãàì, ïîñåëåíèÿì  íà 2005 ãîä è ïðîãíîç íà 2006 ãîä è äî 2008 ãîäà;

6) Äåïàðòàìåíòó ìîäåðíèçàöèè è ýêîíîìèêè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà  
Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè (Âëàñîâ) â  ñðîê äî 1 èþíÿ 2005 ãîäà:
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äàííûå î ðåãèîíàëüíîì ñòàíäàðòå ñòîèìîñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íà 1 êâ. ì 
îáùåé ïëîùàäè æèëèùíîãî ôîíäà â ìåñÿö è ñòàíäàðòå ñòîèìîñòè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà 
æèëèùíîãî ôîíäà íà 1 êâ.ì â ìåñÿö â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ, ïîñåëåíèé Òîìñêîé îáëàñòè íà 2006 ãîä;

äàííûå îá îáùåé ïëîùàäè æèëèùíîãî ôîíäà ïîñåëåíèÿ (êâ. ì);

äàííûå î ïëîùàäè  ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïîñåëåíèÿ (êâ.ì);   

ñîãëàñîâàííûå ñ ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè è èíûìè ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ îáëàñòíîãî 
áþäæåòà íàòóðàëüíûå ëèìèòû ïîòðåáëåíèÿ òåïëî– è ýëåêòðîýíåðãèè íà 2006 ãîä;

ïðîãíîç ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì (ïëàòû çà íàéì) íà 1 êâ.ì îáùåé 
ïëîùàäè æèëèùíîãî ôîíäà â ìåñÿö â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Òîìñêîé 
îáëàñòè íà 2006 ãîä;

ìåòîäèêó ðàñ÷åòà ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì íà ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì ñóáñèäèé 
íà îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã íà 2006 ãîä;

ðàñ÷åò óäîðîæàíèÿ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, 
âûðàáàòûâàåìîé äèçåëüíûìè ýëåêòðîñòàíöèÿìè, â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, 
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ïîñåëåíèé Òîìñêîé îáëàñòè íà 2006 ãîä;

7) Óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè 
(Êîíüêîâà):

à) â ñðîê äî 1 èþíÿ 2005 ãîäà:

îæèäàåìóþ âåëè÷èíó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ è ïî 
îñíîâíûì ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ íà 2005 ãîä è ïðîãíîç ïî 
ýòèì æå ïîêàçàòåëÿì íà 2006 ãîä â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è â öåëîì ïî 
Òîìñêîé îáëàñòè äî 2008 ãîäà;

ïðåäëîæåíèÿ î ïîýòàïíîì ïîâûøåíèè ìèíèìàëüíîé ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû 
ðàáîòíèêîâ îáëàñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ Òîìñêîé îáëàñòè; 

á) â ñðîê äî 20 èþíÿ 2005 ãîäà:

ïðîãíîçèðóåìûå  ðàçìåðû îïëàòû òðóäà íà 2006 ãîä äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ  
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, 
ðàáîòíèêîâ  áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé;

8) îáëàñòíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷ðåæäåíèþ «Óïðàâëåíèå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã 
Òîìñêîé îáëàñòè» (Êàäåñíèêîâ): 

à) â ñðîê äî 1 èþíÿ 2005 ãîäà: 

èíôîðìàöèþ î ïðîòÿæåííîñòè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ, ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, äîðîã ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì â ãðàíèöàõ 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè (êðîìå âåäîìñòâåííûõ) â ðàçðåçå 
ìóíèöèïàëüíûõ  ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ïîñåëåíèé Òîìñêîé îáëàñòè (êì);

á) â ñðîê äî 1 àâãóñòà 2005 ãîäà:

ïðîãðàììó ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ôåäåðàëüíîãî è 
ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ñîîðóæåíèé íà íèõ íà 2006 ãîä; 

ïðîãíîç ðàñõîäîâ íà 2006 ãîä íà  ðåìîíò è ñîäåðæàíèå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî 
ïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ è èñêóññòâåííûõ 
ñîîðóæåíèé íà íèõ; 

ïðîåêò ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íà 2006 ãîä íà ñîäåðæàíèå ÎÃÓ «Óïðàâëåíèå 
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã Òîìñêîé îáëàñòè» çà ñ÷åò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
ìàòåðèàëû ñ ðàñ÷åòàìè è îáîñíîâàíèÿìè ê íèì, ïðîåêòû ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îò 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé, ïðèíîñÿùåé äîõîä, äåÿòåëüíîñòè íà 2006 ãîä è äî 2008 
ãîäà.

4. Äåïàðòàìåíòó ñòðîèòåëüñòâà, àðõèòåêòóðû è äîðîæíîãî êîìïëåêñà Àäìèíèñòðàöèè 
Òîìñêîé îáëàñòè (Þðãèí) â ñðîê äî 1 àâãóñòà 2005 ãîäà ïðåäñòàâèòü â  Äåïàðòàìåíò 
ýêîíîìèêè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè ñîãëàñîâàííûé ñ Äåïàðòàìåíòîì èíâåñòèöèé 
è ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè ïðîåêò ëèìèòîâ 
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà 2006 ãîä, ïîäëåæàùèõ ôèíàíñèðîâàíèþ èç îáëàñòíîãî 
áþäæåòà (â ðàçðåçå îòðàñëåé è îáúåêòîâ, ñ ðàñøèôðîâêîé ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòíî-
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èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò), ñ ó÷åòîì ïðîãíîçèðóåìîãî ïðåäåëüíîãî îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ 
èíâåñòèöèé.

5. Äåïàðòàìåíòó ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ Àäìèíèñòðàöèè 
Òîìñêîé îáëàñòè (Ôåäîðåíêî) ïðåäñòàâèòü â Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè 
Òîìñêîé îáëàñòè:

à) â ñðîê äî 15 èþëÿ 2005 ãîäà  ïðîãðàììó ïðèâàòèçàöèè (ïðîäàæè) ãîñóäàðñòâåííîãî 
(îáëàñòíîãî) èìóùåñòâà è ïðèîáðåòåíèÿ èìóùåñòâà â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü 
Òîìñêîé îáëàñòè íà 2006 ãîä;

á) â ñðîê äî 15 àâãóñòà 2005 ãîäà ïëàí ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáëàñòíîãî ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè Òîìñêîé îáëàñòè íà 2006 ãîä, âêëþ÷àÿ ïðîãðàììó ïðèâàòèçàöèè (ïðîäàæè) 
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è ïðèîáðåòåíèÿ èìóùåñòâà â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü 
Òîìñêîé îáëàñòè íà 2006 ãîä, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñâîäíûõ  ìàòåðèàëîâ.

6. Äåïàðòàìåíòàì, êîìèòåòàì, óïðàâëåíèÿì Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè: 

1) â óñòàíîâëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîêè ñôîðìèðîâàòü è 
íàïðàâèòü (ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ Äåïàðòàìåíòîì ýêîíîìèêè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé 
îáëàñòè) â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêàì 
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì) çàÿâêè ñ îáîñíîâàíèåì íà âêëþ÷åíèå îáëàñòíûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ îáúåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé â ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû íà 
2006 ãîä è â Ôåäåðàëüíóþ àäðåñíóþ èíâåñòèöèîííóþ ïðîãðàììó (ïî ïðîãðàììíîé è 
íåïðîãðàììíîé ÷àñòÿì);

2) ïðåäñòàâèòü â Äåïàðòàìåíò ýêîíîìèêè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè:

à) â ñðîê äî 1 èþíÿ 2005 ãîäà ïðåäëîæåíèÿ î ðåøåíèè îòðàñëåâûõ ïðîáëåì ïðîãðàììíî-
öåëåâûì ìåòîäîì (â ðàìêàõ îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì);

á) â ñðîê äî 1 èþíÿ 2005 ãîäà çàÿâêè ïî ïðîãíîçèðóåìûì îáúåìàì áþäæåòíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà óòâåðæäåííûõ îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà 
2006 ãîä;

â) â ñðîê äî 1 èþíÿ  2005 ãîäà ïðîãíîç ïîòðåáíîñòåé â èíâåñòèöèÿõ îòðàñëåé ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîé ñôåðû ñ îáîñíîâàíèÿìè íà 2006 ãîä â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ãëàâû 
Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé îáëàñòè îò 01.06.2004 ¹ 362-ð «Î åæåãîäíîì 
ïðîãíîçå èíâåñòèöèé â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû»; 

ã) â ñðîê äî 10 èþëÿ 2005 ãîäà óòî÷íåííûå ïîêàçàòåëè ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 2006 ãîä è ïàðàìåòðû ïðîãíîçà äî 2008 ãîäà, ñ ó÷åòîì  
èòîãîâ ðàçâèòèÿ Òîìñêîé îáëàñòè çà 5 ìåñÿöåâ 2005 ãîäà;

ä) â ñðîê äî 1 àâãóñòà  2005 ãîäà îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé 
ïðîåêòîâ îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàñ÷åòàìè è îáîñíîâàíèÿìè, 
ïðåäïîëàãàåìûõ ê ðåàëèçàöèè â 2006 ãîäó â ñîîòâåòñòâèè ñ  îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè 
ðàçâèòèÿ Òîìñêîé îáëàñòè;

å) â ñðîê äî 25 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà óòî÷íåííûå ïîêàçàòåëè ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 2006 ãîä è ïàðàìåòðû ïðîãíîçà äî 2008 ãîäà, ñ ó÷åòîì 
óòî÷íåííûõ ñöåíàðíûõ óñëîâèé Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) Äåïàðòàìåíòó èíâåñòèöèé è ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé 
îáëàñòè (Áàáóøêèí) ïðåäñòàâèòü: 

à)  â ñðîê äî 1 àâãóñòà 2005 ãîäà â Äåïàðòàìåíò ýêîíîìèêè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé 
îáëàñòè îöåíêó ïîòåðü îáëàñòíîãî áþäæåòà â 2006 ãîäó â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì 
íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Òîìñêîé îáëàñòè îò 18 
ìàðòà 2003 ãîäà ¹ 29-ÎÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
â Òîìñêîé îáëàñòè» è Çàêîíîì Òîìñêîé îáëàñòè îò 18 ìàðòà 2003 ãîäà ¹ 30-ÎÇ «Î 
ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì 
èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè»;

á) â ñðîê äî 15 àâãóñòà 2005 ãîäà â Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé 
îáëàñòè ñîãëàñîâàííóþ ñ Äåïàðòàìåíòîì ýêîíîìèêè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé  îáëàñòè 
àäðåñíóþ èíâåñòèöèîííóþ ïðîãðàììó Òîìñêîé îáëàñòè íà 2006 ãîä ñ ó÷åòîì ëèìèòîâ 
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, à òàêæå ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Òîìñêîé îáëàñòè íà 
2006 ãîä.

7. Ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì è èíûì ïîëó÷àòåëÿì ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà â ñðîê 
äî 1 àâãóñòà 2005 ãîäà ïðåäñòàâèòü â Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé 
îáëàñòè  ïðîåêòû ñâîäíûõ ñìåò è ïðîåêòû ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íà 2006 ãîä çà 
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ñ÷åò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ìàòåðèàëû ñ ðàñ÷åòàìè è îáîñíîâàíèÿ ê íèì, 
ïðîåêòû ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé, ïðèíîñÿùåé äîõîä,  
äåÿòåëüíîñòè íà 2006 ãîä è äî 2008 ãîäà.

8. Òåððèòîðèàëüíîìó îðãàíó Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî 
Òîìñêîé îáëàñòè (Êàñèíñêèé) (ïî ñîãëàñîâàíèþ) ïðåäîñòàâëÿòü:

à) Äåïàðòàìåíòó ýêîíîìèêè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè è Äåïàðòàìåíòó ôèíàíñîâ 
Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé  îáëàñòè ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ 
ðàçðàáîòêè ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, ðàçðàáàòûâàåìóþ â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïëàíà ñòàòèñòè÷åñêèõ 
ðàáîò Ðîññòàòà èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì íà îêàçàíèå óñëóã ïî ïðåäîñòàâëåíèþ 
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïî ïîêàçàòåëÿì è â ñðîêè, ñîãëàñîâàííûå ñ Äåïàðòàìåíòîì 
ýêîíîìèêè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè;

á) Äåïàðòàìåíòó ýêîíîìèêè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè â ñðîê äî 14 èþëÿ 2005 
ãîäà èíôîðìàöèþ î ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäàõ ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì 
(â ðàìêàõ äîïîëíèòåëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ). 

9. Óïðàâëåíèþ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèè ïî Òîìñêîé îáëàñòè (Áóäàðåâ) 
(ïî ñîãëàñîâàíèþ) îáåñïå÷èâàòü Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé 
îáëàñòè îò÷åòàìè ïî ôîðìàì  ¹ ¹ 1-ÍÌ, 4-ÍÌ, 1-ÍÎÌ,  4-ÍÎÌ,  5-Ï,  5-ÔË, 5-
ÈÁ, 5-ÅÍÂÄ, 5-ÓÑÍ, 5-ÇÍ, 5-ÍÄÏÈ, 5-ÒÍ, 5-ÍÈÎ, 5-ÅÑÍÕ. Äîïîëíèòåëüíóþ íàëîãîâóþ 
îò÷åòíîñòü, ôîðìèðóåìóþ â Óïðàâëåíèè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèè ïî 
Òîìñêîé îáëàñòè ïî óòâåðæäåííûì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé Ðîññèè ôîðìàì, ïî 
çàïðîñó Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè íàïðàâëÿòü äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà äîõîäíîé 
÷àñòè îáëàñòíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà 2006 ãîä.

10. Ãëàâàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Òîìñêîé îáëàñòè (ïî ñîãëàñîâàíèþ):

1) îðãàíèçîâàòü ðàçðàáîòêó ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà 2006-2008 ãîäû è ïðîåêòîâ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ íà 2006 ãîä;

2) ïðåäñòàâèòü â Äåïàðòàìåíò ýêîíîìèêè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè:

ïðåäâàðèòåëüíûå è óòî÷íåííûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè 
íà 2006 ãîä (ïî îòäåëüíîìó çàïðîñó);

â ñðîê äî 10 èþëÿ 2005 ãîäà ïðîãíîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà 2006-2008 ãîäû;

3) â ñðîê äî 1 èþíÿ  2005 ãîäà íàïðàâèòü â ñîîòâåòñòâóþùèå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òîìñêîé îáëàñòè èíôîðìàöèþ î ðàñ÷åòå ïîòðåáíîñòè è 
ôàêòè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè â îáúåêòàõ ñîöèàëüíîé ñôåðû;

4) â ñðîê äî 1 àâãóñòà 2005 ãîäà ïðåäñòàâèòü â Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè 
Òîìñêîé îáëàñòè ïðîåêòû ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà 2006 ãîä.

11. Äåïàðòàìåíòó ýêîíîìèêè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè (Ìîçãîëèí):

1) â ñðîê äî 1 àâãóñòà 2005 ãîäà ïðåäñòàâèòü â Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè 
Òîìñêîé îáëàñòè è Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèè ïî Òîìñêîé 
îáëàñòè:

ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òîìñêîé îáëàñòè çà 2005 
ãîä;

îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òîìñêîé îáëàñòè íà 
2006 ãîä è îñíîâíûå ïàðàìåòðû ïðîãíîçà äî 2008 ãîäà;

2) â ñðîê äî 15 àâãóñòà 2005 ãîäà ïðåäñòàâèòü â Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè 
Òîìñêîé îáëàñòè:

ïðîãíîç áàëàíñà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ Òîìñêîé îáëàñòè íà 2006-2008 ãîäû;  

ïðîãíîç êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà 2006 ãîä;   

ïåðå÷åíü îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïðåäëàãàåìûõ ê ôèíàíñèðîâàíèþ èç îáëàñòíîãî 
áþäæåòà â 2006 ãîäó;

ïðîåêò çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè î ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò ïî íàëîãàì è 
ñáîðàì ñ îöåíêîé ïîòåðü áþäæåòà îò èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ;

ïåðå÷åíü è ïðîåêòû îáëàñòíûõ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â îáëàñòíûå 
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çàêîíû î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

12. Äåïàðòàìåíòàì, êîìèòåòàì, óïðàâëåíèÿì Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè â ñðîê 
äî 15 èþëÿ 2005 ãîäà ïðåäñòàâèòü â Äåïàðòàìåíò èíâåñòèöèé è ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé 
ýêñïåðòèçû Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè  èíôîðìàöèþ î ïîòðåáíîñòÿõ ñóáúåêòîâ 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè  êóðèðóåìûõ îòðàñëåé â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ  â ðàçðåçå îáúåìîâ è ôîðì (â òîì ÷èñëå ñóáñèäèðîâàíèå 
÷àñòè ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êîììåð÷åñêèì êðåäèòàì, îïåðàöèÿì ôèíàíñîâîé àðåíäû 
(ëèçèíãà), ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè Òîìñêîé îáëàñòè).

13. Òîìñêîìó òåððèòîðèàëüíîìó ôîíäó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
(Êîïàñîâ) (ïî ñîãëàñîâàíèþ) ïðåäñòàâèòü â Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè 
Òîìñêîé îáëàñòè â ñðîê äî 15 èþëÿ 2005 ãîäà ïðåäâàðèòåëüíûé ïðîåêò, â ñðîê äî 15 
àâãóñòà 2005 ãîäà – óòî÷íåííûé ïðîåêò áþäæåòà ôîíäà ÎÌÑ íà 2006 ãîä (ñ ðàñ÷åòàìè è 
îáîñíîâàíèÿìè) è äî 2008 ãîäà.

14. Äåïàðòàìåíòó ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè (Ôåäåíåâ) ñðîê äî 1 
îêòÿáðÿ 2005 ãîäà íàïðàâèòü ïðîåêò çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè «Îá îáëàñòíîì áþäæåòå 
íà 2006 ãîä» Ãëàâå Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðó) Òîìñêîé îáëàñòè äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â 
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Òîìñêîé îáëàñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

15. Äîëæíîñòíûå ëèöà âûøåíàçâàííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà 
íåïðåäñòàâëåíèå ëèáî íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà íà 2006 ãîä, íåñóò óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü.

16. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ðàñïîðÿæåíèÿ âîçëîæèòü íà ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ   
Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé îáëàñòè Íàãîâèöûíà Â.Â.

Ãëàâà Àäìèíèñòðàöèè 
Òîìñêîé îáëàñòè 

Â.Ì. Êðåññ
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Ôàêòè÷åñêè
Â % ê  

ñîîòâåòñòâóþùåìó 
ïåðèîäó 2004

ìàé ÿíâàðü-ìàé ìàé ÿíâàðü-ìàé
Îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã 
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè 
(èòîãî ïî ðàçäåëàì C, D, E), ìëí. ðóáëåé:

12074.8 56756.8 97.0 1) 93.4 1)

Ðàçäåë Ñ. Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 7452.7 34465.6 70.6 1) 84.1 1)

Ðàçäåë D Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 3832.0 16700.0 134.5 1) 99.3 1)

Ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ 
íàïèòêè, è òàáàêà 620.9 2877.0 107.8 1) 112.4 1)

Òåêñòèëüíîå è øâåéíîå ïðîèçâîäñòâî 26.0 123.1 107.1 1) 107.2 1)

Ïðîèçâîäñòâî êîæè, èçäåëèé èç êîæè è 
ïðîèçâîäñòâî îáóâè 7.0 85.7 79.6 1) 76.6 1)

Îáðàáîòêà äðåâåñèíû è ïðîèçâîäñòâî èçäåëèé èç 
äåðåâà 28.8 153.1 92.0 1) 108.3 1)

Öåëëþëîçíî-áóìàæíîå ïðîèçâîäñòâî; èçäàòåëüñêàÿ 
è ïîëèãðàôè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 53.8 231.9 97.4 1) 93.6 1)

Ïðîèçâîäñòâî êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ 48.7 241.3 110.8 1) 96.3 1)

Ïðîèçâîäñòâî ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ 294.4 1) 106.2 1)

Õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî 1009.3 3944.3 114.2 1) 99.7 1)

Ïðîèçâîäñòâî ðåçèíîâûõ è ïëàñòìàññîâûõ èçäåëèé 68.1 307.9 87.2 1) 89.5 1)

Ïðîèçâîäñòâî ïðî÷èõ íåìåòàëëè÷åñêèõ 
ìèíåðàëüíûõ ïðîäóêòîâ 172.0 670.9 124.8 1) 102.4 1)

Ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è ïðîèçâîäñòâî 
ãîòîâûõ ìåòàëëè÷åñêèõ èçäåëèé 75.7 381.4 99.3 1) 144.4 1)

Ïðîèçâîäñòâî ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ 385.1 1484.8 59.7 1) 62.2 1)

Ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, ýëåêòðîííîãî 
è îïòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ 880.4 3656.0 109.3 1) 95.7 1)

Ðàçäåë E Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå 
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû 790.1 5591.2 94.5 1) 102.6 1)

Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà áåç ÃÓÏ ÑÕÊ x õ 84.4 1) 91.3 1)

Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà áåç ÎÀÎ 
«Òîìñêíåôòü» ÂÍÊ õ õ 115.5 1) 98.5 1)

Ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – âñåãî, ìëí. 
ðóáëåé 431.1 2055.1 96.2 96.8

Ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà (â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé):
ìÿñà (â æèâîì âåñå), òûñ. òîíí 3.9 18.2 92.9 94.8
ìîëîêà, òûñ. òîíí 17.0 67.2 100.6 99.6
ÿèö, ìëí. øòóê 23.4 101.6 108.8 104.5
Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, ìëí. ðóáëåé 999.5 4435.0 36.9 44.3
Îáúåì ðàáîò, âûïîëíåííûõ ñîáñòâåííûìè ñèëàìè 
ïî âèäó äåÿòåëüíîñòè «ñòðîèòåëüñòâî», ìëí.ðóáëåé 956.2 4415.7 118.4 87.0

â òîì ÷èñëå:
ïî îðãàíèçàöèÿì Òîìñêîé îáëàñòè 881.4 3819.5 117.5 93.3

Îñíîâíûå 
ýêîíîìè÷åñêèå 

è ñîöèàëüíûå 
ïîêàçàòåëè 

Òîìñêîé îáëàñòè
Ñâîäíûå èòîãè 
çà ÿíâàðü-ìàé 

2005 ãîäà

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ 
ÏÎËÎÆÅÍÈÅ Â ÒÎÌÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

ïî äàííûì òåððèòîðèàëüíîãî 
îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
Ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè  

ïî Òîìñêîé îáëàñòè
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Ôàêòè÷åñêè
Â % ê  

ñîîòâåòñòâóþùåìó 
ïåðèîäó 2004

ìàé ÿíâàðü-ìàé ìàé ÿíâàðü-ìàé
ïî îðãàíèçàöèÿì äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäðÿäíûå ðàáîòû íà òåððèòîðèè 
Òîìñêîé îáëàñòè

74.8 596.2 129.6 60.5

Ââîä â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ, ì2 îáùåé ïëîùàäè 11393 103359 154.2 145.8
â òîì ÷èñëå:
èíäèâèäóàëüíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî 2956 21459 90.0 88.6
Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ìëí. ðóáëåé 3689.4 17697.9 125.2 126.5
Îáîðîò îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ìëí. ðóáëåé 164.2 799.8 112.4 104.8
Îáúåì ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ, ìëí. ðóáëåé 1428.9 7227.8 106.8 105.1
Îáîðîò îïòîâîé òîðãîâëè, ìëí. ðóáëåé 3469.8 17463.7 85.6 89.8
Ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî âûïëàòå 
ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà ïî ó÷èòûâàåìîìó êðóãó 
ïðåäïðèÿòèé íà 1.06.2005 ã., òûñ. ðóáëåé

õ 84116 õ 60.1

Äåíåæíûå äîõîäû (â ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ 
â ìåñÿö)
íîìèíàëüíûå, ðóáëåé 7092.3 6789.0 128.3 120.1
ðåàëüíûå, ïðîöåíòîâ õ x 113.1 106.5
Ñòîèìîñòü ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ, âõîäÿùèõ â ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó, 
ðóáëåé

1326.01 õ 114.7 x

Ñâîäíûé èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, ïðîöåíòîâ 100.7 107.1 2) 113.5 112.7
â òîì ÷èñëå:
ïëàòíûå óñëóãè 100.4 116.1 2) 125.2 124.0
ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû (âêëþ÷àÿ àëêîãîëüíûå 
íàïèòêè) 101.3 106.1 2) 112.7 111.4

íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû 100.2 102.9 2) 107.1 107.4
Èíäåêñ öåí ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííûõ 
òîâàðîâ, ïðîöåíòîâ 108.4 119.6 2) 144.0 133.6

Ñâîäíûé èíäåêñ öåí ñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè, 
ïðîöåíòîâ 103.0 112.4 2) 130.6 129.9

Èíäåêñ òàðèôîâ íà ãðóçîâûå ïåðåâîçêè, ïðîöåíòîâ 100.0 153.7 2) 148.0 152.0
Èíäåêñ öåí ïðîèçâîäèòåëåé íà ðåàëèçîâàííóþ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, ïðîöåíòîâ 99.0 100.9 2) 113.3 113.5

Èíäåêñ òàðèôîâ íà óñëóãè ñâÿçè äëÿ þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, ïðîöåíòîâ 100.3 100.2 2) 102.0 102.6

×èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ íà 
1.06.2005 ã. 3), òûñ. ÷åëîâåê õ 555.4 õ 99.9

â òîì ÷èñëå:
çàíÿòûå õ 500.2 õ 99.9
áåçðàáîòíûå õ 55.2 õ 99.7
×èñëåííîñòü îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ 
áåçðàáîòíûõ íà 1.06.2005 ã., òûñ. ÷åëîâåê õ 24.4 õ 105.2

Óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû íà 
1.06.2005 ã., â % ê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîìó 
íàñåëåíèþ

õ 4.4 õ x

1) Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî «÷èñòûì» âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
2) Êîíåö ïåðèîäà ê äåêàáðþ ïðåäûäóùåãî ãîäà

3) Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà íà îñíîâàíèè  âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè

4) Äàííûå Äåïàðòàìåíòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

çà ÿíâàðü-àïðåëü 2005 ãîäà

Ôàêòè÷åñêè
Â % ê  

ñîîòâåòñòâóþùåìó 
ïåðèîäó 2004

àïðåëü ÿíâàðü-
àïðåëü àïðåëü ÿíâàðü-

àïðåëü
Èñïîëíåíèå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà 
1.05.2005 ã. (áåç ÇÀÒÎ), ìëí. ðóáëåé:
Äîõîäû x 5953.2 x 124.3
Ðàñõîäû x 4546.6 x 106.9
Ïðîôèöèò (+), äåôèöèò (-) x 1406.6 x 261.7



28ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÁÞËËÅÒÅÍÜ  ¹48
             

Ôàêòè÷åñêè
Â % ê  

ñîîòâåòñòâóþùåìó 
ïåðèîäó 2004

àïðåëü ÿíâàðü-
àïðåëü àïðåëü ÿíâàðü-

àïðåëü
Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êðóïíûõ è ñðåäíèõ 
ïðåäïðèÿòèé, ìëí. ðóáëåé:
Ñàëüäèðîâàííûé ôèíàíñîâûé  ðåçóëüòàò x 8279.8 x 193.0
Êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü íà 1.05.2005 ã. x 83174.6 x 109.6
èç íåå ïðîñðî÷åííàÿ x 5305.0 x 79.6
Äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü íà 1.05.2005 ã. x 47402.3 x 162.6
èç íåå ïðîñðî÷åííàÿ x 5611.7 x 76.5
Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà îäíîãî ðàáîòíèêà, âêëþ÷àÿ ìàëîå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî
íîìèíàëüíàÿ, ðóáëåé 8549.1 8623.2 113.4 116.0
ðåàëüíàÿ, ïðîöåíòîâ x õ 100.0 103.0
Ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ 
â ýêîíîìèêå, âêëþ÷àÿ ìàëîå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, òûñ. ÷åëîâåê

341.7 340.0 99.8 98.8

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ,  ÷åëîâåê:
×èñëî ðîäèâøèõñÿ 900 3787 90.7 97.9
×èñëî óìåðøèõ 1191 5000 102.8 100.9
Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò (óáûëü -) íàñåëåíèÿ -291 -1213 175.3 111.7

â %

2005 2004
ê 

ïðåäûäóùåìó 
ìåñÿöó

ê ñîîòâåòñò- 
âóþùåìó ïåðèîäó 
ïðåäûäóùåãî ãîäà

ê ïðåäûäóùåìó 
ìåñÿöó

ê ñîîòâåòñò- 
âóþùåìó ïåðèîäó 
ïðåäûäóùåãî ãîäà

 ÿíâàðü 52.5 99.4 66.1 110.4
 ôåâðàëü 124.1 105.7 116.7 119.1

 ìàðò 112.6 107.9 110.3 115.5
 àïðåëü*) 99.5 109.7 97.9 104.8

 ìàé 93.1 113.8 89.7 99.1

*) Ïî óòî÷íåííûì äàííûì. Ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû â ìàå 2005 ãîäà ñîñòàâèëè 7092.3 ðóáëÿ.

2003                             2004                             2005

Ñ Î Ö È À Ë Ü Í Î - Ý Ê Î Í Î Ì È × Å Ñ Ê Î Å  Ï Î Ë Î Æ Å Í È Å

Äèíàìèêà ðåàëüíûõ 
ðàñïîëàãàåìûõ 

äåíåæíûõ äîõîäîâ
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â %

Äåíåæ-
íûå 

äîõîäû

èç íèõ èñïîëüçîâàíî íà

Ïðåâûøåíèå 
äîõîäîâ íàä 

ðàñõîäàìè (+), 
ðàñõîäîâ íàä 
äîõîäàìè (-)1)

ïîêóïêó 
òîâàðîâ 

è îïëàòó 
óñëóã

èçìåíåíèå 
ñðåäñòâ 

íà ñ÷åòàõ  
ôèçè÷åñêèõ 

ëèö-
ïðåäïðè-

íèìà 
òåëåé

îïëàòó 
îáÿçà- 

òåëüíûõ 
ïëàòå-
æåé  è 

âçíîñîâ

íàêîïëåíèå 
ñáåðåæåíèé 
âî âêëàäàõ 

è öåííûõ 
áóìàãàõ, 

èçìåíåíèå 
çàäîëæåííîñòè 

ïî êðåäèòàì, 
ïðèîáðåòåíèå 
íåäâèæèìîñòè

ïîêóïêó 
âàëþòû

2004
ÿíâàðü 100.0 72.4 9.5 8.6 10.3 3.3 -4.1

ôåâðàëü 100.0 65.6 8.0 7.4 8.8 3.1 7.1
ìàðò 100.0 63.5 8.7 8.0 4.3 5.3 10.2

àïðåëü 100.0 60.8 7.8 7.6 3.3 4.7 15.8
ìàé 100.0 67.8 8.2 7.3 2.5 4.5 9.7

èþíü 100.0 62.7 8.3 7.8 -1.2 5.1 17.3
èþëü 100.0 64.0 7.7 9.2 -6.4 7.4 18.1

àâãóñò 100.0 70.3 8.8 7.3 -1.8 7.0 8.4
 

ñåíòÿáðü 100.0 71.2 9.6 6.7 0.0 5.7 6.8

 îêòÿáðü 100.0 70.9 8.6 6.6 0.4 4.5 9.0
 íîÿáðü 100.0 72.4 9.3 6.9 1.5 4.5 5.4

 äåêàáðü 100.0 56.7 7.4 6.8 8.4 3.1 17.6
 2005

 ÿíâàðü 100.0 85.9 9.0 5.9 6.4 4.0 -11.2
 ôåâðàëü 100.0 69.9 8.0 7.1 4.9 3.2 6.9

 ìàðò 100.0 70.2 8.1 6.9 3.2 3.5 8.1
 àïðåëü2) 100.0 67.5 7.0 6.5 3.8 3.7 11.5

 ìàé 100.0 71.8 7.7 6.6 1.8 4.1 8.0

1) Ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íàä åãî äîõîäàìè ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ óìåíüøåíèåì îñòàòêà äåíåã ó 
íàñåëåíèÿ è ïðèîáðåòåíèåì òîâàðîâ è îïëàòîé óñëóã ïðèåçæèì íàñåëåíèåì.
2) Óòî÷íåííûå äàííûå. 

ßíâàðü-ìàé 
 2005

Â % ê ÿíâàðþ-
ìàþ  
2004

Ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû, êã â ìåñÿö
ãîâÿäèíà (êðîìå áåñêîñòíîãî ìÿñà) 60 88.9
ðûáà ìîðîæåíàÿ, íåðàçäåëàííàÿ 134 94.7
ìàñëî ñëèâî÷íîå 75 118.2
ìàñëî ïîäñîëíå÷íîå 164 119.3
ìàðãàðèí 186 117.7
ìîëîêî, ë 432 110.9
ÿéöà, øò. 285 111.4
ñàõàð-ïåñîê 331 117.5
õëåá èç ïøåíè÷íîé ìóêè 1 è 2 ñîðòîâ 488 113.1
ðèñ 312 99.2
êðóïà 433 125.2
ìóêà ïøåíè÷íàÿ âûñøåãî ñîðòà 574 128.2
êàðòîôåëü 1036 126.8
êàïóñòà ñâåæàÿ 505 99.0
âîäêà îòå÷åñòâåííàÿ, îáûêíîâåííîãî êà÷åñòâà, ë 49 113.5
Íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû. øò. â ìåñÿö
êóðòêà ìóæñêàÿ (èç ñìåñîâûõ òêàíåé) óòåïëåííàÿ 3.1 118.1
êîñòþì ìóæñêîé (äâîéêà) 2.8 108.7
ñîðî÷êà ìóæñêàÿ èç õëîï÷àòî-áóìàæíûõ è ñìåñîâûõ 
òêàíåé 17.1 115.2

ïàëüòî æåíñêîå äåìèñåçîííîå 1.6 110.4
äæåìïåð, ñâèòåð, æàêåò äëÿ âçðîñëûõ 10.0 116.3
êóðòêà óòåïëåííàÿ äëÿ äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà 6.0 112.6

Ïîêóïàòåëüíàÿ 
ñïîñîáíîñòü 

äåíåæíûõ äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ. 
Òîâàðíûé 

ýêâèâàëåíò 
ñðåäíåìåñÿ÷íîãî 

äåíåæíîãî äîõîäà 
ïî òîâàðàì 
è óñëóãàì ñ 

êîíêðåòíûìè 
ïîòðåáèòåëüñêèìè 

ñâîéñòâàìè. 

Ñòðóêòóðà 
èñïîëüçîâàíèÿ 

äåíåæíûõ äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ
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ßíâàðü-ìàé 
 2005

Â % ê ÿíâàðþ-
ìàþ  
2004

ñàïîãè óòåïëåííûå äåòñêèå, ïàð 7.0 104.0
ñèãàðåòû  ñ ôèëüòðîì îòå÷åñòâåííûå 727.7 118.0
õîëîäèëüíèê 0.6 112.7
òåëåâèçîð öâåòíîãî èçîáðàæåíèÿ (51-54 ñì) 0.8 124.4
áåíçèí, ë 488.3 92.9
Ïëàòíûå óñëóãè, â ìåñÿö
ïëàòà çà æèëüå â äîìàõ 
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà. êâ.ì îáùåé ïëîùàäè 660.4 78.9

ïëàòà çà ýëåêòðè÷åñòâî, 100 êÂò-÷ 
â êâàðòèðàõ áåç çëåêòðîïëèò 67.9 67.8

ïëàòà çà âîäîñíàáæåíèå è êàíàëèçàöèþ. ïëàòåæåé 49.4 86.1
ïëàòà çà ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå, ïëàòåæåé 51.7 83.7
ïëàòà çà îòîïëåíèå, êâ.ì 379.3 94.0
ïëàòà çà ãàç ñåòåâîé, ïëàòåæåé 789.4 120.3
ïëàòà çà ãàç ñæèæåííûé, ë 28.5 119.9
ïîåçäêà â ãîðîäñêîì àâòîáóñå, ïîåçäîê 1236.6 119.0
àáîíåíòíàÿ ïëàòà çà äîìàøíèé òåëåôîí, ïëàòåæåé 40.0 90.9

Ñ Î Ö È À Ë Ü Í Î - Ý Ê Î Í Î Ì È × Å Ñ Ê Î Å  Ï Î Ë Î Æ Å Í È Å


