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ÔÅÄÅÐÀËÜÍÀß 
ÂËÀÑÒÜ

Óâàæàåìîå Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå, óâàæàåìûå ãðàæäàíå Ðîññèè,

â Ïîñëàíèè 2005 ãîäà çàòðîíó ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ 
âîïðîñîâ. Ñ÷èòàþ, ÷òî íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè òàêîé ðàçãîâîð êðàéíå 
íåîáõîäèì. Ñàìûå àêòóàëüíûå èç ñòîÿùèõ ïåðåä íàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
çàäà÷, âêëþ÷àÿ êîíêðåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, áûëè íàçâàíû åùå â 
ïðåäûäóùåì Ïîñëàíèè. Íàìåðåí ðàçâèâàòü èõ â ïðåäñòîÿùåì Áþäæåòíîì ïîñëàíèè, 
à òàêæå â ðÿäå äðóãèõ äîêóìåíòîâ. 

Ïðè ýòîì ïðîøó ðàññìàòðèâàòü ïðîøëîãîäíåå è íûíåøíåå ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó 
Ñîáðàíèþ êàê åäèíóþ ïðîãðàììó äåéñòâèé, êàê íàøó ñîâìåñòíóþ ïðîãðàììó íà 
áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå.

Ãëàâíîé ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîé çàäà÷åé ñ÷èòàþ ðàçâèòèå Ðîññèè êàê ñâîáîäíîãî, 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ìû äîâîëüíî ÷àñòî ïðîèçíîñèì ýòè ñëîâà, îäíàêî 
ãëóáèííûé ñìûñë öåííîñòåé ñâîáîäû è äåìîêðàòèè, ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñòè 
– â èõ ïðàêòè÷åñêîì ïðåëîìëåíèè â íàøåé æèçíè – ðàñêðûâàåì äîñòàòî÷íî ðåäêî.

Ìåæäó òåì ïîòðåáíîñòü â òàêîì àíàëèçå åñòü. Èäóùèå â Ðîññèè îáúåêòèâíî 
íåïðîñòûå ïðîöåññû âñå áîëüøå è áîëüøå ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì àêòèâíûõ 
èäåîëîãè÷åñêèõ äèñêóññèé. È îíè ñâÿçûâàþòñÿ èìåííî ñ ðàçãîâîðàìè î ñâîáîäå 
è äåìîêðàòèè. Ïîðîé ìîæíî ñëûøàòü, ÷òî ïîñêîëüêó ðîññèéñêèé íàðîä âåêàìè 
áåçìîëñòâîâàë, òî è ñâîáîäà äëÿ íåãî ÿêîáû íåïðèâû÷íà è íå íóæíà, è áóäòî áû 
ïîýòîìó íàøè ãðàæäàíå íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîì íà÷àëüñòâåííîì ïðèñìîòðå.

Õîòåë áû âåðíóòü òåõ, êòî òàê ñ÷èòàåò, ê ðåàëüíîñòè, ê òîìó, ÷òî åñòü íà ñàìîì äåëå. 
Äëÿ ýòîãî åùå ðàç íàïîìíþ, êàê çàðîæäàëàñü íîâåéøàÿ ðîññèéñêàÿ èñòîðèÿ. 

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî êðóøåíèå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà áûëî êðóïíåéøåé 
ãåîïîëèòè÷åñêîé êàòàñòðîôîé âåêà. Äëÿ ðîññèéñêîãî æå íàðîäà îíî ñòàëî íàñòîÿùåé 
äðàìîé. Äåñÿòêè ìèëëèîíîâ íàøèõ ñîãðàæäàí è ñîîòå÷åñòâåííèêîâ îêàçàëèñü çà 
ïðåäåëàìè ðîññèéñêîé òåððèòîðèè. Ýïèäåìèÿ ðàñïàäà ê òîìó æå ïåðåêèíóëàñü íà 
ñàìó Ðîññèþ. 

Íàêîïëåíèÿ ãðàæäàí áûëè îáåñöåíåíû, ñòàðûå èäåàëû ðàçðóøåíû, ìíîãèå 
ó÷ðåæäåíèÿ ðàñïóùåíû èëè ðåôîðìèðîâàëèñü íà ñêîðóþ ðóêó. Öåëîñòíîñòü 
ñòðàíû îêàçàëàñü íàðóøåíà òåððîðèñòè÷åñêîé èíòåðâåíöèåé è ïîñëåäîâàâøåé 
õàñàâþðòîâñêîé êàïèòóëÿöèåé. Îëèãàðõè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè, îáëàäàÿ 
íåîãðàíè÷åííûì êîíòðîëåì íàä èíôîðìàöèîííûìè ïîòîêàìè, îáñëóæèâàëè 
èñêëþ÷èòåëüíî ñîáñòâåííûå êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû. Ìàññîâàÿ áåäíîñòü 
ñòàëà âîñïðèíèìàòüñÿ êàê íîðìà. È âñå ýòî ïðîèñõîäèëî íà ôîíå òÿæåëåéøåãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà, íåñòàáèëüíûõ ôèíàíñîâ, ïàðàëè÷à ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ìíîãèå òîãäà äóìàëè, ìíîãèì òîãäà êàçàëîñü, ÷òî íàøà ìîëîäàÿ äåìîêðàòèÿ 

Ïîñëàíèå 
Ôåäåðàëüíîìó 

Ñîáðàíèþ 
Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 
Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 

Â. Ïóòèíà
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ÿâëÿåòñÿ íå ïðîäîëæåíèåì ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, à åå îêîí÷àòåëüíûì 
êðàõîì, ÿâëÿåòñÿ çàòÿíóâøåéñÿ àãîíèåé ñîâåòñêîé ñèñòåìû.

Òå, êòî òàê äóìàë – îøèáëèñü. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä â Ðîññèè ïðîèñõîäèëè 
êðàéíå çíà÷èìûå ñîáûòèÿ. Â íàøåì îáùåñòâå âûðàáàòûâàëàñü íå òîëüêî ýíåðãèÿ 
ñàìîñîõðàíåíèÿ, íî è âîëÿ ê íîâîé ñâîáîäíîé æèçíè. Â òå íåïðîñòûå ãîäû 
íàðîäó Ðîññèè ïðåäñòîÿëî îäíîâðåìåííî îòñòîÿòü ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò è 
áåçîøèáî÷íî âûáðàòü íîâûé âåêòîð â ðàçâèòèè ñâîåé òûñÿ÷åëåòíåé èñòîðèè. Íàäî 
áûëî ðåøèòü òðóäíåéøóþ çàäà÷ó: êàê ñîõðàíèòü ñîáñòâåííûå öåííîñòè, íå ðàñòåðÿòü 
áåçóñëîâíûõ äîñòèæåíèé è ïîäòâåðäèòü æèçíåñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè. 
Ìû äîëæíû áûëè íàéòè ñîáñòâåííóþ äîðîãó ê ñòðîèòåëüñòâó äåìîêðàòè÷åñêîãî, 
ñâîáîäíîãî è ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

Ãîâîðÿ î ñïðàâåäëèâîñòè, èìåþ â âèäó, êîíå÷íî æå, íå ïå÷àëüíî èçâåñòíóþ ôîðìóëó 
«âñå îòíÿòü è ïîäåëèòü», à îòêðûòèå øèðîêèõ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ äëÿ 
âñåõ, óñïåõà äëÿ âñåõ, ëó÷øåé æèçíè äëÿ âñåõ.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íà áàçå óòâåðæäåíèÿ èìåííî òàêèõ ïðèíöèïîâ ìû è äîëæíû 
ñòàòü ñâîáîäíûì îáùåñòâîì ñâîáîäíûõ ëþäåé. È â ýòîé ñâÿçè íåëèøíå âñïîìíèòü, 
êàê èñòîðè÷åñêè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ôîðìèðîâàëîñü ñòðåìëåíèå ê ñâîáîäå è 
ñïðàâåäëèâîñòè, êàê îíî âûçðåâàëî â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè.

Ïðåæäå âñåãî, Ðîññèÿ áûëà, åñòü è, êîíå÷íî, áóäåò êðóïíåéøåé åâðîïåéñêîé íàöèåé. 
Âûñòðàäàííûå è çàâîåâàííûå åâðîïåéñêîé êóëüòóðîé èäåàëû ñâîáîäû, ïðàâ ÷åëîâåêà, 
ñïðàâåäëèâîñòè è äåìîêðàòèè â òå÷åíèå ìíîãèõ âåêîâ ÿâëÿëèñü äëÿ íàøåãî îáùåñòâà 
îïðåäåëÿþùèì öåííîñòíûì îðèåíòèðîì. 

Â òå÷åíèå òðåõ ñòîëåòèé ìû âìåñòå ñ äðóãèìè åâðîïåéñêèìè íàðîäàìè ðóêà îá ðóêó, 
ïðîøëè ÷åðåç ðåôîðìû Ïðîñâåùåíèÿ, òðóäíîñòè ñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà, 
ìóíèöèïàëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ôîðìèðîâàíèå ñõîæèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Øàã çà 
øàãîì âìåñòå ïðîäâèãàëèñü ê ïðèçíàíèþ è ðàñøèðåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, ê ðàâíîìó è 
âñåîáùåìó èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó, ê ïîíèìàíèþ íåîáõîäèìîñòè çàáîòû î ìàëîèìóùèõ 
è ñëàáûõ, ê ýìàíñèïàöèè æåíùèí, ê äðóãèì ñîöèàëüíûì çàâîåâàíèÿì.

Ïîâòîðþ, âñå ýòî ìû äåëàëè âìåñòå, â ÷åì-òî îòñòàâàÿ, à â ÷åì-òî èíîãäà îïåðåæàÿ 
åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû.

Óáåæäåí, äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè öåííîñòè äåìîêðàòèè íå ìåíåå âàæíû, ÷åì 
ñòðåìëåíèå ê ýêîíîìè÷åñêîìó óñïåõó èëè ñîöèàëüíîìó áëàãîïîëó÷èþ ëþäåé.

Âî-ïåðâûõ, òîëüêî â ñâîáîäíîì è ñïðàâåäëèâîì îáùåñòâå êàæäûé çàêîíîïîñëóøíûé 
ãðàæäàíèí âïðàâå òðåáîâàòü äëÿ ñåáÿ íàäåæíûõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé è ãîñóäàðñòâåííîé 
çàùèòû. È, áåç ñîìíåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêè 
âàæíûì êàê äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, òàê è äëÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè 
Ðîññèè. 

Ïðàâî áûòü èçáðàííûì èëè íàçíà÷åííûì íà ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, êàê è 
âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ïóáëè÷íûå óñëóãè, ïóáëè÷íóþ èíôîðìàöèþ, äîëæíû áûòü 
äîñòóïíû â ðàâíîé ñòåïåíè âñåì ãðàæäàíàì ñòðàíû. Ïðè ýòîì ëþáîé ïðåñòóïèâøèé 
çàêîí äîëæåí çíàòü, ÷òî íàêàçàíèå íåîòâðàòèìî.

Âî-âòîðûõ, òîëüêî â ñâîáîäíîì îáùåñòâå êàæäûé òðóäîñïîñîáíûé ãðàæäàíèí 
èìååò ïðàâî íà ðàâíûõ ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðåíòíîé áîðüáå è ñâîáîäíî âûáèðàòü 
ñåáå ïàðòíåðîâ, à ñîîòâåòñòâåííî ýòîìó è çàðàáàòûâàòü. Äîñòàòîê êàæäîãî äîëæåí 
îïðåäåëÿòüñÿ åãî òðóäîì è ñïîñîáíîñòÿìè, êâàëèôèêàöèåé è çàòðà÷åííûìè óñèëèÿìè, 
à îí ñàì âïðàâå ðàñïîðÿäèòüñÿ çàðàáîòàííûì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, â òîì ÷èñëå è 
ïåðåäàòü ïî íàñëåäñòâó äåòÿì.

Òàêèì îáðàçîì, ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè ïðÿìî ñâÿçàíî ñ ðàâåíñòâîì 
âîçìîæíîñòåé. È ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî íèêåì èíûì, êàê 



ãîñóäàðñòâîì.

Â-òðåòüèõ, ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, åñëè õî÷åò áûòü ñïðàâåäëèâûì, îáÿçàíî ïîìîãàòü 
íåòðóäîñïîñîáíûì è ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì – èíâàëèäàì, ïåíñèîíåðàì, ñèðîòàì, 
ñ òåì ÷òîáû æèçíü òàêèõ ëþäåé áûëà äîñòîéíîé, à îñíîâíûå áëàãà áûëè áû äëÿ íèõ 
äîñòóïíûìè.

Âñå ýòè ôóíêöèè è îáÿçàííîñòè ïðÿìî ïîðó÷åíû ãîñóäàðñòâó îáùåñòâîì.

È, íàêîíåö, ñâîáîäíîå è ñïðàâåäëèâîå îáùåñòâî íå èìååò âíóòðåííèõ ãðàíèö, 
îãðàíè÷åíèé íà ïåðåäâèæåíèå, à îíî ñàìî îòêðûòî äëÿ îñòàëüíîãî ìèðà. Ýòî äàåò 
ãðàæäàíàì íàøåé ñòðàíû âîçìîæíîñòü â ïîëíîé ìåðå ïîëüçîâàòüñÿ áîãàòñòâàìè âñåé 
÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè âêëþ÷àÿ äîñòèæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, ìèðîâîé èñòîðèè 
è êóëüòóðû.

Èìåííî íàøè öåííîñòè îïðåäåëÿþò è íàøå ñòðåìëåíèå ê ðîñòó ãîñóäàðñòâåííîé 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè Ðîññèè, óêðåïëåíèþ å¸ ñóâåðåíèòåòà. Ìû ñâîáîäíàÿ íàöèÿ. È íàøå 
ìåñòî â ñîâðåìåííîì ìèðå, õî÷ó ýòî îñîáî ïîä÷åðêíóòü, áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ëèøü 
òåì, íàñêîëüêî ñèëüíûìè è óñïåøíûìè ìû áóäåì.

ß ïîäðîáíî îñòàíîâèëñÿ íà ýòèõ êëþ÷åâûõ è, â öåëîì, îáùèõ ïîíÿòèÿõ, ÷òîáû 
ïîêàçàòü, êàê íàçâàííûå ïðèíöèïû äîëæíû îòðàæàòüñÿ â íàøåé êàæäîäíåâíîé 
ïðàêòèêå. Ïîëàãàþ, ÷òî ýòè äåéñòâèÿ äîëæíû óñëîâíî îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ìèíèìóì â 
òðåõ íàïðàâëåíèÿõ: ïåðâîå – ìåðû ïî ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà;

âòîðîå – óêðåïëåíèå çàêîíà è ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîâûøåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ; è, íàêîíåö, òðåòüå – ðàçâèòèå ëè÷íîñòè è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà â öåëîì.

Ñíà÷àëà – î ãîñóäàðñòâå.

Âû çíàåòå, ÷òî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò ìû áûëè âûíóæäåíû ðåøàòü òðóäíûå 
çàäà÷è ïî ïðåäîòâðàùåíèþ äåãðàäàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. 
Íî â òî æå âðåìÿ îáÿçàíû áûëè ñîçäàâàòü îñíîâû äëÿ ðàçâèòèÿ íà ãîäû è äåñÿòèëåòèÿ 
âïåðåä. Ìû âìåñòå ðàçáèðàëè çàâàëû è ïîñòåïåííî ïðîäâèãàëèñü äàëüøå. È â 
ýòîé ñâÿçè ïîëèòèêà ñòàáèëèçàöèè ôàêòè÷åñêè áûëà ïîëèòèêîé ðåàãèðîâàíèÿ íà 
íàêîïëåííûå ïðîáëåìû. Ýòà ïîëèòèêà â öåëîì îïðàâäàëà ñåáÿ. Íî ê íàñòîÿùåìó 
âðåìåíè ñåáÿ óæå èñ÷åðïàëà.

Òåïåðü åé íà ñìåíó äîëæíà ïðèéòè ïîëèòèêà, óñòðåìëåííàÿ â áóäóùåå. È äëÿ ýòîãî 
íàì êðàéíå íåîáõîäèìî ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ìíîãèå 
ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ, ýòà äåéñòâèòåëüíî öåíòðàëüíàÿ ïðîáëåìà â ïîëíîé ìåðå íå 
ðåøåíà.

Íàøå ÷èíîâíè÷åñòâî åùå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàìêíóòóþ 
è ïîä÷àñ ïðîñòî íàäìåííóþ êàñòó, ïîíèìàþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êàê 
ðàçíîâèäíîñòü áèçíåñà. È ïîòîìó çàäà÷åé íîìåð îäèí äëÿ íàñ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñòðîãîå ñîáëþäåíèå 
÷èíîâíèêàìè çàêîííîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå èìè êà÷åñòâåííûõ ïóáëè÷íûõ óñëóã 
íàñåëåíèþ.

Îñîáåííîñòüþ ïîñëåäíåãî âðåìåíè ñòàëî òî, ÷òî íàøà íåäîáðîñîâåñòíàÿ ÷àñòü 
áþðîêðàòèè – êàê ôåäåðàëüíîé, òàê è ìåñòíîé – íàó÷èëàñü ïîòðåáëÿòü äîñòèãíóòóþ 
ñòàáèëüíîñòü â ñâîèõ êîðûñòíûõ èíòåðåñàõ, ñòàëà èñïîëüçîâàòü ïîÿâèâøèåñÿ ó íàñ 
íàêîíåö áëàãîïîëó÷íûå óñëîâèÿ è ïîÿâèâøèéñÿ øàíñ äëÿ ðîñòà íå îáùåñòâåííîãî, à 
ñîáñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Êñòàòè ñêàçàòü, ïàðòèéíàÿ è êîðïîðàòèâíàÿ áþðîêðàòèÿ 
â ýòîì ñìûñëå âåäóò ñåáÿ íå ëó÷øå áþðîêðàòèè ãîñóäàðñòâåííîé.

È åñëè ñåé÷àñ, êîãäà ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ ñåðüåçíîé è ìàñøòàáíîé ðàáîòû, 
ãîñóäàðñòâî ïîääàñòñÿ ñîáëàçíó ïðîñòûõ ðåøåíèé, òî âåðõ âîçüìåò áþðîêðàòè÷åñêàÿ 
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ðåàêöèÿ. Âìåñòî ïðîðûâà ìû ìîæåì ïîëó÷èòü ñòàãíàöèþ. Ïðè ýòîì ïîòåíöèàë 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îñòàíåòñÿ íåâîñòðåáîâàííûì, à êîððóïöèÿ, áåçîòâåòñòâåííîñòü 
è íåïðîôåññèîíàëèçì áóäóò ñòðåìèòåëüíî íàðàñòàòü, âîçâðàùàÿ íàñ íà ïóòü 
äåãðàäàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà íàöèè è âñ¸ áîëüøåãî 
îòðûâà âëàñòè îò èíòåðåñîâ îáùåñòâà, íåæåëàíèÿ ãîñàïïàðàòà ñëûøàòü çàïðîñû 
ëþäåé.

Ïîâòîðþ, íàøà äåéñòâèòåëüíîñòü íå ìîæåò íàñ óäîâëåòâîðèòü, âåäü, îñâîáîäèâ 
êðóïíåéøèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè îò îëèãàðõè÷åñêîé öåíçóðû, ìû 
íå çàùèòèëè èõ îò íåçäîðîâîãî ðâåíèÿ îòäåëüíûõ íà÷àëüíèêîâ. Íàïðàâëÿÿ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íà ñïðàâåäëèâóþ áîðüáó ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, â òîì ÷èñëå 
íàëîãîâûìè, òî è äåëî îáíàðóæèâàåì ãðóáûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé, à 
ïîðîé è ïðîñòî îòêðîâåííûé ðýêåò ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. 

Ìíîãèì ÷èíîâíèêàì êàæåòñÿ, ÷òî òàê áóäåò âñåãäà è ÷òî ïîäîáíûå èçäåðæêè – ýòî 
è åñòü ðåçóëüòàò. Äîëæåí èõ îãîð÷èòü. Â íàøè ïëàíû íå âõîäèò ïåðåäà÷à ñòðàíû â 
ðàñïîðÿæåíèå íåýôôåêòèâíîé êîððóìïèðîâàííîé áþðîêðàòèè.

Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî èìåòü â ñòðàíå ðàçâèòûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû íå 
ïðîñòî íåîáõîäèìî, íî è ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíî. Áûòü ñ îáùåñòâîì â îòâåòñòâåííîì 
äèàëîãå – ïîëèòè÷åñêè öåëåñîîáðàçíî. È ïîýòîìó ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé 
÷èíîâíèê îáÿçàí ó÷èòüñÿ ðàçãîâàðèâàòü ñ îáùåñòâîì íå íà êîìàíäíîì æàðãîíå, à íà 
ñîâðåìåííîì ÿçûêå ñîòðóäíè÷åñòâà, ÿçûêå îáùåñòâåííîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, äèàëîãà 
è ðåàëüíîé äåìîêðàòèè. Ýòî íàøà áàçîâàÿ ïîçèöèÿ, è ìû áóäåì åé ñòðîãî ñëåäîâàòü.

Ñëåäóþùàÿ ïî çíà÷èìîñòè êðóïíàÿ çàäà÷à â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà 
– ýòî óêðåïëåíèå Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ãëàâíûé ðåçóëüòàò, êîòîðîãî ìû äîáèâàåìñÿ, 
– ýòî ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà â ñóùåñòâóþùèõ ãðàíèöàõ.

Âû çíàåòå: â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå àêòèâíåå ïðîÿâëÿåòñÿ æåëàíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
îáúåäèíÿòüñÿ. Ýòî ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ, è âàæíî íå ïðåâðàòèòü åå â î÷åðåäíóþ 
ïîëèòè÷åñêóþ êàìïàíèþ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ñóáúåêòû îáúåäèíÿþòñÿ íå 
ðàäè ñàìîãî îáúåäèíåíèÿ, à ðàäè îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ, áîëåå ýôôåêòèâíîé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ðàäè ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ 
ëþäåé. 

Êîíå÷íî, ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äåëî ñëîæíîå, íî èíà÷å 
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – õî÷ó ýòî ïîä÷åðêíóòü: íå âñåãäà è íå âåçäå, à â îòäåëüíûõ 
ñëó÷àÿõ – ìû íå ñìîæåì ñêîíöåíòðèðîâàòü ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà äëÿ óïðàâëåíèÿ 
îãðîìíîé è óíèêàëüíîé ïî ñâîåìó ñîñòàâó òåððèòîðèåé, âåäü ìíîãèå ñóáúåêòû ó 
íàñ ÿâëÿþòñÿ ñëîæíîïîä÷èíåííûìè, ïðîáëåìû ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó èõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü â íàëîãîâîé è áþäæåòíîé 
ñôåðàõ, âîçíèêàþò ïîñòîÿííî. Îäíàêî âñÿ ýíåðãèÿ ïîêà ÷òî óõîäèò íà ñïîðû è 
ñîãëàñîâàíèÿ, à ïîðîé äàæå íà âûÿñíåíèå îòíîøåíèé â ñóäàõ, â òîì ÷èñëå â 
Êîíñòèòóöèîííîì. È ýòî ïðîèñõîäèò òîãäà, êîãäà óæå ïîÿâèëèñü è íîâûå âîçìîæíîñòè, 
è íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçîâàòü öåëûé ðÿä êðóïíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Êîíêðåòíûå ïðèìåðû âàì õîðîøî èçâåñòíû. Èäóùåå ñåé÷àñ îáúåäèíåíèå 
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Òàéìûðñêîãî è Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ äîëæíî ïîìî÷ü 
îñâîåíèþ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé è ýíåðãîîáåñïå÷åíèþ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ñèáèðè. 
ßñíûå è ÷åòêèå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåøåíèÿ äîëæíû îòêðûòü âûãîäû ìàñøòàáíûõ 
èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé. 

Òðåòüåé ñåðüåçíîé çàäà÷åé ñ÷èòàþ ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ïîëèòèêè ëèáåðàëèçàöèè 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðîñòðàíñòâà. È çäåñü ïðåæäå âñåãî âûäåëþ ìåðû ïî 
ñòàáèëèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, êàðäèíàëüíîìó ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ 
ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñôåðû ïðèëîæåíèÿ êàïèòàëîâ. 

Âî-ïåðâûõ, íàäî ïðèíÿòü ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. ß óæå 
ãîâîðèë, ÷òî ìû äîëæíû â áëèæàéøåå âðåìÿ ñîêðàòèòü äî òðåõ ëåò ñðîê äàâíîñòè 



ïî ïðèìåíåíèþ ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè íè÷òîæíûõ ñäåëîê. Ýòîò ñðîê â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò äåñÿòü ëåò. Òàêîå ïðåäëîæåíèå óæå øèðîêî îáñóæäàåòñÿ, 
è ïîòîìó õîòåë áû åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü ìîòèâû, êîòîðûìè ìû ðóêîâîäñòâîâàëèñü.

Íåçûáëåìîñòü ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè – ýòî îñíîâà îñíîâ âåäåíèÿ âñÿêîãî 
áèçíåñà. Ïðàâèëà, êîòîðûõ ïðèäåðæèâàåòñÿ â ýòîé îáëàñòè ãîñóäàðñòâî, äîëæíû 
áûòü ÿñíû äëÿ âñåõ è, ÷òî íåìàëîâàæíî, áûòü ñòàáèëüíû. Ýòî ïîçâîëÿåò íîðìàëüíî 
ïëàíèðîâàòü è âåäåíèå áèçíåñà, è æèçíü êàæäîãî, êòî ðàçâèâàåò ñâîå äåëî. 
Ýòî ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì ñïîêîéíî, áåç îïàñåíèé çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ïî 
òàêèì æèçíåííî âàæíûì âîïðîñàì êàê, íàïðèìåð, ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ èëè åãî 
ïðèâàòèçàöèÿ, êîòîðàÿ â îñíîâíîì óæå ïðîøëà â íàøåé ñòðàíå. Ýòî â öåëîì 
ìîòèâèðóåò ê ïðèîáðåòåíèþ èìóùåñòâà è ê ðàñøèðåíèþ ïðîèçâîäñòâà. 

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ áåçðàçëè÷íî îòíîñèòüñÿ ê òåì, êòî, ñîâåðøàÿ ñäåëêè, îòñòóïàë 
îò çàêîíà. Êîíå÷íî, ãîñóäàðñòâî äîëæíî íà ýòî ðåàãèðîâàòü, íî îáÿçàí çàìåòèòü: 
òðè ãîäà – ýòî òîæå áîëüøîé ñðîê, êîòîðûé âïîëíå ïîçâîëÿåò è çàèíòåðåñîâàííûì 
ëèöàì, è ãîñóäàðñòâó âûÿñíèòü â ñóäå ñâîè âçàèìîîòíîøåíèÿ. Ïîä÷åðêíó òàêæå, 
÷òî èìåííî òðåõëåòíèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè áûë ñàìûì äëèòåëüíûì â íàøåì 
çàêîíîäàòåëüñòâå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ñòà ëåò. Äåñÿòü ëåò – ýòî íåîïðàâäàííî äîëãî – 
èñõîäÿ èç îáùåýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ñîîáðàæåíèé. Òàêîé ñðîê ïîðîæäàåò ìàññó 
íåîïðåäåëåííîñòåé, ðàñõîëàæèâàÿ ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâî, íî íå òîëüêî ãîñóäàðñòâî, 
íî è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Êñòàòè ãîâîðÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî 
ïîïðàâêàì â çàêîíîäàòåëüñòâî âíåñåíû íàìè â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà íè îòâåòà íè ïðèâåòà, à ïîïðàâèòü-òî íóæíî òîëüêî îäíî ñëîâî â 
îäíîé ñòàòüå. ß ïðîøó óñêîðèòü ôîðìàëüíîå ñîãëàñîâàíèå.

Âî-âòîðûõ, íàäî ïîìî÷ü ãðàæäàíàì ëåãàëèçîâàòü â óïðîùåííîì ïîðÿäêå 
ïðèíàäëåæàùèå èì ôàêòè÷åñêè îáúåêòû æèëîé íåäâèæèìîñòè, à èìåííî ãàðàæè, 
æèëüå, ñàäîâûå äîìà â ðàçëè÷íûõ êîîïåðàòèâàõ è ñàäîâîä÷åñêèõ òîâàðèùåñòâàõ è 
ñîîòâåòñòâóþùèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè. 

Òàêîé ïîðÿäîê ëåãàëèçàöèè äîëæåí áûòü ìàêñèìàëüíî ïðîñò äëÿ ãðàæäàí, à ñàìî 
îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ íå äîëæíî ñîçäàâàòü äëÿ íèõ äîïîëíèòåëüíûõ ïðîáëåì. Ýòî, 
êñòàòè, äàñò è òàêèå äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè, êàê çàêîííàÿ ïåðåäà÷à èìóùåñòâà 
â íàñëåäñòâî, ïîëó÷åíèå êðåäèòîâ â áàíêàõ ïîä çàëîã äàííîãî èìóùåñòâà.

È, â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî ïðîñòèìóëèðîâàòü ïðèõîä êàïèòàëîâ, íàêîïëåííûõ 
ãðàæäàíàìè, â íàøó íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó. Íàäî ðàçðåøèòü ãðàæäàíàì 
çàäåêëàðèðîâàòü â óïðîùåííîì ïîðÿäêå êàïèòàëû, íàêîïëåííûå èìè â ïðåäûäóùèå 
ãîäû, â ïðåäûäóùèé ïåðèîä. Òàêîé ïîðÿäîê äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ òîëüêî äâóìÿ 
óñëîâèÿìè: óïëàòîé 13-ïðîöåíòíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà è âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñóìì íà ñ÷åòà â ðîññèéñêèå áàíêè. Ýòè äåíüãè äîëæíû ðàáîòàòü íà íàøó ýêîíîìèêó, â 
íàøåé ñòðàíå, à íå «áîëòàòüñÿ» â îôôøîðíûõ çîíàõ.

Îñòàíîâëþñü åùå íà îäíîé, íà ìîé âçãëÿä ñèñòåìîîáðàçóþùåé, çàäà÷å â ñôåðå 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Îíà êàñàåòñÿ ðàáîòû íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Ñ÷èòàþ, 
÷òî ïðèîðèòåòîì â èõ äåÿòåëüíîñòè äîëæíà ñòàòü ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî 
è òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à íå âûïîëíåíèå êàêèõ áû òî íè áûëî ïëàíîâ ïî 
ñáîðó íàëîãîâ è ïîøëèí. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ôèñêàëüíûå îðãàíû â ëþáîé ñòðàíå äîëæíû ïðîâîäèòü êîíòðîëü çà 
ïðàâèëüíîñòüþ óïëàòû íàëîãîâ. Íî ñïðàâåäëèâî áóäåò ïðèçíàòü è òî, ÷òî â ïîñëåäíèå 
ãîäû íàøà íàëîãîâàÿ ñèñòåìà íàõîäèëàñü â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ. Ïîòðåáîâàëèñü 
âðåìÿ è áîãàòàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ÷òîáû ó íàñ ïîÿâèëèñü 
÷åòêèå îòâåòû íà âñå âîïðîñû. 

Ôèñêàëüíûå îðãàíû íå äîëæíû ïðîõîäèòü ìèìî íàðóøåíèÿ çàêîíîâ, íè â êîåì ñëó÷àå 
íå äîëæíû. Âìåñòå ñ òåì äîëæíû áûòü íàéäåíû òàêèå ôîðìû ïîãàøåíèÿ íàëîãîâîé 
çàäîëæåííîñòè ïðîøëûõ ëåò, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, íî íå 
ðàçðóøàëè áû ýêîíîìèêó è íå çàãîíÿëè áèçíåñ â òóïèê. Íàëîãîâûå îðãàíû íå âïðàâå 
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«òåððîðèçèðîâàòü» áèçíåñ, ìíîãîêðàòíî âîçâðàùàÿñü ê îäíèì è òåì æå ïðîáëåìàì. 
Îíè äîëæíû ðàáîòàòü ðèòìè÷íî,  ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü íà äîïóùåííûå 
íàðóøåíèÿ, ïðè ýòîì ãëàâíîå âíèìàíèå óäåëÿÿ ïðîâåðêàì òåêóùåãî ïåðèîäà.

Ïîëàãàþ, ÷òî âñå âûøåíàçâàííûå ìåðû ïîìîãóò ñòàáèëèçèðîâàòü ãðàæäàíñêèé îáîðîò, 
ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ áèçíåñà – â êîíå÷íîì 
ñ÷åòå, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñïðàâåäëèâîãî 
îòíîøåíèÿ ê íåìó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

È, íàêîíåö, åùå îäèí âàæíûé âîïðîñ. Ðîññèÿ êðàéíå çàèíòåðåñîâàíà â ìàñøòàáíîì 
ïðèòîêå ÷àñòíûõ, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ, èíâåñòèöèé. Ýòî íàø ñòðàòåãè÷åñêèé 
âûáîð è ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä. Îäíàêî íà ïðàêòèêå èíâåñòîðû ïîä÷àñ ñòàëêèâàþòñÿ 
ñ ñàìîãî ðàçíîãî ïîðÿäêà îãðàíè÷åíèÿìè, â òîì ÷èñëå è òåìè, êîòîðûå îáúÿñíÿþòñÿ 
ñîîáðàæåíèÿìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì âñå ýòî íå îôîðìëåíî 
þðèäè÷åñêè. Òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ñîçäàåò ïðîáëåìû êàê ãîñóäàðñòâó, òàê è 
èíâåñòîðàì.

È íàì ïîðà ÷åòêî îïðåäåëèòü òå ñôåðû ýêîíîìèêè, ãäå èíòåðåñû óêðåïëåíèÿ 
íåçàâèñèìîñòè è áåçîïàñíîñòè Ðîññèè äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ïðåèìóùåñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû íàöèîíàëüíîãî, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîãî, êàïèòàëà. Èìåþ 
â âèäó íåêîòîðûå îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû, ïðåäïðèÿòèÿ, âûïîëíÿþùèå îáîðîííûé 
çàêàç, ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå 
äëÿ áóäóùåãî ñòðàíû, äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé ðîññèÿí, à òàêæå èíôðàñòðóêòóðíûå 
ìîíîïîëèè.

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è çàêðåïèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñèñòåìó êðèòåðèåâ, 
îïðåäåëÿþùèõ îãðàíè÷åíèÿ äëÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ïî ó÷àñòèþ â òàêèõ ñôåðàõ 
ýêîíîìèêè, è îäíîâðåìåííî îáÿçàòåëüíî îïðåäåëèòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðå÷íåì 
îòðàñëåé èëè îáúåêòîâ, êîòîðûé íå áóäåò ïîäëåæàòü ðàñøèðåíèþ è íå áóäåò 
ðàñøèðèòåëüíî òîëêîâàòüñÿ. Èìåííî òàêîé ïîäõîä èñïîëüçóåòñÿ ñåãîäíÿ â ðÿäå ñòðàí 
ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. È ìû åãî òîæå äîëæíû èñïîëüçîâàòü.

Ñîõðàíÿÿ òàêîé êîíòðîëü è îãðàíè÷åíèÿ â ðÿäå ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ìû äîëæíû â 
öåëîì ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèõîäà ÷àñòíîãî êàïèòàëà âî âñå 
ïðèâëåêàòåëüíûå îòðàñëè. È, äóìàþ, âû ñî ìíîé ñîãëàñèòåñü, íóæíî ïðÿìî ñêàçàòü, 
÷òî ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, â ýòîì îòíîøåíèè ñäåëàíî ñëèøêîì ìàëî.

Ïîâòîðþ, âñå ýòè ðåøåíèÿ äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. 
Öåëü òàêèõ ìåð î÷åâèäíà: èíâåñòîðàì íå íóæíû çàãàäêè è øàðàäû. Èõ äåíüãè 
ïðèäóò òîëüêî òóäà, ãäå åñòü ñòàáèëüíîñòü, à ïðàâèëà èãðû ÿñíû è ïîíÿòíû. È òàêîé 
ïîäõîä áóäåò ñïðàâåäëèâ è ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó, è ê ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå 
îáÿçàíî çàùèùàòü ñâîè ïåðñïåêòèâíûå èíòåðåñû, äóìàÿ î ðàçâèòèè ñòðàíû íà ãîäû è 
äåñÿòèëåòèÿ âïåðåä.

Óâàæàåìûå êîëëåãè,

íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ â ñòðàíå äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé 
ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Íî öåíîé ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð 
íå ìîæåò áûòü íè ïðàâîïîðÿäîê, íè ñòîëü òðóäíî äîñòèãíóòàÿ ñòàáèëüíîñòü, íè 
óñòîé÷èâîå ïðîâåäåíèå âçÿòîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà. 

Â ýòîì âèæó ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð âûáðàííîãî íàìè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïóòè. 
È ïîòîìó ìû áóäåì äâèãàòüñÿ âïåðåä, ó÷èòûâàÿ íàøè ñîáñòâåííûå âíóòðåííèå 
îáñòîÿòåëüñòâà, íî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå – îïèðàÿñü íà çàêîí, íà êîíñòèòóöèîííûå 
ãàðàíòèè.

Ðàçóìååòñÿ, ñàìà âëàñòü òàêæå íå äîëæíà çëîóïîòðåáëÿòü èìåþùèìèñÿ ó íåå 
àäìèíèñòðàòèâíûìè ðû÷àãàìè. È îíà îáÿçàíà îòêðûâàòü âñ¸ íîâûå âîçìîæíîñòè 
äëÿ óêðåïëåíèÿ â ñòðàíå èíñòèòóòîâ ðåàëüíîé äåìîêðàòèè. Îòêàçûâàòü ñîáñòâåííîìó 
íàðîäó, ñàìèì ñåáå â ñïîñîáíîñòè æèòü ïî äåìîêðàòè÷åñêèì çàêîíàì – ýòî çíà÷èò 



íå óâàæàòü ñåáÿ, ñâîèõ ñîãðàæäàí, ýòî çíà÷èò íå ïîíèìàòü ïðîøëîãî è íå âèäåòü 
áóäóùåãî. 

«Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, – ïèñàë âåëèêèé ðóññêèé ôèëîñîô Èâàí Èëüèí, – èìååò 
ñâîè ïðåäåëû, îáîçíà÷àåìûå èìåííî òåì, ÷òî îíà åñòü âëàñòü, èçâíå ïîäõîäÿùàÿ 
ê ÷åëîâåêó… È âñå òâîð÷åñêèå ñîñòîÿíèÿ äóøè è äóõà, ïðåäïîëàãàþùèå ëþáîâü, 
ñâîáîäó è äîáðóþ âîëþ, íå ïîäëåæàò âåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íå ìîãóò 
åþ ïðåäïèñûâàòüñÿ… Ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò òðåáîâàòü îò ãðàæäàí âåðû, ìîëèòâû, 
ëþáâè, äîáðîòû è óáåæäåíèé. Îíî íå ñìååò ðåãóëèðîâàòü íàó÷íîå, ðåëèãèîçíîå è 
õóäîæåñòâåííîå òâîð÷åñòâî… Îíî íå äîëæíî âòîðãàòüñÿ â íðàâñòâåííûé, ñåìåéíûé è 
ïîâñåäíåâíûé áûò è áåç êðàéíåé íàäîáíîñòè ñòåñíÿòü õîçÿéñòâåííóþ èíèöèàòèâó è 
õîçÿéñòâåííîå òâîð÷åñòâî ëþäåé». Äàâàéòå íå áóäåì çàáûâàòü îá ýòîì.

Ðîññèÿ – ýòî ñòðàíà, êîòîðàÿ âûáðàëà äëÿ ñåáÿ äåìîêðàòèþ âîëåé ñîáñòâåííîãî 
íàðîäà. Îíà ñàìà âñòàëà íà ýòîò ïóòü è, ñîáëþäàÿ âñå îáùåïðèíÿòûå äåìîêðàòè÷åñêèå 
íîðìû, ñàìà áóäåò ðåøàòü, êàêèì îáðàçîì – ñ ó÷åòîì ñâîåé èñòîðè÷åñêîé, 
ãåîïîëèòè÷åñêîé è èíîé ñïåöèôèêè – ìîæíî îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïîâ 
ñâîáîäû è äåìîêðàòèè. Êàê ñóâåðåííàÿ ñòðàíà Ðîññèÿ ñïîñîáíà è áóäåò ñàìîñòîÿòåëüíî 
îïðåäåëÿòü äëÿ ñåáÿ è ñðîêè, è óñëîâèÿ äâèæåíèÿ ïî ýòîìó ïóòè.

Îäíàêî ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàçâèòèå äåìîêðàòèè â Ðîññèè âîçìîæíî ëèøü ïðàâîâûì, 
çàêîííûì ïóòåì. À âñÿêîãî ðîäà âíåïðàâîâûå ìåòîäû áîðüáû çà íàöèîíàëüíûå, 
ðåëèãèîçíûå, èíûå èíòåðåñû ïðîòèâîðå÷àò ñàìèì ïðèíöèïàì äåìîêðàòèè. Ãîñóäàðñòâî 
áóäåò íà íèõ çàêîííûì, íî æåñòêèì îáðàçîì ðåàãèðîâàòü.

È íàì íóæíû òàêèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ðàáîòîé êîòîðûõ äîáðîïîðÿäî÷íûé 
ãðàæäàíèí áóäåò ãîðäèòüñÿ, à íå ïåðåõîäèòü íà äðóãóþ ñòîðîíó óëèöû ïðè âèäå 
÷åëîâåêà â ïîãîíàõ. Òåì, êòî ñòàâèò ñâîåé ãëàâíîé çàäà÷åé ñîáñòâåííóþ íàæèâó, à 
íå çàùèòó çàêîíà – íå ìåñòî â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóðàõ. È ïîòîìó ìîòèâàöèÿ 
ñîòðóäíèêîâ ýòèõ îðãàíîâ äîëæíà áûòü ïðåæäå âñåãî ñâÿçàíà ñ êà÷åñòâîì çàùèòû ïðàâ 
è ñâîáîä ãðàæäàí. 

È, íàêîíåö, åñëè ÷àñòü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà áóäåò ïî-ïðåæíåìó âîñïðèíèìàòü 
ñóäåáíóþ ñèñòåìó êàê êîððóìïèðîâàííóþ – ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîì ïðàâîñóäèè 
áóäåò ïðîñòî íåâîçìîæíî. 

Â öåëîì îòìå÷ó, ÷òî îðãàíèçàöèÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ñòðàíå òðåáóåò 
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ áóäóò ïîäãîòîâëåíû.

Óêðåïëåíèå ïðàâîïîðÿäêà íåîòäåëèìî îò óñòðàíåíèÿ èñòî÷íèêîâ òåððîðèñòè÷åñêîé 
àãðåññèè íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Çà ïîñëåäíèå ãîäû íàìè áûëî ñäåëàíî äîñòàòî÷íî 
ìíîãî ñåðüåçíûõ øàãîâ â áîðüáå ñ òåððîðîì. Íî èëëþçèé áûòü íå äîëæíî: óãðîçà 
åùå î÷åíü ñèëüíà, ìû åùå ïðîïóñêàåì î÷åíü ÷óâñòâèòåëüíûå óäàðû, ïðåñòóïíèêè 
ñîâåðøàþò åùå óæàñíûå çëîäåÿíèÿ, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óñòðàøåíèå îáùåñòâà. È 
íàì íóæíî íàáðàòüñÿ ìóæåñòâà è ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî èñêîðåíåíèþ òåððîðà. Ñòîèò 
òîëüêî ïðîÿâèòü ñëàáîñòü, ìÿãêîòåëîñòü – ïîòåðü áóäåò íåèçìåðèìî áîëüøå, è îíè 
ìîãóò îáåðíóòüñÿ îáùåíàöèîíàëüíîé êàòàñòðîôîé.

Ðàññ÷èòûâàþ íà ýíåðãè÷íóþ ðàáîòó ïî óêðåïëåíèþ áåçîïàñíîñòè íà Þãå Ðîññèè è 
óòâåðæäåíèþ òàì öåííîñòåé ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè. Óñëîâèÿìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ 
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ 
ñîöèàëüíîé è ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Ïîääåðæèâàþ ïðîâåäåíèå óæå â ýòîì ãîäó ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â ×å÷åíñêîé 
Ðåñïóáëèêå. Îíè äîëæíû ñòàòü è îñíîâîé ñòàáèëüíîñòè, è ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè â ýòîì 
ðåãèîíå.

Îòìå÷ó, ÷òî óæå ñåé÷àñ â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå åñòü íåïëîõèå ïðåäïîñûëêè äëÿ 
îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Îí îáëàäàåò îäíîé èç ñàìûõ ðàçâèòûõ â Ðîññèè 
òðàíñïîðòíûõ èíôðàñòðóêòóð, êà÷åñòâåííûì ïîòåíöèàëîì òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, à ÷èñëî 
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æåëàþùèõ çàíÿòüñÿ çäåñü ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, êàê ïîêàçûâàþò îïðîñû, ïðåâûøàåò 
ñðåäíåðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü. È â òî æå âðåìÿ çäåñü ãîðàçäî áîëåå âûñîêàÿ äîëÿ 
òåíåâîé ýêîíîìèêè, êðèìèíàëèçàöèè õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé â öåëîì. Â ýòîé ñâÿçè 
îðãàíû âëàñòè äîëæíû íå òîëüêî óêðåïëÿòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ ñèñòåìó 
â ýòîì ðåãèîíå, íî è ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ äåëîâîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ìû íå â ìåíüøåé ñòåïåíè äîëæíû çàíèìàòüñÿ è äðóãèìè ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûìè 
ðåãèîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåþ â âèäó Äàëüíèé Âîñòîê, Êàëèíèíãðàäñêóþ 
îáëàñòü, äðóãèå ïðèãðàíè÷íûå òåððèòîðèè. Çäåñü íåîáõîäèìà êîíöåíòðàöèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ íà ðàñøèðåíèè òðàíñïîðòíîé, òåëåêîììóíèêàöèîííîé è 
ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóð – âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå òðàíñêîíòèíåíòàëüíûõ êîðèäîðîâ. 
È èìåííî ýòè ðåãèîíû äîëæíû ñòàòü îïîðíûìè ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèè ñ 
ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè – íàøèìè ñîñåäÿìè. 

Óâàæàåìîå Ñîáðàíèå,

óæå î÷åíü ñêîðî, 9 ìàÿ, ìû áóäåì ïðàçäíîâàòü 60-ëåòèå Âåëèêîé Ïîáåäû. Ýòîò äåíü 
ïî ïðàâó ìîæíî ñ÷èòàòü äíåì òîðæåñòâà öèâèëèçàöèè íàä ôàøèçìîì. Îáùàÿ Ïîáåäà 
ïîçâîëèëà îòñòîÿòü ïðèíöèïû ñâîáîäû, íåçàâèñèìîñòè, ðàâåíñòâà âñåõ ëþäåé è 
íàðîäîâ.

Äëÿ íàñ î÷åâèäíî, ÷òî Ïîáåäà áûëà äîñòèãíóòà íå òîëüêî ñèëîé îðóæèÿ, íî è 
ñèëîé äóõà âñåõ íàðîäîâ, îáúåäèíåííûõ â òî âðåìÿ â ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå. Èõ 
ñïëî÷åííîñòüþ ïðîòèâ áåñ÷åëîâå÷íîñòè, ãåíîöèäà è ïðåòåíçèé îäíîé íàöèè ïîìûêàòü 
äðóãèìè.

Ìåæäó òåì ñòðàøíûå óðîêè ïðîøëîãî äèêòóþò íàì ñâîè èìïåðàòèâû è ñåãîäíÿ. 
È Ðîññèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ áûâøèìè ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ, à íûíå íåçàâèñèìûìè 
ãîñóäàðñòâàìè, åäèíñòâîì èñòîðè÷åñêîé ñóäüáû, ðóññêèì ÿçûêîì è âåëèêîé êóëüòóðîé, 
íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå îò îáùåãî ñòðåìëåíèÿ ê ñâîáîäå. 

Ñåãîäíÿ, êîãäà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå îáðàçîâàëèñü è ðàçâèâàþòñÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíûå, íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà, ìû âìåñòå õîòèì ñîîòâåòñòâîâàòü 
ãóìàíèñòè÷åñêèì öåííîñòÿì, øèðîêèì âîçìîæíîñòÿì ëè÷íîãî è êîëëåêòèâíîãî óñïåõà, 
âûñòðàäàííûì ñòàíäàðòàì öèâèëèçàöèè, ñòàíäàðòàì, êîòîðûå ìîãóò äàòü íàì åäèíîå 
ýêîíîìè÷åñêîå, ãóìàíèòàðíîå, ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî.

Îòñòàèâàÿ ðîññèéñêèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû, ìû çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâèòèè 
ýêîíîìèêè è óêðåïëåíèè ìåæäóíàðîäíîãî àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâ – íàøèõ áëèæàéøèõ 
ñîñåäåé, çàèíòåðåñîâàíû â ñèíõðîíèçàöèè òåìïîâ è ïàðàìåòðîâ ðåôîðìàòîðñêèõ 
ïðîöåññîâ â Ðîññèè è ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà è ãîòîâû ïåðåíèìàòü äåéñòâèòåëüíî 
ïîëåçíûé îïûò íàøèõ ñîñåäåé, à òàêæå äåëèòüñÿ ñ íèìè ñâîèìè èäåÿìè è ñâîèìè 
ðåçóëüòàòàìè â ðàáîòå.

Íàøè öåëè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ïðåäåëüíî ïîíÿòíû – áåçîïàñíîñòü ãðàíèö 
è ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ óñëîâèé äëÿ ðåøåíèÿ âíóòðåííèõ ðîññèéñêèõ 
ïðîáëåì. Ìû íå èçîáðåòàåì íèêàêèõ íîâøåñòâ, à ñòðåìèìñÿ èñïîëüçîâàòü âñå òî, ÷òî 
áûëî íàêîïëåíî åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèåé è ìèðîâîé èñòîðèåé. 

Áåçóñëîâíî è òî, ÷òî öèâèëèçàòîðñêàÿ ìèññèÿ ðîññèéñêîé íàöèè íà åâðàçèéñêîì 
êîíòèíåíòå äîëæíà áûòü ïðîäîëæåíà. Îíà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû äåìîêðàòè÷åñêèå 
öåííîñòè, ïîìíîæåííûå íà íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, îáîãàùàëè è óêðåïëÿëè íàøó 
èñòîðè÷åñêóþ îáùíîñòü.

Äëÿ íàñ êðîìå òîãî îñòàåòñÿ âàæíåéøèì âîïðîñîì ìåæäóíàðîäíàÿ ïîääåðæêà â 
îáåñïå÷åíèè ïðàâ ðîññèéñêèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì. È ýòî íå ïðåäìåò äëÿ 
ïîëèòè÷åñêîãî èëè äèïëîìàòè÷åñêîãî òîðãà. Ìû ðàññ÷èòûâàåì, ÷òî íîâûå ÷ëåíû ÍÀÒÎ 
è ÅÑ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå íà äåëå äîêàæóò ñâîå óâàæåíèå ê ïðàâàì ÷åëîâåêà 
âêëþ÷àÿ ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.



Íå èìåþò ïðàâà òðåáîâàòü ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà îò äðóãèõ òå, êòî ñàì èõ íå 
óâàæàåò, íå ñîáëþäàåò è íå ìîæåò îáåñïå÷èòü.

Ìû òàêæå ãîòîâû ê ýôôåêòèâíîìó ïàðòíåðñòâó ñî âñåìè ñòðàíàìè â ðåøåíèè 
ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì – îò ïîèñêà äåéñòâåííîãî îòâåòà íà óõóäøåíèå îêðóæàþùåé 
ñðåäû äî îñâîåíèÿ êîñìîñà, îò ïðåäîòâðàùåíèÿ ãëîáàëüíûõ òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô äî 
óñòðàíåíèÿ óãðîçû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÑÏÈÄà è, êîíå÷íî, ê åäèíåíèþ óñèëèé â áîðüáå 
ñ òàêèìè âûçîâàìè ñîâðåìåííîìó ìèðîïîðÿäêó, êàê ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, 
òðàíñãðàíè÷íàÿ ïðåñòóïíîñòü è íàðêîòîðãîâëÿ.

Íåñêîëüêî ñëîâ î ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷àõ â ñôåðå ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
Âèòòå êàê-òî ïèñàë: «Ãîñóäàðñòâî íå ñòîëü ñîçèäàåò, ñêîëü âîñïîëíÿåò, èñòèííûìè 
æå ñîçèäàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ âñå ãðàæäàíå… Íå íàëàãàòü ðóêó íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, à 
ðàçâèâàòü åå è âñÿ÷åñêè ïîìîãàòü åé». Ýòîò ñîâåò àêòóàëåí è ïî ñåé äåíü.

Ïîëàãàþ, ÷òî ìû ïðåæäå âñåãî äîëæíû îáåñïå÷èòü ïðàâî ãðàæäàí íà îáúåêòèâíóþ 
èíôîðìàöèþ. Ýòî âàæíåéøèé ïîëèòè÷åñêèé âîïðîñ, è îí ïðÿìî ñâÿçàí ñ äåéñòâèåì â 
íàøåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ïðèíöèïîâ ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè îïðåäåëåííûå íàäåæäû âîçëàãàþ íà îáñóæäàþùèéñÿ ñåé÷àñ çàêîíîïðîåêò 
îá èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Âàæíî, ÷òîáû îí áûë 
ïðèíÿò êàê ìîæíî áûñòðåå. Åãî ðåàëèçàöèÿ ïîçâîëèò ãðàæäàíàì ïîëó÷àòü áîëüøå 
îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ïîìîæåò èì 
çàùèòèòü ñâîè èíòåðåñû.

Õîòåë áû ñåãîäíÿ ïîãîâîðèòü è î äðóãîé, âïîëíå êîíêðåòíîé òåìå, à èìåííî: ÷òî 
íàäî ñäåëàòü, ÷òîáû íà íàöèîíàëüíîì òåëåâèäåíèè áûëè â ïîëíîé ìåðå ó÷òåíû 
ñàìûå àêòóàëüíûå ïîòðåáíîñòè ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíû 
åãî èíòåðåñû. Ìû äîëæíû ñîçäàòü ãàðàíòèè, ïðè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííîå 
òåëåðàäèîâåùàíèå áóäåò ìàêñèìàëüíî îáúåêòèâíûì, ñâîáîäíûì îò âëèÿíèÿ êàêèõ-
ëèáî îòäåëüíûõ ãðóïï è îòðàæàòü âåñü ñïåêòð îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â 
ñòðàíå.

Ïðåäëàãàþ óñèëèòü ïîëíîìî÷èÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òåëåêàíàëàìè ïðèíöèïîâ ñâîáîäû ñëîâà. 
Äëÿ ýòîãî â ñîñòàâå Ïàëàòû ìîæåò áûòü ñîçäàíà êîìèññèÿ èç ÷èñëà óâàæàåìûõ 
ïðîôåññèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì ëþäåé, êîòîðûå áóäóò îáåñïå÷èâàòü íåçàâèñèìîñòü 
âåùàòåëüíîé ïîëèòèêè, ïðèâëåêàòü äëÿ ðàáîòû êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû. Ñ 
ýòîé öåëüþ ïëàíèðóþ âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè 
â çàêîíîäàòåëüñòâî. Êðîìå òîãî, äîñòóï ê ÑÌÈ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü è âñåì 
ïàðëàìåíòñêèì ôðàêöèÿì.

Óâåðåí, ÷òî ïðåäëàãàåìûå ìåðû ïîâûñÿò êà÷åñòâî è îáúåêòèâíîñòü èíôîðìàöèè, 
êîòîðóþ ñåãîäíÿ ïîëó÷àåò íàøå îáùåñòâî, èíòåíñèôèöèðóåò êóëüòóðíóþ æèçíü, 
ïîçâîëÿò ëþáîìó ãðàæäàíèíó, ïðîæèâàþùåìó äàæå â ñàìîì îòäàëåííîì óãîëêå íàøåé 
ñòðàíû, èìåòü äîñòóï ê òåì äîñòèæåíèÿì, êîòîðûìè òàê áîãàò ñîâðåìåííûé ìèð.

È, íàêîíåö, íåñêîëüêî ñëîâ î ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â 
ïàðëàìåíòå. Ñ÷èòàþ, ÷òî êàæäàÿ ôðàêöèÿ äîëæíà èìåòü âîçìîæíîñòü â ðàâíîé ìåðå 
âûñêàçûâàòü ñâîþ ïîçèöèþ ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïðåäëàãàòü 
ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ðóêîâîäñòâî êîìèòåòîâ è êîìèññèé, äîáèâàòüñÿ âêëþ÷åíèÿ â 
ïîâåñòêó äíÿ èíòåðåñóþùèõ å¸ ïðîáëåì. 

Ïîëàãàþ òàêæå, ÷òî íàäî óòâåðäèòü çàêîíîì ïðîöåäóðó ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ ðîëè ïàðòèé â ôîðìèðîâàíèè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäëàãàþ âíåñòè íà îáñóæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà 
Ðîññèè âîïðîñ îá óòî÷íåíèè íîâîãî ïîðÿäêà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â êà÷åñòâå êàíäèäàòà íà ýòîò ïîñò 
Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû ìîã áû ïðåäëàãàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëü ïîáåäèâøåé íà ðåãèîíàëüíûõ 
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âûáîðàõ ïàðòèè.

Óâàæàåìûå êîëëåãè,

ãîâîðÿ î ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
íå ìîãó íå çàòðîíóòü ðÿä êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ, ðåøåíèå êîòîðûõ äàâíî íàçðåëî.

Ãëóáîêî óáåæäåí, ÷òî óñïåõ íàøåé ïîëèòèêè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè òåñíî ñâÿçàí ñ 
ðåøåíèåì îñòðåéøèõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ìû íå ìîæåì ìèðèòüñÿ ñ òåì, ÷òî 
ðîññèéñêèå æåíùèíû æèâóò ïî÷òè íà äåñÿòü, à ìóæ÷èíû – íà 16ëåò ìåíüøå, ÷åì â 
ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû. 

Ìåæäó òåì ìíîãèå èç íûíå ñóùåñòâóþùèõ ïðè÷èí ñìåðòíîñòè íå òîëüêî óñòðàíèìû, 
íî äàæå íå òðåáóþò îñîáûõ çàòðàò. Òàê, â Ðîññèè ïî÷òè 100 ÷åëîâåê â äåíü ïîãèáàåò 
â äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ. Ïðè÷èíû ýòîãî õîðîøî èçâåñòíû, è íàì 
ñëåäóåò ðåàëèçîâàòü öåëûé êîìïëåêñ ìåð, ïîçâîëÿþùèõ ïðåîäîëåòü ýòó óæàñíóþ 
ñèòóàöèþ.

Ìû ïîñòîÿííî âîçâðàùàåìñÿ è ê âîïðîñàì ñîñòîÿíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïóòè 
óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â ýòîé ñôåðå â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî îáñóæäàþòñÿ. Íå 
ïðåäâîñõèùàÿ îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé, óâåðåí, ÷òî íàì íàäî ïðåæäå âñåãî îáåñïå÷èòü 
äîñòóïíîñòü è âûñîêîå êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âîçðîäèòü ïðîôèëàêòèêó 
çàáîëåâàíèé êàê òðàäèöèþ ðîññèéñêîé ìåäèöèíñêîé øêîëû.

Îñîáî îñòàíîâëþñü íà äðóãîé ñëîæíîé äëÿ íàøåãî îáùåñòâà òåìå – ïîñëåäñòâèÿõ 
àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè. Â Ðîññèè òîëüêî îò îòðàâëåíèÿ àëêîãîëåì è, ïðåæäå 
âñåãî, åãî ñóððîãàòàìè åæåãîäíî óìèðàåò îêîëî 40òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Â îñíîâíîì ýòî 
ìîëîäûå ìóæ÷èíû, êîðìèëüöû ñåìåé. Îäíàêî ýòó ïðîáëåìó íåâîçìîæíî ðåøèòü 
ìåòîäîì çàïðåòîâ. È ðåçóëüòàòîì íàøåé ðàáîòû äîëæíà ñòàòü îñîçíàííàÿ ìîëîäûì 
ïîêîëåíèåì íåîáõîäèìîñòü â çäîðîâîì îáðàçå æèçíè, â çàíÿòèÿõ ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðîé è ñïîðòîì. Êàæäûé ìîëîäîé ÷åëîâåê äîëæåí îñîçíàòü, ÷òî çäîðîâûé 
îáðàç æèçíè – ýòî óñïåõ, åãî ëè÷íûé óñïåõ. Ìåæäó òåì, ïðîñìàòðèâàÿ áþäæåòíûå 
ïðîãðàììû ñëåäóþùåãî ãîäà, èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà, íå óâèäåë 
òàì íèêàêîãî æåëàíèÿ ðåøàòü ýòó ïðîáëåìó íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî 
ïðåæäå âñåãî ïî çàêîíîäàòåëüñòâó âîïðîñû ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå, íî áåç 
ñîîòâåòñòâóþùåé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà ïðîáëåìó íàì 
ýòó íå ðåøèòü. Ïðîøó âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.

Åùå îäíà îáùåíàöèîíàëüíàÿ ïðîáëåìà – ýòî íèçêàÿ ðîæäàåìîñòü. Â ñòðàíå âñå 
áîëüøå ñåìåé, èìåþùèõ òîëüêî îäíîãî ðåáåíêà. Íàì íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ïðåñòèæ 
ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà, ñîçäàòü óñëîâèÿ, áëàãîïðèÿòñòâóþùèå ðîæäåíèþ è 
âîñïèòàíèþ äåòåé.

È, êñòàòè, ñ÷èòàë áû ïðàâèëüíûì îòìåíèòü íàëîã íà èìóùåñòâî, ïåðåõîäÿùåå â 
ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ. Ïîòîìó ÷òî ìèëëèàðäíûå ñîñòîÿíèÿ âñå ðàâíî ãäå-òî çàïðÿòàíû 
â îôôøîðàõ, îíè çäåñü íå ïåðåäàþòñÿ ïî íàñëåäñòâó. À êàêîé-íèáóäü ñàäîâûé äîìèê 
– çà íåãî íàäî çàïëàòèòü òàêèå äåíüãè, êîòîðûå ÷àñòî ÷åëîâåêó íå ïî êàðìàíó.

Ïîëàãàþ òàêæå, ÷òî ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ 
îñìûñëåííîé ñòðàòåãèåé èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Ìû çàèíòåðåñîâàíû â 
ïðèòîêå êâàëèôèöèðîâàííûõ ëåãàëüíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Íî åùå íåìàëîå ÷èñëî 
ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ðîññèè ïîëüçóþòñÿ âûãîäàìè íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè, âåäü 
áåñïðàâíûé èììèãðàíò îñîáåííî óäîáåí äëÿ íåîãðàíè÷åííîé ýêñïëóàòàöèè. Îí, êñòàòè 
ñêàçàòü, è ïîòåíöèàëüíî îïàñåí ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé.

Îäíàêî ðå÷ü äîëæíà èäòè íå òîëüêî î ñîêðàùåíèè ðàçìåðîâ «òåíåâîãî ñåêòîðà», íî è 
î ðåàëüíîé ïîëüçå äëÿ âñåãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Â êîíå÷íîì èòîãå 
êàæäûé ëåãàëüíûé èììèãðàíò äîëæåí ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü ñòàòü ãðàæäàíèíîì 
Ðîññèè.



Íåëüçÿ îòêëàäûâàòü ðåøåíèå òàêèõ ïðîáëåì. Ìåðû ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé, 
áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ðîæäåíèÿ äåòåé, ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè è óïîðÿäî÷åíèþ ìèãðàöèè, 
äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ îäíîâðåìåííî. Óâåðåí, ÷òî íàøåìó îáùåñòâó ïî ñèëàì 
ðåøèòü ýòè çàäà÷è è ïîñòåïåííî ñòàáèëèçèðîâàòü ÷èñëåííîñòü ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ïîäâåñòè ÷åðòó è ïîä ðÿäîì äðóãèõ íàêîïèâøèõñÿ ãîäàìè ïðîáëåì. 
Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé, âðà÷åé, ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû, 
íàóêè è âîåííîñëóæàùèõ. Îíè äîëæíû íàêîíåö ïî÷óâñòâîâàòü ïðåèìóùåñòâà îò 
ðîñòà ýêîíîìèêè â ñòðàíå. Íà èõ ïëå÷àõ ëåæèò çàáîòà î òîì, ÷òîáû íîâûå ïîêîëåíèÿ 
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí âûðàñòàëè çäîðîâûìè, îáðàçîâàííûìè ëþäüìè, ñîõðàíÿþùèìè 
òðàäèöèè è äóõîâíûå öåííîñòè ñâîèõ ïðåäêîâ.

Ýòî îíè çàäàþò ñîâðåìåííûå ñòàíäàðòû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ó÷àñòâóþò â 
ôîðìèðîâàíèè íûíåøíåé è áóäóùåé ýëèòû Ðîññèè. Îíè ÿâëÿþòñÿ õðàíèòåëÿìè 
áîãàòåéøåãî êóëüòóðíîãî è äóõîâíîãî íàñëåäèÿ íàøåé ñòðàíû. È ïîòîìó îò êà÷åñòâà 
òðóäà ýòèõ ëþäåé çàâèñèò íå ìåíüøå, ÷åì îò ðîñòà ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, 
çàâèñèò, â êàêîé ñòðàíå ìû áóäåì æèòü çàâòðà, êàêèì áóäåò â íåé óðîâåíü ñâîáîäû, 
ñïðàâåäëèâîñòè, äåìîêðàòèè è, íàêîíåö, áóäåò ëè ñòðàíà íàäåæíî çàùèùåíà.

Â òî æå âðåìÿ ðåàëüíûé óðîâåíü îïëàòû òðóäà â ýòèõ îòðàñëÿõ âñå åùå íèæå, ÷åì â 
êîíöå 80-õ ãîäîâ, à ñðåäíÿÿ çàðïëàòà â áþäæåòíîé ñôåðå çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíåé 
çàðïëàòû ïî ñòðàíå: èç 18 ñòàâîê åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè 12 – íèæå ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà, òî åñòü äëÿ áîëüøèíñòâà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé ðèñêè 
ïîïàñòü â çîíó áåäíîñòè êðàéíå âûñîêè. È ñòîëü óíèçèòåëüíîå ïîëîæåíèå ìåøàåò 
ëþäÿì ýôôåêòèâíî è òâîð÷åñêè ðàáîòàòü. 

Ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì â òå÷åíèå òðåõ ëåò äîáèòüñÿ ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòíèêîâ 
â ðåàëüíîì âûðàæåíèè íå ìåíåå ÷åì â 1,5 ðàçà. Òî åñòü â áëèæàéøèå ãîäû çàðïëàòû 
áþäæåòíèêîâ äîëæíû ðàñòè êàê ìèíèìóì â ïîëòîðà ðàçà áûñòðåå, ÷åì öåíû íà 
ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû. 

Ïîä÷åðêíó, ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìîì ìèíèìóìå, íèæå êîòîðîãî ìû íå ìîæåì, 
íå äîëæíû, íå èìååì ïðàâà îïóñêàòüñÿ. Òàêèì îáðàçîì ìû ñìîæåì äîáèòüñÿ 
ïðèáëèæåíèÿ ñðåäíåé çàðïëàòû â áþäæåòíîì ñåêòîðå ê ñðåäíåé çàðïëàòå ïî 
ñòðàíå. Ïðè ýòîì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà óñòàíîâëåíèå ðàçìåðà 
è ñâîåâðåìåííàÿ âûïëàòà çàðïëàò áîëüøèíñòâó áþäæåòíèêîâ ëåæèò íà âëàñòÿõ 
ðåãèîíîâ. È íóæíî âûñòðàèâàòü ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû 
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå èìåëè âîçìîæíîñòü ïîâûøàòü çàðàáîòíóþ 
ïëàòó â áþäæåòíîé ñôåðå îïåðåæàþùèìè òåìïàìè. 

Â òî æå âðåìÿ íàäî îòäàâàòü ñåáå îò÷åò, ÷òî ïðîñòîãî ïîâûøåíèÿ çàðïëàòû äëÿ 
ðåøåíèÿ ïðîáëåì áþäæåòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè íåäîñòàòî÷íî. Äàâíî íàçðåëà 
íåîáõîäèìîñòü â òàêèõ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèÿõ è ìåõàíèçìàõ, êîòîðûå ñïîñîáíû 
ìîòèâèðîâàòü ê äîñòèæåíèþ ýôôåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ è ñàìè îðãàíèçàöèè 
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Òàêèì îáðàçîì ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòàòü îäíèì èç 
ñòèìóëîâ ê ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ñîöèàëüíûõ óñëóã.

È, íàêîíåö, ñëåäóåò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé èç äðóãèõ 
– ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ – â çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, íàóêó è 
êóëüòóðó.

Ïîä÷åðêíó òàêæå, ÷òî îïðåäåëåííûå â ïðåäûäóùåì Ïîñëàíèè çàäà÷è ïî ìîäåðíèçàöèè 
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíû ðåøàòüñÿ, íî ðåøàòüñÿ ïðåäåëüíî àêêóðàòíî. 
Ðåîðãàíèçàöèÿ ðàäè ðåîðãàíèçàöèè íå äîëæíà ñòàíîâèòüñÿ ñàìîöåëüþ. Ãëàâíîå – ýòî 
êà÷åñòâî óñëóã, õî÷ó åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, èõ äîñòóïíîñòü áîëüøèíñòâó ãðàæäàí, èõ 
ðåàëüíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ â ñòðàíå. 

Ãîâîðÿ î íàøèõ öåííîñòíûõ îðèåíòèðàõ, çàòðîíó åùå îäíó, íà ìîé âçãëÿä, âàæíóþ 
òåìó. Ðå÷ü ïîéäåò îá óðîâíå îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè è êóëüòóðû. 
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Èçâåñòíî, ÷òî âûñîêàÿ äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ âñåãäà áûëà äîñòîéíûì çàëîãîì ïðè 
çàêëþ÷åíèè ñäåëîê, à ÷åëîâå÷åñêàÿ ïîðÿäî÷íîñòü îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ó÷àñòèÿ â 
æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Áåçíðàâñòâåííîñòü ðîññèéñêèì îáùåñòâîì îñóæäàëàñü, 
íåäîñòîéíîå ïîâåäåíèå âñåãäà ïóáëè÷íî ïîðèöàëîñü. 

Â Ðîññèè ïðàâî è ìîðàëü, ïîëèòèêà è íðàâñòâåííîñòü òðàäèöèîííî ïðèçíàâàëèñü 
ïîíÿòèÿìè áëèçêèìè è ñîîòíîñèìûìè. Âî âñÿêîì ñëó÷àå èõ âçàèìîñâÿçü áûëà 
äåêëàðèðóåìûì èäåàëîì è öåëüþ. Ïðè âñåõ èçâåñòíûõ èçäåðæêàõ óðîâåíü 
íðàâñòâåííîñòè è â öàðñêîé Ðîññèè, è â ñîâåòñêèå âðåìåíà ÿâëÿëñÿ âåñüìà çíà÷èìîé 
øêàëîé è êðèòåðèåì ðåïóòàöèè ëþäåé êàê íà ðàáî÷åì ìåñòå, òàê è â îáùåñòâå, â áûòó. 
È âðÿä ëè ìîæíî îòðèöàòü, ÷òî òàêèå öåííîñòè, êàê êðåïêàÿ äðóæáà, âçàèìîâûðó÷êà, 
äîâåðèå, òîâàðèùåñòâî è íàäåæíîñòü, â òå÷åíèå ìíîãèõ âåêîâ îñòàâàëèñü íà 
ðîññèéñêîé çåìëå öåííîñòÿìè íåïðåëîæíûìè è íåïðåõîäÿùèìè. 

Èçâåñòíûé ðîññèéñêèé òåîðåòèê ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïðîôåññîð Ïåòðàæèöêèé îòìå÷àë, 
÷òî îáÿçàííîñòü ïîìîãàòü íóæäàþùèìñÿ, àêêóðàòíî ïëàòèòü ðàáî÷èì óñëîâëåííóþ 
ïëàòó – ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòè÷åñêèå íîðìû. Õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî âñå ýòî áûëî 
íàïèñàíî ïî÷òè ñòî ëåò íàçàä, åùå â 1910ãîäó.

Ñ÷èòàþ, ÷òî áåç ñëåäîâàíèÿ îáùåïðèíÿòûì â öèâèëèçîâàííîì îáùåñòâå íðàâñòâåííûì 
ñòàíäàðòàì è ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé áèçíåñ âðÿä ëè ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà 
òî, ÷òîáû ïðèçíàâàòüñÿ ðåñïåêòàáåëüíûì. Âðÿä ëè îí ñòàíåò óâàæàåìûì, ïðè÷åì 
íå òîëüêî â ìèðå, íî ÷òî åùå ãîðàçäî âàæíåå, âíóòðè ñâîåé ñîáñòâåííîé ñòðàíû, 
âåäü ìíîãèå òðóäíîñòè ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè óõîäÿò 
ñâîèìè êîðíÿìè èìåííî â ïðîáëåìó íåäîâåðèÿ ñîñòîÿòåëüíîìó êëàññó ñî ñòîðîíû 
ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî êîððóìïèðîâàííîñòü ÷èíîâíè÷åñòâà è ðîñò ïðåñòóïíîñòè 
òîæå ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ñëåäñòâèé äåôèöèòà äîâåðèÿ è ìîðàëüíîé ñèëû â íàøåì 
îáùåñòâå. È Ðîññèÿ ñòàíåò ïðîöâåòàþùåé ëèøü òîãäà, êîãäà óñïåõ êàæäîãî ÷åëîâåêà 
ñòàíåò çàâèñåòü íå òîëüêî îò óðîâíÿ åãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, íî è îò åãî ïîðÿäî÷íîñòè è 
êóëüòóðû. 

Óâàæàåìûå ãðàæäàíå Ðîññèè, óâàæàåìîå Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå,

íàøà ñòðàíà íàõîäèòñÿ â ïðåääâåðèè þáèëåÿ Âåëèêîé Ïîáåäû. Îíà äîñòàëàñü íàì 
îãðîìíîé öåíîé, öåíîé îãðîìíûõ, íåèñ÷èñëèìûõ æåðòâ.

Ñîëäàò Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé ïî ïðàâó íàçûâàþò ñîëäàòàìè ñâîáîäû. Îíè ïðèíåñëè 
ìèðó èçáàâëåíèå îò ÷åëîâåêîíåíàâèñòíè÷åñêîé èäåîëîãèè è òèðàíèè, îòñòîÿëè 
ñóâåðåíèòåò ñòðàíû, çàùèòèëè å¸ íåçàâèñèìîñòü. Ìû âñåãäà áóäåì ïîìíèòü îá ýòîì.

Íàø íàðîä ñðàæàëñÿ ïðîòèâ ðàáñòâà, ñðàæàëñÿ çà ïðàâî æèòü íà ñâîåé çåìëå, çà 
ïðàâî ãîâîðèòü íà ðîäíîì ÿçûêå, èìåòü ñâîþ ãîñóäàðñòâåííîñòü, êóëüòóðó è òðàäèöèè. 
Îí ñðàæàëñÿ çà ñïðàâåäëèâîñòü è ñâîáîäó. Îí îòñòîÿë ñâîå ïðàâî íà ñàìîñòîÿòåëüíîå 
ðàçâèòèå. Îí äàë òîãäà íàøåé Ðîäèíå áóäóùåå.

È îò íûíåøíèõ ïîêîëåíèé, îò íàñ ñ âàìè, çàâèñèò, êàêèì îíî áóäåò.

Ñïàñèáî çà âíèìàíèå.



Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïîñòàíîâëÿåò:

1. Ïðèíÿòü çàÿâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè «Î ïðåäâàðèòåëüíûõ èòîãàõ ðåàëèçàöèè â I êâàðòàëå 2005 ãîäà 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó 
íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè».

2. Óòâåðäèòü ñîñòàâ ðàáî÷åé ãðóïïû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû îêàçàíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
ñîîòâåòñòâóþùèì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí (äàëåå - ðàáî÷àÿ ãðóïïà) (ïðèëîæåíèå).

3. Óòâåðäèòü ïðåäñåäàòåëåì ðàáî÷åé ãðóïïû çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Î.Â.Ìîðîçîâà, çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ ðàáî÷åé ãðóïïû 
ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå 
À.Ê.Èñàåâà.

4. Íàïðàâèòü íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå è óêàçàííîå Çàÿâëåíèå â Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

5. Íàïðàâèòü íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå è óêàçàííîå Çàÿâëåíèå â «Ïàðëàìåíòñêóþ 
ãàçåòó» äëÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

6. Íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Á.Â.Ãðûçëîâ

Ïîñòàíîâëåíèå 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

«Î çàÿâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î 
ïðåäâàðèòåëüíûõ èòîãàõ 

ðåàëèçàöèè â I êâàðòàëå 2005 
ãîäà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-

ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó 
íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 

àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 

è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 

îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è 

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ 

ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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Çàÿâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
«Î ïðåäâàðèòåëüíûõ èòîãàõ 

ðåàëèçàöèè â I êâàðòàëå 2005 
ãîäà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-

ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó 
íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 

àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 

è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 

îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è 

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ 

ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»»

Ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-
ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí) 
ïðîøëî áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ.

Íà÷àëüíûé ýòàï ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áûë îòìå÷åí ñåðüåçíûìè 
ïðîñ÷åòàìè â äåéñòâèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî 
ïîâëåêëî çà ñîáîé íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Çà óêàçàííûé ïåðèîä Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî îáðàùàëàñü ê ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ ðåàëèçàöèåé 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. 21 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1454-
IV ÃÄ «Î çàÿâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî çàùèòå ñîöèàëüíûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí 
â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ «Î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè 
óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé 
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå - ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû), ñîäåðæàùåå êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèåì 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû áûëè âíåñåíû ñóùåñòâåííûå êîððåêòèâû â ïðîöåññ 
ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýôôåêòèâíî ðåøàþòñÿ âîïðîñû, 
ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðàâà íà áåñïëàòíûé ïðîåçä íà îáùåñòâåííîì 
òðàíñïîðòå ñîîòâåòñòâóþùèì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí.

Óëó÷øåíî îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå íàáîðà 
ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïóòåâêàìè íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, ñòàáèëèçèðóåòñÿ 
ñèòóàöèÿ ñ îáåñïå÷åíèåì èõ áåñïëàòíûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè.

Ðåøåíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ââåäåíèåì äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïî ñóáúåêòàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäáàâîê çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé 
ðåæèì ñëóæáû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëüíóþ êîìïåíñàöèþ ëüãîò.

Âìåñòå ñ òåì ðÿä âîïðîñîâ î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
êàòåãîðèé ãðàæäàí îñòàåòñÿ íåðåøåííûì.

Ïî ïîñòóïàþùåé â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó èíôîðìàöèè, â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû ðàçíûå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî 
ïðîåçäíîãî áèëåòà ãðàæäàíàì, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè êîòîðûõ îòíåñåíû ê 
ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ãðàæäàíàì, ìåðû ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè êîòîðûõ îòíåñåíû ê ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ÷òî âûçûâàåò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå.

Èç-çà ðîñòà öåí è òàðèôîâ íóæäàåòñÿ â óâåëè÷åíèè óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâ îïëàòû 
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ïðåáûâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 
êîòîðûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîñòàâëÿåò 400 ðóáëåé â ñóòêè íà îäíîãî ÷åëîâåêà.

Îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè êîòîðûõ îòíåñåíû ê 
ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà 
áûëà óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 600 ðóáëåé (âêëþ÷àÿ 450 ðóáëåé, íàïðàâëÿåìûõ äëÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã). Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåìàÿ èìè ñóììà 
â ðàçìåðå 150 ðóáëåé ìåíüøå åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò, óñòàíîâëåííûõ 
áîëüøèíñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðèìåð, äëÿ âåòåðàíîâ òðóäà. 
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 363 «Î ìåðàõ ïî 
óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ 60-ëåòèåì Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941 - 1945 
ãîäîâ» â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óëó÷øèë ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ, 
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, âîåííî-ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ, íå âõîäèâøèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè, â ïåðèîä ñ 22 èþíÿ 1941 ãîäà 
ïî 3 ñåíòÿáðÿ 1945 ãîäà íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ, âîåííîñëóæàùèõ, íàãðàæäåííûõ 
îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ çà ñëóæáó â óêàçàííûé ïåðèîä, âäîâ âîåííîñëóæàùèõ, 
ïîãèáøèõ â ïåðèîä âîéíû ñ Ôèíëÿíäèåé, Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âîéíû 
ñ ßïîíèåé, è âäîâ óìåðøèõ èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Îäíàêî â 
çàêîíîäàòåëüíîì ðåøåíèè íóæäàåòñÿ âîïðîñ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåð ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà êîòîðûì 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 600 ðóáëåé, íàïðèìåð, òàêèõ, êàê 
âäîâû ïîãèáøèõ âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá óëó÷øåíèè ìåð 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëèö, ïðîðàáîòàâøèõ â òûëó â ïåðèîä ñ 22 èþíÿ 1941 ãîäà ïî 
9 ìàÿ 1945 ãîäà íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ, èñêëþ÷àÿ ïåðèîäû ðàáîòû íà âðåìåííî 
îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ ÑÑÑÐ, ëèáî íàãðàæäåííûõ îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ 
çà ñàìîîòâåðæåííûé òðóä â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ðåàáèëèòèðîâàííûõ 
ëèö è ëèö, ïðèçíàííûõ ïîñòðàäàâøèìè îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé.

Äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåí ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ åæåãîäíîé äåíåæíîé âûïëàòû 
ãðàæäàíàì, íàãðàæäåííûì íàãðóäíûì çíàêîì «Ïî÷åòíûé äîíîð Ðîññèè» èëè 
íàãðóäíûì çíàêîì «Ïî÷åòíûé äîíîð ÑÑÑÐ».

Íå ðåøåíà â ïîëíîì îáúåìå ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ áåñïëàòíûìè ëåêàðñòâåííûìè 
ñðåäñòâàìè. Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñëî îòêàçîâ â 
îáñëóæèâàíèè óïîëíîìî÷åííûìè àïòå÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ðåöåïòîâ íà ïîëó÷åíèå 
áåñïëàòíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ñîñòàâëÿåò îò 6 äî 16 ïðîöåíòîâ, à ÷èñëî 
óêàçàííûõ ðåöåïòîâ, ïîñòàâëåííûõ íà îòñðî÷åííîå îáñëóæèâàíèå â ñâÿçè ñ 
âðåìåííûì îòñóòñòâèåì ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, - îò 10 äî 22 ïðîöåíòîâ îáùåãî 
êîëè÷åñòâà ïðåäúÿâëåííûõ ðåöåïòîâ, ÷òî, ïî ìíåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, 
ñîâåðøåííî íåäîïóñòèìî. Ñòîèìîñòü ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
ñîîòâåòñòâóþùèì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí áåñïëàòíî, ïî-ïðåæíåìó ïðåâûøàåò ñòîèìîñòü 
òåõ æå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, îòïóñêàåìûõ â ðîçíè÷íîé ñåòè àïòå÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ïî 
êîììåð÷åñêèì öåíàì.

Òðåáóåò óòî÷íåíèÿ Ïåðå÷åíü ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, îòïóñêàåìûõ ïî ðåöåïòàì âðà÷à 
(ôåëüäøåðà) ïðè îêàçàíèè äîïîëíèòåëüíîé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â ñîñòàâ íàáîðà ñîöèàëüíûõ 
óñëóã íå âêëþ÷åíî ïðåäîñòàâëåíèå èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîýòîìó 
ñîîòâåòñòâóþùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí ëèøåíû âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü èõ áåñïëàòíî.

Îñòðî ñòîèò âîïðîñ î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èíâàëèäîâ, âêëþ÷àÿ äåòåé-
èíâàëèäîâ. Íóæäàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ ðàçúÿñíåíèÿõ ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà â ÷àñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà èíâàëèäîâ, äåòåé-èíâàëèäîâ è ëèö, èõ 
ñîïðîâîæäàþùèõ, íà áåñïëàòíûé ïðîåçä íà ìåæäóãîðîäíîì òðàíñïîðòå ê ìåñòó 
ëå÷åíèÿ è îáðàòíî, òàê êàê îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ òðàêòóþò ýòó íîðìó 
êàê ïðàâî íà áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ, à ãðàæäàíå - 
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êàê ïðàâî íà ïðîåçä ê ëþáîìó ìåñòó ëå÷åíèÿ.

Íåîáõîäèìî ðåøèòü âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà íà áåñïëàòíûé ïðîåçä èëè 
ïðîåçä íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ íà âñåõ âèäàõ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà ëèöàì, 
ñîïðîâîæäàþùèì äåòåé-èíâàëèäîâ è èíâàëèäîâ ïî çðåíèþ I ãðóïïû.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, ìíîãî êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé 
âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò 
èíâàëèäàì â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíåé îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäóñìîòðåë ïðèìåíåíèå 
ñòåïåíåé îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ê ñîîòâåòñòâóþùèì 
ãðóïïàì èíâàëèäíîñòè áåç ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, íà 
ïðàêòèêå ïðè ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèè ó÷ðåæäåíèÿìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû 
óêàçàííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí èìåþò ìåñòî ñëó÷àè ñíèæåíèÿ ñòåïåíè îãðàíè÷åíèÿ 
ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîõðàíåíèè ïðåæíåé ãðóïïû èíâàëèäíîñòè 
è, êàê ñëåäñòâèå, ñîêðàùåíèå îáúåìà ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïîñòóïàþò îáðàùåíèÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé áþäæåòíîé 
ñôåðû, ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò 
íà îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè óêàçàííûõ ðàáîòíèêîâ îòíåñåíû ê ðàñõîäíûì 
îáÿçàòåëüñòâàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ñèõ ïîð ëèáî íå ïðèíÿòî íèêàêèõ ðåøåíèé è ëüãîòû íå 
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ, ëèáî óêàçàííûå ëüãîòû çàìåíåíû äåíåæíîé êîìïåíñàöèåé, ðàçìåð 
êîòîðîé íå ïîêðûâàåò çàòðàò, íåîáõîäèìûõ íà îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, 
÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ñòàòüè 153 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðåøåí âîïðîñ îá îáåñïå÷åíèè æèëüåì äåòåé-ñèðîò è äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê 
îñóùåñòâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïåðåâîçêîé ìåæäó 
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñàìîâîëüíî óøåäøèõ èç 
ñåìåé, äåòñêèõ äîìîâ, øêîë-èíòåðíàòîâ, ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûõ è èíûõ 
äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà êîíñòàòèðóåò, ÷òî ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ïî 
ïðåäîñòàâëåíèþ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âåäåíèå 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàëñÿ íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííûì. Â ðåçóëüòàòå 
â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî è 
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ôèíàíñèðóþòñÿ â íåîáõîäèìîì îáúåìå.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âûïîëíèëî ðÿä ðåêîìåíäàöèé, 
ñîäåðæàùèõñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû:

ñîîòâåòñòâóþùèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ 
è âûïëàòû ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê ê çàðàáîòíîé ïëàòå, ñòèïåíäèÿì, ïîñîáèÿì äëÿ 
ëèö, ðàáîòàþùèõ è îáó÷àþùèõñÿ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì 
ìåñòíîñòÿõ;

íå âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùèé 
âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷åðåç òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ïåíñèîííîãî ôîíäà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò ãðàæäàíàì, èìåþùèì íà 
íèõ ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Óðîâåíü ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí çàâèñèò îò óðîâíÿ 
ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî 
ðàçðóøàåò åäèíîå ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà îòìå÷àåò, ÷òî îòñóòñòâèå ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è, êàê ñëåäñòâèå, ÷åòêî îáîçíà÷åííûõ öåëåé è 
ïðèîðèòåòîâ â îñóùåñòâëåíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ðÿä ìåð, 
ïðèíèìàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà, íîñèò áåññèñòåìíûé õàðàêòåð.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ñ÷èòàåò, ÷òî äåéñòâèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ïðè ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
íåäîñòàòî÷íû.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì:

ïîäãîòîâèòü è âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ 
óñèëåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí;

ñôîðìèðîâàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû îêàçàíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
ñîîòâåòñòâóþùèì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí.

Ïîðó÷èòü óêàçàííîé ðàáî÷åé ãðóïïå:

ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî îêàçàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
ëèöàì, ïðîðàáîòàâøèì â òûëó â ïåðèîä ñ 22 èþíÿ 1941 ãîäà ïî 9 ìàÿ 1945 ãîäà íå 
ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ, èñêëþ÷àÿ ïåðèîäû ðàáîòû íà âðåìåííî îêêóïèðîâàííûõ 
òåððèòîðèÿõ ÑÑÑÐ, ëèáî íàãðàæäåííûì îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ çà 
ñàìîîòâåðæåííûé òðóä â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ðåàáèëèòèðîâàííûì 
ëèöàì è ëèöàì, ïðèçíàííûì ïîñòðàäàâøèìè îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé;

ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
êàòåãîðèé ãðàæäàí, åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 600 ðóáëåé (âêëþ÷àÿ 450 ðóáëåé, 
íàïðàâëÿåìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã) è íà êîòîðûõ íå 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàðòà 2005 
ãîäà ¹ 363 «Î ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ 60-ëåòèåì Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíå 1941 - 1945 ãîäîâ»;

ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óâåëè÷åíèþ ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû 
âîåííîñëóæàùèì, ñòàâøèì èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ, òðóäîâîãî 
óâå÷üÿ èëè äðóãèõ ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå óâîëåííûì â çàïàñ (îòñòàâêó), ïðîõîäèâøèì 
âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íå 
âõîäèâøèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè, â ïåðèîä ñ 22 èþíÿ 1941 ãîäà ïî 3 ñåíòÿáðÿ 
1945 ãîäà íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ, à òàêæå âîåííîñëóæàùèì, ñòàâøèì èíâàëèäàìè 
âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ, òðóäîâîãî óâå÷üÿ èëè äðóãèõ ïðè÷èí, íàãðàæäåííûì 
îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ çà ñëóæáó â óêàçàííûé ïåðèîä; ïîäãîòîâèòü 
ïðåäëîæåíèÿ ïî îêàçàíèþ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè - âåòåðàíàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå 
èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàÿ 2002 ãîäà ¹ 63-ÔÇ «Îá àäâîêàòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

äîðàáîòàòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ 
ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ»;

ïðåäóñìîòðåòü óâåëè÷åíèå ñ 2006 ãîäà ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ïåðèîä 
îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò è ðàçìåðà 
åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðåêîìåíäóåò Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
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ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîçäàíèè åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà âñåõ êàòåãîðèé 
ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò, íàáîðà 
ñîöèàëüíûõ óñëóã è ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â íàòóðàëüíîé ôîðìå, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ðàñõîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàñõîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

óòî÷íèòü ðåãèñòð ëèö, ïðîðàáîòàâøèõ â òûëó â ïåðèîä ñ 22 èþíÿ 1941 ãîäà ïî 
9 ìàÿ 1945 ãîäà íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ, èñêëþ÷àÿ ïåðèîäû ðàáîòû íà âðåìåííî 
îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ ÑÑÑÐ, ëèáî íàãðàæäåííûõ îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ 
çà ñàìîîòâåðæåííûé òðóä â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ðåàáèëèòèðîâàííûõ 
ëèö è ëèö, ïðèçíàííûõ ïîñòðàäàâøèìè îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé;

óñêîðèòü ïîäãîòîâêó è âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷åðåç òåððèòîðèàëüíûå 
îðãàíû Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò 
ãðàæäàíàì, èìåþùèì íà íèõ ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

óñòàíîâèòü, ÷òî èíâàëèäàì, êîòîðûì ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
ãðóïïà èíâàëèäíîñòè íà îñíîâàíèè ïóíêòà 6 ñòàòüè 154 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áûëà 
ïåðåêâàëèôèöèðîâàíà â ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, íå ìîæåò áûòü óìåíüøåí ðàçìåð åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ 
âûïëàò â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ ñòåïåíè îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðè ñîõðàíåíèè ïðåæíåé ãðóïïû èíâàëèäíîñòè;

ïîäãîòîâèòü ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå ïî ðàçúÿñíåíèþ ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ 
èíâàëèäíîñòè, à òàêæå óñêîðèòü ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ 
ïîñòîÿííûå êëàññèôèêàöèè è êðèòåðèè, èñïîëüçóåìûå ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû;

ïðåäóñìîòðåòü áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîãî ïðîåçäà íà îáùåñòâåííîì 
òðàíñïîðòå ñîîòâåòñòâóþùèì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
êîòîðûõ îòíåñåíû ê ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
âîçìîæíîñòü êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîãî ïðîåçäíîãî 
áèëåòà ëèöó, ñîïðîâîæäàþùåìó ðåáåíêà-èíâàëèäà èëè èíâàëèäà ïî çðåíèþ I ãðóïïû;

ðàñøèðèòü Ôåäåðàëüíûé ïåðå÷åíü ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè è óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èíâàëèäó, ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ 
òðåáîâàíèé è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè;

ïðèíÿòü ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ÷àñòè äîïîëíèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè 
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñîöèàëüíóþ 
ïîìîùü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

óñèëèòü ðàáîòó ïî óëó÷øåíèþ êîîðäèíàöèè, ïîâûøåíèþ ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè 
è çàèíòåðåñîâàííîñòè îðãàíèçàöèé-ó÷àñòíèêîâ â äîïîëíèòåëüíîì îáåñïå÷åíèè 
ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, âêëþ÷àÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå, ôàðìàöåâòè÷åñêèå 
è àïòå÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðè ïëàíèðîâàíèè, ñâîåâðåìåííîé ïîäà÷å è èñïîëíåíèè 
çàÿâîê íà ïîñòàâêó ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ïðè ðàñïðåäåëåíèè òîðãîâûõ íàäáàâîê;

ðàñøèðèòü Ïåðå÷åíü ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, îòïóñêàåìûõ ïî ðåöåïòàì âðà÷à 
(ôåëüäøåðà) ïðè îêàçàíèè äîïîëíèòåëüíîé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Âêëþ÷èòü â óêàçàííûé Ïåðå÷åíü èçäåëèÿ ìåäèöèíñêîãî 
íàçíà÷åíèÿ ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé, ïîñòóïèâøèõ îò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïî èòîãàì ðåàëèçàöèè â 2005 ãîäó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 
5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ» ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ìåð ñîöèàëüíîé 
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ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âåòåðàíîâ;

óñêîðèòü ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû î ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêå èíâàëèäîâ íà 2006 - 2010 ãîäû;

äî 1 ìàÿ 2005 ãîäà ïðåäñòàâèòü â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðåäëîæåíèÿ ïî 
ñóùåñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â ñòðàíå è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé áþäæåòíîé ñôåðû íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà;

ïðåäóñìîòðåòü óâåëè÷åíèå àññèãíîâàíèé íà ïîâûøåíèå óñòàíîâëåííîãî íîðìàòèâà 
îïëàòû ïðåáûâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà 
ãîñóäàðñòâåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü, â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîì ó÷ðåæäåíèè ñ ó÷åòîì 
ðîñòà ñîîòâåòñòâóþùèõ öåí è òàðèôîâ;

ðàññìîòðåòü â ðàìêàõ Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ 
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé âîïðîñ î íàïðàâëåíèè îáðàçóþùèõñÿ â 2005 ãîäó 
îñòàòêîâ ñðåäñòâ áþäæåòà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí è îçäîðîâëåíèå äåòåé;

â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â 
ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, è óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí, 
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ â áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ðàññìîòðåòü âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðèìåíåíèÿ ðàéîííîãî 
êîýôôèöèåíòà ê ðàçìåðó åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû, óñòàíîâëåíèÿ ëüãîòíûõ 
òàðèôîâ ïî ïðîåçäó äåòåé, âûåçæàþùèõ ê ìåñòó îòäûõà è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî 
ëå÷åíèÿ, è êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà ïåíñèîíåðàì, 
ÿâëÿþùèìñÿ ïîëó÷àòåëÿìè òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè è ïî èíâàëèäíîñòè, ê ëþáîìó 
ìåñòó îòäûõà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáðàòíî;

äî 1 èþíÿ 2005 ãîäà ïðåäñòàâèòü â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó èíôîðìàöèþ î õîäå 
âûïîëíåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäàöèé, èçëîæåííûõ â 
íàñòîÿùåì Çàÿâëåíèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðåäëàãàåò Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè 
âíåñåíèè èì çàêîíîïðîåêòîâ, òðåáóþùèõ ïðèíÿòèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äî ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ 
çàêîíîïðîåêòîâ â òðåòüåì ÷òåíèè ïðåäñòàâëÿòü â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòû 
óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðåêîìåíäóåò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

óñêîðèòü ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå âñåõ íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 153 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå äîïóñêàþùèìè ñíèæåíèÿ ðàçìåðîâ âñåõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ 
âûïëàò, ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì êàòåãîðèÿì 
ãðàæäàí ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà;

îáåñïå÷èâàòü ñâîåâðåìåííóþ âûïëàòó åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà è ëèêâèäàöèþ 
íàêîïëåííîé â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòå 
óêàçàííîãî âèäà ïîñîáèÿ;

ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåøèòü âîïðîñ î 
âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâàëèäàì è ëèöàì, ñîïðîâîæäàþùèì èíâàëèäîâ I 
ãðóïïû è äåòåé-èíâàëèäîâ, ïðàâà íà áåñïëàòíûé ïðîåçä íà ìåæäóãîðîäíîì òðàíñïîðòå 
ê ìåñòó ëå÷åíèÿ â ôåäåðàëüíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è îáðàòíî.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ðåãóëÿðíî, íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 
òðè ìåñÿöà çàñëóøèâàòü èíôîðìàöèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 
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õîäå âûïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è ðåêîìåíäàöèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, 
èçëîæåííûõ â íàñòîÿùåì Çàÿâëåíèè.

Ìîñêâà, 13 àïðåëÿ 2005 ãîäà

Ïðèëîæåíèå 
Ñîñòàâ ðàáî÷åé ãðóïïû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû îêàçàíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
ñîîòâåòñòâóþùèì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí

Ìîðîçîâ Îëåã Âèêòîðîâè÷ - çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Áóëàåâ Íèêîëàé Èâàíîâè÷ - ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî 
îáðàçîâàíèþ è íàóêå

Âàñèëüåâ Þðèé Âèêòîðîâè÷ - ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî 
áþäæåòó è íàëîãàì

Ãðèøèí Âèêòîð Èâàíîâè÷ - ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì 
Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå

Èñàåâ Àíäðåé Êîíñòàíòèíîâè÷ - ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî 
òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå

Êîâàëåâ Íèêîëàé Äìèòðèåâè÷ - ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî 
äåëàì âåòåðàíîâ

Êóëèê Ãåííàäèé Âàñèëüåâè÷ - ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî 
àãðàðíûì âîïðîñàì

Ëàõîâà Åêàòåðèíà Ôèëèïïîâíà - ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî 
äåëàì æåíùèí, ñåìüè è äåòåé

Ïèâíåíêî Âàëåíòèíà Íèêîëàåâíà - ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî 
ïðîáëåìàì Ñåâåðà è Äàëüíåãî Âîñòîêà

Ñàâîñòüÿíîâà Âàëåíòèíà Áîðèñîâíà - ÷ëåí Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî òðóäó è 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå

Øåèí Îëåã Âàñèëüåâè÷ - çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå

ßêîâëåâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà - ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî 
îõðàíå çäîðîâüÿ.



ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Êîíòðîëüíàÿ ïàëàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè íàïðàâëÿåò Âàì 
èíôîðìàöèþ î ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþëÿ 1999 ã. ¹ 178-ÔÇ â 
÷àñòè ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Òîìñêîé îáëàñòè (ïî ñîñòîÿíèþ 
íà «01» àïðåëÿ 2005 ã.) è ñîîáùàåò, ÷òî â ìàðòå 2005 ãîäà èç-çà íåäîïîñòàâîê 
ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ óïîëíîìî÷åííîé îðãàíèçàöèåé ÇÀÎ «ÐÎÑÒÀ» àïòå÷íûå 
îðãàíèçàöèè îáëàñòè, ó÷àñòâóþùèå â îáåñïå÷åíèè ôåäåðàëüíûõ ëüãîòíèêîâ, ïî-
ïðåæíåìó âûíóæäåíû áûëè îòïóñêàòü ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, ïðèîáðåòåííûå çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà (ïî îïåðàòèâíûì äàííûì íà ñóììó 1,4 ìëí.ðóá.). 
Ïî îò÷åòíûì äàííûì çà ÿíâàðü - ôåâðàëü îòïóñê ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ àïòåê ñîñòàâèë 2,4 ìëí. ðóá.

Ïðîâåäåííûé Óïðàâëåíèåì ôàðìàöèè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè àíàëèç 
èñïîëíåíèÿ çàÿâêè ïîêàçàë, ÷òî ÇÀÎ «ÐÎÑÒÀ» çàÿâêó â ïîëíîì îáúåìå íå 
èñïîëíÿåò:

- íà ìàðò çàÿâëåíî - 295 ìåæäóíàðîäíûõ íåïàòåíòîâàííûõ íàèìåíîâàíèé (ÌÍÍ), 
ôàêòè÷åñêè áûëî îòãðóæåíî ïî çàÿâêå 245 (ÌÍÍ) èëè 83 %, âûïîëíåíèå çàÿâêè â 
ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè ñîñòàâèëî 60%;

- íà ìàðò çàÿâëåíî ïî òîðãîâûì íàèìåíîâàíèÿì - 950 ïîçèöèé, çàÿâêà èñïîëíåíà 
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ïîñòàâëåíî:

îò 90 äî 100 % - 235 ïîçèöèé

îò 70 äî 90 % - 50 ïîçèöèé

îò 50 äî 70% - 35 ïîçèöèé

îò 30 äî 50% - 39 ïîçèöèé

ìåíåå 30% - 117 ïîçèöèé

íå ïîñòàâëåíî - 474 ïîçèöèè.

Â ïîëíîì îáúåìå ïîñòàâëÿþòñÿ èíñóëèíû, îòäåëüíûå ïðåïàðàòû äëÿ ëå÷åíèÿ 
îíêîëîãè÷åñêèõ è ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ãåìàòîëîãè÷åñêèå ïðåïàðàòû (ôàêòîðû 
êðîâè, íîâî-ñýâýí), ñïåöèôè÷åñêèå ïðåïàðàòû äëÿ ëå÷åíèÿ íåñàõàðíîãî äèàáåòà 
(ìèíèðèí), äîðîãîñòîÿùèå ïðîòèâîâèðóñíûå ïðåïàðàòû.

Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ îñòðûìè âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ áîëüíûõ ïðåïàðàòàìè 
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ãðóïïû. Ïî ýòîé ãðóïïå çàÿâëåíî 20 ÌÍÍ, â ïîëíîì îáúåìå 
íå ïîñòàâëåíà íè îäíà ïîçèöèÿ ïî ÌÍÍ. Èç 118 çàÿâëåííûõ ïîçèöèé ïî òîðãîâûì 

Èíôîðìàöèÿ 
î ðåàëèçàöèè 

Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà ¹ 178-ÔÇ 

îò 17 èþëÿ 1999 ã. 
â ÷àñòè ëüãîòíîãî 

ëåêàðñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ íà 

òåððèòîðèè Òîìñêîé 
îáëàñòè.
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Ïðåäñåäàòåëü Êîíòðîëüíîé 
ïàëàòû C.H. Íèêèòåíêî
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íàèìåíîâàíèÿì íå ïîñòàâëåíî 63 ïîçèöèè è ëèøü 14 ïîçèöèé ïîñòàâëåíû â ïîëíîì 
îáúåìå.

Ïî îòäåëüíûì ïðåïàðàòàì ýòîé ãðóïïû:

- Âèíïîöåòèí çàÿâëåíî 6 òîðãîâûõ íàèìåíîâàíèé â ðàçëè÷íûõ äîçèðîâêàõ, âñåãî-10725 
ñòàíäàðòîâ. Ôàêòè÷åñêè ïîñòàâëåíî ïî 2-ì ïîçèöèÿì 3934 ñòàíäàðòà.

- Àìëîäèïèí - çàÿâëåíî  6 òîðãîâûõ íàèìåíîâàíèé,  âñåãî  -  2286  ñò., ôàêòè÷åñêè 
ïîñòàâëåíî ïî 5-òè ïîçèöèÿì 506 ñò.

- Ïèðàöåòàì - çàÿâëåíî âñåõ äîçèðîâîê 5816 ñò., ïîñòàâêè íå áûëî ñîâñåì.

- Ýíàëàïðèë - çàÿâëåíî  9 òîðãîâûõ íàèìåíîâàíèé,  âñåãî  -   13929  ñò. Ôàêòè÷åñêè 
ïîñòàâëåíî ïî 7-ìè ïîçèöèÿì 2747 ñò.

- Èçîñîðáèä ìîíîíèòðàò - çàÿâëåíî 13 òîðãîâûõ íàèìåíîâàíèé, âñåãî 2635 ñò. 
Ôàêòè÷åñêè ïîñòàâëåíî ïî 5-òè òîðãîâûì íàèìåíîâàíèÿì 171 ñò.

Ïî ãðóïïå ïðîòèâîàñòìàòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ çàÿâëåíî 13 ÌÍÍ. Ïîñòàâëåíî â ïîëíîì 
îáúåìå ëèøü 3 ïîçèöèè ïî ÌÍÍ. Ïî ÌÍÍ - ñàëüìåòåðîë+ôëóòèêàçîí ïîñòàâêè 
íå áûëî âîîáùå. Èç çàÿâëåííûõ 39-òè ïîçèöèé ïî òîðãîâûì íàèìåíîâàíèÿì íå 
ïîñòàâëåíî 20 ïîçèöèé. Ïî íàèáîëåå ÷àñòî íàçíà÷àåìîìó ëåêàðñòâåííîìó ñðåäñòâó 
ñàëúáóòàìîë àýð äëÿ èíãàëÿöèé çàÿâëåíî 1958 ñòàíäàðòîâ, ôàêòè÷åñêè ïîñòàâëåíî 28 
ñòàíäàðòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ îñòàåòñÿ íåðåøåííîé ïðîáëåìà ïîñòàâêè 
íåîáõîäèìûõ ïðåïàðàòîâ ïî çàÿâêå êàê ïî ìåæäóíàðîäíûì íåïàòåíòîâàííûì 
íàèìåíîâàíèÿì, òàê è ïî òîðãîâûì íàèìåíîâàíèÿì ñ ó÷åòîì ëåêàðñòâåííûõ ôîðì è 
äîçèðîâîê.

Íà îñíîâå äàííûõ òðåõ àïòå÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ã.Òîìñêà ïðîàíàëèçèðîâàíî 
ñîîòíîøåíèå ðîçíè÷íûõ è ðåôåðåíòíûõ öåí çà ìàðò 2005 ãîäà ïî 5-òè òîðãîâûì 
íàèìåíîâàíèÿì (êîëè÷åñòâî ïîçèöèé, ñîâïàâøèõ ïî íàèìåíîâàíèþ è ïðîèçâîäèòåëþ, 
èç çàïðàøèâàåìûõ). Ïî 4-ì ïîçèöèÿì ðîçíè÷íûå öåíû íèæå ðåôåðåíòíûõ ñ ó÷åòîì 
ÍÄÑ è òîðãîâîé íàöåíêè, ïî îäíîé - âûøå, ÷òî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî îïòîâàÿ öåíà 
ïîñòàâùèêà âûøå ðåôåðåíòíîé öåíû.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåóðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñà îòïóñêà 
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïî ðåøåíèþ âðà÷åáíîé êîìèññèè. Òàê ïóíêòîì 2.4 ïðèêàçà 
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 29.12.2004 ¹ 328 «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà 
ïðåäîñòàâëåíèÿ íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí» 
îïðåäåëåíî: «Â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè ëåêàðñòâåííîé òåðàïèè ïðè ëå÷åíèè îòäåëüíûõ 
çàáîëåâàíèé ïî æèçíåííî âàæíûì ïîêàçàíèÿì ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ èíûå ëåêàðñòâåííûå 
ñðåäñòâà ïî ðåøåíèþ âðà÷åáíîé êîìèññèè, óòâåðæäåííîìó ãëàâíûì âðà÷îì ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ», òî åñòü ññûëêà íà Ïåðå÷åíü ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ 
îòñóòñòâóåò. Ïðè ýòîì ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 02.12.2004 ¹ 296 
(â ðåä. îò 24.12.2004) â Ïåðå÷åíü ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ... âêëþ÷åí ðàçäåë XXX-
II. «Ñðåäñòâà, ïðèìåíÿåìûå ïî ðåøåíèÿì âðà÷åáíîé êîìèññèè», îãðàíè÷èâàþùèé 
ïåðå÷åíü ìåäèêàìåíòîâ, íàçíà÷àåìûõ âðà÷åáíîé êîìèññèåé. Íåñîãëàñîâàííîñòü 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èçäàííûõ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ, ïîðîæäàåò ïðîáëåìû 
îòïóñêà ìåäèêàìåíòîâ, âûïèñàííûõ ïî ðåøåíèþ âðà÷åáíîé êîìèññèè, íî íå âõîäÿùèõ 
â Ïåðå÷åíü: ðåöåïòû âûïèñûâàþòñÿ, ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ïîñòàâëÿåò, 
àïòåêè íå îòïóñêàþò ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
11.03.2005 èçäàí ïðèêàç ¹ 497, êîòîðûé ñ 11 ìàðòà âíîñèò èçìåíåíèÿ â ïðèêàçû îò 
27.12.2004 ¹ 702-Ïð/05 è îò 04.02.2005 ¹ 168-Ïð/05, â ÷àñòíîñòè èçìåíÿåò öåíû 
íà ðÿä ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ïèñüìîì Ðîñçäðàâíàäçîðà îò 18.03.2005 ¹ Î1È-151/
05 äàåòñÿ ðàçúÿñíåíèå, ÷òî èçìåíåíèÿ â öåíàõ äåéñòâóþò â îòíîøåíèè ëåêàðñòâåííûõ 
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ïðåïàðàòîâ, îòãðóæåííûõ ôàðìàöåâòè÷åñêèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè ïîñëå 11 ìàðòà. Ïðè 
ýòîì, äàííûé ïðèêàç íå ðàçîñëàí íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ è îòñóòñòâóåò ïî ñîñòîÿíèþ 
íà 14.04.2005 äàæå íà ñàéòå Ðîñçäðàâíàäçîðà. Â òåððèòîðèàëüíûé ôîíä ÎÌÑ èç 
ÔÔÎÌÑ ïîñòóïèë ëèøü çàâåðåííûé ëèñò ïðèêàçà è ïîñëåäíèé ëèñò ïðèëîæåíèÿ, 
ïî êîòîðîìó ìîæíî ñóäèòü, ÷òî ñîäåðæàíèå ýëåêòðîííîé âåðñèè ïðèëîæåíèÿ, 
ïðåäîñòàâëåííîé Ðîñçäðàâíàäçîðîì ÒÒÔ ÎÌÑ íå ñîâïàäàåò ñ ïðèëîæåíèåì 
íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ (êîëè÷åñòâî ïîçèöèé ïî ýëåêòðîííîé âåðñèè - 445, ïî 
ïîñëåäíåìó ëèñòó áóìàæíîé âåðñèè - 443. Ïî ýëåêòðîííîé âåðñèè ïîçèöèÿ 443: 
«Ñòàðàÿ âåðñèÿ: 2398. 30. Àíòèñåïòèêè è ñðåäñòâà äëÿ äåçèíôåêöèè. Áðûíöàëîâ-
À ÇÀÎ Ðîññèÿ. Ìåäèöèíñêèé àíòèñåïòè÷åñêèé ðàñòâîð. Ýòèëîâûé ñïèðò. ðàñòâîð äëÿ 
íàðóæíîãî ïðèìåíåíèÿ [ñïèðòîâîé]. 95% / 100 ìë ¹1. 9,90), ïî ïîñëåäíåìó ëèñòó 
áóìàæíîé âåðñèè ïðèëîæåíèÿ ê ïðèêàçó ïîçèöèÿ 443: «Ñòàðàÿ âåðñèÿ: 3543.17. 
Ïðîòèâîãðèáêîâûå ñðåäñòâà. ÊÐÊÀ ä.ä. Ñëîâåíèÿ. Ôëóêîíàçîë…»). Ìåõàíèçì 
êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ çà öåíàìè íà ëåêàðñòâåííûå 
ñðåäñòâà, îòïóùåííûå ïî ðåöåïòàì è ïðåäúÿâëåííûå ê îïëàòå, ïðè èçìåíåíèè öåí íå 
ðàçðàáîòàí. Ñ÷èòàåì, ÷òî òàêàÿ ñèòóàöèÿ íåäîïóñòèìà, êîãäà ðå÷ü èäåò î ðàñõîäîâàíèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è òîò ôàêò, ÷òî ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè 
îò 31.03.2005 ¹ 245 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïåðå÷åíü ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ» 
Ïåðå÷åíü íå äîïîëíåí èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ïî-
ïðåæíåìó Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ (ïèñüìî îò 25.01.2005 ¹ 26-ÌÇ) ðåêîìåíäóåò 
îñóùåñòâëÿòü îáåñïå÷åíèå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî 
íàçíà÷åíèÿ è äð. (ëå÷åáíîå ïèòàíèå, òåñò-ïîëîñêè, êàòåòåðû, êàëîïðèåìíèêè, øïðèöû, 
ïåðåâÿçî÷íûé ìàòåðèàë è ïð.) çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Êðîìå òîãî, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ îáëàñòíîìó 
áþäæåòó è àïòå÷íûì ó÷ðåæäåíèÿì ñðåäñòâ, èçðàñõîäîâàííûõ íà ëüãîòíûé îòïóñê 
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí.

Èíôîðìàöèÿ î ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 17 èþëÿ 1999 ã. ¹ 178-ÔÇ 
â ÷àñòè ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Òîìñêîé îáëàñòè 
(ïî ñîñòîÿíèþ íà «01» àïðåëÿ 2005 ã.)

Ïîêàçàòåëè

1 ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ (ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå íà 01.01.2005) 1 036 550

2
×èñëåííîñòü ãðàæäàí, âêëþ÷åííûõ â ôåäåðàëüíûé ðååñòð ëèö, 
èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè

67474

3 Êîëè÷åñòâî ËÏÓ, ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå ÎÌÑ 77

4 Êîëè÷åñòâî ËÏÓ, ó÷àñòâóþùèõ â ëüãîòíîì ëåêàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè 65

5
Êîëè÷åñòâî ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â 
ñèñòåìå ÎÌÑ

4

6
Êîëè÷åñòâî ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â 
ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ ëüãîòíûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè

-

7

Êîëè÷åñòâî çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ ÒÔÎÌÑ ñî ñòðàõîâûìè 
ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (ÑÌÎ):
à) äîãîâîðà ÎÌÑ
á) äîãîâîðà íà îêàçàíèå äîïîëíèòåëüíîé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, èìåþùèì ïðàâî 
íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, â ÷àñòè 
ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ

à) 4
á) 0

8
Íàëè÷èå ëèöåíçèé (ïðàâèë ñòðàõîâàíèÿ) ó ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ 
îðãàíèçàöèé íà:

-ÎÌÑ 4

- ñòðàõîâàíèå ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ 1

9 Êîëè÷åñòâî ôàðìàöåâòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïàðòíåðîâ ïðîãðàììû 1
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Ïîêàçàòåëè

10
Êîëè÷åñòâî çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ ìåæäó ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè 
îðãàíèçàöèÿìè è ôàðìàöåâòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (ÔÎ)

1 (ðåøàåòñÿ 
âîïðîñ î 

ðàñòîðæåíèè)

11
Êîëè÷åñòâî àïòå÷íûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ â ñèñòåìå 
îáåñïå÷åíèÿ ëüãîòíûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè (ñ ó÷åòîì 
ôèëèàëîâ)

45

12
Ñðåäñòâà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ, ïîñòóïèâøèå íà ðåàëèçàöèþ ìåð 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïî îáåñïå÷åíèþ 
ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè â òåððèòîðèàëüíûé ÔÎÌÑ

39,3 ìëí. ðóá.

13

Ñðåäñòâà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ, èçðàñõîäîâàííûå íà îïëàòó 
ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ (ïðîèçâåäåíà ÷àñòè÷íàÿ 
îïëàòà ñ÷åòîâ çà ÿíâàðü-ôåâðàëü, ÷àñòè÷íî èíôîðìàöèÿ óòî÷íÿåòñÿ 
ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû, íåò ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ è ñðåäñòâ àïòå÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, ñ÷åòà çà ìàðò ïðåäúÿâëåíû â 
àïðåëå).

10,7 ìëí. ðóá.

14
Êîëè÷åñòâî ðåöåïòîâ, ïî êîòîðûì îòïóùåíû ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà 
çà ÿíâàðü-ìàðò/ îïëà÷åííûõ ðåöåïòîâ äîïîëíèòåëüíîãî ëüãîòíîãî 
ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ (÷àñòè÷íî çà ÿíâàðü-ôåâðàëü)

123300/49848

15

Ôàêòè÷åñêîå êîëè÷åñòâî íàèìåíîâàíèé ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, 
íàõîäÿùèõñÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò ïåðå÷íÿ, 
óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 02.12.2004 
ã. ¹ 296 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 24.12.2004 ã. ¹ 321) **

16

Ôàêòè÷åñêîå íàëè÷èå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (ïî êîëè÷åñòâó 
íàèìåíîâàíèé) â ñðàâíåíèè ñ çàÿâëåííîé ïîòðåáíîñòüþ ïî ïåðå÷íþ, 
óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 02.12.2004 
ã. ¹ 296 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 24.12.2004 ã. ¹ 321) **

17

Àíàëèç ñðîêîâ ãîäíîñòè ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ îïëà÷åííûõ ïî 
äîïîëíèòåëüíîìó ëåêàðñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ ñîãëàñíî ïåðå÷íþ, 
óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 02.12.2004 
ã. ¹ 296 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 24.12.2004 ã. ¹ 321)

Â ìàðòå ñðîê 
ãîäíîñòè 6-òü è 
ìåíåå ìåñÿöåâ: 
1. Ïåíçèòàë 
(ÒÍ), òàáëåòêè 
ïîêðûòûå 
îáîëî÷êîé. 
212,5ìã ¹30, 
100 óïàêîâîê, 
ñðîêîì 
ãîäíîñòè 6 ìåñ. 
èëè 25%;
2. Âåðî-
Òðèàìòåçèä 
(ÒÍ) òàáëåòêè 
¹50, 89 
óïàêîâîê 
ñðîêîì 
ãîäíîñòè 5 
ìåñÿöåâ èëè 
21%.

Ïðèìå÷àíèå: 
** ïî ïóíêòàì 15,16 äàííûå ïðèâåäåíû â òàáëèöå: 
Äàííûå çà ìàðò 2005 ãîäà.

Êîëè÷åñòâî ïîçèöèé ïî ÌÍÍ
Êîëè÷åñòâî ïîçèöèé 
ïî òîðãîâûì íàèìåíîâàíèÿì

Ñóììà (òûñ.ðóá.)

Çàÿâëåíî Ïîñòàâëåíî
% 
èñïîëíåíèÿ

Çàÿâëåíî Ïîñòàâëåíî
% 
èñïîëíåíèÿ

Çàÿâëåíî Ïîñòàâëåíî
% 
èñïîëíåíèÿ

295 245 83 950 476 50,1 30804 18529 60,1
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Èíôîðìàöèÿ î êîëè÷åñòâå ïîëó÷àòåëåé æèëèùíûõ ñóáñèäèé

Ïî èòîãàì 40-ãî ñîáðàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè íàïðàâëÿþ äëÿ 
äåïóòàòîâ Âÿòêèíà Í.À. è Ãðîìîâà Î.Â. èíôîðìàöèþ î êîëè÷åñòâå ïîëó÷àòåëåé 
æèëèùíûõ ñóáñèäèé â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è î ðàñõîäàõ áþäæåòà 
íà æèëèùíûå ñóáñèäèè.

Çà ïåðèîä ñ 01.01.2005 ïî 01.03.2005 ñóáñèäèè íà îïëàòó æèëüÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã 
íàçíà÷åíû 27 727 ñåìüÿì (ñ ó÷åòîì ãðàæäàí, êîòîðûì ñóáñèäèÿ áûëà íàçíà÷åíà 
àâàíñîì íà ãîä â îêòÿáðå - äåêàáðå 2004 ãîäà - 32 502 ñåìüÿì) íà îáùóþ ñóììó 
47549,6 òûñ. ðóá., â òîì ÷èñëå íà òâåðäîå òîïëèâî – 2 796 ñåìüÿì íà ñóììó 9478,65 
òûñ. ðóá. (ïðèëîæåíèå).

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà êîëè÷åñòâî ïîëó÷àòåëåé 
ñóáñèäèé ñîêðàòèëîñü íà 19% (30 774 ñåìåé), îáùàÿ ñóììà íà÷èñëåííûõ ñóáñèäèé 
íà 42,8% (62141,0 òûñ. ðóá.).

Ïðè÷èíû ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà íàçíà÷åííûõ ñóáñèäèé êðîþòñÿ â óæåñòî÷åíèè íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå óñëîâèé èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ:

- ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèè óòðàòèëè ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â æèëîì 
ïîìåùåíèè, ïðèíàäëåæàùåì íà ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè ëèöó, íå çàðåãèñòðèðîâàííîìó 
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â äàííîì æèëîì ïîìåùåíèè; íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè 
ñîáñòâåííèêà ëèáî íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ; èìåþùèå çàäîëæåííîñòü ïî 
îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã è íå çàêëþ÷èâøèå ñîãëàøåíèÿ î ñðîêàõ åå 
ïîãàøåíèÿ.

- ñóùåñòâåííî óâåëè÷åíà äîëÿ ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà îïëàòó æèëèùíî-
êîììóíàëüíûõ óñëóã ñåìåé, ÷åé ñðåäíåäóøåâîé äîõîä íèæå óñòàíîâëåííîãî 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñ 50 ðóáëåé íà 1 ÷åëîâåêà â ìåñÿö äî 22% îò äîõîäà ñåìüè 
ñ ó÷åòîì ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà.

Â öåëÿõ ñìÿã÷åíèÿ óñëîâèé íàçíà÷åíèÿ æèëèùíûõ ñóáñèäèé ñ îêòÿáðÿ 2004 ãîäà 
ïî ôåâðàëü 2005 ãîäà Àäìèíèñòðàöèåé Òîìñêîé îáëàñòè ïðèíÿò ðÿä èçìåíåíèé â 
ïîðÿäîê èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. Â èõ ÷èñëå:

- ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé íà ãîä ñ åæåìåñÿ÷íûì íà÷èñëåíèåì è âûïëàòîé ñóìì 
ñóáñèäèé;

- îïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà ïðèîáðåòåíèå è äîñòàâêó òâåðäîãî òîïëèâà 
ðàñ÷åòíûì ïóòåì, áåç èñòðåáîâàíèÿ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêò åãî 
ïðèîáðåòåíèÿ.

Ñóáñèäèÿ íà òâåðäîå òîïëèâî íàçíà÷àåòñÿ àâàíñîì íà ãîä è âûïëà÷èâàåòñÿ 
åäèíîâðåìåííî.

Èíôîðìàöèÿ 
î æèëèùíûõ 

ñóáñèäèÿõ
Ãëàâà Àäìèíèñòðàöèè 

(Ãóáåðíàòîð) Â.Ì.Êðåññ



2727ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÁÞËËÅÒÅÍÜ  ¹46
× À Ñ  Ã Ó Á Å Ð Í À Ò Î Ð À

Ñ 1 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû êîòîðûõ 
íå ïðåâûøàþò äâóõ ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ, ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìàÿ äîëÿ 
ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà îïëàòó ÆÊÓ â ñîâîêóïíîì äîõîäå ñåìüè ñíèæåíà ñ 22% äî 
20%, à äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ, ñ äîõîäàìè íèæå 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìàÿ äîëÿ ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ 
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî ãèáêîé øêàëå â äèàïàçîíå îò íóëÿ äî 16% â çàâèñèìîñòè îò 
âåëè÷èíû ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà. Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ñóáñèäèè â äîõîäå 
ñåìåé, âçÿâøèõ ïîä îïåêó íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, íå ó÷èòûâàåòñÿ îïåêóíñêîå 
ïîñîáèå.

Ïðåäîñòàâëåíû áîëåå øèðîêèå ïðàâà êîìèññèÿì, ñîçäàííûì â ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì æèëèùíûõ ñóáñèäèé. 
Åñëè äî 1 îêòÿáðÿ 2004 ã. êîìèññèè ìîãëè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè 
ãðàæäàíàì ñóáñèäèé òîëüêî â ñëó÷àÿõ, íå óðåãóëèðîâàííûõ äåéñòâóþùèì ïîðÿäêîì, 
òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìèññèè âïðàâå ïðèíèìàòü òàêèå ðåøåíèÿ ïðè íàëè÷èè ó 
îòäåëüíûõ ãðàæäàí èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Íàïðèìåð, çà ÿíâàðü - ôåâðàëü 
2005 ãîäà ðåøåíèÿìè êîìèññèé â öåëîì ïî îáëàñòè áûëè íàçíà÷åíû ñóáñèäèè 1010 
ãðàæäàíàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 159 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 1 ìàðòà 
2005 ãîäà, ðàñøèðåí êðóã ïîëó÷àòåëåé ñóáñèäèé, êîòîðûå ðàíåå ïðàâî íà ñóáñèäèþ 
íå èìåëè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå ïî äîãîâîðó íàéìà â ÷àñòíîì 
æèëèùíîì ôîíäå. Ñîãëàñíî íàçâàííûì èçìåíåíèÿì ïîäãîòîâëåí ñîîòâåòñòâóþùèé 
ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ãðàæäàí, ïîïàäàþùèõ â 
ïðîãðàììó æèëèùíûõ ñóáñèäèé â ìàðòå è ïîñëåäóþùèõ ìåñÿöàõ 2005 ãîäà.
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Â 2004 ãîäó ãàøåíèå êðåäèòîâ, ïðèâëå÷åííûõ ïîä ãàðàíòèþ Àäìèíèñòðàöèè 
Òîìñêîé îáëàñòè çà ïåðèîä ñ 2000 ãîäà è ïîäëåæàùèõ ïîãàøåíèþ â 2004 ãîäó, 
îñóùåñòâëÿëîñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ çàåìùèêîâ. Àäìèíèñòðàöèåé â 2004 ãîäó 
èñïîëíåíî îáÿçàòåëüñòâî ïî ïðåäîñòàâëåííîìó Ìèíèñòåðñòâó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è 
ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÔ äîãîâîðó ïîðó÷èòåëüñòâà á/í îò 31.03.1999 ãîäà â ñóììå 13 ìëí. 
ðóáëåé çà ïîñòàâëåííîå ïðîäîâîëüñòâèå ÎÀÎ «Òîìñêìÿñî». Â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì 
îáÿçàòåëüñòâ Àäìèíèñòðàöèåé Òîìñêîé îáëàñòè ïî äîãîâîðó ïîðó÷èòåëüñòâà íå 
çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå ñ ÎÀÎ «Òîìñêìÿñî» î ïîãàøåíèè óïëà÷åííîé ñóììû, òàê 
êàê ïðåäïðèÿòèå íàõîäèòñÿ â êîíêóðñíîì ïðîèçâîäñòâå. Â óïëàòó óêàçàííîãî äîëãà 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè îò 30.11.2004 
¹ 228-ðà ïåðåäàíî â ñîáñòâåííîñòü Òîìñêîé îáëàñòè íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå 
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ÇÀÎ «Òîìñêìÿñî» íà ñóììó 13 ìëí. ðóáëåé, êîòîðîå áûëî 
âêëþ÷åíî â Ðååñòð ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè Òîìñêîé îáëàñòè.

Ïîãàøåíèå êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ïîä ãàðàíòèþ Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé 
îáëàñòè, çà ñ÷åò ñðåäñòâ çàåìùèêîâ â 2004 ãîäó ñîñòàâèëî 298,5 ìëí. ðóáëåé, ÷òî â 
1,3 ðàçà âûøå, ÷åì çà äâà ïðåäøåñòâóþùèõ ãîäà.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.03.2005 çàäîëæåííîñòü ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ïîä ãàðàíòèþ 
Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè, ÎÎÎ «Ôåðìåðñêàÿ ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâàÿ 
êîìïàíèÿ», ÎÎÎ «ïòèöåôàáðèêà «Òîìñêàÿ», ÇÀÎ «Ñâèíîêîìïëåêñ «Òîìñêèé» 
îòñóòñòâóåò. Ñðîê âîçâðàòà êðåäèò ÎÎÎ «Ïðåäòå÷åíñêàÿ ìåëüíèöà» íà÷èíàåòñÿ ñ 
èþëÿ 2005 ãîäà.

Ðàçðàáîòàí è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîãëàñîâûâàåòñÿ â äåïàðòàìåíòàõ Àäìèíèñòðàöèè 
Òîìñêîé îáëàñòè ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, êîòîðûé, ïî 
íàøåìó ìíåíèþ, äîëæåí ñíèçèòü ðèñê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé.

Èíôîðìàöèÿ 
î ãàøåíèè 
êðåäèòîâ, 

ïðèâëå÷åííûõ 
ïîä ãàðàíòèþ 

Àäìèíèñòðàöèè 
Òîìñêîé îáëàñòè 

çà ïåðèîä ñ 
2000 ãîäà è 

ïîäëåæàùèõ 
ïîãàøåíèþ 
â 2004 ãîäó

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü 
Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè 

(Ãóáåðíàòîðà) 
Â. Íàãîâèöûí



Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ «Ïðîâåðêà 
âîçâðàòíîñòè êðåäèòîâ, âûäàííûõ ïîä ãàðàíòèè Òîìñêîé îáëàñòè, èõ öåëåâîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ, ñòåïåíè ðèñêà» íàïðàâëÿåò Âàì èíôîðìàöèþ î ðåàëèçàöèè 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ÎÎÎ «Ïðåäòå÷åíñêàÿ ìåëüíèöà» è ÇÀÎ «Îâîùåâîä».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îñíîâàíèè 
ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè â 
îáåñïå÷åíèå îáÿçàòåëüñòâ òðåòüèõ ëèö â äåêàáðå 2004 ãîäà áûëè ïðåäñòàâëåíû 
ïðåäïðèÿòèÿì ðåàëèçóþùèì èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû:

- ÎÎÎ «Ïðåäòå÷åíñêàÿ ìåëüíèöà»;

- ÇÀÎ «Îâîùåâîä».

1. ÎÎÎ «Ïðåäòå÷åíñêàÿ ìåëüíèöà».

Ãàðàíòèÿ ïðåäñòàâëåíà 30.12.2003 â îáåñïå÷åíèå êðåäèòà, ïðèâëå÷åííîãî â ÎÀÎ 
«Òîìñêïðîìñòðîéáàíê», ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà «Ñîçäàíèå 
ïðîèçâîäñòâà êîíäèòåðñêèõ è õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé» â ðàçìåðå 15 ìëí. ðóá. 
Ãðàôèê âîçâðàòà êðåäèòà - ðàâíûìè äîëÿìè (830 òûñ. ðóá.) 25 ÷èñëà êàæäîãî 
ìåñÿöà íà÷èíàÿ ñ 25 èþëÿ 2005 ãîäà.

Ïî äàííûì, ïðåäñòàâëåííûì 000 «Ïðåäòå÷åíñêàÿ ìåëüíèöà», ïî ñîñòîÿíèþ íà 
1.03.2005:

- ïðîñðî÷åííûõ ïëàòåæåé ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó â ÷àñòè óïëàòû ïðîöåíòíûõ

ïëàòåæåé íåò;

- ââîä â ýêñïëóàòàöèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïî èíâåñòèöèîííîìó

ïðîåêòó ïðîèçîøåë â äåêàáðå 2004 ãîäà;

- âûðó÷êà ïðåäïðèÿòèÿ çà 9 ìåñÿöåâ 2004 ãîäà ñîñòàâèëà 16 326 òûñ. ðóá.;

- ïðîãíîçèðóåìûé îáúåì âûðó÷êè ïðåäïðèÿòèÿ çà 2004 ãîä - 22 225 òûñ. ðóá.;

- îáùàÿ ÷èñòàÿ ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ îò âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè çà 9 ìåñÿöåâ

2004 ãîäà ñîñòàâèëà 37 òûñ. ðóá.;

- ïåðâàÿ âûðó÷êà îò íîâîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷åíà â ôåâðàëå

2005 ãîäà è ñîñòàâèëà 400 òûñ. ðóá.;

- ïðîãíîçíàÿ âûðó÷êà òîëüêî îò íîâîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè â 2005 ãîäó ñîñòàâèò

21 366 òûñ. ðóá.

Ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ðèñêà íåâîçâðàòà êðåäèòà, ïðèâëå÷åííîãî ÎÎÎ «Ïðåäòå÷åíñêàÿ 
ìåëüíèöà» ïîä ãàðàíòèþ Òîìñêîé îáëàñòè, Äåïàðòàìåíò èíâåñòèöèé è ýêîíîìèêî-
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ñîâìåñòíî ñ Äåïàðòàìåíòîì ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà 
îñóùåñòâëÿåò ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.

Ïî ôàêòó ñäà÷è ïðåäïðèÿòèåì áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè çà 2004 ãîä è çà ïåðâûé 
êâàðòàë 2005 ãîäà ïëàíèðóåòñÿ â ìàå 2005 ãîäà:

1) ïðîâåñòè àíàëèç ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ è åãî ìàðêåòèíãîâîé

ñòðàòåãèè;
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Èíôîðìàöèÿ 
ðåàëèçàöèè 

èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ ÎÎÎ 

«Ïðåäòå÷åíñêàÿ 
ìåëüíèöà» è ÇÀÎ 

«Îâîùåâîä»
Ïåðâûé çàìåñòèòåëü 

Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè 
(Ãóáåðíàòîðà) 
Â. Íàãîâèöûí
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2) îöåíèòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ

ñèòóàöèè ïî ïðîèçâîäñòâó è ñáûòó ïðîäóêöèè.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, âîïðîñ 
îá îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ â ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà áóäåò ðàññìîòðåí íà 
çàñåäàíèè Êîîðäèíàöèîííîãî Ñîâåòà ïî ïîääåðæêå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

2. ÇÀÎ «Îâîùåâîä».

Ãàðàíòèÿ ïðåäîñòàâëåíà 15.12.2003 â îáåñïå÷åíèå êðåäèòà, ïðèâëå÷åííîãî â ÎÀÎ 
«Óðàëî-Ñèáèðñêèé Áàíê» ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Ñèáèðñêàÿ òåïëèöà» â 
ðàçìåðå 10 ìëí. ðóá. Ãðàôèê âîçâðàòà êðåäèòà: 1,5 ìëí. ðóá. - 5.12.2006, 8,5 ìëí. 
ðóá.-14.12.2006.

Ïîëó÷åííûå ïîä ãàðàíòèþ ñðåäñòâà íàïðàâëåíû ïðåäïðèÿòèåì â ñóììå:

6 ìëí. ðóá. íà îïëàòó çà îáîðóäîâàíèå äëÿ êîòåëüíîé äëÿ îòîïëåíèÿ è ÃÂÑ 
ðåêîíñòðóèðóåìûõ òåïëèö â ï. Êèñëîâêà;

4 ìëí. ðóá. íà âûïîëíåíèå íåîáõîäèìûõ â ðàìêàõ çàÿâëåííîãî ïðîåêòà ñòðîèòåëüíûõ 
ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ ïðåäïðèÿòèåì õîçÿéñòâåííûì ñïîñîáîì è îïëà÷åííûõ â 
2004 ãîäó. Îñíîâíûå ñðåäñòâà íà ñóììó 4 ìëí. ðóá. áóäóò îïðèõîäîâàíû ïî 
áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó â ïåðâîì êâàðòàëå 2005 ãîäà.

Ïî äàííûì áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ÇÀÎ «Îâîùåâîä» ïî ñîñòîÿíèþ íà 
1.01.2005 âíåîáîðîòíûå àêòèâû ïðåäïðèÿòèÿ ñîñòàâëÿþò 30 049 òûñ. ðóá., 
ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ îò îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòè - 22378 òûñ. ðóá., êðåäèòîðñêàÿ 
çàäîëæåííîñòü - 31845 òûñ. ðóá., â òîì ÷èñëå 22 075 òûñ. ðóá. - çàéìû è êðåäèòû.

Ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ðèñêà íåâîçâðàòà êðåäèòà, ïðèâëå÷åííîãî ÇÀÎ «Îâîùåâîä» 
ïîä ãàðàíòèþ Òîìñêîé îáëàñòè, Äåïàðòàìåíò èíâåñòèöèé è ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé 
ýêñïåðòèçû ñîâìåñòíî ñ Äåïàðòàìåíòîì ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ 
ñåëà îñóùåñòâëÿþò ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. 
Â ïëàíàõ Äåïàðòàìåíòà èíâåñòèöèé è ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû íàìå÷åíû 
âûåçäíûå ïðîâåðêè äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ âî âòîðîì ïîëóãîäèè 2005 ãîäà.
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Ôàêòè÷åñêè
Â % ê 

ñîîòâåòñòâóþùåìó 
ïåðèîäó 2004

ìàðò
ÿíâàðü-

ìàðò
ìàðò

ÿíâàðü-
ìàðò

Îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã 
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè 
(èòîãî ïî ðàçäåëàì C, D, E), ìëí. ðóáëåé:

12143.6 32569.5 86.1 1) 98.4 1)

Ðàçäåë Ñ. Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 7452.8 19047.3 88.9 1) 89.5 1)

Ðàçäåë D Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 3464.5 9585.4 82.9 1) 110.5 1)

Ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ 
íàïèòêè, è òàáàêà 606.1 1664.0 117.1 1) 114.8 1)

Òåêñòèëüíîå è øâåéíîå ïðîèçâîäñòâî 39.8 70.2 101.8 1) 98.2 1)

Ïðîèçâîäñòâî êîæè, èçäåëèé èç êîæè è 
ïðîèçâîäñòâî îáóâè 28.8 54.7 56.6 1) 73.9 1)

Îáðàáîòêà äðåâåñèíû è ïðîèçâîäñòâî èçäåëèé èç 
äåðåâà 30.4 98.7 100.2 1) 110.8 1)

Öåëëþëîçíî-áóìàæíîå ïðîèçâîäñòâî; 
èçäàòåëüñêàÿ è ïîëèãðàôè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 50.4 124.7 87.2 1) 91.4 1)

Ïðîèçâîäñòâî êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ 59.4 148.8 78.0 1) 82.1 1)

Ïðîèçâîäñòâî ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ 40.9 1) 133.4 1)

Õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî 981.0 2203.4 107.0 1) 99.1 1)

Ïðîèçâîäñòâî ðåçèíîâûõ è ïëàñòìàññîâûõ 
èçäåëèé 74.6 175.1 82.9 1) 88.8 1)

Ïðîèçâîäñòâî ïðî÷èõ íåìåòàëëè÷åñêèõ 
ìèíåðàëüíûõ ïðîäóêòîâ 115.0 298.6 86.2 1) 98.2 1)

Ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è ïðîèçâîäñòâî 
ãîòîâûõ ìåòàëëè÷åñêèõ èçäåëèé 114.5 213.0 135.6 1) 162.7 1)

Ïðîèçâîäñòâî ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ 439.3 778.5 60.0 1) 72.7 1)

Ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, 
ýëåêòðîííîãî è îïòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ 736.7 1993.9 95.2 1) 90.0 1)

Ðàçäåë E Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå 
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû 1226.3 3936.8 85.8 1) 94.0 1)

Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà áåç ÃÓÏ 
ÑÕÊ õ õ 91.8 1) 92.6 1)

Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà áåç ÎÀÎ 
«Òîìñêíåôòü» ÂÍÊ õ õ 85.3 1) 103.4 1)

Ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – âñåãî, ìëí. 
ðóáëåé 359.9 1182.6 97.0 95.2

Ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà (â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé):
ìÿñà (â æèâîì âåñå), òûñ. òîíí 4.0 10.6 95.2 95.5
ìîëîêà, òûñ. òîíí 14.2 34.0 99.3 99.1
ÿèö, ìëí. øòóê 20.5 56.4 110.2 102.7
Îáúåì ðàáîò, âûïîëíåííûõ ñîáñòâåííûìè 
ñèëàìè ïî âèäó äåÿòåëüíîñòè «ñòðîèòåëüñòâî», 
ìëí.ðóáëåé

977.9 2337.5 66.0 68.9

â òîì ÷èñëå:
ïî ñòðîèòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì Òîìñêîé îáëàñòè 829.8 1947.1 80.5 75.1
ïî ñòðîèòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì äðóãèõ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäðÿäíûå ðàáîòû íà 
òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè

148.1 390.4 32.8 48.9

Ââîä â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ, ì2 îáùåé 
ïëîùàäè 11495 68189 48.6 127.1

â òîì ÷èñëå:
èíäèâèäóàëüíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî 5359 15079 116.1 97.1
Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ìëí. ðóáëåé 3645.8 10441.2 124.7 126.4
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Êðàòêèå èòîãè 
ñîöèàëüíî – 

ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîëîæåíèÿ 

Òîìñêîé îáëàñòè
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí 

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè   

ïî Òîìñêîé îáëàñòè 
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Ôàêòè÷åñêè
Â % ê 

ñîîòâåòñòâóþùåìó 
ïåðèîäó 2004

ìàðò
ÿíâàðü-

ìàðò
ìàðò

ÿíâàðü-
ìàðò

Îáîðîò îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ìëí. ðóáëåé 161.0 434.8 94.7 95.4
Îáúåì ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ, ìëí. ðóáëåé 1646.3 4264.2 105.1 101.9
Ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî âûïëàòå 
ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà ïî ó÷èòûâàåìîìó êðóãó 
ïðåäïðèÿòèé íà 1.04.2005 ã., òûñ. ðóáëåé

õ 107797 õ 62.4

Äåíåæíûå äîõîäû (â ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ 
â ìåñÿö)
íîìèíàëüíûå, ðóáëåé 7552.9 6452.6 121.3 116.6
ðåàëüíûå, ïðîöåíòîâ õ x 107.6 103.8
Ñòîèìîñòü ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ, âõîäÿùèõ â ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó, 
ðóáëåé

1259.37 õ 109.9 x

Ñâîäíûé èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, ïðîöåíòîâ 101.2 104.6 2) 112.8 112.3
â òîì ÷èñëå:
ïëàòíûå óñëóãè 101.3 111.5 2) 124.6 122.7
ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû (âêëþ÷àÿ àëêîãîëüíûå 
íàïèòêè) 101.5 103.4 2) 111.0 110.9

íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû 100.7 101.7 2) 107.6 107.4
Èíäåêñ öåí ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííûõ 
òîâàðîâ, ïðîöåíòîâ 115.7 105.8 2) 132.2 129.7

Ñâîäíûé èíäåêñ öåí ñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè, 
ïðîöåíòîâ 100.8 104.4 2) 130.1 129.3

Èíäåêñ òàðèôîâ íà ãðóçîâûå ïåðåâîçêè, 
ïðîöåíòîâ 100.0 143.7 2) 154.8 155.0

Èíäåêñ öåí ïðîèçâîäèòåëåé íà ðåàëèçîâàííóþ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, ïðîöåíòîâ 103.2 99.2 2) 111.4 113.1

Èíäåêñ òàðèôîâ íà óñëóãè ñâÿçè äëÿ þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, ïðîöåíòîâ 99.7 99.6 2) 102.5 102.8

×èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ 
íà 1.04.2005 ã. 3), òûñ. ÷åëîâåê õ 559.8 õ 101.5

â òîì ÷èñëå:
çàíÿòûå õ 506.6 õ 102.7
áåçðàáîòíûå õ 53.2 õ 90.9
×èñëåííîñòü îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ 
áåçðàáîòíûõ íà 1.04.2005ã., òûñ. ÷åëîâåê õ 25.6 õ 107.6

Óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû íà 
1.04.2005 ã., â % ê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîìó 
íàñåëåíèþ

õ 4.6 õ x

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ:
Êîëè÷åñòâî èñòî÷íèêîâ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ: õ 1759 õ 102.9
ñâåðõäîïóñòèìûé âûáðîñ âðåäíûõ âåùåñòâ â 
àòìîñôåðó, òûñ. ò õ 24.0 õ 43.6

ñáðîñ çàãðÿçíåííîé ñòî÷íîé âîäû, ìëí. ì3 õ 4.2 õ 94.4
ðàçìåùåíèå áûòîâûõ îòõîäîâ íà íåîáóñòðîåííûõ 
îáúåêòàõ, òûñ. ò õ 95 õ 86.4

àâàðèéíûå ðàçëèâû íåôòåïðîäóêòîâ, ò õ 118.1 õ 72.2
ïîòðåáëåíèå íåî÷èùåííîé ïèòüåâîé âîäû:
ìëí. ì3 õ 1.96 õ 100.0
òûñ. ÷åëîâåê õ 280 õ 100.0

1) Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî «÷èñòûì» âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
2) Êîíåö ïåðèîäà ê äåêàáðþ ïðåäûäóùåãî ãîäà 
3) Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà íà îñíîâàíèè âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè
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Ôàêòè÷åñêè
Â % ê 

ñîîòâåòñòâóþùåìó 
ïåðèîäó 2004

ôåâðàëü ÿíâàðü-
ôåâðàëü ôåâðàëü ÿíâàðü-

ôåâðàëü
Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êðóïíûõ è ñðåäíèõ 
ïðåäïðèÿòèé, ìëí. ðóáëåé:
Ñàëüäèðîâàííûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò x 2856.6 x 135.7
Êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü íà 1.03.2005 ã. x 82174.6 x 112.9
èç íåå ïðîñðî÷åííàÿ x 5609.2 x 93.8
Äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü íà 1.03.2005 ã. x 46469.7 x 166.1
èç íåå ïðîñðî÷åííàÿ x 7922.4 x 127.6
Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà îäíîãî ðàáîòíèêà, âêëþ÷àÿ ìàëîå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî
íîìèíàëüíàÿ, ðóáëåé 8443.2 8402.3 114.6 115.5
ðåàëüíàÿ, ïðîöåíòîâ x x 100.2 103.1
Ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ 
â ýêîíîìèêå, âêëþ÷àÿ ìàëîå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, òûñ. ÷åëîâåê

339.2 338.5 98.6 97.9

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ÷åëîâåê:
×èñëî ðîäèâøèõñÿ 946 1835 107.0 103.6
×èñëî óìåðøèõ 1195 2510 105.6 98.0
Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò (óáûëü -) íàñåëåíèÿ -249 -675 100.4 85.3
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