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ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

     èíóâøèé ãîä õàðàêòåðèçîâàëñÿ ñëîæíîé êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèåé: ðîñòîì 
îáùåãî êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå ïðåñòóïíîñòè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñíèæåíèåì ðàñêðûâàåìîñòè ïðåñòóïëåíèé êîðûñòíîé 
íàïðàâëåííîñòè; îòëè÷àëñÿ íàïðÿæ¸ííîé îáñòàíîâêîé â ñîöèàëüíîé ñôåðå: íàëè÷èåì 
çíà÷èòåëüíîé çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, ðàäèêàëüíûì ðåôîðìèðîâàíèåì 
ñèñòåìû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîðÿäêà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ãðàæäàí, èíòåíñèôèêàöèåé ñòðîèòåëüíûõ ïðîöåññîâ, äëèòåëüíîñòüþ îòîïèòåëüíîãî 
ñåçîíà.

Íàçâàííûå ôàêòîðû âî ìíîãîì îïðåäåëèëè ñòðàòåãèþ è õàðàêòåð äåéñòâèé 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ñòàëè áîëåå äèíàìè÷íûìè è 
íàñòóïàòåëüíûìè.

Óñèëèÿ áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íà çëîáîäíåâíûõ âîïðîñàõ, çàòðàãèâàþùèõ ðàçëè÷íûå 
ñôåðû æèçíè ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí: îïëàòà òðóäà è ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ óñëîâèé 
òðóäà, áåñïåðåáîéíàÿ ðàáîòà îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, çàùèòà 
ñîöèàëüíî íåçàùèù¸ííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ïðåäóïðåæäåíèå 
ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ñ êîððóïöèåé è 
çëîóïîòðåáëåíèÿìè ïî ñëóæáå, ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà ñîáñòâåííîñòü, áþäæåòíûå 
ñðåäñòâà, ïðèðîäíûå ðåñóðñû.

Öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ÿâëÿëàñü ñòàáèëèçàöèÿ 
ñèòóàöèè, îáåñïå÷åíèå âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ è ãàðàíòèé è 
íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ íàðóøèòåëåé.

Îñòðîé ïðîáëåìîé îñòà¸òñÿ çàùèòà ãðàæäàí îò ïðåñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé. Â 2004 
ãîäó êðèìèíàëüíàÿ îáñòàíîâêà â Òîìñêîé îáëàñòè îñòàâàëàñü íàïðÿæ¸ííîé. Çà 
ãîä îáùåå êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé âîçðîñëî íà 11%. Ïî÷òè 
êàæäîå ÷åòâåðòîå ðåãèñòðèðóåìîå ïðåñòóïëåíèå ÿâëÿëîñü òÿæêèì. Ðàñò¸ò ÷èñëî 
èçíàñèëîâàíèé, óìûøëåííûõ ïðè÷èíåíèé òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, ðàçáîéíûõ 
íàïàäåíèé, ãðàáåæåé, ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé. Íàèáîëüøèé ðîñò ïðåñòóïíîñòè 
çàðåãèñòðèðîâàí â Ñîâåòñêîì ðàéîíå ã. Òîìñêà (26%) è â ã. Êåäðîâîì (38%).

Àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ êðàæ. Â ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè îíè 
äîìèíèðóþò, ñîñòàâëÿÿ ïî÷òè ïîëîâèíó âñåõ ðåãèñòðèðóåìûõ ïðåñòóïëåíèé (48%). 
Çà ïðîøëûé ãîä èõ êîëè÷åñòâî óâåëè÷èëîñü íà 20%.

À âîò êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ óáèéñòâ ñîêðàòèëîñü. Ñàìûì ýôôåêòèâíûì 
ñïîñîáîì ïðåäóïðåæäåíèÿ óáèéñòâ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ïðåâåíòèâíûõ ñîñòàâîâ. Òî 
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åñòü ñâîåâðåìåííîå ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ çà ïîáîè, 
èñòÿçàíèÿ, óãðîçó óáèéñòâîì. Êðèìèíîëîãè ñ÷èòàþò, ÷òî òàê ìîæíî ïðåäîòâðàòèòü 
äî ÷åòâåðòè óáèéñòâ, îñîáåííî íà áûòîâîé ïî÷âå.

Â 2004 ã. íà 40 % óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî âîçáóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåë ñ 
ïðåâåíòèâíûìè ñîñòàâàìè. Áîëåå ÷åì â 2 ðàçà âîçðîñëî ÷èñëî âîçáóæäåííûõ 
óãîëîâíûõ äåë îá óãðîçå óáèéñòâîì è èñòÿçàíèÿõ. Ïî÷òè êàæäîå ÷åòâ¸ðòîå äåëî ïî 
ïðåâåíòèâíûì ñîñòàâàì âîçáóæäåíî ïðîêóðîðîì. Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü äåë äàííîé 
êàòåãîðèè äîøëà äî ñóäà.

Èìåííî áëàãîäàðÿ äîñòàòî÷íî àêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðîôèëàêòè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà íîðì ñ äâîéíîé ïðåâåíöèåé äîñòèãíóòû ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû 
ïî ñîêðàùåíèþ ïîêàçàòåëåé çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé î òÿæêèõ è îñîáî 
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ëè÷íîñòè.

Â òî æå âðåìÿ â Ïàðàáåëüñêîì ðàéîíå, â ã. Êåäðîâîì ÷èñëî óáèéñòâ êðàòíî 
âîçðîñëî (ñ 1 äî 8 è ñ 0 äî 3 ñîîòâåòñòâåííî).

Èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà 
ïðåñòóïëåíèé î íåçàêîííîì îáîðîòå íàðêîòèêîâ (-38%) è îñîáåííî õóëèãàíñêèõ 
ïðîÿâëåíèé (-80%).

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò óõóäøåíèå êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè ñ ïðåñòóïíîñòüþ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîòîðàÿ áûëà îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé ñ 1998 ã. Çà ãîä 
ðîñò ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé ñîñòàâèë 30%, êîëè÷åñòâà ïðèâëå÷¸ííûõ ê óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ëèö 9%. Äîëÿ ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â îáùåì 
êîëè÷åñòâå çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé óâåëè÷èëàñü ñ 11 % äî 13%. 
Îñíîâíûì âèäîì ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ïîäðîñòêàìè, ïî-ïðåæíåìó, ÿâëÿþòñÿ 
ïðåñòóïëåíèÿ êîðûñòíîé íàïðàâëåííîñòè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü íåñìîòðÿ íà 
òî, ÷òî êîëè÷åñòâî ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ïðèíÿòûõ â 2004 ã ïî ôàêòàì 
íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
âîçðîñëî â 2 ðàçà. Àäåêâàòíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà èçìåíåíèå ñèòóàöèè, 
êîìèññèÿìè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ íå ïðèíèìàëîñü. Ýòî 
ñâÿçàíî, â òîì ÷èñëå è ñ îòñóòñòâèåì íà óðîâíå îáëàñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ýòèõ êîìèññèé. 
Óõóäøåíèå êðèìèíàëüíîé îáñòàíîâêè ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
òðåáóåò çíà÷èòåëüíîé àêòèâèçàöèè ðàáîòû âñåõ îðãàíîâ ïî ïðîôèëàêòèêå 
ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ñèëàìè òîëüêî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ñèòóàöèþ ïåðåëîìèòü íå óäàñòñÿ. Ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà 
ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íàìå÷åíû 
ïðîêóðàòóðîé îáëàñòè íà 1 ïîëóãîäèå 2005 ã. â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Çà ðàìêàìè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè îñòàëîñü íåìàëî óêðûòûõ è íåçàÿâëåííûõ 
ïðåñòóïëåíèé. Ïî-ïðåæíåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ÷àñòü ïðåñòóïëåíèé 
âîîáùå íå ðåãèñòðèðóåòñÿ. Ñïîñîáû óêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé îò ðåãèñòðàöèè è 
ó÷¸òà ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé íå ïðåòåðïåëè - ýòî ôàëüñèôèêàöèÿ îáñòîÿòåëüñòâ 
ïðîèñøåñòâèÿ, óãîâîðû ïîñòðàäàâøèõ, íåçàêîííûå îòêàçû â ïðè¸ìå çàÿâëåíèÿ, 
âûíåñåíèÿ íåçàêîííûõ ðåøåíèé îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Â 2004 ã. 
âûÿâëåíî è ïîñòàâëåíî íà ó÷¸ò áîëåå 800 ïðåñòóïëåíèé. Ïóò¸ì ïðÿìîãî îòêàçà â 
ïðè¸ìå çàÿâëåíèé áûëî óêðûòî 6 ïðåñòóïëåíèé. Òûñÿ÷è ïîñòàíîâëåíèé îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïðîêóðîðàìè îòìåíÿþòñÿ, 
â êàæäîì øåñòîì ñëó÷àå ïðè èõ îòìåíå ñðàçó âîçáóæäàþòñÿ óãîëîâíûå äåëà, 
îñòàëüíûå íàïðàâëÿþòñÿ íà äîïîëíèòåëüíóþ ïðîâåðêó. Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà 
ëàêèðîâêè ìàñøòàáîâ ïðåñòóïíîñòè, ôàëüñèôèêàöèè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè 
îñòà¸òñÿ àêòóàëüíîé. Âîïðîñû óêðåïëåíèÿ ó÷¸òíî-ðåãèñòðàöèîííîé äèñöèïëèíû 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ðåøàþòñÿ ñîîáùà, ïðàêòèêóþòñÿ ñîâìåñòíûå 
ïðîâåðêè ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ, êîîðäèíàöèîííûå ñîâåùàíèÿ.

Çíà÷èòåëüíûì îñòà¸òñÿ è êîëè÷åñòâî íåðàñêðûòûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïîêàçàòåëü 
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îáùåé ðàñêðûâàåìîñòè ïðåñòóïëåíèé â îáëàñòè íåñêîëüêî óìåíüøèëñÿ, è ñîñòàâèë 
54% (-11%). Ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ðàñêðûòûõ ïðåñòóïëåíèé â 2004 ãîäó ñâÿçàíî ñ 
ðÿäîì ïðîñ÷åòîâ â îðãàíèçàöèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïî äåëàì î 
ïðåñòóïëåíèÿõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Îñíîâíàÿ ìàññà íåðàñêðûòûõ ïðåñòóïëåíèé 
– ýòî êîðûñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ðàñêðûâàåìîñòè êðàæ (-5%), 
ãðàáåæåé (-3%). Ïðîáëåìû áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà 
ðåøàëèñü íà êîîðäèíàöèîííîì ñîâåùàíèè ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ îáëàñòè â ñåíòÿáðå 2004 ãîäà, âûðàáîòàíû ìåðû äëÿ èõ ïðåîäîëåíèÿ. 
Ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë çàêîíîâ î ïðåäóïðåæäåíèè è 
ðàñêðûòèè êîðûñòíûõ ïðåñòóïëåíèé çàïëàíèðîâàíû íà 1 ïîëóãîäèå 2005 ãîäà.

Íàñòóïàòåëüíàÿ ðàáîòà ïî âûïîëíåíèþ çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà 
è ãðàæäàí îò ïðåñòóïëåíèé ïîçâîëèëà óëó÷øèòü ïîêàçàòåëè ðàñêðûâàåìîñòè 
îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè. Â ñåíòÿáðå 2004 ã. ó÷àñòíèêàìè 
êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîìïëåêñíî ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû íèçêîé 
ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì îá óìûøëåííûõ óáèéñòâàõ è 
äðóãèõ îñîáî-òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Âñêðûòû ïðè÷èíû íåýôôåêòèíîñòè ñîçäàííûõ 
ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíûõ ãðóïï, âûðàáîòàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ 
ðåçóëüòàòèâíîñòè èõ ðàáîòû, â òîì ÷èñëå, ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè.

Ðàñêðûâàåìîñòü óìûøëåííûõ óáèéñòâ â 2004 ã. âîçðîñëà ñ 80% äî 85%. Íà 
òåððèòîðèè ÇÀÒÎ Ñåâåðñê çà ãîä ðàñêðûòî 11 óáèéñòâ, ðàñêðûâàåìîñòü ñîñòàâèëà 
100%. Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèìè ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíûìè ãðóïïàìè ïî 
ðàññëåäîâàíèþ îñîáî îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé ðàñêðûòî 10 óáèéñòâ, ñîâåðøåííûõ 
íà òåððèòîðèè îáëàñòè. Óâåëè÷èëàñü ðàñêðûâàåìîñòü ôàêòîâ ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî 
âðåäà çäîðîâüþ ñ 85% äî 86,5%, èçíàñèëîâàíèé äî 88%.

Ïðè ðàññëåäîâàíèè òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè, íå ñâÿçàííûìè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðåæäå âñåãî – ýòî äëèòåëüíîñòü ëèáî íåâîçìîæíîñòü 
ïðîâåäåíèÿ ðÿäà ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòèç. Çäàíèÿ ÎÃÓÇ «Áþðî ñóäåáíî-
ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû» â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ñâîåìó òåõíè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ 
è îñíàùåíèþ íå ïîçâîëÿþò ïðîâîäèòü â íèõ âàæíåéøèå èññëåäîâàíèÿ ïî 
îáíàðóæåíèþ â òðóïàõ íàðêîòè÷åñêèõ è ñèëüíîäåéñòâóþùèõ âåùåñòâ. Âåòõîå 
ñîñòîÿíèå ïîìåùåíèé ÁÑÌÝ è ìîðãîâ íå òîëüêî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà 
ïðîâåäåíèè âàæíåéøèõ ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòèç, íî óâåëè÷èâàåò 
íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ ðîäñòâåííèêîâ ïîãèáøèõ, âûíóæäåííûõ ïðîõîäèòü 
ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ â íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ óñëîâèÿõ.

Êðîìå òîãî, íà òåððèòîðèè îáëàñòè îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü ñòàöèîíàðíûå 
ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêèå ýêñïåðòèçû. Íàçâàííûå èññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì, 
âîçáóæäåííûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè îáëàñòè, ïðîâîäÿòñÿ â Êåìåðîâî è 
Íîâîñèáèðñêå, ÷òî íåîáîñíîâàííî çàòÿãèâàåò ñðîêè ñëåäñòâèÿ íà 2 è áîëåå ìåñÿöåâ, 
òîãäà êàê ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíîìó äåëó äîëæíî áûòü çàêîí÷åíî â 
ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé 2 ìåñÿöåâ ñî äíÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâîå ñíèæåíèå çàäåðæàííûõ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ëèö. Îäíàêî íå èçæèòû íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè 
çàäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ. Â 2004 ã. èìåëè ìåñòî 12 ôàêòîâ íåîáîñíîâàííîãî 
çàäåðæàíèÿ ãðàæäàí ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî ïîäîçðåíèþ â 
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðîâåäåíî 4 íåçàêîííûõ îáûñêà. Ñóäàìè îáëàñòè 
ðåàáèëèòèðîâàíî 32 ëèöà, ÷òî ìåíüøå, ÷åì â 2003 ã.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðèíèìàëèñü ìåðû ê óñèëåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ 
â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ÿâëÿëèñü áîðüáà 
ñ òåððîðèçìîì è ýêñòðåìèçìîì, ïðåñå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê 
íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ, ïðîòèâîñòîÿíèå ðàñïðîñòðàíåíèþ êîððóïöèè 
è äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïî óêàçàííûì âîïðîñàì, â òå÷åíèå ãîäà ðåçóëüòàòû 
ðàáîòû îáñóæäàëèñü íà êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèÿõ. Àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü è 
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äðóãèå ôîðìû êîîðäèíàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàä ñòðàíîé íàâèñëà ðàíåå íå èçâåñòíàÿ íàì óãðîçà 
ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà. Áàíäèòû çàõâàòûâàþò çàëîæíèêîâ, âçðûâàþò æèëûå 
äîìà, ñàìîë¸òû, ýëåêòðè÷êè. Ïðåñòóïíèêè íå îñòàíàâëèâàþòñÿ íè ïåðåä ÷åì. 
Ðåàëüíóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ñîçäàþò òàêæå ðàäèêàëüíûå ãðóïïèðîâêè. 
Â íàçâàííûõ óñëîâèÿõ óñèëèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Òîìñêîé îáëàñòè áûëè 
ñîñðåäîòî÷åíû ïðåæäå âñåãî íà ïðèíÿòèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð.

Â 2004 ã. Óïðàâëåíèåì Ìèíþñòà Ðîññèè ïî îáëàñòè è ïðîêóðàòóðîé îáëàñòè 
îðãàíèçîâàí âçàèìîîáìåí ñâåäåíèÿìè î ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé; ñêîîðäèíèðîâàíû äåéñòâèÿ ïî ïðåñå÷åíèþ ýêñòðåìèçìà. 
Ñëàæåííûå äåéñòâèÿ îðãàíîâ ïðàâîîõðàíû ïîçâîëèëè äîáèòüñÿ ñòàáèëüíîé 
îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè ïî îáëàñòè â óêàçàííîé ñôåðå. Óñòîé÷èâûõ ïðèçíàêîâ 
ïðîòèâîïðàâíîé ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà íàøåé òåððèòîðèè íå îòìå÷àåòñÿ.

Â èñòåêøåì ãîäó óäàëîñü ðàñêðûòü òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, ñîâåðøåííûé â 2002 ã. íà 
àâòîìîáèëüíîé òðàññå «Òîìñê-Ìåæåíèíîâêà». Òåððîðèñòàìè áûë ïîäîðâàí ïëàêàò 
ñ íàäïèñüþ àíòèñåìèòñêîãî ñîäåðæàíèÿ ñ ïîìîùüþ ãðàíàòû ÐÃÄ-5 íà «ðàñòÿæêå», 
ñ ïðè÷èíåíèåì âçðûâîòðàâì ïîòåðïåâøèì. Ñëåäñòâåííîé ãðóïïîé ïðîêóðàòóðû 
îáëàñòè ñ ïðèâëå÷åíèåì ê åå ðàáîòå îïåðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ ÓÔÑÁ ÐÔ ïî Òîìñêîé 
îáëàñòè óñòàíîâëåíû âèíîâíûå, èì ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå, ïðèìåíåíà ìåðà 
ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó.

Ïðåäïðèíèìàåìûå êîìïëåêñíûå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è íåäîïóùåíèþ 
äèâåðñèîííî-òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ïîçâîëèëè â öåëîì êîíòðîëèðîâàòü 
ðàçâèòèå îáñòàíîâêè â ýòîì íàïðàâëåíèè. Íà òåððèòîðèè îáëàñòè ïðåñòóïëåíèé 
òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè â 2004 ã. íå ðåãèñòðèðîâàëîñü.

Â 2004 ã. ñèòóàöèÿ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ ïðåòåðïåëà ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, ñâÿçàííûõ, ïðåæäå âñåãî, ñ 
èçìåíåíèåì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çà 2004 ã. íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî ïî÷òè íà 
40% ìåíüøå ïðåñòóïëåíèé äàííîé êàòåãîðèè, ÷åì â ïðåäûäóùèé ïåðèîä. Â òî 
æå âðåìÿ, äàííîå ñíèæåíèå íå ñâèäåòåëüñòâóåò îá óëó÷øåíèè íàðêîñèòóàöèè â 
Òîìñêîé îáëàñòè. Îíî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è äåêðèìèíàëèçàöèåé ïðèîáðåòåíèÿ è õðàíåíèÿ íàðêîòè÷åñêîãî 
ñðåäñòâà â íåáîëüøîì ðàçìåðå áåç öåëè ñáûòà. ×èñëî óãîëîâíûõ äåë, âîçáóæäåííûõ 
ïî ôàêòó ñáûòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, â öåëîì îñòàëîñü íà óðîâíå ïðîøëîãî ãîäà. 
Êîëè÷åñòâî èçúÿòûõ èç íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì â òðè ðàçà.

Çà ãîä âîçðîñëî ÷èñëî âûÿâëåííûõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé. Óâåëè÷èëîñü ÷èñëî 
ôàêòîâ âçÿòî÷íè÷åñòâà. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â áîðüáå ñ äàííûìè 
ïðåñòóïëåíèÿìè ïðåîäîëåíà íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ðàáîòû íà «êîðçèíó». Åñëè 
ðàíåå ïîëîâèíà, à òî è áîëåå, óãîëîâíûõ äåë î âçÿòî÷íè÷åñòâå íå äîõîäèëè äî 
ñóäà, ïðåêðàùàëàñü íà ñëåäñòâèè, òî â èñòåêøåì ãîäó ïðåêðàùåíî ëèøü 16% äåë, 
âîçáóæäåííûõ ïî ôàêòàì ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè, è 17% äåë - ïî ôàêòàì äà÷è âçÿòêè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîððóïöèÿ ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå îáñóæäàåìûõ 
ïðîáëåì, â îáëàñòè ðàáîòà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ êîððóïöèè â ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ñâîäèòñÿ ê áîðüáå ñ äîëæíîñòíûìè 
ïðåñòóïëåíèÿìè. Ïðè ýòîì â îñíîâíîé ìàññå ðàçîáëà÷àþòñÿ è ïðèâëåêàþòñÿ ê 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïðåïîäàâàòåëè, 
âðà÷è, ðàáîòíèêè íèæíåãî è ñðåäíåãî çâåíà êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. Âûÿâëÿåìûå 
ôàêòû âçÿòî÷íè÷åñòâà, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíû ñ ïîëó÷åíèåì íåçíà÷èòåëüíûõ 
äåíåæíûõ ñóìì.
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Îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, íåýôôåêòèâíî 
ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî âûÿâëåíèþ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðø¸ííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè 
è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ 
îáÿçàííîñòåé. Òàê, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåçàêîííûå ñäåëêè ïî îò÷óæäåíèþ 
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ãîðîäå Òîìñêå ñîâåðøàëèñü â 2002 – 2003 ãîäàõ, 
à íåêîòîðûå è ðàíåå, îïåðàòèâíûìè ñëóæáàìè íå áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå 
íà äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö àäìèíèñòðàöèè ã. Òîìñêà. Ëèøü â òåêóùåì 
ãîäó ïðîêóðàòóðîé îáëàñòè ïî ôàêòàì íåçàêîííîãî îò÷óæäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè áûëî âîçáóæäåíî 4 óãîëîâíûõ äåëà. Ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè 
èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå íå 
âñåãäà ïîçâîëÿþò ñâîåâðåìåííî âûÿâèòü è ïðåñå÷ü íàðóøåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå 
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé.

Èìåþòñÿ è ïîëîæèòåëüíûå ïðèìåðû âûÿâëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé 
íàïðàâëåííîñòè. Óñòàíîâëåíû ôàêòû ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé 
è çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïðè ïåðåäà÷å ìóíèöèïàëüíûõ îáúåêòîâ 
íåäâèæèìîñòè â àðåíäó ÷àñòíûì ëèöàì ñî ñòîðîíû Ãëàâû àäìèíèñòðàöèè è 
çàìåñòèòåëÿ Ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Ìàëèíîâñêîãî ñåëüñêîãî îêðóãà Òîìñêîãî ðàéîíà, 
çàìåñòèòåëÿ ìýðà ã. Òîìñêà ïî ÆÊÕ è ðóêîâîäèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé 
«Æèëðåìýêñïëóàòàöèÿ» Êèðîâñêîãî ðàéîíà è «ÏÆÐÝÒ» Ëåíèíñêîãî ðàéîíà; ôàêòû 
ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïîâëåêøèå õèùåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà 
ñóììó áîëåå 6 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, äîïóùåííûå íà÷àëüíèêîì îòäåëà ðàñòåíèåâîäñòâà 
è çåìëåïîëüçîâàíèÿ Äåïàðòàìåíòà ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ 
ñåëà Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè; ïðåñå÷åíà äåÿòåëüíîñòü ïî íåçàêîííîìó 
îôîðìëåíèþ ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà Ðîññèè ãðàæäàíàì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â 
ÏÂÑ Øåãàðñêîãî ÐÎÂÄ.

Âûÿâëÿåìûå åäèíè÷íûå ôàêòû íå îòðàæàþò äåéñòâèòåëüíóþ êàðòèíó ñîñòîÿíèÿ 
çàêîííîñòè â ðàáîòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè. Êîððóïöèÿ â 
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìååò øèðîêîå 
ðàñïðîñòðàíåíèå, å¸ ïðîÿâëåíèÿ ïîñòîÿííî èçìåíÿþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ, îíà 
òåñíî ïåðåïëåòàåòñÿ ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ïðè ýòîì, êîððóïöèîííûå 
ïðåñòóïëåíèÿ èìåþò âûñîêóþ ñòåïåíü ëàòåíòíîñòè.

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè çàïëàíèðîâàí ñîâìåñòíûé ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
àíàëèç ñòðóêòóðû, äèíàìèêè, òåíäåíöèé ïðåñòóïíîñòè â óêàçàííîé ñôåðå. Íà îñíîâå 
êîòîðîãî áóäåò âûðàáîòàíà ñèñòåìà ñîãëàñîâàííûõ öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé 
àíòèêîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà.

Äîáàâëÿþò íàïðÿæåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå. ×èñëî âûÿâëåííûõ 
íàðóøåíèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå íà 30 % ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé â ñôåðå 
ýêîíîìèêè.

Ïðàêòèêà ðàáîòû ïðîêóðîðîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ñåðü¸çíûõ ïðîáëåì â 
ñôåðå òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ðîñòå ÷èñëà íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå 
(+37%). Â îáùåé ìàññå ïðàâîíàðóøåíèé ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè óäåëüíûé âåñ 
íàðóøåíèé òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí ñîñòàâëÿåò 70 %. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ 
çàäåðæêîé âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðîèçâîäñòâåííûì òðàâìàòèçìîì. Íà ìíîãèõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ ñ íàðóøåíèåì çàêîíà çàêëþ÷àþòñÿ òðóäîâûå äîãîâîðû, ïðîèçâîäÿòñÿ 
íåçàêîííûå óâîëüíåíèÿ, íå ñîáëþäàþòñÿ óñëîâèÿ îõðàíû òðóäà, íå âûäåðæèâàþòñÿ 
ãàðàíòèè ïðàâ íà îïëàòó òðóäà. Ïðîêóðîðû íå áûëè áåçó÷àñòíûìè ñâèäåòåëÿìè 
íàðóøåíèé ïðàâ ðàáîòíèêîâ. Ïðîâåðêè ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñòè â äàííîé ñôåðå 
ïðîâîäÿòñÿ ðåãóëÿðíî, ïî êàæäîìó ôàêòó íàðóøåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ ïðèìåíÿþòñÿ 
ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû ðåàãèðîâàíèÿ, àäåêâàòíûå îñòðîòå ñèòóàöèè.

Îäíèì èç ñàìûõ çëîáîäíåâíûõ îñòàâàëñÿ âîïðîñ î ñâîåâðåìåííîé âûïëàòå 
çàðàáîòíîé ïëàòû. Â 2004 ã. ïðîêóðîðû ïðèíöèïèàëüíî ðåàãèðîâàëè íà 
íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä. Çà èñòåêøèé ãîä 
âîçáóæäåíî 15 äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ 
â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ äèñêâàëèôèêàöèþ. 4 ðóêîâîäèòåëÿ 
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äèñêâàëèôèöèðîâàíû. Âîçáóæäåíî 19 óãîëîâíûõ äåë ïî ÷.1 ñò.145-1 ÓÊ ÐÔ, èç 
íèõ 8 íàïðàâëåíî â ñóä. Ïðåñå÷åíû ôàêòû íåçàêîííîãî óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ 
ïðåäïðèÿòèÿ â ñâÿçè ñ ïðèîñòàíîâëåíèåì ðàáîòû èç-çà íåâûïëàòû çàðàáîòíîé 
ïëàòû.

Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðàáîòà â äàííîì íàïðàâëåíèè ïðèâåëà ê ñîêðàùåíèþ 
çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå íà 31.12.2004ã. áîëåå ÷åì íà 37 %.

Ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè èìåþòñÿ â ñôåðå îõðàíû òðóäà. Îáùèé ïðîèçâîäñòâåííûé 
òðàâìàòèçì ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2003 ã. ñíèçèëñÿ íà 40 %, 
òðàâìàòèçì ñî ñìåðòåëüíûì èñõîäîì – íà 33 % (ñ 36 äî 24 ëèö).

Äåñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ çàíÿòîñòè, ïðåïÿòñòâóþùèå îáåñïå÷åíèþ òðóäîâîé çàíÿòîñòè 
ãðàæäàí. Ïðåæäå âñåãî èìåþò ìåñòî íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà 
ïðèñâîåíèÿ ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî. Äîïóñêàþòñÿ íåçàêîííûå îòêàçû â ïðèñâîåíèè 
ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî, íåïðàâîìåðíîå ñíÿòèå ïðèñâîåííîãî ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî. 
Íàëè÷èå âûøåóêàçàííûõ íàðóøåíèé çàêîíà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î 
íåíàäëåæàùåì îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ ðàáîòíèêàìè Äåïàðòàìåíòà ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ çà ðàáîòîé ðàéîííûõ öåíòðîâ çàíÿòîñòè.

Íåìàëî íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåñìîòðîì ñòàâîê è òàðèôîâ íà æèëèùíî-
êîììóíàëüíûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëåíèåì ñóáñèäèé íà îïëàòó æèëüÿ, ïðåäîñòàâëåíèåì 
æèëûõ ïîìåùåíèé, èìååòñÿ â æèëèùíîé ñôåðå.

Ïðîêóðîðîì îáëàñòè áûëè îïðîòåñòîâàíû ðÿä íîðì Ïðàâèë ó÷åòà ãðàæäàí, 
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé 
â Òîìñêîé îáëàñòè, ãäå áûëè óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèé 
ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ïðîêóðîðîì ã. Ñòðåæåâîãî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå îñïîðåíî ïîñòàíîâëåíèå ìýðà ã. 
Ñòðåæåâîãî, â êîòîðîì áûëî óñòàíîâëåíî ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïðåäîñòàâëÿòü ãðàæäàíàì æèëüå ïî äîãîâîðó êîììåð÷åñêîãî íàéìà.

Íà ïîñòîÿííîì êîíòðîëå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû íàõîäÿòñÿ âîïðîñû ãîòîâíîñòè 
îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ê ðàáîòå â çèìíèé ïåðèîä, 
áåñïåðåáîéíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. Â ðåçóëüòàòå 
ïðèíÿòûõ ìåð, â òîì ÷èñëå ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, îáúåêòû æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â öåëîì ôóíêöèîíèðîâàëè ñòàáèëüíî, «âååðíûõ» 
îòêëþ÷åíèé îò ñåòåé ýíåðãîñíàáæåíèÿ íå äîïóñêàëîñü.

Ñåðü¸çíîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ïðîáëåìà îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Ïðîêóðîðñêèìè 
ïðîâåðêàìè âî ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ âñêðûòû ìíîãî÷èñëåííûå 
íàðóøåíèÿ â äàííîé ñôåðå: îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå óñòàíîâëåíû îáúåìû ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, 
íå óòâåðæäåí ïîðÿäîê çàíÿòèÿ íàðîäíîé ìåäèöèíîé, íå óðåãóëèðîâàíû öåíû 
íà ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, îêàçûâàåìûå ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âûÿâëåíû ðàñïðîñòðàí¸ííûå ôàêòû ïîëó÷åíèÿ äâîéíîé îïëàòû 
ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çà îêàçàííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè.

Â ñôåðå ýêîíîìèêè ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ ðîñòîì ÷èñëà 
âûÿâëÿåìûõ íàðóøåíèé. Ðàñïðîñòðàí¸ííûé õàðàêòåð íîñÿò íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî-ïðåæíåìó ìíîãî íàðóøåíèé äîïóñêàåòñÿ ïðè ïðèâàòèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèè ïîñòàâîê òîâàðîâ äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Â ñôåðå íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé îñîáóþ îïàñíîñòü ñðåäñòâàì áþäæåòà 
ïðåäñòàâëÿþò ïîïûòêè íåäîáðîñîâåñòíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íåçàêîííîãî 
âîçìåùåíèÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.
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Ñ öåëüþ óõîäà îò óïëàòû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå 
ñõåìû. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ: ñîêðûòèå èíôîðìàöèè îá 
îáúåêòàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ; èñïîëüçîâàíèå íåðûíî÷íûõ öåí äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, îñîáåííî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; âîçìåùåíèå íàëîãà 
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ñ ïîìîùüþ ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ è ôèêòèâíûõ 
ôèðì; ôàêòè÷åñêîå áàíêðîòñòâî ïðåäïðèÿòèé áåç ïðèíÿòèÿ ìåð ê ëèêâèäàöèè â 
ñóäåáíîì ïîðÿäêå; ðåãèñòðàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ïî ïàñïîðòàì ëèö áåç îïðåäåëåííîãî 
ìåñòà æèòåëüñòâà. Îãðîìíûå ïîòåðè áþäæåò íåñåò èç-çà íàðóøåíèé íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèÿìè íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà. Â 2004 ãîäó íàëîãîâûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ äîïóñêàëè: ÎÀÎ «Òîìñêíåôòü», ÎÀÎ «Òîìñêãàçïðîì», ÇÀÎ 
«Òîìñêàÿ íåôòü», ÎÀÎ «Òîìñêíåôòåãàçãåîëîãèÿ».

Â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö óêàçàííûõ ïðåäïðèÿòèé âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà 
î íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèÿõ.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé ïîëó÷èëà ïðàêòèêà 
îòêðûòèÿ â áàíêàõ ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ íà îäèí - äâà äíÿ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ îò 
êîíòðàãåíòîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ñîêðûòèÿ èõ îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Ïðè ýòîì, â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îòñóòñòâóåò ñèñòåìíàÿ ðàáîòà 
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íàðóøåíèÿì â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íà êîîðäèíàöèîííîì 
ñîâåùàíèè â ìàå 2004 ã. ðóêîâîäèòåëÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îïðåäåëåíû 
ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íàðóøåíèÿì 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîáëåìîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà îñòàåòñÿ âûâîç 
êàïèòàëà ïóòåì íåâîçâðàùåíèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ âàëþòíîé âûðó÷êè çà 
ýêñïîðòèðîâàííûå â Êèòàé ëåñîìàòåðèàëû ôèðìàìè – îäíîäíåâêàìè. Ïðè÷èíåííûé 
ãîñóäàðñòâó âðåä íå êîìïåíñèðóåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè øòðàôàìè, ðåàëüíîå 
âçûñêàíèå êîòîðûõ, êàê ïðàâèëî, íåâîçìîæíî. Íåîáõîäèìû çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû, 
ñïîñîáíûå îãðàäèòü âíåøíþþ òîðãîâëþ îò íåäîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ.

Ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ñôåðà îõðàíû ïðèðîäû, îáåñïå÷åíèÿ 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó. 
Â îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè ïðè îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè â 2004 ã. èìåëèñü 
ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû íå ñíèìàåòñÿ. Íå 
èçæèòà ïðàêòèêà íåíàäëåæàùåãî ñàíèòàðíîãî ñîäåðæàíèÿ ìåñò ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ, 
áåçëèöåíçèîííîãî îáðàùåíèÿ ñ îïàñíûìè îòõîäàìè.

Ïî-ïðåæíåìó ìíîãî íàðóøåíèé äîïóñêàåòñÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ ñòðîèòåëüíîãî 
ïðîöåññà: îò ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äî ââîäà îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ. 
Ðàñïðîñòðàí¸ííîñòü íàðóøåíèé ñâÿçàíà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ îòñóòñòâèåì 
íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ àðõèòåêòóðíî-
ñòðîèòåëüíîãî è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà. Ñåðü¸çíîãî âíèìàíèÿ 
òðåáóåò ïðîáëåìà îõðàíû ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû.

Â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ìèíóâøåì ãîäó íå äîïóùåíî ñåðüåçíûõ íåãàòèâíûõ 
ïðîÿâëåíèé, îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå íàðóøåíèé îñóæäåííûìè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà 
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, ñëó÷àè ñîâåðøåíèÿ èìè ïîâòîðíûõ ïðåñòóïëåíèé ñîêðàòèëèñü. 
Ñòàáèëüíîñòü äîñòèãíóòà áëàãîäàðÿ àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî íàäçîðó çà 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûìè èíñïåêöèÿìè. Óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ïðîâåäåííûõ 
â íèõ ïðîâåðîê, âíåñåííûõ ïðåäñòàâëåíèé è ïðèâëå÷åííûõ ê äèñöèïëèíàðíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ñîòðóäíèêîâ. Ïðåñå÷åíû íàðóøåíèÿ çàêîíà â ÷àñòè ìàòåðèàëüíî-
áûòîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îñóæäåííûõ, ðåæèìà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, ïðèâëå÷åíèÿ 
îñóæäåííûõ ê òðóäó

Â 2005 ãîäó ïðîãíîçèðóåòñÿ ðîñò ñîöèàëüíîé íàïðÿæ¸ííîñòè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì 
íîâîãî æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû ëüãîòíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâåëè÷åíèåì òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè, à 
òàêæå ìíîãî÷èñëåííûìè èçìåíåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âîçìîæíà 
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àêòèâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèìè âûáîðàìè âî âíîâü 
îáðàçîâàííûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; èíòåíñèâíîå íîðìîòâîð÷åñòâî è 
êðàòíîå óâåëè÷åíèå ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðàáîòà ïî óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä 
ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðîêóðàòóðîé îáëàñòè è äðóãèìè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè áóäåò ïðîäîëæåíà. Ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ 
â äàííîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî äîñòè÷ü òîëüêî âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè, ñóäàìè, àäìèíèñòðàöèÿìè 
ãîðîäîâ è ðàéîíîâ îáëàñòè, ïðåæäå âñåãî ïðè ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè 
ýôôåêòèâíûõ ìåð áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé ïî 
ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé.

Ñ ó÷¸òîì èçëîæåííîãî ïîëàãàë áû íåîáõîäèìûì:

1. Â êðàò÷àéøèå ñðîêè ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ïðîãðàììó áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà 
òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè, â êîòîðîé îòäåëüíî îòðàçèòü âîïðîñû ïðåäóïðåæäåíèÿ 
ïðåñòóïëåíèé ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå âîïðîñû áîðüáû ñ êîððóïöèåé. 
Àíàëîãè÷íûå ïðîãðàììû ïðèíÿòü â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ îáëàñòè.

2. Íà óðîâíå Òîìñêîé îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ñòàòóñ, ïðàâà è 
îáÿçàííîñòè êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ.

3. Óñêîðèòü ðåøåíèå âîïðîñà î çàâåðøåíèè ñòðîèòåëüñòâà è ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ 
íîâîãî çäàíèÿ ÁÑÌÝ ñ ìîðãîì.

4. Îáåñïå÷èòü íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ 
ñòàöèîíàðíûõ ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêèõ ýêñïåðòèç íà áàçå Òîìñêîé îáëàñòíîé 
êëèíè÷åñêîé ïñèõèàòðè÷åñêîé áîëüíèöû.

  ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì ðàáîòû ïðîêóðàòóðîé Òîìñêîé îáëàñòè ïðîâåäåíà 
ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Òîìñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó.

Â ìèíóâøåì ãîäó íàäçîð çà èñïîëíåíèåì áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî 
ïðåæíåìó îñòàâàëñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì íàäçîðà. Îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû 
áûëî âûÿâëåíî 649 (â 2003ã. - 474) íàðóøåíèé áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ 
öåëüþ óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ îïðîòåñòîâàíî 54 (â 2003ã. - 66) íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ 
àêòà, âíåñåíî 108 (â 2003ã. - 73) ïðåäñòàâëåíèé, íàïðàâëåíî â ñóä 335 (â 2003ã. - 
27) èñêîâ è çàÿâëåíèé. Ïî òðåáîâàíèþ ïðîêóðîðà 12 ëèö (â 2003ã. - 9) ïðèâëåêàëèñü 
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, 3 (â 2003ã. - 0)- ê àäìèíèñòðàòèâíîé. Ïî 
ðåçóëüòàòàì îáùåíàäçîðíûõ ïðîâåðîê áûëî âîçáóæäåíî 4 (â 2003ã. – 2) óãîëîâíûõ 
äåëà.

Íàñòîÿùåé ïðîâåðêîé îõâà÷åíû âîïðîñû ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ 
áþäæåòîâ, ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ, îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ 
ðàñõîäîâ. Â õîäå ïðîâåðêè óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå.

Êàê íà óðîâíå Òîìñêîé îáëàñòè, òàê è íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
áþäæåòíûé ïðîöåññ óðåãóëèðîâàí ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïîëîæåíèå î áþäæåòíîì ïðîöåññå íå ïðèíÿòî 
òîëüêî â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè «Ïóäèíñêîå» (íàõîäèòñÿ â ñòàäèè 
ðàçðàáîòêè).

ÂÎ ðåçóëüòàòàõ 
ïðîâåðêè 

èñïîëíåíèÿ 
áþäæåòíîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà 
îðãàíàìè 

ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ 
Òîìñêîé îáëàñòè â 

2004 ãîäó
Ñ. Â. Ïàíîâ,  

Ïðîêóðîð îáëàñòè 
ãîñóäàðñòâåííûé 

ñîâåòíèê þñòèöèè 
3 êëàññà 
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Íåçàêîííûå íîðìû ðåøåíèé, ðåãóëèðóþùèõ áþäæåòíûé ïðîöåññ, âûÿâëåíû â 
÷åòûðåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (Êîæåâíèêîâñêèé, Øåãàðñêèé, Áàê÷àðñêèé, 
Òåãóëüäåòñêèé ðàéîíû). Íàðóøåíèÿ ñâÿçàíû ñ ïðåâûøåíèåì ïîëíîìî÷èé ïî 
ðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåíèåì 
äëèòåëüíûõ ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ áþäæåòîâ áþäæåòíûõ 
ðîñïèñåé, óñòàíîâëåíèÿ íåçàêîííûõ îñíîâàíèé îòêàçà â ïðèíÿòèè áþäæåòíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ è ðÿä äðóãèõ. Âñå íåçàêîííûå íîðìû îïðîòåñòîâàíû.

Â îñíîâíîì ñîáëþäàþòñÿ òðåáîâàíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî 
ñîñòàâëåíèå ïðîåêòîâ áþäæåòîâ.

Ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà îáëàñòíîãî áþäæåòà íà 2005 ãîä áûëî îñíîâàíî íà ïðîãíîçå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òîìñêîé îáëàñòè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé 
ãîä. Äàííûé ïðîãíîç áûë ðàçðàáîòàí íà îñíîâàíèè ïðåäâàðèòåëüíûõ èòîãîâ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè â 2004 ãîäó, ïðîãíîçå ðàçâèòèÿ 
îáëàñòè è îñíîâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû íà 2005 
ãîä.

Ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí, ñîñòàâëåííûé ïî óêðóïíåííûì ïîêàçàòåëÿì 
áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, ðàçðàáîòàí äî 2007 ãîäà âêëþ÷èòåëüíî. Áàëàíñ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáëàñòè ïðåäñòàâëåí â âèäå áàëàíñà âñåõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ 
áþäæåòà.

Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè, ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé 
ïëàí äî 2007 ãîäà è ïðîãíîç ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà îáëàñòè áûëè 
ïðåäñòàâëåíû îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì çàêîíà îáëàñòè «Îá îáëàñòíîì áþäæåòå íà 
2005 ãîä». Îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì çàêîíà «Îá îáëàñòíîì áþäæåòå íà 2005 ãîä» 
áûëè ïîäãîòîâëåíû è ïðåäñòàâëåíû äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå 
êîòîðûõ îïðåäåëåíî ñò.182 ÁÊ ÐÔ. Ïîëîæåíèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ áûëè 
ó÷òåíû ïðè ïðèíÿòèè çàêîíà îáëàñòè «Îá îáëàñòíîì áþäæåòå íà 2005 ãîä», êîòîðûé 
ñîäåðæèò â ñåáå îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè áþäæåòà, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.181 ÁÊ ÐÔ.

Íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà è ñðîêîâ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ðåøåíèÿ î áþäæåòå è 
ïðåäñòàâëåíèè åãî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ âûÿâëåíî â Ïàðàáåëüñêîì ðàéîíå. Â èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ íàðóøåíèé íå óñòàíîâëåíî.

Òîìñêèé îáëàñòíîé áþäæåò íà 2005 ãîä óòâåðæäåí ïî ðàñõîäàì â ñóììå 12171816 
òûñ. ðóáëåé è ïî äîõîäàì â ñóììå 11203775 òûñ. ðóáëåé. Ïðåäåëüíûé ðàçìåð 
äåôèöèòà îáëàñòíîãî áþäæåòà óñòàíîâëåí â ñóììå 968041 òûñ. ðóáëåé, òî åñòü 
ñîáëþäåíû îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå ñò.92 ÁÊ ÐÔ.

Â òîæå âðåìÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ ê 
ïàðàìåòðàì áþäæåòà è åãî îñíîâíûì õàðàêòåðèñòèêàì ñîáëþäàþòñÿ íå âñåãäà.

Òàê, â Øåãàðñêîì ðàéîíå ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòà íå áûëè îïðåäåëåíû èñòî÷íèêè 
ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî äåôèöèòà, â Êàðãàñîêñêîì - íå óñòàíîâëåí ïðåäåëüíûé ðàçìåð 
äåôèöèòà áþäæåòà, â Ïàðàáåëüñêîì - ðàñõîäû áþäæåòà íå ðàñïðåäåëåíû íà òåêóùèå 
è êàïèòàëüíûå. Êðîìå òîãî, â Ïàðàáåëüñêîì è Êàðãàñîêñêîì ðàéîíàõ â ñîñòàâ 
ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà íå áûëè âêëþ÷åíû ñóììû ïîäëåæàùèõ ïðåäîñòàâëåíèþ 
ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé.

Â Ìîë÷àíîâñêîì, Ïåðâîìàéñêîì, Ïàðàáåëüñêîì ðàéîíàõ, ã.Àñèíî íåñìîòðÿ íà 
ôàêòè÷åñêîå èñïîëíåíèå áþäæåòà, íîðìàòèâíî íå îïðåäåëåíû ïåðå÷íè ãëàâíûõ 
ðàñïîðÿäèòåëåé è ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïîäîáíîå ãðóáåéøåå 
íàðóøåíèå âëå÷åò çà ñîáîé îòñóòñòâèå îáÿçàòåëüñòâ ó êîíêðåòíûõ ó÷àñòíèêîâ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå ïî ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ, è êàê ñëåäñòâèå, 
îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íåèñïîëíåíèå.

Íàðóøåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè 
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îáëàñòíîãî áþäæåòà, à èìåííî îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ (ñîãëàñíî íîðìàòèâàì 
îò÷èñëåíèé óñòàíîâëåííûõ ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2005ãîä») è âèäîâ 
äîõîäîâ (â òîì ÷èñëå ñîáñòâåííûõ), ðàñïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâîâ ðåãóëèðóþùèõ 
äîõîäîâ ìåæäó îáëàñòíûì è ìåñòíûìè áþäæåòàìè äîïóùåíî íå áûëî. Ïðè 
ðàñïðåäåëåíèè íîðìàòèâîâ ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ ó÷òåíû âñå ìóíèöèïàëüíûå 
îáðàçîâàíèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè, çà èñêëþ÷åíèåì 
çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ñåâåðñê, êîòîðûé â 
ñòðóêòóðó êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Òîìñêîé îáëàñòè íå âõîäèò.

Èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òîìñêîé îáëàñòè â 2004 
ãîäó ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè (çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà) íå ïðèíèìàëîñü. 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Òîìñêîé îáëàñòè íàëîãè è ñáîðû, îòíîñÿùèåñÿ ê 
âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íàëîãîâûå äîõîäû, íå ïðåäóñìîòðåííûå 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â îáëàñòíîì áþäæåòå íå óñòàíàâëèâàëèñü.

Íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ óñòàíîâëåíû â 
âîñüìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Ïðîêóðîðàìè ã.Ñòðåæåâîé è Òîìñêîãî ðàéîíà îïðîòåñòîâàíû ðåøåíèÿ 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê 
èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòó â áþäæåò íàëîãà íà ðåêëàìó, êîòîðûé îòìåíåí ñ 01.01.2005 
ãîäà.

Â ã.Òîìñêå, Ïåðâîìàéñêîì è Áàê÷àðñêîì ðàéîíàõ â ñîñòàâå äîõîäíîé ÷àñòè 
áþäæåòà íå áûëè ó÷òåíû äîõîäû áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîëó÷àåìûå îò 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, â Àëåêñàíäðîâñêîì 
- ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü çà÷èñëåíèÿ âçûñêèâàåìûõ ñóìì øòðàôîâ çà 
íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿþùèõñÿ äîõîäàìè ìåñòíîãî áþäæåòà, 
íåïîñðåäñòâåííî â îðãàí çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ.

Ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè Êîæåâíèêîâñêîãî ðàéîíà íåçàêîííî çàâûøåíà (â ñðàâíåíèè 
ñ óñòàíîâëåííîé ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) íîðìà 
ïîñòóïàþùèõ â áþäæåò îò÷èñëåíèé îò äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. 
Ïðîêóðîðîì Êðèâîøåèíñêîãî ðàéîíà âûÿâëåíû ôàêòû áåçäåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ 
ëèö îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âçûñêàíèþ â áþäæåò ñóìì çàäîëæåííîñòè 
ïî îïëàòå àðåíäóåìîãî ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà.

Âåðõíåêåòñêîé ðàéîííîé Äóìîé Ãëàâå àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà íåçàêîííî 
äåëåãèðîâàíî ïðàâî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â äîõîäíóþ ÷àñòü ðàéîííîãî áþäæåòà. 
Ýòî ïðàâî áûëî íåîäíîêðàòíî ðåàëèçîâàíî, ñíèæåíû ðàçìåðû àðåíäíîé ïëàòû 
çà ïðåäîñòàâëåííîå â àðåíäó ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé 
óìåíüøåíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà â ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé 
ñâÿçàíà ñ âçûñêàíèåì îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé.

Â 2004 ãîäó â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé ïîñòóïèëî íàëîãîâûõ ïëàòåæåé 36 584 788 òûñ. 
ðóáëåé. Èç íèõ â îáëàñòíîé è ìåñòíûå áþäæåòû - 13 163 898 òûñ. ðóá., ÷òî íà 14 % 
áîëüøå, ÷åì â 2003 ãîäó. Íåäîèìêà ïî íàëîãîâûì ïëàòåæàì â êîíñîëèäèðîâàííûé 
áþäæåò îáëàñòè ñîñòàâëÿåò 515 125 òûñ. ðóá.

Â ðåçóëüòàòå êîíòðîëüíîé ðàáîòû íàëîãîâûìè îðãàíàìè â 2004 ãîäó â àäðåñ 
ïðåäïðèÿòèé – íåäîèìùèêîâ íàïðàâëåíî 97261 òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãîâ è 
ñáîðîâ (â 2003 – 53019). Âçûñêàíî ñî ñ÷åòîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â áåññïîðíîì 
ïîðÿäêå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñóììå 405 447 òûñ. ðóáëåé (â 2003 – 642 534).

Â èñòåêøåì ãîäó ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî ïîñòàíîâëåíèé îá îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ 
íåäîèìêè íà èìóùåñòâî äîëæíèêîâ ñ 3727 äî 2015. Îäíàêî, ñóììà çàäîëæåííîñòè, 
ïîãàøåííàÿ çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, è ïîñòóïèâøàÿ ñî 
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ñ÷åòîâ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, âîçðîñëà â 23 ðàçà è ñîñòàâèëà 116 561 òûñ. ðóá.

Íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå íàëîãîâûìè îðãàíàìè ìåðû, îíè íå àäåêâàòíû 
ìàñøòàáàì ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé.

16077 íàëîãîïëàòåëüùèêîâ òðàíñïîðòíîãî íàëîãà íå óïëàòèëè åãî ïîñëå íàïðàâëåíèÿ 
èì óâåäîìëåíèé. Íàëîãîâûìè îðãàíàìè, â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñò. 69 ÍÊ 
ÐÔ, òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà 832 íàëîãîïëàòåëüùèêàì íå íàïðàâëåíû. Íå 
ïðèâëå÷åíû ê óïëàòå òðàíñïîðòíîãî íàëîãà 10 òûñ. íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, â îòíîøåíèè 
êîòîðûõ èíôîðìàöèÿ èç ðåãèñòðèðóþùèõ îðãàíîâ ïîñòóïèëà íå â ïîëíîì îáúåìå.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ïî âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî 
ôèçè÷åñêèõ ëèö è çåìåëüíîãî íàëîãà.

31447 íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íå óïëàòèëè íàëîã íà èìóùåñòâî çà 2003 è ïðåäûäóùèå 
ãîäû, çàäîëæåííîñòü ïåðåä áþäæåòîì ñîñòàâëÿåò 8 275 òûñ. ðóáëåé. Íàëîã â ïîëíîì 
îáúåìå çà÷èñëÿåòñÿ â ìåñòíûå áþäæåòû. 28945 íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íå èñïîëíèëè 
îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà íà ñóììó 5 331 òûñ. ðóáëåé. Íàëîã â 
ðàâíûõ äîëÿõ çà÷èñëÿåòñÿ â îáëàñòíîé è ìåñòíûå áþäæåòû.

Òðåáîâàíèÿ ñò. ñò. 32, 48 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûìè îðãàíàìè èñïîëíåíû òîëüêî â 
îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâåííî 1222 è 1033 íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå íàëîãîâûìè îðãàíàìè ñâîèõ ôóíêöèé äàåò âîçìîæíîñòü 
äåñÿòêàì òûñÿ÷ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ñèñòåìàòè÷åñêè óêëîíÿòüñÿ îò 
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ.

Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè «Îá îáëàñòíîì áþäæåòå íà 2005 ãîä» áûë ïðèíÿò 
23.12.2004 ãîäà, òî åñòü äî íà÷àëà î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà, è îïóáëèêîâàí â 
îôèöèàëüíîì ïåðèîäè÷åñêîì èçäàíèè «Îôèöèàëüíûå âåäîìîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè». Íàðóøåíèé ïðèíöèïà ãëàñíîñòè ïðè ïðèíÿòèè áþäæåòà 
íà 2004 ãîä, âíåñåíèè â íåãî èçìåíåíèé, óòâåðæäåíèè îò÷åòà îá èñïîëíåíèè 
îáëàñòíîãî áþäæåòà çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2004 ãîäà äîïóùåíî íå áûëî.

Íàðóøåíèå ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î áþäæåòå, òî åñòü äî íà÷àëà î÷åðåäíîãî 
ôèíàíñîâîãî ãîäà, äîïóùåíî â ÷åòûðåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ 
(Àëåêñàíäðîâñêèé, Âåðõíåêåòñêèé, ×àèíñêèé, Áàê÷àðñêèé ðàéîíû). Áþäæåò 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîä Òîìñê» íå ïðèíÿò äî ñèõ ïîð, ìýðîì ãîðîäà 
ââåäåíî âðåìåííîå óïðàâëåíèå áþäæåòîì.

Òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îïóáëèêîâàíèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé î áþäæåòå, à òàêæå âíîñèìûõ â íèõ èçìåíåíèé íå ñîáëþäàþòñÿ 
â ã.Àñèíî è Ïàðàáåëüñêîì ðàéîíå.

Äåïàðòàìåíòîì ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè, êàê îðãàíîì 
èñïîëíÿþùèì áþäæåò, ïîðÿäîê è ñðîêè ñîñòàâëåíèÿ ñâîäíîé áþäæåòíîé 
ðîñïèñè, äîâåäåíèÿ óâåäîìëåíèé î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ äî íèæåñòîÿùèõ 
ðàñïîðÿäèòåëåé, à òàêæå äîâåäåíèÿ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ äî 
ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîáëþäàþòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì, íàðóøåíèÿ îñíîâíûõ ýòàïîâ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ïî ðàñõîäàì 
äîïóùåíû â øåñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Â Ïåðâîìàéñêîì ðàéîíå, âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, íå áûëè ñîñòàâëåíû áþäæåòíûå ðîñïèñè. Â Øåãàðñêîì ðàéîíå îðãàíîì 
èñïîëíÿþùèì áþäæåò â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå 
ïðåäñòàâëåí ñâîäíûé ðååñòð ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, â Ïàðàáåëüñêîì 
– ñâîäíàÿ áþäæåòíàÿ ðîñïèñü, êîòîðàÿ, êðîìå òîãî, íå óòâåðæäåíà ðóêîâîäèòåëåì 
ôèíàíñîâîãî îðãàíà. Â Ìîë÷àíîâñêîì ðàéîíå íàðóøàþòñÿ ñðîêè äîâåäåíèÿ ëèìèòîâ 
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ äî ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
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Â Îêòÿáðüñêîì ðàéîíå óñòàíîâëåíû ôàêòû íå óòâåðæäåíèÿ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñìåò ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, â Ïàðàáåëüñêîì è 
Ïåðâîìàéñêîì ðàéîíàõ - ôàêòû íàðóøåíèÿ ñðîêîâ óòâåðæäåíèÿ òàêèõ ñìåò.

Íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà åäèíñòâà êàññû åäèíè÷íû. Îòêðûòèå ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ áþäæåòà 
â íåñêîëüêèõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äîïóùåíî îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
Êðèâîøåèíñêîãî, Ïåðâîìàéñêîãî è Êàðãàñîêñêîãî ðàéîíîâ. Ïðèíÿòû ìåðû ê 
ñîñðåäîòî÷åíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà åäèíîì áþäæåòíîì ðàñ÷åòíîì ñ÷åòå.

Â õîäå ïðîâåðêè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ ðàññìîòðåíû âîïðîñû 
ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé, 
ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è ïîëíîòû ìåð, ïðèíèìàåìûõ ê óñòðàíåíèþ 
íàðóøåíèé çàêîíà.

Âñåãî â 2004 ãîäó çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà áûëî ïðåäîñòàâëåíî 44 
áþäæåòíûõ êðåäèòà íà ñóììó 272,63 ìëí. ðóáëåé. Îñòàòîê çàäîëæåííîñòè ïî 
êðåäèòàì íà êîíåö ôèíàíñîâîãî ãîäà ñîñòàâèë 198,26 ìëí.ðóáëåé. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 
1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî óïëàòå îñíîâíîé ñóììû äîëãà 
è ïðîöåíòîâ íåò. Âñå êðåäèòû ïðåäîñòàâëåíû íà óñëîâèÿõ ñðî÷íîñòè, âîçìåçäíîñòè 
è âîçâðàòíîñòè. Îñíîâíûå ïàðàìåòðû áþäæåòíîãî êðåäèòîâàíèÿ â çàêîíå îá 
îáëàñòíîì áþäæåòå îïðåäåëåíû.

Íå óñòàíîâëåíèå â ðåøåíèè î áþäæåòå íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
êðåäèòîâ, ëèìèòîâ è ñðîêîâ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, à òàêæå îãðàíè÷åíèé â 
èñïîëüçîâàíèè ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó èìåëî ìåñòî â Øåãàðñêîì è Òîìñêîì 
ðàéîíàõ.

Êàê ïîêàçàëà ïðîâåðêà, ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè äîïóñêàþòñÿ íàðóøåíèÿ 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâîîòíîøåíèé áþäæåòíîãî 
êðåäèòîâàíèÿ.

Â íàðóøåíèå ðÿäà íîðì Ïîëîæåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíûõ êðåäèòîâ 
èç îáëàñòíîãî áþäæåòà â 2004 ãîäó, óòâåðæäåííîãî Çàêîíîì îáëàñòè «Îá 
îáëàñòíîì áþäæåòå íà 2004 ãîä» (äàëåå - Ïîëîæåíèå) â Äåïàðòàìåíòå ôèíàíñîâ 
Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè (äàëåå - Äåïàðòàìåíò) îòñóòñòâóþò ðÿä òðåáóåìûõ 
ïðè çàêëþ÷åíèè êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ äîêóìåíòîâ.

Òàê, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíîãî êðåäèòà ÎÎÎ «Òðàíñëèçèíã» è ÎÀÎ 
«Òîìñêñíàá» â Äåïàðòàìåíò íå ïðåäñòàâëåíû äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî 
ñîáñòâåííîñòè çàåìùèêà íà çàëîæåííîå â îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ 
ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó èìóùåñòâî. Ïðè çàëîãå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïî äîãîâîðó 
áþäæåòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ÎÀÎ «Îáëàñòíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òîðãîâûé äîì» 
íå ïðåäñòàâëåí ñòðàõîâîé ïîëèñ, ïî êîòîðîìó âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì âûñòóïàåò 
Äåïàðòàìåíò. ÎÀÎ «Îáëàñòíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òîðãîâûé äîì» òàêæå íå 
ïðåäîñòàâëåíà ñïðàâêà î çàäîëæåííîñòè ïî ðàíåå ïðåäîñòàâëåííûì áþäæåòíûì 
êðåäèòàì.

Ïðèíÿòèå íåíàäëåæàùå îôîðìëåííûõ çàÿâëåíèé âûÿâëåíî ïðè ïðîâåðêå êðåäèòíûõ 
äåë ÎÎÎ «Òóãàíñêîå», ÇÀÎ «Ñèáèðñêàÿ àãðàðíàÿ ãðóïïà», ÎÀÎ «Òîìñêèå ìåëüíèöû» 
è äð. Çàÿâëåíèÿ óêàçàííûõ çàåìùèêîâ íå ïîäïèñàíû ãëàâíûìè áóõãàëòåðàìè 
þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ñïðàâêè î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðîê ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ 
êðåäèòîâ íå ñîäåðæàò óêàçàíèé íà äàòû èõ ïðîâåäåíèÿ è äàííûå ëèöà, 
ïðîâîäèâøåãî ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðîâåðêó. Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî äåëàåò 
íåâîçìîæíûì îïðåäåëèòü òðåáóåìóþ ïðåäâàðèòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê.

Ôàêòû ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ áåç ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè 
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ çàåìùèêîâ óñòàíîâëåíû â ã.Êîëïàøåâî è Âåðõíåêåòñêîì 
ðàéîíå.
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Íå âñåãäà ýôôåêòèâåí êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì óñëîâèé è òðåáîâàíèé çàêëþ÷åííûõ 
äîãîâîðîâ è èõ èñïîëíåíèåì.  Çàåìùèêàìè ÎÎÎ «Òðàíñëèçèíã», ÎÎÎ «Òóãàíñêîå», 
ÎÀÎ «Îáëàñòíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òîðãîâûé äîì» â íàðóøåíèå ïðèíÿòûõ 
íà ñåáÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ íå ïðåäñòàâëåíû äîïîëíèòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ ê 
äîãîâîðàì áàíêîâñêîãî ñ÷åòà î âîçìîæíîñòè áåçàêöåïòíîãî ñïèñàíèÿ Äåïàðòàìåíòîì 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñëó÷àå íåâîçâðàòà êðåäèòà.

Ïðè ïðîñðî÷êå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ÎÎÎ «Ñèáýêîîâîùè» íà îäèí èç 
ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ ïîñëåäíåãî Äåïàðòàìåíòîì íå âûñòàâëåíî èíêàññîâîå ïîðó÷åíèå 
î áåññïîðíîì ñïèñàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ. À â ñâÿçè ñ ïðîñðî÷êîé ïëàòåæà ÇÀÎ 
«Òîìñêàãðîñíàá», èíêàññîâîå ïîðó÷åíèå íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò çàåìùèêà âûñòàâëåíî 
òîëüêî íà ñóììó îñíîâíîãî äîëãà, áåç ó÷åòà ïåíè.

Êðîìå òîãî, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíîãî êðåäèòà ÎÎÎ «Ñèáýêîîâîùè» 
èçíà÷àëüíî áûëî êîíñòàòèðîâàíî íåóñòîé÷èâîå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå çàåìùèêà, 
ïî èòîãàì 9 ìåñ. 2003ã. ðàáîòàþùåãî â óáûòîê. Òåì íå ìåíåå, ïðè íåçíà÷èòåëüíîì 
ïîñëåäóþùåì ñíèæåíèè êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè îáùåñòâà, êðåäèò ïîñëåäíåìó 
áûë ïðåäîñòàâëåí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåñòâî èìååò ïðîñðî÷åííóþ çàäîëæåííîñòü 
ïî âîçâðàòó êðåäèòà.

Âûÿâëåíû ôàêòû ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, 
ïðåïÿòñòâóþùèõ ýòîìó â ñèëó çàêîíà.

Òàê, áþäæåòíûé êðåäèò ÎÀÎ «Òîìñêèå ìåëüíèöû» ïðåäîñòàâëåí îáùåñòâó ïðè 
íàëè÷èè ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì â áþäæåò. Èìååò 
ìåñòî ôàêò ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîãî êðåäèòà ÷àñòíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ áåç 
îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ôàêòû ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ ôèçè÷åñêèì ëèöàì òàêæå âûÿâëåíû â ã.
Ñòðåæåâîé.

Â Òîìñêîì ðàéîíå ðàñïðîñòðàíåíà íåçàêîííàÿ ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ 
àäìèíèñòðàöèåé ðàéîíà áþäæåòíûõ êðåäèòîâ ñ ïîñëåäóþùèì âíåñåíèåì â ðåøåíèå 
î áþäæåòå íîðì, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà ýòî.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëãîâàÿ êíèãà Òîìñêîé îáëàñòè âåäåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
îïðåäåëåííûìè çàêîíîì òðåáîâàíèÿìè.

Íàðóøåíèå ïðàâèë âåäåíèÿ äîëãîâîé êíèãè áûëî âûÿâëåíî â Ïàðàáåëüñêîì ðàéîíå, 
ãäå ñóììà ïðåäîñòàâëåííîé ìóíèöèïàëüíîé ãàðàíòèè íå áûëà âíåñåíà â äîëãîâóþ 
êíèãó.

Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà íå 
âûÿâëåíî. Îñíîâíûì ôàêòîðîì, ñïîñîáíûì íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ãàðàíòèè ëèöó, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèÿìè Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ 
Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè èìååò íåóñòîé÷èâîå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå (ÎÀÎ 
«Òîìñêèé êîíäèòåð»).

Îòäåëüíûå íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé 
âûÿâëåíû â äâóõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Â Øåãàðñêîì ðàéîíå ìóíèöèïàëüíàÿ ãàðàíòèÿ áûëà ïðåäîñòàâëåíà ÷àñòíîìó 
ïðåäïðèíèìàòåëþ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ôèíàíñîâàÿ îöåíêà 
ïîëó÷àòåëÿ äàííîé ìóíèöèïàëüíîé ãàðàíòèè áûëà ïðîâåäåíà óæå ïîñëå åå 
ïðåäîñòàâëåíèÿ. À â Êàðãàñîêñêîì ðàéîíå â äîãîâîðàõ î ïðåäîñòàâëåíèè 
ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé íåçàêîííî óñòàíàâëèâàëàñü ñîëèäàðíàÿ, à íå ñóáñèäèàðíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü ãàðàíòà ïî îáÿçàòåëüñòâàì äîëæíèêà. Êðîìå òîãî, âñå ãàðàíòèè 
çäåñü áûëè ïðåäñòàâëåíû áåç ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ èõ 
ïîëó÷àòåëåé.
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Èòîãàìè ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ñòàëè ïðåäñòàâëåíèÿ îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé 
çàêîíîäàòåëüñòâà, âíåñåííûå â àäðåñ Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé 
îáëàñòè, ÎÃÑÓ «Öåíòð ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà», ÎÃÓ «Îáëñòðîéçàêàç÷èê» è ÎÃÓ 
«Óïðàâëåíèå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã Òîìñêîé îáëàñòè».

Ïî òðåáîâàíèþ ïðîêóðîðà óñòðàíåíû òàêèå íàðóøåíèÿ, êàê íåíàäëåæàùåå 
èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå ïðîöåññîâ çàêóïêè òîâàðîâ, äîïóñê ê êîíêóðñàì 
íåíàäëåæàùèõ ëèö è äðóãèå.

Â áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áûëè îïðîòåñòîâàíû àêòû, 
ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ (çàêàçîâ). 
Îñíîâàíèÿìè âíåñåíèÿ ïðîòåñòîâ ïîñëóæèëè: ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ àêòîâ 
íåïîëíîìî÷íûì íà òî îðãàíîì, íàðóøåíèå ïðàâèë è ñðîêîâ äà÷è îáúÿâëåíèé 
î êîíêóðñå, îòñóòñòâèå òðåáîâàíèé î âíåñåíèè çàäàòêîâ (Øåãàðñêèé ðàéîí), 
âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è ôóíêöèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà 
(ã.Ñòðåæåâîé), âåäåíèå ðååñòðà ñ íàðóøåíèåì òðåáóåìûõ ïðàâèë (Áàê÷àðñêèé 
ðàéîí), îãðàíè÷åíèå êðóãà ñîèñêàòåëåé íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå (ã.Êåäðîâûé). Â 
Àëåêñàíäðîâñêîì ðàéîíå ïðàâîâîé àêò, ðåãóëèðóþùèé äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ íå 
ïðèíÿò âîâñå. Â Êðèâîøåèíñêîì, Êàðãàñîêñêîì, Çûðÿíñêîì ðàéîíàõ îïðîòåñòîâàíû 
ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà, â ñâÿçè ñ 
èõ ïðèíÿòèåì íåóïîëíîìî÷åííûì íà òî èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â Ïåðâîìàéñêîì, Êàðãàñîêñêîì ðàéîíàõ óñòàíîâëåíû ôàêòû ðàçìåùåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ âíå êîíêóðñîâ. Â Àëåêñàíäðîâñêîì ðàéîíå çàêëþ÷àåìûå 
äîãîâîðà íå ñîäåðæàëè òðåáîâàíèé î âûïëàòå èñïîëíèòåëåì êîíòðàêòà 
ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì íåóñòîéêè.

Ñðåäè ïðî÷èõ íàðóøåíèé áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûÿâëåííûõ â õîäå 
íàñòîÿùåé ïðîâåðêè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïðàâîâóþ íåóðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñîâ 
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ðåçåðâíûõ ôîíäîâ â Ïàðàáåëüñêîì è 
Áàê÷àðñêîì ðàéîíàõ. Â ÷åòûðåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ èñïîëíèòåëüíûå 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ñîáëþäàþò òðåáîâàíèÿ î íàïðàâëåíèè â 
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí èíôîðìàöèè î ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ ðåçåðâíûõ ôîíäîâ 
(Àëåêñàíäðîâñêèé, Òîìñêèé, Ïàðàáåëüñêèé, Òåãóëüäåòñêèé ðàéîí).

Ôàêò íåïðàâîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà íåïðåäâèäåííûõ ðàñõîäîâ, 
âûðàçèâøååñÿ â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ 
ìîëîäûõ ñåìåé æèëüåì, âûÿâëåí ïðîêóðîðîì Êðèâîøåèíñêîãî ðàéîíà.

Â ×àèíñêîì è Áàê÷àðñêîì ðàéîíàõ ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â ÇÀÒÎ Ñåâåðñê è Òåãóëüäåòñêîì ðàéîíå Ãëàâàìè àäìèíèñòðàöèé ñ ïðåâûøåíèåì 
ïîëíîìî÷èé áûëè óòâåðæäåíû äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå ïðîãðàììû.

Â õîäå ïðîâåðêè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ 
îáëàñòíîé ïðîãðàììû «Äåòè Òîìñêîé îáëàñòè» íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà íå 
âûÿâëåíî. Ôàêòîâ çàíèæåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçìåðà ïîñîáèé 
íà äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé (ïîïå÷èòåëüñòâîì), à òàêæå ðàçìåðà äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, âûïëà÷èâàåìûõ îïåêóíó (ïîïå÷èòåëþ) íà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà, íå 
óñòàíîâëåíî. Çàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòå ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé, íåò.

Ïðîêóðîðîì Òîìñêîãî ðàéîíà âûÿâëåíî íåîáîñíîâàííîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ 
áþäæåòà ÎÎÎ «Êîìïàíèÿ ôîðòîâ» íà ñóììó 18,2 òûñ.ðóáëåé. Ïî äàííîìó ôàêòó 
ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ â ïîðÿäêå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Îá èòîãàõ ïðîâåðêè ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñîîáùàëîñü â ðàíåå 
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ïðåäñòàâëåííîé äîêëàäíîé çàïèñêå. Äîïîëíèòåëüíî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî 
â ðåçóëüòàòå áåçäåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
íåçàêîííî èçáåæàëè îòâåòñòâåííîñòè ëèöà, äîïóñêàâøèå â ìèíóâøåì ãîäó 
íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïðè ôîðìèðîâàíèè è èñïîëíåíèè îáëàñòíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ óñòàíîâëåíà 
Çàêîíîì Òîìñêîé îáëàñòè «Îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ 
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Òîìñêîé îáëàñòè». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 äàííîãî 
çàêîíà îáÿçàííîñòü îïðåäåëåíèÿ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, âîçëîæåíà, â òîì ÷èñëå, íà îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äàííàÿ îáÿçàííîñòü íå áûëà èñïîëíåíà â 13 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ 
(ã.Àñèíî, ã.Êîëïàøåâî, Êàðãàñîêñêèé, Âåðõíåêåòñêèé, Àëåêñàíäðîâñêèé, 
Ìîë÷àíîâñêèé, Òåãóëüäåòñêèé, ×àèíñêèé, Ïåðâîìàéñêèé, Ïàðàáåëüñêèé, Òîìñêèé, 
Êîæåâíèêîâñêèé, Øåãàðñêèé ðàéîíû), âñëåäñòâèå ÷åãî Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè íå 
èñïîëíÿëñÿ.

Â õîäå ïðîâåðêè Óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî Òîìñêîé îáëàñòè 
íàðóøåíèé íå âûÿâëåíî.

Â 2004 ãîäó ãîððàéïðîêóðîðû àêòèâíî èñïîëüçîâàëè ïîëíîìî÷èÿ ïî ñóäåáíîé 
çàùèòå èíòåðåñîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Â ïîðÿäêå ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ ïðåäúÿâëåíî 
335 èñêîâ è çàÿâëåíèé (â 2003 ã. - 27).

Èç íèõ 323 èñêà íà ñóììó 2 011 òûñ.ðóá. â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ î âîçìåùåíèè ñðåäñòâ ýòèõ ôîíäîâ. Â îñíîâíîì, ýòî èñêè â èíòåðåñàõ 
Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ î âîçìåùåíèè ñðåäñòâ Ôîíäà, 
çàòðà÷åííûõ íà âîçìåùåíèå ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèÿì ðàñõîäîâ íà ëå÷åíèå 
ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìîòðåíî è óäîâëåòâîðåíî 
227 èñêîâ íà ñóììó 1215 òûñ.ðóá., ïðîèçâîäñòâî ïî 8 èñêàì íà ñóììó 71 òûñ.ðóá. 
ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ äîáðîâîëüíûì óäîâëåòâîðåíèåì òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà.

9 èñêîâ ïðåäúÿâëåíî â çàùèòó èíòåðåñîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé î âçûñêàíèè 
íåçàêîííî ïîëó÷åííûõ ïîñîáèé è ñóáñèäèé íà ñóììó 28 òûñ.ðóá. (ïîñîáèé íà 
ïîãðåáåíèå, ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, ñóáñèäèé íà îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ 
óñëóã). Âñå èñêè ðàññìîòðåíû ñóäàìè îáëàñòè è óäîâëåòâîðåíû. Èñïîëíåíî 7 
ðåøåíèé ïî èñêàì ïðîêóðîðîâ íà ñóììó 19 òûñ.ðóá. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â 2003 ãîäó 
áûëî ïðåäúÿâëåíî 2 òàêèõ çàÿâëåíèÿ íà ñóììó 1,2 òûñ. ðóá., îáà èñêà áûëè 
óäîâëåòâîðåíû, ðåøåíèÿ ïî íèì èñïîëíåíû â ïîëíîì îáúåìå.

3 çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, èç 
êîòîðûõ 1 óäîâëåòâîðåíî, ïî 1 ïðîèçâîäñòâî ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì 
äåéñòâèÿ îñïîðåííîãî ïðàâîâîãî àêòà, â óäîâëåòâîðåíèè 1 çàÿâëåíèÿ îòêàçàíî 
(ðåøåíèå â çàêîííóþ ñèëó íå âñòóïèëî, ïðèíåñåíî êàññàöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå).

Â àðáèòðàæíûé ñóä â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå íàïðàâëåíî 10 èñêîâûõ çàÿâëåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (â 2003 ãîäó – 19).

Âñå èñêè ïðåäúÿâëåíû â ñâÿçè ñ âûÿâëåííûìè íåçàêîííûìè ñäåëêàìè ïî 
ðàñïîðÿæåíèþ ñðåäñòâàìè áþäæåòîâ. Õàðàêòåð èñêîâûõ çàÿâëåíèé, ïðåäúÿâëÿâøèõñÿ 
â 2004 ãîäó, àíàëîãè÷åí èñêàì 2003 ãîäà.

Ïðàâîâûå àêòû, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, ïî ïðè÷èíå èõ íåñîîòâåòñòâèÿ 
áþäæåòíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â 2004 è 2003 ãîäàõ ïðîêóðîðîì â àðáèòðàæíîì ñóäå 
íå îñïàðèâàëèñü.

6 èñêîâûõ çàÿâëåíèé ñîäåðæàëè òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè 
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äîãîâîðîâ î ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíîãî êðåäèòà è ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé èõ 
íåäåéñòâèòåëüíîñòè â âèäå âîçâðàòà çà¸ìùèêàìè ñðåäñòâ â áþäæåò, âñåãî íà ñóììó 
1 509 127 ðóáëåé. Îñíîâàíèÿìè äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä ïîñëóæèëè íàðóøåíèÿ ñò. 76 
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. Êàê ïðàâèëî, ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ íåíàäëåæàùèì 
îáðàçîì ïðîèçâîäèëîñü îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî âîçâðàòó 
êðåäèòà, íå âûïîëíÿëèñü òðåáîâàíèÿ î âîçìåçäíîñòè åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ, íå âñåãäà 
ïðîâîäèëàñü ïðîâåðêà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíîãî êðåäèòà, 
â äâóõ ñëó÷àÿõ áþäæåòíûå êðåäèòû ïðåäîñòàâëåíû ãðàæäàíàì. Ïðè óòâåðæäåíèè 
áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä íå îïðåäåëÿëèñü öåëè, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ.

Âñå íàçâàííûå èñêè óäîâëåòâîðåíû, â òîì ÷èñëå äîáðîâîëüíî îòâåò÷èêàìè, äî 
âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ, â áþäæåòû âîçâðàùåíî 967 722 ðóáëÿ, íåçàêîííî ïîëó÷åííûõ 
ïî íåäåéñòâèòåëüíûì ñäåëêàì. Ñóäîì â ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ðåñòèòóöèè âçûñêàíî 
541 405 ðóáëåé.

Ïðîêóðîðîì îáëàñòè â ïðîøåäøåì ãîäó ïðåäúÿâëåíî äâà èñêà î ïðèçíàíèè 
íè÷òîæíûìè äîãîâîðîâ áàíêîâñêîãî ñ÷¸òà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàðóøåíèå ñòàòåé 155, 215, 216 ÁÊ ÐÔ, îòêðûëè ñ÷åòà â 
êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ. Òðåáîâàíèÿ î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè 
óêàçàííûõ ñäåëîê óäîâëåòâîðåíû îòâåò÷èêàìè äîáðîâîëüíî - ñ÷åòà çàêðûòû.

Êðîìå òîãî, ïðåäúÿâëåí îäèí èñê î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ìóíèöèïàëüíîãî 
êîíòðàêòà, êàê çàêëþ÷åííîãî áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà, òî åñòü ñïîñîáîì, íå 
ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì. Íàçâàííûé èñê íå ðàññìîòðåí.

Ïðåäìåò îäíîãî èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ñîñòîÿë â ïðèçíàíèè ÷àñòè ñäåëêè 
íåäåéñòâèòåëüíîé. Òðåáîâàíèå ïðåäúÿâëåíî â ñâÿçè ñ âêëþ÷åíèåì â äîãîâîð î 
ïðåäîñòàâëåíèè ìóíèöèïàëüíîé ãàðàíòèè íåçàêîííîãî óñëîâèÿ î ñîëèäàðíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èñê óäîâëåòâîðåí ñóäîì.

Ñëó÷àåâ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà, ïî èñêàì ïðåäúÿâëåííûì 
â ñâÿçè ñ íàðóøåíèÿìè áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå áûëî, àïåëëÿöèîííûå è 
êàññàöèîííûå æàëîáû ïðîêóðîðîì ïî äàííûì äåëàì íå ïîäàâàëèñü.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà ôåâðàëü 2005 ãîäà íå èñïîëíåíû â ïîëíîì îáúåìå òîëüêî òðè 
ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè íè÷òîæíûõ äîãîâîðîâ 
áþäæåòíîãî êðåäèòà (íà ñóììó 323 012 ðóáëÿ èç 541 405 ðóáëåé, âçûñêàííûõ 
ñóäîì). Èñïîëíåíèå ðåøåíèé íàõîäèòñÿ íà êîíòðîëå.

Àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò îá óìåíüøåíèè íàðóøåíèé çàêîíà ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê 
ñî ñðåäñòâàìè áþäæåòîâ, ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè â äàííîé ñôåðå óëó÷øèëîñü, â òîì 
÷èñëå áëàãîäàðÿ àðáèòðàæíî-èñêîâîé ðàáîòå. Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ñäåëêè 
êîòîðûõ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ êðåäèòîâ è ãàðàíòèé ïðèçíàâàëèñü íåäåéñòâèòåëüíûìè, 
íå äîïóñêàþò àíàëîãè÷íûõ íàðóøåíèé âíîâü, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î äåéñòâåííîñòè 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.

Â àäðåñ ðóêîâîäèòåëåé íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðîêóðîðàìè â 2004 ãîäó âíåñåíî 43 
ïðåäñòàâëåíèÿ îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé. Â àäðåñ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ 
íàïðàâëåíî 122 ïðåäñòàâëåíèÿ, ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ êîòîðûõ â áþäæåò 
âíåñåíî áîëåå 90 ìëí. ðóáëåé çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãîâûì ïëàòåæàì. Â îòíîøåíèè 
ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, íå èñïîëíèâøèõ òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà, âûíåñåíî 
8 ïîñòàíîâëåíèé î âîçáóæäåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ ïî ñò. 17.7 ÊîÀÏ 
ÐÔ. Â ñóä ïðîêóðîðàìè íàïðàâëåíî 542 çàÿâëåíèÿ î âçûñêàíèè çàäîëæåííîñòè ïî 
íàëîãîâûì ïëàòåæàì ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö íà ñóììó 10 316 òûñ. ðóá.

Îãðîìíûå ïîòåðè áþäæåò íåñåò èç-çà íàðóøåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïðåäïðèÿòèÿìè íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà.

Â 2004 ãîäó íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ äîïóñêàëè: ÎÀÎ «Òîìñêíåôòü» – 
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èñêóññòâåííî çàíèæàëî öåíû íà íåôòü; ÎÀÎ «Òîìñêãàçïðîì» – ïîäìåíÿëî íàçâàíèÿ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; ÇÀÎ «Òîìñêàÿ íåôòü» èñïîëüçîâàëî ìíîãîñòóïåí÷àòûå ñõåìû 
ïåðåïðîäàæè íåôòè.

ÎÀÎ «Òîìñêíåôòåãàçãåîëîãèÿ», èìåþùåå çàäîëæåííîñòü â áþäæåò è âíåáþäæåòíûå 
ôîíäû â ñóììå áîëåå 200 ìëí. ðóáëåé, ó÷ðåäèëî â ã. Íîâîñèáèðñêå âîñåìü îáùåñòâ 
ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ñ óñòàâíûì êàïèòàëîì ïî 10 òûñ. ðóá. è ïåðåäàëî 
â íèõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ íà íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö óêàçàííûõ ïðåäïðèÿòèé âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà 
î íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèÿõ.

Â 2004 ãîäó â Òîìñêîé îáëàñòè çàðåãèñòðèðîâàíî 22 ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ â 
ñôåðå áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ÷òî íà 10 ìåíüøå, ÷åì â 2003 ãîäó (32).

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ïîñòóïëåíèÿ äàííîé èíôîðìàöèè, êàê è â 2003 ã., îñòàþòñÿ 
ðåçóëüòàòû (àêòû) ïðîâåðîê ÊÐÓ ÌÔ ÐÔ ïî Òîìñêîé îáëàñòè (16), à òàêæå ðàïîðòà 
ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü (5), è 
çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí (1).

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äàííûõ ñîîáùåíèé âûíåñåíî 13 ïîñòàíîâëåíèé îá 
îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë (2003ãîä - 24). Îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë 
Òîìñêîé îáëàñòè âûíåñåíî 6 òàêèõ ïîñòàíîâëåíèé, ñëåäîâàòåëÿìè ïðîêóðàòóðû 
– 7. Ïðîöåññóàëüíàÿ ïðîâåðêà ïî 2-ì ìàòåðèàëàì ñîòðóäíèêàìè ÎÂÄ â íàñòîÿùèé 
ìîìåíò íå çàêîí÷åíà â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìûì áóõãàëòåðñêèì èññëåäîâàíèåì.

Ñëó÷àåâ îòêàçà ïðîêóðîðîâ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ îáëàñòè â äà÷å ñîãëàñèÿ íà 
âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè â 2004 ãîäó, òàêæå êàê è â 
2003 ãîäó, íå áûëî.

Â 2004 ãîäó âîçáóæäåíî 7 óãîëîâíûõ äåë ïî ôàêòàì õèùåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
èõ íåïðàâîìåðíîãî ðàñõîäîâàíèÿ è íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ (2003ã. - 14). Èç íèõ 
4 óãîëîâíûõ äåëà âîçáóæäåíû ïî ñò.285 ÓÊ ÐÔ, 2 – ïî ñò.160 ÓÊ ÐÔ, 1 - ïî ñò.165 ÓÊ 
ÐÔ.

Èç âîçáóæäåííûõ â 2004 ãîäó óãîëîâíûõ äåë äàííîé êàòåãîðèè 5 äåë íàïðàâëåíû 
â ñóä ñ îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì, 1 ïðåêðàùåíî çà îòñóòñòâèåì ñîñòàâà 
ïðåñòóïëåíèÿ, 1 íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ðàññëåäîâàíèÿ, ïðèîñòàíîâëåííûõ äåë íåò. Â 
2003 ãîäó â ñóäû Òîìñêîé îáëàñòè áûëî íàïðàâëåíî 5 óãîëîâíûõ äåë, ïðåêðàùåíî 4 
óãîëîâíûõ äåëà, ïðèîñòàíîâëåíî 1 óãîëîâíîå äåëî.

Äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîïîëíèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûå äåëà â 2004 ã. íå 
íàïðàâëÿëèñü.

Ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.285-1 ÓÊ ÐÔ, íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè â 
2004 ã. íå çàðåãèñòðèðîâàíî.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê ïîðÿäêà ó÷åòà, ðåãèñòðàöèè è ðàçðåøåíèÿ çàÿâëåíèé 
è ñîîáùåíèé, ïîñòóïàþùèõ â îðãàíû ÌÂÄ, â 2004 ãîäó íàðóøåíèé â îòíîøåíèè 
ïðåñòóïëåíèé ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè íå óñòàíîâëåíî.

Îñíîâíûì îáñòîÿòåëüñòâîì, ñïîñîáñòâóþùèì ñîâåðøåíèþ âûøåóêàçàííûõ 
ïðåñòóïëåíèé, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûé êîíòðîëü çà ðàñïðåäåëåíèåì è 
ðàñõîäîâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå 
ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ. Ââèäó ìàëîãî êîëè÷åñòâà ðàññëåäîâàííûõ óãîëîâíûõ äåë 
óêàçàííîé êàòåãîðèè, ïðîâåñòè áîëåå ïîäðîáíûé àíàëèç, âûÿâèòü íàèáîëåå 
òèïè÷íûå íàðóøåíèÿ çàêîíà íå ïðåäñòàâèëîñü âîçìîæíûì.

Óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèÿìè áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è èíûìè ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ 
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ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
â òîì ÷èñëå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò.285-1, 285-2 ÓÊ ÐÔ, 
ñóäàìè Òîìñêîé îáëàñòè â 2003 ãîäó íå ðàññìàòðèâàëèñü.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ãîððàéïðîêóðîðàìè âíåñåíî 30 ïðåäñòàâëåíèé îá 
óñòðàíåíèè íàðóøåíèé áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðîòåñòîâàíî 11 
íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåíî 1 ïðåäîñòåðåæåíèå, ïðåäúÿâëåíî 8 èñêîâûõ 
çàÿâëåíèé â ñóä.

     èíàìèêà ïðîèñõîäÿùèõ â íàøåì îáùåñòâå èçìåíåíèé òðåáóåò ïîñòîÿííîãî 
âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå çà âûïîëíåíèåì 
ðàáîòîäàòåëÿìè îáÿçàííîñòè ïî ñâîåâðåìåííîé âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû, 
ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà áåçîïàñíûå óñëîâèÿ è îõðàíó òðóäà 
ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè â ðàáîòå ïðîêóðàòóðû îáëàñòè.

Ïðîêóðîðàìè ðàéîíîâ è ãîðîäîâ îáëàñòè ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ ïðîâåðêè 
ñîáëþäåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé è 
îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàäçîð çà ñâîåâðåìåííîñòüþ âûïëàòû 
çàðàáîòíîé ïëàòû. Ê ïðîâåðêàì ïðèâëåêàþòñÿ ñïåöèàëèñòû Ãîñóäàðñòâåííîé 
èíñïåêöèè òðóäà Òîìñêîé îáëàñòè, èíûå ñïåöèàëèñòû ïî òðóäîâûì âîïðîñàì. Â 
2004 ã. ñîâìåñòíî ñ ðàáîòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà ïðîâåäåíî 249 
ïðîâåðîê, ÷òî â 1,2 ðàçà áîëüøå, ÷åì â 2003 ãîäó.

Âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ êîëëåãèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ îò 02.07.2004 ã. ñ 
öåëüþ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ðàáîòíèêîâ îáëïðîêóðàòóðû è ãîððàéïðîêóðîðîâ 
ïðèêàçîì ïðîêóðîðà îáëàñòè ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè â 
ñôåðå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà îïëàòó òðóäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè ðàñïîëîæåíî 117 îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ 
ïðîñðî÷åííóþ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå. Èç íèõ 29 îðãàíèçàöèé èìåþò 
ïðîñðî÷åííóþ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ñâûøå äâóõ ìåñÿ÷íûõ ôîíäîâ 
îïëàòû òðóäà. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ïðîñðî÷åííóþ 
çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ñâûøå äâóõ ìåñÿ÷íûõ ôîíäîâ îïëàòû òðóäà, 
ðàñïîëîæåíî íà òåððèòîðèè ãîðîäà Òîìñêà (6), Òîìñêîãî (6), Àñèíîâñêîãî (3) 
ðàéîíîâ.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè îáðàçîâàíèÿ óêàçàííîé çàäîëæåííîñòè ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå 
ó ïðåäïðèÿòèé îáîðîòíûõ ñðåäñòâ è ïðèáûëè, íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü.

Â ãîðîäàõ áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé äîëæíèêîâ – ýòî ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, 
ïðè÷èíîé îáðàçîâàíèÿ çàäîëæåííîñòè íà íèõ ÿâëÿåòñÿ èçíîøåííîñòü îñíîâíûõ 
ñðåäñòâ, íåñâîåâðåìåííûå ðàñ÷åòû ïîêóïàòåëåé çà ïîñòàâëåííóþ ïðîäóêöèþ, 
ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè.

Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðàáîòà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â 2004 ãîäó ïðèâåëà ê ñîêðàùåíèþ 
çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå. Òàê, åñëè ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2004 ã. 
çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå áûëà 155,5 ìëí ðóá. , òî çà 12 ìåñÿöåâ 2004 
ãîäà çàäîëæåííîñòü ñîêðàòèëàñü íà 58 ìëí ðóá. èëè áîëåå ÷åì íà 37 %.

Ïðèíèìàåìûå ìåðû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ ïîçâîëÿþò âëèÿòü íà 
ñêëàäûâàþùóþñÿ îáñòàíîâêó, èõ ðåàëüíîå èñïîëíåíèå íàõîäèòñÿ íà êîíòðîëå.

Â 2004 ã. âûÿâëåíî 1920 íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá îïëàòå òðóäà, âîçáóæäåíî 

ÄÎ ñîñòîÿíèè 
çàêîííîñòè 
è ïðàêòèêè 

ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà çà 

èñïîëíåíèåì 
çàêîíîäàòåëüñòâà 

î 
ñâîåâðåìåííîñòè 

âûïëàòû 
çàðàáîòíîé ïëàòû

Ñ. Â. Ïàíîâ,  
Ïðîêóðîð îáëàñòè 
ãîñóäàðñòâåííûé 

ñîâåòíèê þñòèöèè 
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áîëåå 100 àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ ïî ñò. 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ, âíåñåíî 227 
ïðåäñòàâëåíèé îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà ïî îïëàòå òðóäà.

Ïðè âûÿâëåíèè ôàêòîâ íåñâîåâðåìåííîé âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû ïðîêóðîðû 
èñïîëüçóþò âåñü êîìïëåêñ ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ 
íàðóøåíèé çàêîíà è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îïëàòó òðóäà.

Íàïðèìåð, ïðîâåðêîé â ÎÀÎ «Çàâîä ïðèáîðíûõ ïîäøèïíèêîâ» áûëà óñòàíîâëåíà 
çàäîëæåííîñòü ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû â ñóììå 1 ìëí. 774 òûñ.ðóá. 
Ïðîêóðàòóðîé Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà ã. Òîìñêà â àäðåñ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè 
áûëî âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé ïî îïëàòå òðóäà, íàïðàâëåíî 
â ñóä 8 çàÿâëåíèé î âûäà÷å ñóäåáíûõ ïðèêàçîâ íà ñóììó 51 òûñ. ðóá., äèðåêòîð 
ïðåäïðèÿòèÿ ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷. 2 ñò. 5.27 ÊîÀÏ 
ÐÔ. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ ìåð çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ïîãàøåíà 
ïîëíîñòüþ.

Ïðîâåðêîé â ÎÎÎ ÀÏÊ «Øåãàðñêàÿ» áûëà óñòàíîâëåíà çàäîëæåííîñòü ïî âûïëàòå 
çàðàáîòíîé ïëàòû áîëåå 2 ìëí.ðóá. Ïðîêóðàòóðîé Øåãàðñêîãî ðàéîíà â àäðåñ 
ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè áûëî âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé 
ïî îïëàòå òðóäà, íàïðàâëåíî â ñóä 13 çàÿâëåíèé î âûäà÷å ñóäåáíûõ ïðèêàçîâ íà 
ñóììó áîëåå 36 òûñ. ðóá., äèðåêòîð ïðåäïðèÿòèÿ ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷. 1 ñò. 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ ìåð çàäîëæåííîñòü 
ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ïîãàøåíà â ñóììå 1 ìëí. 162 òûñ. ðóá .

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïîñëå ïðîêóðîðñêîãî âìåøàòåëüñòâà ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé 
äîáðîâîëüíî ëèêâèäèðîâàëè èìåþùóþñÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå.

Òàê, â õîäå ïðîâîäèìûõ ïðîêóðàòóðîé ïðîâåðîê ëèêâèäèðîâàíà çàäîëæåííîñòü â 
ÎÎÎ «ÑÌÊ «Ìîíîëèò», ÎÎÎ «ÈÊÀ «Ñïåêòð-Ïðîãðàììèñò» (ã. Ñòðåæåâîé), â ÎÎÎ 
«Ðóñü» (Øåãàðñêèé ðàéîí), Òîìñêîå ÄÐÑÓ (Òîìñêèé ðàéîí), ÇÀÎ «Ñèáñïåöñòðîé» 
(ã. Òîìñê), ÎÎÎ «Òîìñêáóðíåôòåãàç» (Òîìñê), ÷àñòè÷íî ïîãàøåíà â ÎÎÎ «Ïîáåäà» 
Òîìñêîãî ðàéîíà.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê çà 2004 ã. ëèêâèäèðîâàíà çàäîëæåííîñòü â 
ðàçìåðå áîëåå 30 ìëí.ðóá.

Ïðîêóðîðàìè íàïðàâëåíî â ñóä 15 ìàòåðèàëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé 
ñàíêöèþ â âèäå äèñêâàëèôèêàöèè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, âîçáóæäåííûõ ïðîêóðîðàìè 
ÇÀÒÎ Ñåâåðñê, Òîìñêîãî, Îêòÿáðüñêîãî, Ïåðâîìàéñêîãî, Ñîâåòñêîãî, Êðèâîøåèíñêîãî 
ðàéîíîâ äèñêâàëèôèöèðîâàíû 7 ðóêîâîäèòåëåé. Òàê, äèñêâàëèôèöèðîâàíû 
ðóêîâîäèòåëè: ÎÀÎ «Çàâîä ïðèáîðíûõ ïîäøèïíèêîâ» (Îêòÿáðüñêèé ðàéîí), 
ÑÕÊ «Êîðíèëîâî» (Òîìñêèé ðàéîí), êîëõîç «Âîñõîä» (Ïåðâîìàéñêèé ðàéîí), 
ÇÀÎ «Ïðåäïðèÿòèå ïåíîáåòîííûõ èçäåëèé» (ÇÀÒÎ Ñåâåðñê), ÑÏÊ «Êîëîñ», ÀÏÊ 
«Âîëîäèíñêîå» (Êðèâîøåèíñêèé ðàéîí), ÄÏ «Òîìñêîå îòäåëåíèå Ñèáèðñêîãî 
èíñòèòóòà ãåîëîãèè, ãåîôèçèêè è ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ» (Ñîâåòñêèé ðàéîí).

Îäíèì èç ñïîñîáîâ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ òàêæå îáðàùåíèÿ 
ïðîêóðîðà â ñóä. Çà 2004 ã. ïðåäúÿâëåíî áîëåå 700 çàÿâëåíèé â ñóä î âçûñêàíèè 
çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîêóðîðû îáðàùàþòñÿ 
ñ çàÿâëåíèÿìè î âûäà÷å ñóäåáíûõ ïðèêàçîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ìèíèìèçèðîâàòü çàòðàòû 
âðåìåíè è â êðàò÷àéøèé ñðîê âîññòàíîâèòü íàðóøåííûå ïðàâà.

Òàê, íàïðèìåð, ïðîêóðîðîì ÇÀÒÎ Ñåâåðñê â 2004 ã. ïðåäúÿâëåíî â ñóä 17 çàÿâëåíèé 
î âûäà÷å ñóäåáíîãî ïðèêàçà â èíòåðåñàõ ðàáîòíèêîâ ÌÓÏ «×àéêà» íà îáùóþ ñóììó 
64 òûñ.ðóá. Âñå çàÿâëåíèÿ ðàññìîòðåíû ñâîåâðåìåííî, êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà 
ãðàæäàí íà îïëàòó òðóäà âîññòàíîâëåíû.
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Â ñåíòÿáðå 2004 ã. ïðîêóðîðîì Êðèâîøåèíñêîãî ðàéîíà ìèðîâîìó ñóäüå íàïðàâëåíî 
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ 24 çàÿâëåíèÿ î âûäà÷å ñóäåáíûõ ïðèêàçîâ î âçûñêàíèè 
çàðàáîòíîé ïëàòû ñ ÑÏÊ «Âîëîäèíñêèé» íà ñóììó ñâûøå 200 òûñ.ðóáëåé., êîòîðûå 
ðàññìîòðåíû è óäîâëåòâîðåíû.

Ïðîêóðîðîì Øåãàðñêîãî ðàéîíà ïðåäúÿâëåíî 13 çàÿâëåíèé î âûäà÷å ñóäåáíûõ 
ïðèêàçîâ î âçûñêàíèè çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå â èíòåðåñàõ ðàáîòíèêîâ 
ÑÏÊ «Çàîçåðíîå» íà ñóììó 126 òûñ. ðóáëåé.

Â èíòåðåñàõ ðàáîòíèêîâ ÃÓ× «Ëåñîòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì» ïðîêóðîðîì Ëåíèíñêîãî 
ðàéîíà ïðåäúÿâëåíî 10 çàÿâëåíèé â ñóä íà ñóììó áîëåå 100 òûñ. ðóáëåé.

Çà òåêóùèé ïåðèîä 2005 ã. ïðåäúÿâëåíî 208 çàÿâëåíèé â ñóä î âçûñêàíèè 
çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå.

Òàê, ïðîêóðîðîì Àñèíîâñêîãî ðàéîíà ïðåäúÿâëåíî 55 çàÿâëåíèé î âûäà÷å ñóäåáíûõ 
ïðèêàçîâ î âçûñêàíèè çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå â èíòåðåñàõ ðàáîòíèêîâ 
ÎÀÎ «Ñèáëåñ» íà ñóììó áîëåå 800 òûñ.ðóá.

Â èíòåðåñàõ ðàáîòíèêîâ ÎÎÎ «ÒËÊ Ëåñîçàâîä Òîãóð» ïðîêóðîðîì ã. Êîëïàøåâî 
íàïðàâëåíî 49 çàÿâëåíèé â ñóä î âûäà÷å ñóäåáíûõ ïðèêàçîâ íà ñóììó áîëåå 100 
òûñ.ðóá., â èíòåðåñàõ ðàáîòíèêîâ ÎÎÎ «Òîìñêèé ëåñîçàâîä» ïðîêóðîðîì Ëåíèíñêîãî 
ðàéîíà ïðåäúÿâëåíî 19 çàÿâëåíèé â ñóä íà ñóììó áîëåå 200 òûñ.ðóá. Çàÿâëåíèÿ 
ïðîêóðîðà ðàññìîòðåíû è óäîâëåòâîðåíû.

Êðîìå òîãî, ïðîêóðàòóðîé îáëàñòè áûëè îðãàíèçîâàíû ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà â îðãàíèçàöèÿõ, âûïëà÷èâàþùèõ çàðàáîòíóþ ïëàòó íèæå 
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 
Îäíîâðåìåííî ïðîêóðàòóðîé îáëàñòè ïðåñå÷åíû ôàêòû íàðóøåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ 
ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó ó èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, â ÷àñòè 
óñòàíîâëåíèÿ îïëàòû òðóäà íèæå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà.

Ê ðàáîòîäàòåëÿì, íàðóøàþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îïëàòå òðóäà ïðèìåíÿþòñÿ 
ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ.

Òàê, ïðèãîâîðîì ìèðîâîãî ñóäüè ã. Êåäðîâîãî ïî ÷.1 ñò. 145-1 ÓÊ ÐÔ îñóæäåí 
äèðåêòîð ÎÎÎ «Ëóãèíåöêíåôòåñòðîé» Ãðèäíåâ À.Â.

Âñåãî ïî âèíå Ãðèäíåâà À.Â. 27 ðàáîòíèêîâ óêàçàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ íå ïîëó÷èëè 
çàðàáîòíóþ ïëàòó â ñóììå 703017,8 ðóá.

Ðàáîòà ïî ñîáëþäåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â óêàçàííîé ñôåðå íàõîäèòñÿ íà 
ïîñòîÿííîì êîíòðîëå â ïðîêóðàòóðå îáëàñòè, íîñèò ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð, 
íàïðàâëåííûé íà ïðåñå÷åíèå ïðàâîíàðóøåíèé è îáåñïå÷åíèå äåéñòâåííîé çàùèòû 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îïëàòó òðóäà.Ïðîêóðàòóðîé Òîìñêîé îáëàñòè 
â ïîðÿäêå êîíòðîëÿ ïðîâåäåíà ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ â 2004 ã. ó÷ðåæäåíèÿìè äëÿ 
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó ïðàâ äåòåé óêàçàííîé êàòåãîðèè.
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 ñòàíîâëåíî, ÷òî â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå ñ 01.01.2005 ã. Ôåäåðàëüíîãî 
Çàêîíà ÐÔ ¹122-ÔÇ îò 22.08.2004 ã., íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà îáëàñòè «Î 
ñîöèàëüíîé çàùèòå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé 
â Òîìñêîé îáëàñòè» âñòóïèëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ äåéñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïîäëåæàò îòìåíå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âîïðîñû ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ äåòåé-ñèðîò, áåçíàäçîðíûõ äåòåé è äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, áûëè îòíåñåíû ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ ¹95-ÔÇ åù¸ 
04.07.2003 ã., ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ âíåñåíû â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
– 22.08.2004 ã., íà òåððèòîðèè îáëàñòè ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå íåîáõîäèìûõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà÷àëàñü ëèøü 31.12.2004 ã. ïîñëå èçäàíèÿ Ðàñïîðÿæåíèÿ 
Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé îáëàñòè ¹864-ð. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî, 
ñ 01.01.2005 ã. è äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ îñòàþòñÿ íîðìàòèâíî íåóðåãóëèðîâàííûìè 
ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé ïðàâ óêàçàííîé êàòåãîðèè äåòåé 
(çà èñêëþ÷åíèåì îáó÷àþùèõñÿ â ôåäåðàëüíûõ ÃÎÓ) íà îáðàçîâàíèå, èìóùåñòâî 
è æèëîå ïîìåùåíèå, à òàêæå ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
îïåêóíó (ïîïå÷èòåëþ) íà ñîäåðæàíèå ðåá¸íêà. Òàêîå ïîëîæåíèå ñóùåñòâåííî 
óùåìëÿåò ïðàâà óêàçàííîé êàòåãîðèè äåòåé. 

Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ àíàëîãè÷íîé ïðîâåðêîé, ïðîâåä¸ííîé â ïðîøëîì ãîäó, 
Àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè, íà çàñåäàíèÿõ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé 
îáëàñòè (22.04.2004 ã.) îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ äâóõ îáëàñòíûõ 
çàêîíîâ: «Î ïàòðîíàòíîì âîñïèòàíèè», «Îá îðãàíàõ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â 
Òîìñêîé îáëàñòè». Â îòâåòàõ Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé îáëàñòè 
îò 10.03.2004 ã. ¹ÂÊ-16-2385 è íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ îò 
31.05.2004 ã. ¹899/01-16 â ïðîêóðàòóðó îáëàñòè óêàçûâàëîñü, ÷òî ïðîåêò çàêîíà 
î ïàòðîíàòíîì âîñïèòàíèè ðàçðàáîòàí è â áëèæàéøåå âðåìÿ áóäåò ïðèíÿò. Äî 
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íè îäíîãî íàçâàííîãî çàêîíîïðîåêòà â Äóìå íåò. Â ðåçóëüòàòå 
28 äåòåé äî ñèõ ïîð ïðîæèâàþò â ïàòðîíàòíûõ ñåìüÿõ îáëàñòè áåç çàêîííûõ 
îñíîâàíèé. Ðàáîòíèêè îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ðóêîâîäèòåëè ó÷ðåæäåíèé 
äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïî-ïðåæíåìó 
äîïóñêàþò íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê, â õîäå ïðåäûäóùåé ïðîâåðêè ïðîêóðîðàìè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ áûëè 
îïðîòåñòîâàíû óñòàâû ÷åòâåðòè äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â õîäå íàñòîÿùåé ïðîâåðêè 
àíàëîãè÷íûå ïðåòåíçèè ïðåäúÿâëåíû ê ðóêîâîäèòåëÿì 5 äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 
Âíîâü âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ ñò.13 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè»: îòñóòñòâóþò äàòà 
óòâåðæäåíèÿ Óñòàâà, ñâåäåíèÿ î êîìïåòåíöèè ó÷ðåäèòåëÿ, î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ 
âîñïèòàííèêîâ (îáó÷àþùèõñÿ), î ïîðÿäêå è îñíîâàíèÿõ èõ îò÷èñëåíèÿ (ñîöèàëüíî-
ðåàáèëèòàöèîííûé öåíòð äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ «Ðàäóãà», äåòñêèé äîì 
«Íàäåæäà», ïðèþò «Äðóã»). Ïðîêóðîðîì Êðèâîøåèíñêîãî ðàéîíà âûÿâëåí ôàêò 
îòñóòñòâèÿ â ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííîì öåíòðå äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
«Ðàäóãà» ïðåäóñìîòðåííîãî óñòàâîì ó÷ðåæäåíèÿ ëîêàëüíîãî àêòà – ïîëîæåíèÿ 
âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðîêóðîðîì Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà ã.Òîìñêà 
îïðîòåñòîâàí ï.12 Ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà äëÿ ïðîæèâàþùèõ â ñîöèàëüíîì 
ïðèþòå «Äðóã», ïðåäóñìàòðèâàþùèé íåçàêîííîå îñíîâàíèå äîñðî÷íîãî îò÷èñëåíèÿ 
èç ïðèþòà – íàðóøåíèå ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà. Â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé 
ï.ï.10,11 Ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, óòâåðæäåííîé 
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18.11.2000 ã.¹796 (â ðåä. îò 03.10.2002 ã.) 
ëèöåíçèÿ íà âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Çûðÿíñêîãî äåòñêîãî äîìà íå 
èìååò ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèëîæåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì, ÿâëÿåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíîé.

Ïðîäîëæàåò èìåòü ìåñòî íåïîëíîòà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåòñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé. Áþäæåòîì ÇÀÒÎ Ñåâåðñê íà 2004 ã. óñòàíîâëåíî ôèíàíñèðîâàíèå 
äåòñêîãî äîìà «Íàäåæäà» â ðàçìåðå 15 922 òûñÿ÷ ðóáëåé, ôàêòè÷åñêè ó÷ðåæäåíèå 

ÓÎ ñîáëþäåíèè 
â 2004 ã. 

ó÷ðåæäåíèÿìè 
äëÿ äåòåé-ñèðîò è 
äåòåé, îñòàâøèõñÿ 

áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé, 

çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íàïðàâëåííîãî íà 

çàùèòó ïðàâ äåòåé
Ñ. Â. Ïàíîâ,  

Ïðîêóðîð îáëàñòè 
ãîñóäàðñòâåííûé 

ñîâåòíèê þñòèöèè 
3 êëàññà 
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áûëî ïðîôèíàíñèðîâàíî íà 15 325 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ðàçìåð íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ â 
2004 ã. ñîñòàâèë 597 òûñÿ÷ ðóáëåé. Îò íîðìàòèâà íà îäåæäó è ìÿãêèé èíâåíòàðü 
íà 2004 ã. áûëî óòâåðæäåíî 467 ò.ð. (52,8%), à ïðîôèíàíñèðîâàíî – 315 òûñ. 
ðóá, íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ óòâåðæäåíî 1920 òûñ. ðóá. (84,3%) îò íîðìàòèâà, à 
ïðîôèíàíñèðîâàíî ëèøü 1900 òûñ. ðóá. Òîìñêîìó îáëàñòíîìó äîìó ðåáåíêà 
íà 2004 ã. óòâåðæäåíî ïî ñìåòå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé 20851 òûñ. ðóáëåé, 
ôàêòè÷åñêè ïðîôèíàíñèðîâàíî íà 16432 òûñ. ðóáëåé (78,8 %) Íà ïðèîáðåòåíèå 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñîãëàñíî íîðìàòèâîâ â 2004 ã. òðåáîâàëîñü 3538 òûñ. ðóá., à 
óòâåðæäåííûå ëèìèòû ñîñòàâèëè 1156 òûñ. ðóá. èëè 32, 67 % îò íîðìû. Äåòñêèé äîì 
¹9 â 2004 ã. ïðîôèíàíñèðîâàí íà 91,88% îò óòâåðæäåííîãî áþäæåòà.

Ñëåäñòâèåì íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâèëîñü íàðóøåíèå äåòñêèìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè óñòàíîâëåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20.06.1992 ã. ¹ 
409 íîðìàòèâîâ îáåñïå÷åíèÿ âîñïèòàííèêîâ ïèòàíèåì, îäåæäîé, îáóâüþ è ò.ï. Òàê, ñ 
îêòÿáðÿ 2003 ã. â ñîöèàëüíîì ïðèþòå äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ Ïàðàáåëüñêîãî ðàéîíà 
ïðè íàïîëíÿåìîñòè 35 äåòåé çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ïðèîáðåòåíî 20 êóðòîê, ñ 
äåêàáðÿ 2001 ã. – îäèí ãîëîâíîé óáîð, 10 ïàð âàëåíîê. Â Êîëïàøåâñêîé ñàíàòîðíîé 
øêîëå-èíòåðíàòå èç 79 âîñïèòàííèêîâ ñïîðòèâíûìè áðþêàìè îáåñïå÷åíû òîëüêî 7, 
ñâèòåðàìè -33, ðóáàøêàìè – 4, áëóçêàìè, þáêàìè-34, ðåéòóçîâ íå èìååò íè îäèí 
ðåáåíîê. Âîñïèòàííèêè ïðèþòà «Äðóã» âîîáùå íå èìåþò èíäèâèäóàëüíîé îäåæäû, 
îáóâè. Ïðè ïîñòóïëåíèè â ïðèþò îíè ïîëó÷àþò «ïîäåðæàííóþ» îäåæäó ïîñëå 
ñàíîáðàáîòêè. Èíäèâèäóàëüíûå èíâåíòàðíûå êàðòî÷êè íà âîñïèòàííèêà â ïðèþòå íå 
îôîðìëÿþòñÿ è íå âåäóòñÿ. Àíàëîãè÷íûå íàðóøåíèÿ âûÿâëåíû ïðîêóðîðàìè äðóãèõ 
ðàéîíîâ. Â ðåçóëüòàòå, ìíîãèå ó÷ðåæäåíèÿ âûíóæäåíû âîñïîëíÿòü íåäîñòàòîê 
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé çà ñ÷åò ïîñòóïàþùåé áëàãîòâîðèòåëüíîé, ñïîíñîðñêîé 
ïîìîùè. 

Ïîìèìî íîðìàòèâîâ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîñïèòàííèêîâ íåêîòîðûìè 
äåòñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïî-ïðåæíåìó íàðóøàþòñÿ íîðìàòèâû èõ ïèòàíèÿ. Âî âñåõ 
äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ Òîìñêîãî ðàéîíà íå âûïîëíÿþòñÿ íàòóðàëüíûå íîðìû ïèòàíèÿ 
ïî ìîëîêó, òâîðîãó, îâîùàì, çåëåíè. Â ïðèþòå «Äðóã» óñòàíîâëåíî íåâûïîëíåíèå 
íàòóðàëüíûõ íîðì ïî ôðóêòàì, ìÿñó, ñëèâî÷íîìó ìÿñó, ðûáå, ÿéöó. Â ñàíàòîðíîì 
äåòñêîì äîìå íàòóðàëüíûå íîðìû ïî ïèòàíèþ âîñïèòàííèêîâ âûïîëíåíû òàêæå 
íå â ïîëíîì îáúåìå: ôðóêòû ñâåæèå- 66%, ïòèöà-67%, ðûáà-54%, ÿéöî-85,6%, 
îâîùè,çåëåíü –76,6%. Àíàëîãè÷íûå ôàêòû íàðóøåíèÿ íîðìàòèâîâ ïèòàíèÿ 
âîñïèòàííèêîâ óñòàíîâëåíû â äåòñêîì äîìå «Íàäåæäà», øêîëå-èíòåðíàòå¹1, 
ïðèþòå «Ëó÷», îáëàñòíîì äîìå ðåáåíêà, ñîöèàëüíîì ïðèþòå äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ 
Ïàðàáåëüñêîãî ðàéîíà, Òóíãóñîâñêîì äåòñêîì äîìå-èíòåðíàòå, Áàñàíäàéñêîé 
ñïåöèàëüíîé (êîððåêöèîííîé) îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå-èíòåðíàòå» è íåêîòîðûõ 
äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Âìåñòå ñ òåì, âî âñåõ ó÷ðåæäåíèÿõ â èçáûòêå ìóêà, ìàêàðîííûå 
è êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ. Òàêèì îáðàçîì äåòè íå ïîëó÷àþò â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå 
íåîáõîäèìûå äëÿ ðàñòóùåãî îðãàíèçìà áåëêè, âèòàìèíû è ìèêðîýëåìåíòû. 

Ïðîêóðîðàìè âûÿâëåíû ôàêòû íåäîñòàòî÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèêàìåíòàìè 
äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ñîãëàñíî íîðìàì ðàñõîäîâ ìåäèêàìåíòîâ (ïðèêàç ÌÇ ÐÔ îò 
05.11.1995 ã. ¹404/285) â 2004 ã. ïîòðåáíîñòü â ìåäèêàìåíòàõ îáëàñòíîãî äîìà 
ðåáåíêà ñîñòàâëÿëà ñóììó â ðàçìåðå 647 òûñ. ðóáëåé, à óòâåðæäåííûå ëèìèòû 
ñîñòàâèëè 318 òûñ. ðóáëåé èëè 49% îò íîðìû. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ â äåòñêîì 
äîìå «Íàäåæäà»: ïðè óòâåðæäåíèè ðàñõîäîâ íà ìåäèêàìåíòû â ñóììå 55òûñ. 
ðóá. (84,6% îò íîðìàòèâà) ïðîôèíàíñèðîâàíî 47 òûñ. ðóáëåé. Ïðîêóðîðîì 
Êèðîâñêîãî ðàéîíà â ñàíàòîðíîì äåòñêîì äîìå âûÿâëåí ôàêò íàðóøåíèÿ ï.5.6 
Ïðàâèë îòïóñêà (ðåàëèçàöèè) ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â àïòå÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ, 
óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 04.03.2003 ã. 
¹80, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî èçîëèðîâàííîå õðàíåíèå ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ â 
ìåòàëëè÷åñêîì øêàôó. Ïî äàííîìó ôàêòó è.î. äèðåêòîðà Êàòåíåâîé Ò.À. âíåñåíî 
ïðåäñòàâëåíèå. Ìàòåðèàë íàïðàâëåí â ÓÔÑÍ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè â ïîðÿäêå 
ñò.ñò. 144-145 ÓÏÊ ÐÔ.

Óñòàíîâëåíû ôàêòû íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, àäìèíèñòðàöèåé 
äåòñêîãî äîìà «Íàäåæäà» â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñò.ñò.71,72 Áþäæåòíîãî 
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êîäåêñà ÐÔ äîãîâîð ñ ïðåäïðèÿòèåì ÎÎÎ «Þíèêîí», îñóùåñòâëÿþùèì ðàáîòû ïî 
êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó çäàíèÿ äåòñêîãî äîìà, çàêëþ÷åí áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà. 
Ïðîêóðîðàìè Ëåíèíñêîãî è Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíîâ ã.Òîìñêà â äåÿòåëüíîñòè 
äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé ( ïðèþòû «Ëó÷», «Äðóã») ïðè ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ñò.ñò.1,3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î 
áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå» è Èíñòðóêöèè ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó: íå âåäóòñÿ êíèãè 
àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà àññèãíîâàíèé è ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì âûäàííûõ äîâåðåííîñòåé íà ïîëó÷åíèå 
ÒÌÖ, â äîêóìåíòàõ íà ïðèîáðåòåíèå öåííîñòåé íåò ðàñïèñêè ìàòåðèàëüíî-
îòâåòñòâåííîãî ëèöà â ïîëó÷åíèè ýòèõ öåííîñòåé, ñïèñàíèå ìÿãêîãî èíâåíòàðÿ 
è ìàëîöåííûõ ïðåäìåòîâ ïðîèçâîäèòñÿ áåç óêàçàíèÿ ïðè÷èí ñïèñàíèÿ è ñðîêà 
ýêñïëóàòàöèè íà îñíîâàíèè ïðîèçâîëüíî îôîðìëåííûõ àêòîâ. Ïðè ñïèñàíèè 
ìÿãêîãî èíâåíòàðÿ è îáóâè, êîòîðûå áûëè âûäàíû âîñïèòàííèêàì ïðè âûáûòèè èç 
ïðèþòà, ê àêòàì ñïèñàíèÿ íå ïðèëàãàëèñü àðìàòóðíûå êàðòî÷êè ñ ïåðå÷íåì âåùåé. 
Àíàëîãè÷íûå íàðóøåíèÿ âûÿâëåíû ïðîêóðîðîì Òîìñêîãî ðàéîíà ïðè ïðîâåðêå 
â Ìîðÿêîâñêîé øêîëå – èíòåðíàòå. Êðîìå òîãî, â äàííîì ó÷ðåæäåíèè âûÿâëåíû 
ôàêòû íåäîñòîâåðíîñòè äàííûõ, îòðàæåííûõ â ðåãèñòðàõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Òàê, 
â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Äåòè Òîìñêîé îáëàñòè» â 2004 ã. áûëè ïåðå÷èñëåíû 
äåíåæíûå ñðåäñòâà ÎÎÎ « Êîìïàíèÿ Ôàðòîâ» â ñóììå 30 òûñ. ðóá. íà ïðèîáðåòåíèå 
ìîðîçèëüíîé êàìåðû, ñòîëà ðàçäåëî÷íîãî, êàðòîôåëå÷èñòêè, îäíàêî íà ìîìåíò 
ïðîâåðêè òîâàð íà ñóììó 18.200 ðóáëåé íå ïîëó÷åí, ñ÷åòà ôàêòóðû íà äàííóþ ñóììó 
îòñóòñòâóþò. Ïî äàííûì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü â ðàçìåðå 
18 200 ðóáëåé íå îòðàæåíà. Ïðè ïðèâëå÷åíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëüíîé 
ïîìîùè îò ñïîíñîðîâ àäìèíèñòðàöèåé ñîöèàëüíîãî ïðèþòà äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ 
Ïàðàáåëüñêîãî ðàéîíà äîïóùåíû íàðóøåíèÿ ñò., ñò. 32,41 Áþäæåòíîãî êîäåêñà 
ÐÔ, ñò.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå» - âíåáþäæåòíûå äåíåæíûå 
ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå â ïðèþò, íå ïåðå÷èñëÿëèñü íà ñ÷åòà áþäæåòà è íèêàê íå 
îòðàæàëèñü â áóõãàëòåðñêèõ äîêóìåíòàõ ó÷ðåæäåíèÿ. Ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, 
ïîñòóïàþùèå â ïîðÿäêå ñïîíñîðñêîé è ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, íå îòðàæàëèñü â 
ðåãèñòðàõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïî ïðèõîäó è ðàñõîäó. 

Â òðåòè äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé âíîâü óñòàíîâëåíû íàðóøåíèÿ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ 
íîðì è òðåáîâàíèé. Ñïåöèàëèñòàìè ÖÃÑÝÍ ïðåäúÿâëåíû ïðåòåíçèè ê ñîñòîÿíèþ 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, ñîäåðæàíèþ è îðãàíèçàöèè ðåæèìà ðàáîòû (âñå 
ó÷ðåæäåíèÿ Òîìñêîãî ðàéîíà, Ïåðâîìàéñêèé äåòñêèé äîì, ×àèíñêàÿ ñïåöèàëüíàÿ 
øêîëà-èíòåðíàò, øêîëà-èíòåðíàò ¹15, äåòñêèé äîì «Íàäåæäà» è äð.), äîïóñêó 
ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ê ðàáîòå (äâà ñîòðóäíèêà ñîöèàëüíîãî ïðèþòà äëÿ 
äåòåé è ïîäðîñòêîâ Ïàðàáåëüñêîãî ðàéîíà â óñòàíîâëåííûé ñðîê íå ïðîøëè 
ìåäèöèíñêèé îñìîòð), ñîáëþäåíèþ ïðàâèë õðàíåíèÿ ïðîäóêòîâ è ïðèãîòîâëåíèÿ 
ïèùè (Òîãóðñêèé äåòñêèé äîì, ïðèþò «Äðóã», öåíòð ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüå è 
äåòÿì «Êîëîêîëü÷èê», Êîëïàøåâñêàÿ øêîëà-èíòåðíàò, ñîöèàëüíî-ðåàáèòàöèîííûé 
öåíòð «Ëàäà» è äð.). Â ñàíàòîðíîì äåòñêîì äîìå è Áàñàíäàéñêîé øêîëå – èíòåðíàòå 
(Êèðîâñêèé ðàéîí ã.Òîìñêà) èíòåðâàë ìåæäó çàâòðàêîì è îáåäîì ñîñòàâëÿë 5 ÷àñîâ 
ïðè íîðìå 3,5- 4 ÷àñà. 

Íà ìîìåíò ïðîâåðêè â Ïåðâîìàéñêîì äåòñêîì äîìå óñòàíîâëåíî ïðåâûøåíèå 
íîðìàòèâîâ íàïîëíÿåìîñòè, âìåñòî 40 ïî íîðìå ïðîæèâàåò 43 ðåáåíêà. Â äåòñêîì 
äîìå «Íàäåæäà» ïðè ñîáëþäåíèè ïðåäåëüíûõ íîðìàòèâîâ íàïîëíÿåìîñòè 
ó÷ðåæäåíèÿ íå ñîáëþäàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ï.17 «Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá 
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé», óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 01.07.1995 ã. ¹676 
î ïðåäåëüíîé íàïîëíÿåìîñòè ðàçíîâîçðàñòíûõ ãðóïï. Âñå 8 ðàçíîâîçðàñòíûõ ãðóïï 
äåòñêîãî äîìà îáúåäèíÿþò îò 9 äî 12 âîñïèòàííèêîâ, ïðè íîðìàòèâå 8 äåòåé. 

Íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ôîðìèðîâàíèè ëè÷íûõ äåë 
âîñïèòàííèêîâ äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé, âûÿâëåííûå ïðè ïðîâåðêå â 2004 ã., óñòðàíåíû 
íå â ïîëíîì îáúåìå. Òàê, â íåêîòîðûõ ëè÷íûõ äåëàõ âîñïèòàííèêîâ äåòñêîãî äîìà 
«Íàäåæäà», Ìîðÿêîâñêîé øêîëû-èíòåðíàòà, îáëàñòíîãî äîìà ðåáåíêà îòñóòñòâóþò 
ñâåäåíèÿ î ðîäñòâåííèêàõ, àêòû îáñëåäîâàíèÿ æèëèùíî-áûòîâûõ óñëîâèé. Â 
ëè÷íûõ äåëàõ âîñïèòàííèêîâ ïðèþòà «Ëó÷» Øàäðèíîé À.Ì., Äóäêî Ä.Â. îòñóòñòâóþò 
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ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû îá èõ ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ. Â ëè÷íûõ äåëàõ âîñïèòàííèêîâ 
îáëàñòíîãî äîìà ðåáåíêà Àáðàìîâà Ñ., Êàøèðîâà À. îòñóòñòâóþò àíêåòû íà äåòåé, 
ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â ðåãèîíàëüíûé áàíê äàííûõ î äåòÿõ, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Êðîìå òîãî, íå âî âñåõ àíêåòàõ èìåþòñÿ 
ôîòîãðàôèè äåòåé. Âûÿâëåíû ôàêòû îòñóòñòâèÿ â ëè÷íûõ äåëàõ âîñïèòàííèêîâ 
ó÷ðåæäåíèé ñâåäåíèé î çàêðåïëåíèè æèëüÿ, åãî ñîõðàííîñòè. Çà âîñïèòàííèêàìè 
Ñåìèëóæåíñêîãî äåòñêîãî äîìà Ñêðèï÷åíêî Ñ.Í. æèëüå çàêðåïëåíî â 2001 ãîäó, 
Ìåíüøèêîâûì À.Ï. – â 1994 ã., Ìàøåâñêèì È.Â. – â 1999 ã., îäíàêî äî íàñòîÿùåãî 
âðåìåíè íå óñòàíîâëåíî åãî ôàêòè÷åñêîå íàëè÷èå, ñîõðàííîñòü, ïðàâîâîé ñòàòóñ, 
ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, ëèöà òàì ïðîæèâàþùèå. Àíàëîãè÷íûå íàðóøåíèÿ 
äîïóñêàþòñÿ àäìèíèñòðàöèåé øêîëû-èíòåðíàòà ¹15.

Ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, êàê ïðàâèëî, íàçíà÷àþòñÿ âîñïèòàííèêàì 
äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé â êðàòêèå ñðîêè. Òåì íå ìåíåå, ïðîêóðîðîì Òîìñêîãî ðàéîíà 
âûÿâëåí ôàêò íåïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàöèåé Ìîðÿêîâñêîé øêîëû-èíòåðíàòà ìåð 
ê ñâîåâðåìåííîìó íàçíà÷åíèþ ïåíñèè âîñïèòàííèêó Çàõàðîâó À.Â. 1988 ã.ð., 
ïîñòóïèâøåìó â øêîëó â èþíå 1997 ã., ïåíñèÿ ïî ïîòåðè êîðìèëüöà íà ìîìåíò 
ïðîâåðêè íå íàçíà÷åíà, òîãäà êàê ïðàâî íà å¸ ïîëó÷åíèå âîçíèêëî åù¸ 07.07.2003 ã.

Â 2004 ã. îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
ðóêîâîäèòåëÿìè äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé îáëàñòè â çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
äåòåé-ñèðîò, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â ñóäû ïðåäúÿâëåíî 319 èñêîâ è 
çàÿâëåíèé. 285 èñêîâ ðàññìîòðåíî è óäîâëåòâîðåíî. 

Âìåñòå ñ òåì, àäìèíèñòðàöèè ðÿäà ó÷ðåæäåíèé, äëÿ äåòåé – ñèðîò è äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé èãíîðèðóþò âîçëîæåííûå íà íèõ ñò.ñò.147, 
149 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îïåêóíà, íå îáåñïå÷èâàÿ 
çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñâîèõ âîñïèòàííèêîâ. Â ÷àñòíîñòè, âûÿâëåíî 
äëèòåëüíîå íåïðèíÿòèå ìåð ïî ëèøåíèþ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ (îãðàíè÷åíèþ â 
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ) ðîäèòåëåé âîñïèòàííèêîâ ïðè íàëè÷èè ê òîìó çàêîííûõ 
îñíîâàíèé. Òàê, â íàðóøåíèå ÷.2 ñò.73 ÑÊ ÐÔ, íå ñìîòðÿ íà èñòå÷åíèå 6-ìåñÿ÷íîãî 
ñðîêà ïîñëå îãðàíè÷åíèÿ â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ ðîäèòåëåé âîñïèòàííèêîâ äåòñêîãî 
äîìà ¹1 (Ñîâåòñêèé ðàéîí ã.Òîìñêà) Øâåö Ò.Ñ., Êîëèîêðàïîâûõ Ê.Æ. è Í.Æ., Ïîñèâà 
Å.Â. äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè âîïðîñ î ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ íè îðãàíîì 
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íè ãîñóäàðñòâåííûì îïåêóíîì íå ïîäíèìàëñÿ. Àíàëîãè÷íàÿ 
ñèòóàöèÿ âûÿâëåíà â äåòñêîì äîìå ¹9, Ìîðÿêîâñêîé øêîëå-èíòåðíàòå. 

Áåçäåéñòâèå îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, à òàêæå ðóêîâîäèòåëåé äåòñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé, âîñïîëíÿþò ïðîêóðîðû ïóòåì ïðåäúÿâëåíèÿ èñêîâ è çàÿâëåíèé â 
èíòåðåñàõ äåòåé, âûÿâëÿÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ äåòåé â õîäå íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîêóðîðàìè Êèðîâñêîãî ðàéîíà ã. Òîìñêà, Êàðãàñîãñêîãî, Òîìñêîãî ðàéîíîâ 
îòìå÷åíà íèçêàÿ àêòèâíîñòü àäìèíèñòðàöèé äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé âî âçàèìîäåéñòâèè 
ñî Ñëóæáîé ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé â ïðîöåññå ðåøåíèÿ âîïðîñà î 
âçûñêàíèè â èíòåðåñàõ âîñïèòàííèêîâ ïîëîæåííûõ èì äåíåæíûõ âûïëàò. 

Ïðè ïðîâåðêå âíîâü âûÿâëåíû ñëó÷àè íàðóøåíèÿ äåòñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
óñòàíîâëåííîãî ñò.71 ÑÊ ÐÔ çàïðåòà íà îáùåíèå âîñïèòàííèêîâ ñ ðîäèòåëÿìè, 
ëèøåííûìè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. Ïîäîáíûå ôàêòû âûÿâëåíû ïðîêóðîðàìè â øêîëå-
èíòåðíàòå ¹15 (Êèðîâñêèé ðàéîí ã. Òîìñêà), äåòñêîì äîìå «Íàäåæäà» (ÇÀÒÎ ã.
Ñåâåðñê), ñîöèàëüíîì ïðèþòå äëÿ äåòåé è ñèðîò Ïàðàáåëüñêîãî ðàéîíà, ×àèíñêîé 
ñïåöèàëüíîé (êîððåêöèîííîé) øêîëå-èíòåðíàòå äëÿ îáó÷àþùèõñÿ âîñïèòàííèêîâ ñ 
îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè 8 âèäà. 

Ïðîêóðîðîì Áàê÷àðñêîãî ðàéîíà âûÿâëåí ôàêò íåñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé 
àäìèíèñòðàöèé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê íàðóøåíèþ 
ïðàâ âûïóñêíèöû Áàê÷àðñêîãî äåòñêîãî äîìà Êëèìîâîé Â.À.,1988 ã.ð. Ïðèêàçîì 
äèðåêòîðà Áàê÷àðñêîãî äåòñêîãî äîìà Êëèìîâà Â.À. îò÷èñëåíà èç äåòñêîãî äîìà 
è ñíÿòà ñ ïîëíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ïîñòóïëåíèåì íà 
îáó÷åíèå â ÏÓ ¹35 ñ.Áàê÷àð. Îäíàêî â ïðèêàçå «Î çà÷èñëåíèè ó÷àùèõñÿ â ÏÓ 
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¹35» Êëèìîâà íå áûëà óêàçàíà, íå çà÷èñëåíà â ÷èñëî ó÷àùèõñÿ è íå îïðåäåëåíà 
íà ïîëíîå ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå. Íåñîâåðøåííîëåòíÿÿ îêàçàëàñü â òðóäíîé 
æèçíåííîé ñèòóàöèè, ïðîæèâàëà ó ìàòåðè, ëèø¸ííîé ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ áåç 
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. Â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñò.ñò.123,147 ÑÊ ÐÔ îðãàíû 
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ðàéîíà òîæå íå ïðîêîíòðîëèðîâàëè óñòðîéñòâî ðåáåíêà, 
îñòàâøåãîñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëè íàðóøåíû ïðàâà 
íåñîâåðøåííîëåòíåé Êëèìîâîé íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è îáðàçîâàíèå. 

Â õîäå ïðîâåðêè âíîâü óñòàíîâëåíû ôàêòû ïðèìåíåíèÿ íåäîçâîëåííûõ ìåòîäîâ 
âîñïèòàíèÿ. Òàê, äèðåêòîðîì «Êîëïàøåâñêîé ñàíàòîðíîé øêîëû-èíòåðíàòà äëÿ 
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» èçäàí ïðèêàç ¹63 
îò 15.09.2004 ã., óòâåðæäàþùèé Ïðàâèëà î ïîîùðåíèÿõ è íàêàçàíèÿõ ó÷àùèõñÿ 
øêîëû-èíòåðíàòà, â êîòîðûõ â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ï.6 ñò.15, ñò.50 Çàêîíà ÐÔ 
«Îá îáðàçîâàíèè» ïðåäóñìîòðåíû òàêèå ìåðû âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ êàê, 
îãðàíè÷åíèå ñëàäîñòåé, ëèøåíèå ïðàâà ïîñåùàòü êðóæîê, êëóá, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå 
â ýêñêóðñèè, ñîðåâíîâàíèÿõ. Ïðîêóðîðîì ã.Êîëïàøåâî íà âûøåóêàçàííûå ïðàâèëà 
ïðèíåñåí ïðîòåñò. Â ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííîì öåíòðå äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
Êàðãàñîãñêîãî ðàéîíà ïðè ëè÷íîé áåñåäå ñ âîñïèòàííèêàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî èìåþò 
ìåñòî ôàêòû íàêàçàíèÿ äåòåé çà îòêàç âûïîëíÿòü óáîðêó ïîìåùåíèé, â êà÷åñòâå 
äåæóðíîãî (ïîñòàíîâêà â óãîë, îòëîæåíèå ïðèåìà ïèùè íà ïîçäíåå âðåìÿ, äî 
èñïðàâëåíèÿ).

Ïðîâåðêà ïîêàçàëà, ÷òî ðóêîâîäñòâîì îòäåëüíûõ äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé íå 
îðãàíèçîâàíà äîëæíûì îáðàçîì èíäèâèäóàëüíàÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðàáîòà ñ 
âîñïèòàííèêàìè, íåîäíîêðàòíî ñîâåðøàâøèìè ïîáåãè, íå âûÿñíÿþòñÿ ïðè÷èíû è 
ìîòèâû óõîäà äåòåé èç ó÷ðåæäåíèé. Âûÿâëåíû ôàêòû íåñâîåâðåìåííîãî ñîîáùåíèÿ 
äåòñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë î ïîáåãàõ âîñïèòàííèêîâ. 
Òàê, ñîîáùåíèå î ðîçûñêå âîñïèòàííèêîâ ïðèþòà «Äðóã» Íèêèòèíà Â., Çàéöåâà 
Ñ., ñàìîâîëüíî îñòàâèâøèõ ó÷ðåæäåíèå 23.01.2004 ã., íàïðàâëåíî â ÐÎÂÄ ëèøü 
04.02.2005 ã. Ñîîáùåíèå î ðîçûñêå âîñïèòàííèêà äåòñêîãî äîìà «Íàäåæäà» 
Êàìàðäèíà Ñ.À., ñàìîâîëüíî îñòàâèâøåãî ó÷ðåæäåíèå 12.08.2004 ã., ïåðåäàíî â 
ÐÎÂÄ òîëüêî 17.08.2004 ã. 

Â õîäå ïðîâåðêè âûÿâëåíû ôàêòû ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ðàáîòíèêîâ Òóíãóñîâñêîãî äåòñêîãî äîìà-èíòåðíàòà çà ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ â 
îòíîøåíèè âîñïèòàííèêîâ: â îäíîì ñëó÷àå ñàíèòàðêà óäàðèëà ïî ëèöó âîñïèòàííèêà, 
â äðóãîì - äâå ñàíèòàðêè ê äâóì âîñïèòàííèêàì ïðèìåíèëè íåñàíêöèîíèðîâàííûé 
ïðèåì ôèêñàöèè äëÿ ïñèõè÷åñêè íåçäîðîâûõ äåòåé. Àäìèíèñòðàöèåé äåòñêîãî äîìà-
èíòåðíàòà äàííàÿ èíôîðìàöèÿ â ÐÎÂÄ íå íàïðàâëÿëàñü.

Â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ÷.1 ñò.56 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ, ñò.9 Çàêîíà ÐÔ 
«Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ», àäìèíèñòðàöèè Ìàëèíîâñêîãî äåòñêîãî äîìà è øêîëû íå 
ñîîáùèëè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû î ôàêòå èçáèåíèÿ â øêîëå âîñïèòàííèêà 
äåòñêîãî äîìà Òàìî÷åâà Èãîðÿ,15 ëåò. 

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè íàðóøåíèé, äîïóñêàåìûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé-ñèðîò è 
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿëèñü íåäîñòàòî÷íîå 
ôèíàíñèðîâàíèå äàííûõ ó÷ðåæäåíèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè è 
ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè, îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ 
ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñî ñòîðîíû ó÷ðåäèòåëåé è íåçíàíèå ñîòðóäíèêàìè 
ó÷ðåæäåíèé âñåõ òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà 
çàùèòó óêàçàííîé êàòåãîðèè äåòåé. 

Çà ïðîøåäøèé ãîä ñèòóàöèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé â Òîìñêîé îáëàñòè íåñêîëüêî óëó÷øèëàñü. Ýòî îáóñëîâèëî 
è óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ïðèíÿòûõ ïðîêóðîðàìè ìåð. Îäíàêî, íàëè÷èå íàðóøåíèé 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè÷¸ì â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì àíàëîãè÷íûõ óñòàíîâëåííûì â õîäå 
ïðåäûäóùåé ïðîâåðêè, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîñòè ïðèíèìàåìûõ ìåð. 
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Ïðîâåðêà ïîêàçàëà, ÷òî íåîáõîäèìî â áëèæàéøåå âðåìÿ ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû î «Î ïàòðîíàòíîì âîñïèòàíèè», «Îá îðãàíàõ îïåêè 
è ïîïå÷èòåëüñòâà â Òîìñêîé îáëàñòè», âíåñòè èçìåíåíèÿ â íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ 
Çàêîíà îáëàñòè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé â Òîìñêîé îáëàñòè», çàêðåïèòü â í¸ì ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ 
äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé ïðàâ óêàçàííîé êàòåãîðèè äåòåé (çà èñêëþ÷åíèåì 
îáó÷àþùèõñÿ â ôåäåðàëüíûõ ÃÎÓ) íà îáðàçîâàíèå, èìóùåñòâî è æèëîå ïîìåùåíèå, 
à òàêæå íîðìàòèâíî óðåãóëèðîâàòü ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
îïåêóíó (ïîïå÷èòåëþ) íà ñîäåðæàíèå ðåá¸íêà
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