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ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

    ðîêóðàòóðîé îáëàñòè ïðîâåäåíî îáîáùåíèå ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñòè è 
ïðàêòèêè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 
2004 ãîäó. 

Ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà â óêàçàííîé ñôåðå âûÿâëÿëèñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå 
òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðîêóðîðà îáëàñòè ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìû Ïîðÿäêà âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà âûïîëíåíèå 
ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè è Ïîðÿäêà âûäà÷è 
ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè, óòâåðæäåííûõ 
Ïîñòàíîâëåíèÿìè Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ¹93 îò 21.03.2002 ã. è ¹162 îò 
27.04.2000 ã., êàñàþùèåñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ïðàâà íà 
çåìåëüíûå ó÷àñòêè. 

Ïðîêóðîðîì Òåãóëüäåòñêîãî ðàéîíà îïðîòåñòîâàíî èçäàííîå Ãëàâîé Àäìèíèñòðàöèè 
ðàéîíà ñ ïðåâûøåíèåì ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé ïîñòàíîâëåíèå «Îá 
óòâåðæäåíèè Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äëÿ öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñî 
ñòðîèòåëüñòâîì». 

Ïîñëå âíåñåíèÿ ïðîòåñòà ïðîêóðîðîì ã. Àñèíî ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ 
òðåáîâàíèÿìè ãðàæäàíñêîãî è çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ïîëîæåíèå îá àðåíäå 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà òåððèòîðèè Ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Àñèíîâñêèé 
ðàéîí», óòâåðæäåííîå ðåøåíèåì Ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé Àñèíîâñêîãî 
ðàéîíà ¹205 îò 27.12.03 ã., óñòàíàâëèâàþùåå, ÷òî íà÷àëîì ñðîêà àðåíäû ÿâëÿåòñÿ 
äàòà âûõîäà ïîñòàíîâëåíèÿ Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà íà ïðàâå àðåíäû. 

Ïðîêóðîðàìè Âåðõíåêåòñêîãî è Øåãàðñêîãî ðàéîíîâ âûÿâëåíû íåçàêîííûå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ 
óñòàíîâëåíèÿ àðåíäíîé ïëàòû çà çåìëþ. 

Ïî-ïðåæíåìó áîëüøèíñòâî íàðóøåíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâÿçàíî ñ 
ïðåäîñòàâëåíèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà èç çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â 
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 

Íà ýòàïå âûáîðà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ìåñòà 
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Ñ. Â. Ïàíîâ,  
Ïðîêóðîð îáëàñòè 
ãîñóäàðñòâåííûé 

ñîâåòíèê þñòèöèè 
3 êëàññà 



ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà ìàññîâûé õàðàêòåð íîñÿò íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèÿ ï. 3 ñò. 31 
Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ îá èíôîðìèðîâàíèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
íàñåëåíèÿ î âîçìîæíîì èëè ïðåäñòîÿùåì ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä 
ñòðîèòåëüñòâî. Óêàçàííîå íàðóøåíèå âûÿâëåíî â 14 ðàéîíàõ îáëàñòè, â òîì ÷èñëå â 
îáëàñòíîì öåíòðå. 

Óêëîíåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè 
èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè ëèøàåò ãðàæäàí, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è 
îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü 
â ðåøåíèè âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû íàñåëåíèÿ. 

Íå èñïîëíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ï. 5 ñò. 30, ï. ï. 1,2 ñò. 32 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ - 
ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðèíèìàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ äî ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðîâîãî ó÷åòà, áåç ìåæåâàíèÿ 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, áåç ôîðìèðîâàíèÿ êàäàñòðîâûõ äåë, áåç ïðèñâîåíèÿ 
êàäàñòðîâûõ íîìåðîâ. Íàðóøåíèÿ âûÿâëåíû ïðîêóðîðàìè 13 ðàéîíîâ, íå èñêëþ÷àÿ 
ãîðîäà Òîìñêà. Â Êàðãàñîêñêîì ðàéîíå âûÿâëåíû ñëó÷àè íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîì çåìåëüíîì êàäàñòðå» ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ 
êàäàñòðîâîãî ó÷åòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. 

Èìåííî óêàçàííîå íàðóøåíèå âëå÷åò ðàñïðîñòðàíåííûå ôàêòû äâîéíîãî 
ïðåäîñòàâëåíèÿ îäíîãî è òîãî æå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòêîâ, 
îáðåìåíåííûõ ïðàâàìè òðåòüèõ ëèö. 

Ïðîêóðîðîì Ñîâåòñêîãî ðàéîíà îïðîòåñòîâàíî ïîñòàíîâëåíèå ìýðà ã. Òîìñêà î 
ïðåäâàðèòåëüíîì ñîãëàñîâàíèè ÆÑÊ «Àðêàäà» ìåñòà ðàçìåùåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíîãî 
æèëîãî äîìà ïî ïð. Ìèðà,17/1, ðàíåå ñîãëàñîâàííîãî ÎÎÎ «Ëåéñ» äëÿ ðàçìåùåíèÿ 
îáðàçîâàòåëüíî-ðàçâëåêàòåëüíîãî öåíòðà. 

Ïðîêóðîðîì Êèðîâñêîãî ðàéîíà âûÿâëåí ôàêò ïðåäîñòàâëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèåé ã. 
Òîìñêà ñ ïðåâûøåíèåì ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé ÑÒÎ «Êàøòàê» çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà ïî ïð. Êèðîâà,51á, ÿâëÿþùåãîñÿ ÷àñòüþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïî ïð. 
Êèðîâà,51à, çàêðåïëåííîãî çà ÔÃÓÏ «ÒÝÒÇ» íà ïðàâå áåññðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ. 
Êðîìå òîãî, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ÑÒÎ «Êàøòàê» çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà íå ñîáëþäåíà ïðîöåäóðà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ, íå ïðîâåäåí 
êàäàñòðîâûé ó÷åò, ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê íå çàðåãèñòðèðîâàíû. Ïî ôàêòàì 
âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêîíà ïðèíåñåíî 2 ïðîòåñòà íà ïîñòàíîâëåíèÿ ìýðà ã. 
Òîìñêà, äèðåêòîð ÎÎÎ ÑÒÎ «Êàøòàê» ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà áåç îôîðìëåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 
äîêóìåíòîâ íà çåìëþ. 

Ïî ôàêòó âåäóùåãîñÿ áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, 
ïîïóëÿðèçàöèè è ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, 
ñòðîèòåëüñòâà ïî óë. Îáðóá è íà Âîñêðåñåíñêîé ãîðå, èìåþùèõ îñîáûé ïðàâîâîé 
ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ, ïðîêóðîð Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì 
î ïðåêðàùåíèè ñòðîèòåëüíûõ, çåìëÿíûõ è èíûõ ðàáîò. 

Ãðàíèöû ïðåäîñòàâëÿåìîãî çàñòðîéùèêó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò 
ãðàíèöàì ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñîâàííîãî ó÷àñòêà çåìëè, ïðè ýòîì ïëîùàäü 
ïðåäîñòàâëåííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðåâîñõîäèò ïëîùàäü ðàíåå ñîãëàñîâàííîãî 
(óë. Êóçíåöîâà,20/4 â ã. Òîìñêå (ÎÎÎ «Ôèðìà ËÀÍ»), ïð. Êîìñîìîëüñêèé,46 
â ã. Òîìñêå (ÎÎÎ «Ïàâîäîê»). Íàçâàííûå íàðóøåíèÿ âëåêóò ïðåäîñòàâëåíèå 
äîïîëíèòåëüíûõ ó÷àñòêîâ çåìëè áåç ñîáëþäåíèÿ ïðîöåäóðû ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñîãëàñîâàíèÿ. 

Áîëåå òîãî, èìååò ìåñòî ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà 
â àðåíäó áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà, ïðè 
îòñóòñòâèè àêòà âûáîðà çåìëè (Êàðãàñîêñêèé, Êîëïàøåâñêèé ðàéîíû). 
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