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Ïî äàííûì ðåéòèíãà ãîòîâíîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó è 
ýëåêòðîííîìó ïðàâèòåëüñòâó, ñîñòàâëåííîãî äåïàðòàìåíòîì ñòðàòåãèè ïîñòðîåíèÿ 
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà Ìèíèíôîðìñâÿçè ÐÔ è Èíñòèòóòîì ðàçâèòèÿ 
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà (ÈÐÈÎ), Òîìñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò â ñïèñêå 30-òè ïåðåäîâûõ 
ðåãèîíîâ òðåòüþ ñòðî÷êó ïîñëå Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñ îáùèì êîëè÷åñòâîì áàëëîâ 
4.54 (ó ñòîëè÷íûõ ãîðîäîâ îí ñîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâåííî 6,20 è 5,22 áàëëà).

Â ðåéòèíãå îòìå÷åíû âûñîêèå ïîêàçàòåëè Òîìñêîé îáëàñòè ïî ïÿòè ïàðàìåòðàì – 
“Äîñòóï îðãàíîâ âëàñòè ê èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûì òåõíîëîãèÿì”, “Âåá-
ïðèñóòñòâèå îðãàíîâ âëàñòè”, “ÈÊÒ-èíôðàñòðóêòóðà”, “Ðàçâèòèå ýëåêòðîííîé êîììåðöèè” 
è “×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë”. Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò â ðåéòèíã îäèííàäöàòîå 
ìåñòî.

“Èíäåêñ ãîòîâíîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè ê ýëåêòðîííîìó ïðàâèòåëüñòâó” ïîçâîëÿåò îöåíèòü 
óðîâåíü ïîäãîòîâëåííîñòè ðåãèîíà ê ðåàëèçàöèè óñëóã îðãàíîâ âëàñòè íà îñíîâå 
èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÈÊÒ), ïðîâåñòè àíàëèç áàðüåðîâ è 
çîíû îòñòàâàíèÿ íà ïóòè ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè “ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà”. Îñíîâíîé 
öåëüþ äëÿ ñîçäàíèÿ èíäåêñà è ðåéòèíãà ñòàëî ñòðåìëåíèå ñîçäàòü èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèé èíñòðóìåíò äëÿ âûðàáîòêè, ïðîâåäåíèÿ è êîððåêòèðîâêè ïîëèòèêè 
ðàçâèòèÿ “ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà” íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â èíôîðìàöèîííûõ äîñòèæåíèÿõ çàíèìàåò Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà 
Òîìñêîé îáëàñòè. Îáëàñòíîé ïàðëàìåíò óñïåøíî ó÷àñòâóåò â ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé 
ïðîãðàììû "Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ", âîéäÿ â ñîñòàâ 27 îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïåðâûìè ïðèíÿâøèìè ó÷àñòèå â ýòîé ïðîãðàììå. Â ïåðå÷íå 
çàäà÷, îïðåäåëåííûõ ïðîãðàììîé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè, íàõîäèòñÿ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé.

Â ïðîøåäøåì ãîäó èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè, 
â ÷àñòíîñòè - îôèöèàëüíûé ñàéò, äîñòóïíûé â ñåòè Èíòåðíåò ïî àäðåñó http://
duma.tomsk.ru, ñòàëè ñåãìåíòîì ñåòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîñòàâå äàííîé ñåòè ïðèñóòñòâóþò èíôîðìàöèîííûå 
ðåñóðñû åùå 9 ðåãèîíîâ Ðîññèè – Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, 
Áåëãîðîäñêîé îáëàñòíîé Äóìû, Êóðñêîé îáëàñòíîé Äóìû, Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû, 
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Òâåðñêîé 
îáëàñòè, Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû, Ñìîëåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû è Íîâîñèáèðñêîãî 
îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè ïîëó÷èëè äîñòóï 
ê äîñòîâåðíîé è îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè êîëëåã â äðóãèõ ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 
Ïîìèìî óæå ïåðå÷èñëåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, â ñåòè ïðèñóòñòâóþò ñàéòû 
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Öåíòðàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÍÒÖ "Ñèñòåìà" Ñïåöñâÿçè Ðîññèè.

Îôèöèàëüíîìó ñàéòó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè èñïîëíèëîñü 7 ëåò, ÷èñëî 
ïîñåòèòåëåé ñàéòà ñîñòàâëÿåò áîëåå 6,5 òûñÿ÷ ÷åëîâåê â ìåñÿö. Ñàìûìè ïîïóëÿðíûìè 
ðàçäåëàìè ïîðòàëà, êàê è ïðåæäå, îñòàþòñÿ «íîâîñòè» è «ôîðóì». Åñëè «íîâîñòè» ñëóæàò 
èñòî÷íèêîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î ðàáîòå îáëàñòíîé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, 
òî «ôîðóì» - êàíàëîì îáðàòíîé ñâÿçè. Èìåííî çäåñü ìîæíî ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î 
ñîñòîÿíèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, î ðåàêöèè àóäèòîðèè íà ñîáûòèÿ îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, à òàêæå óçíàòü î ïðîáëåìàõ, âîëíóþùèõ òîìè÷åé.

Ôîðóì íà ñàéòå îòêðûò ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà http://www.duma.tomsk.ru/forums/. Öåëü 
ôîðóìà – óçíàòü ìíåíèå èçáèðàòåëåé î ðàáîòå äåïóòàòîâ, î çàêîíàõ, ïðèíèìàåìûõ 
Äóìîé, î íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ, ñòîÿùèõ ïåðåä òîìñêèì ñîîáùåñòâîì. 
Èíòåðàêòèâíûå ñðåäñòâà ñâÿçè ïîçâîëÿþò ñäåëàòü îáðàòíóþ ñâÿçü áîëåå áûñòðîé è 
óäîáíîé. Îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü Èíòåðíåò-ôîðóìà ñàéòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Òîìñêîé îáëàñòè - åãî ïîñòìîäåðèðóåìûé õàðàêòåð: âñå ñîîáùåíèÿ ïîïàäàþò íà ôîðóì 
áåç ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè, ïîýòîìó ïîñåòèòåëè ôîðóìà îòêðûòî âûñêàçûâàþò ñâîå 
ìíåíèå ïî ïîâîäó ñîáûòèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå è ìèðå.

Â àïðåëå íûíåøíåãî ãîäà íà ñàéòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè ñòàðòîâàëà 
àêöèÿ «Äåïóòàò íà Ôîðóìå». Â õîäå àêöèè êàæäûé æèòåëü îáëàñòè è âñå, êòî íàõîäèòñÿ 
çà åå ïðåäåëàìè, ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ïîîáùàòüñÿ ñ îáëàñòíûìè äåïóòàòàìè â ðåæèìå 
âîïðîñîâ è îòâåòîâ.

Î÷åðåäíûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàë ïðîåêò «43-é äåïóòàò». Èçíà÷àëüíî 
ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â õîäå ïðîåêòà êàæäûé ó÷àñòíèê îïðîñà è äèñêóññèè íà ôîðóìå 
ñìîæåò ïî÷óâñòâîâàòü ñåáÿ â ðîëè 43-ãî äåïóòàòà îáëàñòíîé Äóìû. Ìíåíèå «43-ãî 
äåïóòàòà», â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî ïîìî÷ü îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëÿì âûñòðàèâàòü 

Ãîñäóìà 
Òîìñêîé îáëàñòè 

ãîòîâà ê 
èíôîðìàöèîííîìó 

îáùåñòâó
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ïðèîðèòåòû, ðàññòàâëÿòü àêöåíòû ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ. Ïåðâîé òåìîé îáñóæäåíèÿ ñòàë 
çàêîíîïðîåêò î ðåãóëèðîâàíèè èãîðíîãî áèçíåñà íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè. Ïðîåêò 
óäàëñÿ è âûçâàë ó òîìè÷åé íåïîääåëüíûé èíòåðåñ, î ÷åì ìîæíî ñóäèòü ïî êîëè÷åñòâó 
ðåñïîíäåíòîâ. Íà âîïðîñû àíêåòû îòâåòèëè áîëåå 500 ÷åëîâåê, à íà ñòðàíè÷êå ìîæíî 
âèäåòü áîëåå 2500 ðåïëèê.

Ñåòü çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ 
â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Îäíèì èç ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé ñòàëî ïîÿâëåíèå 
ìóëüòèìåäèéíîãî ñåðâåðà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Äàííûé ñåðâåð ïîçâîëÿåò ïåðåäàâàòü ïîëüçîâàòåëÿì ñåòè âèäåî è àóäèî 
èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ èç òåëåâèçèîííûõ êàíàëîâ, âèäåîêàññåò, âèäåîêàìåð è, ÷òî 
íàèáîëåå èíòåðåñíî, ïîçâîëÿåò âåñòè òðàíñëÿöèþ â ðåæèìå ðåàëüíîì âðåìåíè. Ñåé÷àñ 
ñåðâåð ðàáîòàåò â òåñòîâîì ðåæèìå, ïåðåäàâàÿ â ïðÿìîì ýôèðå ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîìèìî 
ýòîãî, íà ñåðâåðå äîñòóïåí àðõèâ îöèôðîâàííûõ ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé è ïåðåäà÷ 
"Ïàðëàìåíòñêèé ÷àñ".

Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû, ñâÿçàííûì ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííîé ñåòè, ÿâëÿåòñÿ 
èíòåãðàöèÿ ñèñòåì äîêóìåíòîîáîðîòà, óñòàíîâëåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Òîìñêîé 
îáëàñòè. 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà áûëà îôèöèàëüíî çàïóùåíà â ýêñïëóàòàöèþ ñèñòåìó 
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà. Òîìñêàÿ Äóìà âîøëà â ñîñòàâ ïåðâûõ òðåõ ðåãèîíîâ, 
ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå.

Èñïîëüçóåìîå îäíîòèïíîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå – ñèñòåìà àâòîìàòèçàöèè 
äåëîïðîèçâîäñòâà è ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà "Äåëî", ðàçðàáîòàííàÿ êîìïàíèåé 
"Ýëåêòðîííûå îôèñíûå ñèñòåìû", ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàòü âðåìÿ îáìåíà 
êîððåñïîíäåíöèåé, ñâåñòè äî ìèíèìóìà ïî÷òîâûå ðàñõîäû, ÷òî, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ 
ýêîíîìèåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â ïåðñïåêòèâå ðàçâèòèÿ ñåòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè – ñîçäàíèå åäèíîé áàçû àäðåñîâ ýëåêòðîííîé ïî÷òû, îðãàíèçàöèÿ îáìåíà 
ðå÷åâûìè ñîîáùåíèÿìè, ïðîâåäåíèå âèäåîêîíôåðåíöèé è ìíîãîå äðóãîå.
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Óâàæàåìûé Áîðèñ Àëåêñååâè÷!

Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåë 
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î 
ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûé 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Òîìñêîé îáëàñòè (ïîñòàíîâëåíèå ¹ 2337 îò 28 èþëÿ 2005 ãîäà).

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ðàìêàõ äàëüíåéøåãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé 
äåÿòåëüíîñòè îòíåñòè âîïðîñû ñîçäàíèÿ (ëèêâèäàöèè) è îðãàíèçàöèè ñóäåáíî-
ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ýêñïåðòíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ê èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëüíûì 
ïîëíîìî÷èÿì è ôèíàíñèðîâàòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 
105 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû çàêîíîïðîåêòû î ââåäåíèè èëè îòìåíå íàëîãîâ, 
îá èçìåíåíèè ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà èëè ïðåäóñìàòðèâàþùèå 
ðàñõîäû, ïîêðûâàåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ìîãóò áûòü âíåñåíû 
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó òîëüêî âìåñòå ñ çàêëþ÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè 
íåîáõîäèìûõ ðàñ÷åòîâ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âìåñòî çàêëþ÷åíèÿ 
ïðåäñòàâëåí îôèöèàëüíûé îòçûâ.

Ïîýòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 108 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñîâåò 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðåäëîæåíèþ ïðîôèëüíîãî êîìèòåòà - Êîìèòåòà 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë ðåøåíèå âîçâðàòèòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíî-
ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» åãî àâòîðó - Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 
Òîìñêîé îáëàñòè.

Âìåñòå ñ òåì ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðîáëåìà, çàòðîíóòàÿ â çàêîíîïðîåêòå, ÿâëÿåòñÿ 
àêòóàëüíîé è òðåáóåò âíèìàòåëüíîãî è âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ 
Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè îáðàòèëñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðîñüáîé ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ î ðàñõîäàõ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ñîäåðæàíèå ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Îòâåò Ïðåäñåäàòåëÿ 
Ãîñóäàðñòâåííîé 

Äóìû Ôåäåðàëüíîãî 
ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè 
Á.Â. Ãðûçëîâà íà 

çàêîíîäàòåëüíóþ 
èíèöèàòèâó 

Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû Òîìñêîé 

îáëàñòè «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé 

äåÿòåëüíîñòè 
â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» 

(Ïîñò. ÃÄÒÎ ¹2337 
îò 28.07.2005)

ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ
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Ïðåçèäèóì Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé îáîáùèë áîëåå 70 ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé ïî 
ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà 2006 
ãîä, ïîñòóïèâøèõ îò ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Íåïðîñòîé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà íà 2006 ãîä, à òàêæå ïîýòàïíàÿ ðåàëèçàöèÿ 
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû âûÿâèëè öåëûé ðÿä ïðîáëåì è âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîæíî 
êëàññèôèöèðîâàòü è ñãðóïïèðîâàòü â íåñêîëüêî îáîáùåííûõ áëîêîâ.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ýòèõ ïðîáëåì ñâÿçàíà ñ íåñîâåðøåíñòâîì ìåòîäèê ôîðìèðîâàíèÿ 
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ âñåõ óðîâíåé. Åæåãîäíî â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä óòâåðæäàåòñÿ ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå óðîâíåé 
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ýòèõ äîòàöèé òðåáóåò êîðåííûõ 
ïðåîáðàçîâàíèé, òàê êàê îíà îñíîâàíà íà îöåíêå èíäåêñà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, 
èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Äåëî â òîì, ÷òî ðàñ÷åò èíäåêñà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà íå ïîçâîëÿåò îöåíèòü ðåàëüíóþ 
êàðòèíó íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, âåäü îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ, èñõîäÿ èç ñòðóêòóðû è 
îáúåìà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà â ðàçðåçå îòðàñëåé ýêîíîìèêè çà òðè ïîñëåäíèõ 
îò÷åòíûõ ãîäà, ïðè ýòîì äèíàìèêà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò 
ðåãèîíà íå ó÷èòûâàåòñÿ. Îäíàêî æèçíü ïîêàçûâàåò, ÷òî íàëîã íà ïðèáûëü – âòîðîé ïî 
âåëè÷èíå èç áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé, – ñòàíîâèòñÿ ïåðåõîäÿùèì èç ðåãèîíà â ðåãèîí, 
ïîñêîëüêó ñòðóêòóðà àêòèâîâ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ êîðïîðàöèé èçìåíÿåòñÿ ïî 
òîìó æå ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèíöèïó.

Êðîìå òîãî, ïðè ðàñ÷åòå ôåäåðàëüíîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2006 ãîä íå 
ó÷òåíû íîðìû ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹131, êîòîðûé, áåçóñëîâíî, òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñðåäñòâà íà èñïîëíåíèå äàííîãî çàêîíà ñîâåðøåííî 
îòñóòñòâóþò â áþäæåòå. Ðå÷ü èäåò î çíà÷èòåëüíîì óâåëè÷åíèè ÷èñëà ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ è îá èõ ôóíêöèÿõ, ðàíåå âûïîëíÿåìûõ äðóãèìè óðîâíÿìè âëàñòè, à 
òàêæå î ìíîãîëåòíåé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, íàêîïëåííîé ìóíèöèïàëüíûìè 
îáðàçîâàíèÿìè. Îáî âñåì ýòîì ìíîãî ãîâîðèëîñü íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè Ñîâåòà 
çàêîíîäàòåëåé â ìàå ýòîãî ãîäà â Íèæíåì Íîâãîðîäå, îäíàêî ìàëî ÷òî èçìåíèëîñü. 
Ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ äàâíî íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ìåòîäèêó 
ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå óðîâíåé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Îòäåëüíîãî óïîìèíàíèÿ çàñëóæèâàåò è íîâàÿ áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ, êîòîðàÿ 
âñòóïèëà â ñèëó ñ 2005 ãîäà. Êàê ñòàëî èçâåñòíî, â 2006 ãîäó îíà ñíîâà èçìåíèòñÿ. 
Ïî ïðèçíàíèþ íàøèõ êîëëåã – äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ëèøü íåêîòîðûå 
ñïåöèàëèñòû Ìèíôèíà â ñîñòîÿíèè ðàçîáðàòüñÿ â ýòèõ ïîñòîÿííûõ èçìåíåíèÿõ. Ìîæåò 
áûòü, äåéñòâèòåëüíî èìååò ñìûñë îñòàíîâèòüñÿ è íå ïðàâèòü áþäæåòíóþ êëàññèôèêàöèþ 
íåïðåðûâíî? Ïîòîìó ÷òî â ýòîì ïðîöåññå, ïî-ìîåìó, çàïóòàëèñü óæå âñå – è 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, è äåïóòàòû.

Èìåííî ôîðìèðîâàíèþ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
áûëà ïîñâÿùåíà áîëüøàÿ ÷àñòü èòîãîâîãî äîêóìåíòà ìàéñêîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà 
çàêîíîäàòåëåé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ, âîçëîæåííûå 
íà ìåñòíûå áþäæåòû, íå îáåñïå÷åíû äîõîäíûìè èñòî÷íèêàìè. Ôîðìèðîâàíèå 
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ìíîãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä (è íàøà 
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü çäåñü íå èñêëþ÷åíèå) ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ âûÿâèëî òî, î 
÷åì ïðåäóïðåæäàëè, ãîâîðèëè è ýêñïåðòû, è óïðàâëåíöû, ïðàêòèêè. Ðå÷ü èäåò î òîì, 
ó áîëüøèíñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ äëÿ èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëåííûõ çà íèìè 131-ì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, íåäîñòàòî÷íî 
äîõîäîâ.

Óæå íà÷èíàþòñÿ ñîðåâíîâàíèÿ, êòî áûñòðåå â ïîëíîì îáúåìå áóäåò ðåàëèçîâûâàòü 
131-é çàêîí. Ìíîãèå ðåãèîíû çàÿâèëè, ÷òî îíè ê ýòîìó àáñîëþòíî ãîòîâû. Íî ó âñåõ 
ïðîáëåìû îäíè – êàê ìîæíî âîçëîæèòü èñïîëíåíèå âñåõ íåîáõîäèìûõ îáÿçàííîñòåé íà 
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, åñëè – íè Ôåäåðàöèÿ, íè åå ñóáúåêòû – íå îáåñïå÷èëè èõ 
äîõîäíûìè èñòî÷íèêàìè.

Ðåãèîíîâ, ãäå äåíåã õâàòàåò íà âñå, ïðàêòè÷åñêè íåò. Â ÷àñòíîñòè, ïî 2006 ãîäó, â 
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè âûðàâíèâàíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ 
ïðîèñõîäèëî èñõîäÿ èç èíäåêñà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ïî èíäåêñó áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. 
Â ðåçóëüòàòå, íàïðèìåð, áîëüøèíñòâî ìåñòíûõ áþäæåòîâ íàì óäàëîñü âûðîâíÿòü âñåãî 
íà 65—70 ïðîöåíòîâ îò ñðåäíåé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Òîëüêî 26 ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ èìååò îáåñïå÷åííîñòü íà óðîâíå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ.

È äåëî ñîâñåì íå â òîì, ÷òî èíòåðåñû îáëàñòíîãî áþäæåòà äëÿ íàñ ñòàíîâÿòñÿ âûøå 
ôóíêöèé ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïðîñòî ñ 2006 ãîäà àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ïîëíîìî÷èé 
ïåðåøëî íà îáëàñòíîé áþäæåò, êîòîðûé òàêæå èç-çà äåôèöèòà ñðåäñòâ íå ñìîæåò 
îáåñïå÷èòü èõ  ïîëíîñòüþ. Ýòî íåêèé çàìêíóòûé êðóã.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü 
è ñìåòà – âåùè 

íåñîâìåñòèìûå
Åâãåíèé Ëþëèí, 

ðóêîâîäèòåëü êîìèññèè Ñîâåòà 
çàêîíîäàòåëåé ïî âîïðîñàì 

ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è 
íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, 

ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé

Ñîâåò Ôåäåðàöèè 
Ôåäåðàëüíîãî 

Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.
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Ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ òàêæå íåäîñòàòî÷íî äëÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è îáíîâëåíèÿ 
îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñîöèàëüíûõ è êîììóíàëüíûõ óñëóã, ðåìîíòà è 
ïîääåðæàíèÿ â óäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè øêîë, óëèö, äîðîã è ïðî÷åãî. Ðàçóìååòñÿ, 
ðåàëèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû ïîâëå÷åò äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ 
îðãàíèçàöèîííîé, êàäðîâîé, òåõíîëîãè÷åñêîé ðàáîòîé â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Â 
ðåêîìåíäàöèÿõ êîëëåã, ïîñòóïèâøèõ èç ìíîãèõ ðåãèîíîâ, âíîâü ñîäåðæèòñÿ ìûñëü î òîì, 
÷òî ýòè ðàñõîäû äîëæåí âçÿòü íà ñåáÿ ôåäåðàëüíûé öåíòð. Ïðîøåë öåëûé ãîä, îäíàêî 
ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî íàñ íèêòî íå ñëûøèò. Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ 2006 ãîäà 
â ðåãèîíàõ ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëåäíèìè òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ðåêîìåíäàöèÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Îäíàêî íîâàÿ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà äîòàöèé 
ðàéîíàì íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íå ïîçâîëÿåò ó÷åñòü â ïîëíîé 
ìåðå îñîáåííîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóììû 
äîòàöèé èñïîëüçóåòñÿ ôîðìóëà, ðàññ÷èòàííàÿ ñ ó÷åòîì ïîêàçàòåëåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 
â ðàéîíå. Â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ãäå ñóùåñòâóåò ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà, 
ïðèìåíåíèå ýòîé ìåòîäèêè ìîæåò ïðèâåñòè ê çàêðûòèþ öåëîé ñåòè ó÷ðåæäåíèé. Ýòî 
ïîíÿòíî ïî ïðîãíîçàì áþäæåòà íà 2006 ãîä.

Òàêæå î÷åâèäíî, ÷òî áþäæåòû ñòàíîâÿòñÿ "çàðïëàòíî-êîììóíàëüíûìè", ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå 
ôàêòè÷åñêè íåò. È, êàê ñïðàâåäëèâî çàìåòèë îäèí èç íàøèõ êîëëåã, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü 
è ñìåòà — âåùè íåñîâìåñòèìûå. Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè íåò âîçìîæíîñòåé è ðåñóðñîâ 
ôîðìèðîâàòü áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à ýòî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
óñëîâèåì äëÿ èñïîëíåíèÿ 131-ãî çàêîíà. Õîòÿ, åñëè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
ñàìîñòîÿòåëüíî, ñìåòû áûòü íå äîëæíî, à åñëè åñòü òîëüêî ñìåòà (íàäî ãîâîðèòü 
îòêðîâåííî), òî è íå áóäåò íèêàêîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à áóäåò ñóùåñòâîâàòü 
ëèøü ôèêöèÿ â îò÷åòàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 53 çàêîíà ¹ 131 îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàþò ìóíèöèïàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû è äðóãèå íîðìàòèâû 
ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Íî äàæå íà óðîâíå Ôåäåðàöèè íåò îòâåòà íà âîïðîñ, à ÷òî 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû è íîðìàòèâû?

Íà íàø âçãëÿä, ñòîèò âåðíóòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ è ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Â ýòîì ÿ ïîääåðæèâàþ ñâîèõ 
êîëëåã èç ìíîãèõ ðåãèîíîâ, íî ïðè ýòîì ñ÷èòàþ, ÷òî óñòàíàâëèâàòü ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû 
ñëåäóåò, êîíå÷íî æå, ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñòðàòåãèÿ ðîñòà, èëè ñòðàòåãèÿ âûæèâàíèÿ?

Îòäåëüíûé ðàçãîâîð – ôîðìèðîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â òåõ ñóáúåêòàõ 
Ôåäåðàöèè, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò çàêðûòûå àäìèíèñòðàòèâíûå òåððèòîðèàëüíûå 
îáðàçîâàíèÿ (ÇÀÒÎ). Ê íèì îòíîñèòñÿ è íàøà Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ñóùåñòâåííî ìåíÿåòñÿ ïîðÿäîê âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è áþäæåòîâ ÇÀÒÎ. Â ðåçóëüòàòå – ôîðìèðîâàíèå 
áþäæåòà ÇÀÒÎ ãîðîäà Ñàðîâà, íàïðèìåð, íà 2006 ãîä ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ 
óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Ïîêàçàòåëü èç ðàñ÷åòà íà îäíîãî æèòåëÿ ÇÀÒÎ 
ïðåâûøàåò îáëàñòíîé óðîâåíü â 2,5 ðàçà, è ìû ñ÷èòàåì ýòî íîðìàëüíûì. Íî â ðàìêàõ 
áþäæåòà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ñîõðàíåíèå ïðåæíåãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé ñðåäû, 
èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, æèëèùíîãî ôîíäà, êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ ïðè ýòèõ 
èçìåíåíèÿõ íåâîçìîæíî. Äóìàþ, íóæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïîãàøàòü äåôèöèò 
áþäæåòîâ ÇÀÒÎ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Âíèìàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ çàñëóæèâàåò è äðóãàÿ èäåÿ — íå ïåðåðàñïðåäåëÿòü, à îñòàâëÿòü â 
áþäæåòå ÇÀÒÎ ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïåðåâûïîëíåíèÿ äîõîäîâ èëè ýêîíîìèè 
â ðàñõîäàõ. Ýòè ñðåäñòâà ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì 
ÇÀÒÎ.

Ïîíÿòíî, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ èëè îáúåêòû ÇÀÒÎ ñâÿçàíû ñ îñîáûì ðåæèìîì áåçîïàñíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, è âñå-òàêè äîëæíû áûòü îñîáûå óñëîâèÿ, â òîì ÷èñëå è 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðåäâàðèòåëüíûå ðàñ÷åòû âûÿâèëè 
ïðîáëåìû ñ ðåàëèçàöèåé óñòàíîâëåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ñõåì áþäæåòíîãî 
âûðàâíèâàíèÿ. Ôåäåðàëüíàÿ ñõåìà îòðèöàòåëüíûõ òðàíñôåðòîâ êàê èñòî÷íèêîâ 
ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå ðàáîòàåò. 
Èñïîëüçîâàíèå æå äëÿ âûðàâíèâàíèÿ òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê ÷èñëåííîñòü æèòåëåé è 
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé (â îñóùåñòâëåíèè 
èõ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ) òîëüêî óñèëèâàåò ðàññëîåíèå â 
îáåñïå÷åííîñòè áþäæåòîâ ïîñåëåí÷åñêîãî óðîâíÿ.

Çàêîíîì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè î ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ ïðåäóñìîòðåíà ïåðåäà÷à 
ïîëíîìî÷èé ïî âûðàâíèâàíèþ áþäæåòîâ ïîñåëåíèé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ðàéîíîâ. Äëÿ ýòîãî òóäà ïåðåäàþòñÿ öåëåâûå ñóáâåíöèè, íî â áîëüøèíñòâå ðàéîíîâ â 
ïðîöåññå âûðàâíèâàíèÿ ïîñåëåíèé âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü 
ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé ñòàíîâèòñÿ âûøå, ÷åì ñåëüñêèõ. Ïðè÷èíû ïîíÿòíû, íî êàê ýòî 
èçìåíèòü? Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò íàì ïðàâî èçûìàòü è ïåðåðàñïðåäåëÿòü 
äîõîäû ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé â ïîëüçó ñåëüñêèõ.
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Ïðèõîäèòñÿ ïîâòîðèòü, ÷òî â ýòîé ñèñòåìîîáðàçóþùåé ñôåðå ìû ìåíüøå âñåãî 
ïðîäâèíóëèñü èìåííî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â íàðóøåíèå çàêîíà 
äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëèëî ïîðÿäîê ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà ìåæäó Ôåäåðàöèåé, 
ñóáúåêòàìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Ìû, çàêîíîäàòåëè, ñíîâà âûíóæäåíû âûÿñíÿòü, êàêîâà ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ 
ðàçðàáîò÷èêîâ 131-ãî çàêîíà ïî òàê íàçûâàåìûì îòðèöàòåëüíûì òðàíñôåðòàì. Èìååòñÿ â 
âèäó íå àáñîëþòíàÿ âåëè÷èíà êîýôôèöèåíòîâ, âîêðóã êîòîðûõ âåäåòñÿ ñòîëüêî ñïîðîâ, 
à èìåííî çàìûñåë ðàçðàáîò÷èêîâ. Íàì âàæíî ïîíèìàòü, êàêîé âåêòîð ìóíèöèïàëüíîé 
ðåôîðìû, êàêîå íàïðàâëåíèå ïðèîðèòåòíî — ñòðàòåãèÿ ðîñòà èëè ñòðàòåãèÿ âûæèâàíèÿ? 
Õîòèì ëè ìû ñòèìóëèðîâàòü ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ê âûïîëíåíèþ ñîáñòâåííûõ 
áþäæåòîâ èëè ê ñîõðàíåíèþ ñòàòóñ-êâî â ðàìêàõ èäåîëîãèè âûðàâíèâàíèÿ?

Îò òîãî, êàêèå ðåøåíèÿ áóäóò ïðåäëîæåíû, çàâèñèò, ñìîãóò ëè ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ 
ðåàëüíî ôîðìèðîâàòü ñâîè áþäæåòû è óïðàâëÿòü èìè, èëè (êàê è ðàíüøå) ãëàâû áóäóò 
ïî-ïðåæíåìó ðèñîâàòü ñìåòû "íà êîëåíêå" è åçäèòü â ðàéîí çà äåíüãàìè. Âåäü ñåãîäíÿ 
î÷åâèäíî äëÿ âñåõ, ÷òî, íàïðèìåð, çåìåëüíûé íàëîã äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå 
ñòàíåò áàçîâûì â ïðåäøåäñòâóþùåì ãîäó, è íàäî åùå î÷åíü ñèëüíî ïîñòàðàòüñÿ, ÷òîáû 
îí òàêîâûì ñòàë õîòÿ áû â 2007 ãîäó. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çåìåëü ôàêòè÷åñêè îñòàíåòñÿ 
áåñõîçíîé – íå áóäåò ïîëíîé ðåãèñòðàöèè ñîáñòâåííèêîâ è íå ñòàíåò ïîëíîöåííûì 
çåìåëüíûé îáîðîò.

Îïðåäåëåííûå ðåøåíèÿ ìû íàõîäèì â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå, ÷òî ïîäòâåðæäàåò îïûò 
çàêîíîòâîð÷åñòâà âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ. Ìîæíî â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåñòè, äîïóñòèì, 
Ïåðìñêóþ îáëàñòü, â êîòîðîé íà óðîâíå ñóáúåêòà ïðèíÿòû çàêîíû î áþäæåòíîì ïðîöåññå, 
î ìåòîäèêå ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ è áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, î ìåòîäèêàõ 
ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Ôóíêöèè âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòîâ ïîñåëåíèé 
âîçëîæåíû íà ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû. Ó íèõ ñîçäàí ðåãèîíàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè ïîñåëåíèé, ñôîðìèðîâàííûé çà ñ÷åò îòðèöàòåëüíûõ òðàíñôåðòîâ, à òàêæå 
ðåãèîíàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ.

×òîáû êîìïåíñèðîâàòü ïîòåðè ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì íîâîé ìåòîäèêè, â 
ñîñòàâå ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ 
èç ðåçåðâíîãî âûðàâíèâàíèÿ. Òî åñòü òåððèòîðèè èùóò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû äëÿ òîãî, 
÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü ïðîáëåìû, êîòîðûå íàñ îæèäàþò, íà÷èíàÿ ñ ÿíâàðÿ 2006 ãîäà. È 
íàäî èñïîëüçîâàòü, ðàçâèâàòü ýòè êðóïèöû îïûòà.

Äåëî – çà ðåàëèçàöèåé ïðåäëîæåíèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

Ñðåäè ïðåäëîæåíèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé 
îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàñëóæèâàþò, íà ìîé âçãëÿä, ñëåäóþùèå:

Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ äîòàöèé â äîëãàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íå ñïîñîáñòâóåò èõ 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. È ïîýòîìó ïðåäëîæåíèÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ ñîñòîÿò â òîì, ÷òî 
íåîáõîäèìî èçìåíèòü Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ â ÷àñòè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâîâ 
ñóáúåêòàì ÐÔ îò ðÿäà ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ. Ïðèâîäÿòñÿ ðàçíûå ïðèìåðû, íàïðèìåð, 
îò÷èñëåíèÿ 10% îò ÍÄÑ èëè 2% îò íàëîãà íà ïðèáûëü. Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ñóáúåêòàìè 
Ôåäåðàöèè, ïîçâîëÿò íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âûðàâíèâàòü áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü â 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû â ïîâûøåíèè äîõîäíîé 
áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ìîæåò 
ôîðìèðîâàòüñÿ â âèäå äèôôåðåíöèðîâàííûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò íàëîãîâ, 
ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. È íóæíî ïðåäóñìîòðåòü 
â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä" ñðåäñòâà íà 
ïîäãîòîâêó êàäðîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ öåëûé ãîä, íî íè 
â îäíîé ñòàòüå áþäæåòà ñðåäñòâà íà ýòî íå çàëîæåíû.

Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â Ôåäåðàëüíîì ôîíäå êîìïåíñàöèé íà 2006 ãîä ñðåäñòâà íà 
êîìïåíñàöèþ çàòðàò îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ 
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî. Íåò ñðåäñòâ ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ òîãî, 
÷òîáû ïðîèçâåñòè ðåãèñòðàöèþ èìóùåñòâà è òàêèì îáðàçîì ïîëó÷àòü íàëîãè.

Ñëåäóåò çàëîæèòü â ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2006 ãîä ñðåäñòâà íà 
ìîäåðíèçàöèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ðåñòðóêòóðèçàöèþ åãî êðåäèòîðñêîé 
çàäîëæåííîñòè, èñêëþ÷èâ ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ êàê ðàñ÷åòíûé íîðìàòèâ äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ìåñòíûì áþäæåòàì.

Íóæíî ïðåäóñìîòðåòü â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ 
âîçìåùåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ 
ïîâûøåíèÿ ñ 1 ìàÿ 2006 ãîäà îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû è îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ, ðàáîòàþùèõ ïî åäèíîé òàðèôíîé ñåòêå. À òàêæå – íà èíäåêñàöèþ äåíåæíîãî 
äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà. Ïðè ýòîì 
ïðåäëîæèòü ïðè ðàññìîòðåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2006 ãîä ïîãàøåíèå â ïîëíîì 
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îáúåìå çàäîëæåííîñòè ïî Çàêîíó ÐÔ "Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè" â ÷àñòè ëüãîò, îáåñïå÷åíèå êîòîðûìè ÿâëÿåòñÿ ðàñõîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè 
Ôåäåðàöèè. Ñòðàíà «âõîäèò» â íîâûé áþäæåòíûé ãîä, íî äî ñèõ ïîð äîëãè íå 
âîçâðàùåíû.

Çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èäóò íà ôîðìèðîâàíèå 
Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà. Öåëåñîîáðàçíî òàêæå ïðåäëîæèòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïðè 
îáñóæäåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2006 ãîä ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñïèñàíèè 
âñåõ äîëãîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì, êîòîðûå 
«âèñÿò» íà ìíîãèõ òåððèòîðèÿõ ÐÔ «ìåðòâûì ãðóçîì». Ïîíÿòíî, åñëè áû âîçâðàùåíèå 
ýòèõ äîëãîâ òðåáîâàëîñü äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà 2006 ãîäà. Íî â Ñòàáèëèçàöèîííîì 
ôîíäå ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ, à äîëãè ó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íàêîïèëèñü, ïîòîìó 
÷òî ïðèõîäèòñÿ âûïîëíÿòü ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå îáÿçàííîñòè è ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, 
è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ðåêîìåíäàöèè Êðóãëîãî ñòîëà ñ ó÷àñòèåì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
- ÷ëåíîâ Êîìèòåòà ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è Êîìèòåòà ïî 
áþäæåòó è íàëîãàì, äåïóòàòîâ - ÷ëåíîâ ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè “Î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ 
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé”

Ó÷àñòíèêè "Êðóãëîãî ñòîëà" îòìå÷àþò, ÷òî ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí) ïîêàçàëà 
íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé 
ñ öåëüþ áîëåå òî÷íîãî ó÷åòà ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
óñëîâèé, à ãëàâíîå - ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íåñîâåðøåíñòâî 
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íå ïîçâîëÿþò ýôôåêòèâíî ïðîâîäèòü ðåôîðìó ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà 
â öåëîì ïî ñòðàíå ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ñîñòàâèëà â äîõîäàõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêîëî 12 ïðîöåíòîâ, à â äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ - 
40 ïðîöåíòîâ. Â 2006 ãîäó ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â 
Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàëîãîâûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî 
îðèåíòèðîâî÷íûì ðàñ÷åòàì áóäóò ñîñòàâëÿòü íå áîëåå 30 ïðîöåíòîâ îò ñîâîêóïíûõ 
äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü - 60 ïðîöåíòîâ, íåíàëîãîâûå äîõîäû 
-10 ïðîöåíòîâ).

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ïåðåõîäíûé ïåðèîä çàêîíîì ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 
âíîâü îáðàçîâàííûõ ïîñåëåíèé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ. Â ýòîì ñëó÷àå äîõîäû è ðàñõîäû óêàçàííûõ ïîñåëåíèé ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ 
â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ëèáî óêàçàííûìè 
ïîñåëåíèÿìè ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóåòñÿ ñîáñòâåííûé áþäæåò, â êîòîðûé ïîñòóïàþò 
äîõîäû, ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì âíîâü îáðàçîâàííûõ ïîñåëåíèé ïî 
ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ïðè ýòîì çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü îäèí èç 
÷åòûðåõ âàðèàíòîâ îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âíîâü 
îáðàçîâàííûõ ïîñåëåíèé â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ íàëîãîâîé áàçû, íàëè÷èÿ 
êàäðîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ó äàííûõ ïîñåëåíèé: ñîõðàíåíèå 
âñåõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âíîâü îáðàçîâàííûõ ïîñåëåíèé, óñòàíîâëåíèå åäèíîãî 
îãðàíè÷åííîãî ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ âñåõ âíîâü îáðàçîâàííûõ 
ïîñåëåíèé, çàêðåïëåíèå ðàçëè÷íûõ ïåðå÷íåé âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ çà âíîâü 
îáðàçîâàííûìè ïîñåëåíèÿìè, ñîõðàíåíèå îäíîãî âîïðîñà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (âëàäåíèå, 
ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîáñòâåííîñòè ïîñåëåíèé) çà 
âñåìè âíîâü îáðàçîâàííûìè ïîñåëåíèÿìè äàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáóþò êîððåêòèðîâêè ìåæáþäæåòíûõ 
îòíîøåíèé â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Â ÷àñòíîñòè, 
óêàçàííûå èçìåíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò ïåðå÷èñëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ïîäëåæàùèõ 
çà÷èñëåíèþ â áþäæåòû âíîâü îáðàçîâàííûõ ïîñåëåíèé ñ îãðàíè÷åííûì ïåðå÷íåì 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, è äîòàöèé èç ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Êîìèòåò ïî 
âîïðîñàì ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ðåêîìåíäàöèè 
Êðóãëîãî ñòîëà ñ 

ó÷àñòèåì äåïóòàòîâ 
Ãîñóäàðñòâåííîé 

Äóìû "Î ôèíàíñîâîì 
îáåñïå÷åíèè ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â óñëîâèÿõ 

ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû 
ôåäåðàòèâíûõ 

îòíîøåíèé è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ 

è îñíîâíûõ 
íàïðàâëåíèÿõ 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ìåæáþäæåòíûõ 

îòíîøåíèé"
Ìîñêâà 20 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà
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ïîñåëåíèé â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò óêàçàííûå 
ïîñåëåíèÿ, à òàêæå ïåðåäà÷à íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ óêàçàííûõ 
ïîñåëåíèé ïî óñòàíîâëåíèþ çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö 
ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Â öåëÿõ îêàçàíèÿ ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì 
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíû è äîâåäåíû äî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ìîäåëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà 
è áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, îá óñòàíîâëåíèè ìåñòíûõ 
íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, îá óñòàíîâëåíèè íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö 
è çåìåëüíîãî íàëîãà è äðóãèå.

Âìåñòå ñ òåì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà â 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èäåò ìåäëåííûìè òåìïàìè.

Êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â êîòîðûõ ïðèíÿòû ïîëîæåíèÿ î áþäæåòíîì 
ïðîöåññå, ñîñòàâëÿåò 15 ïðîöåíòîâ îò èõ îáùåé ÷èñëåííîñòè, à êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, â êîòîðûõ ïðèíÿòû ðåøåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè íàëîãà íà èìóùåñòâî 
ôèçè÷åñêèõ ëèö è çåìåëüíîãî íàëîãà, ñîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâåííî 21 è 22 ïðîöåíòà.

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èìååò óòâåðæäåíèå 
ïðàâîâûõ îñíîâ ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè 
è ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ýòèõ öåëÿõ ãîòîâèòñÿ ïîñòàíîâëåíèå 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé 
ñôåðû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé". Êðîìå òîãî, çàâåðøàåòñÿ ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà 
Îáùåðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÎÊÒÌÎ).

Ó÷àñòíèêè ñåìèíàðà-ñîâåùàíèÿ ðåøèëè:

Îäîáðèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè 
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, âûñêàçàííûå ó÷àñòíèêàìè êðóãëîãî ñòîëà, îñîáî îòìåòèâ 
âàæíîñòü ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò:

- îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ìåñòíûõ 
íàëîãîâ è ïîâûøåíèÿ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû îò ôåäåðàëüíûõ 
íàëîãîâ è ñáîðîâ è íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, 
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçðàñòàþùèì îáúåìîì 
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðåçóëüòàòå ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;

- óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà çà÷èñëåíèÿ äîõîäîâ îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â 
ìåñòíûå áþäæåòû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;

- óòâåðæäåíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî 
ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà 
êîìïåíñàöèé ñ âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå óòâåðæäåíèå Çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåòîäèêè 
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé è 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ);

- âíåñåíèå äîïîëíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ââåäåíèÿ 
íîâûõ ôîðì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â âèäå ñóáâåíöèé èç 
áþäæåòîâ ïîñåëåíèé áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è èç áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ áþäæåòàì ïîñåëåíèé, â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïîñåëåíèé î ïåðåäà÷å îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè 
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à òàêæå 
óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ñóáâåíöèé;

- ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïðè 
ðàñïðåäåëåíèè äîòàöèé èç ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé 
èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî ïðèíöèï ïîäóøåâîãî áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ, íî è 
ïðèíöèï áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî ïîñåëåíèé äîòàöèîííû è 
èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ïðèíöèïà ìîãëî áû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåæáþäæåòíîãî 
âûðàâíèâàíèÿ.

Ó÷àñòíèêè êðóãëîãî ñòîëà ðåêîìåíäóþò:

1. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1.1. Â âîçìîæíî êîðîòêèå ñðîêè äîðàáîòàòü è ïðèíÿòü ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ:
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– «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 120-ÔÇ «Î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè;

– «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé» (î äîïîëíåíèè âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è çàêðåïëåíèè çà íèìè ñîîòâåòñòâóþùåãî 
èìóùåñòâà), âíåñåííîãî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ââåäåíèå ãëàâû 32 «Íàëîã íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî» (ââåäåíèå 
ìåñòíîãî íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü).

1.2. Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 
ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èçìåíåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ:

- óâåëè÷åíèå ñ 30 äî 40 ïðîöåíòîâ äîëè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàêðåïëåííîé 
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå çà áþäæåòàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; îòíåñåíèå 
òðàíñïîðòíîãî íàëîãà ê ìåñòíûì íàëîãàì, íàëîãîâûå äîõîäû îò êîòîðîãî ïîäëåæàò 
çà÷èñëåíèþ â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïî íîðìàòèâó 100 ïðîöåíòîâ;

- îáåñïå÷åíèå êîìïåíñàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûïàäàþùèõ äîõîäîâ ìåñòíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ëüãîò 
ïî ìåñòíûì è ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì;

- ñîêðàùåíèå ïåðå÷íÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èç ÷èñëà þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå 
îñâîáîæäàþòñÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ â îòíîøåíèè èñïîëüçóåìûõ èìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;

- îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ðåãèñòðàöèþ ó÷ðåäèòåëüíûõ 
äîêóìåíòîâ ïðè ïåðåäà÷å èìóùåñòâà â ìóíèöèïàëüíóþ èëè ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü 
ïðè ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

1.3. Ïðåäóñìîòðåòü â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2006 ãîä ñðåäñòâà (â ñîñòàâå 
äîòàöèé íà îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ), 
êîìïåíñèðóþùèå ðàñõîäû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà:

- ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îïèñàíèþ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â 
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ãðàäîñòðîèòåëüíîãî è çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

- êîìïåíñàöèþ çàòðàò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ èíâåíòàðèçàöèåé è 
ðåãèñòðàöèåé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è èíîãî ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà;

- ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé.

Êðîìå òîãî, â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2006 ãîä íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü 
ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå ãîðîäîâ-íàóêîãðàäîâ â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé ïîñòàíîâëåíèé 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðèñâîåíèè ñòàòóñà íàóêîãðàäà ãîðîäàì Áèéñê è 
Ïóùèíî.

2. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

óñêîðèòü ïîäãîòîâêó ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î 
ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, 
õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé", à òàêæå ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà Îáùåðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà òåððèòîðèé 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÎÊÒÌÎ);

ïðèíÿòü ìåðû ïî ôîðìèðîâàíèþ îáùåðîññèéñêîãî êîäèôèêàòîðà àäìèíèñòðàòèâíî- 
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÎÊÀÒÎ) â öåëÿõ ïîäãîòîâêè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé 
ñëóæáîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèè î íàëîãîâîé áàçå ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé;

îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, à òàêæå ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè èíôîðìàöèè, 
íåîáõîäèìîé äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèè;

óñêîðèòü ðàçðàáîòêó íîâîãî êëàññèôèêàòîðà àâòîìîáèëüíûõ äîðîã; îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû 
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â îòíîøåíèè óñòàíîâëåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ;

óñêîðèòü ðàçðàáîòêó ìåð ïî ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ ïðåäïðèÿòèé æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà è ðåñòðóêòóðèçàöèè èõ êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè;

îñóùåñòâèòü ïåðåðàñ÷åò ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà 
ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå äîïîëíèòåëüíî çàêðåïëåííûõ çà 
ïîñåëåíèÿìè, ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè (ãîðîäñêèìè îêðóãàìè) íà îñíîâå ìåòîäèê, 
ó÷èòûâàþùèõ ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ â ôèíàíñèðîâàíèè êàæäîãî èç 
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ðàçðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî íàëîãîîáëîæåíèþ íåçàâåðøåííûõ îáúåêòîâ 
ñòðîèòåëüñòâà è äðóãîãî íåçàðåãèñòðèðîâàííîãî èìóùåñòâà, âêëþ÷àÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè;

óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäèêè ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñóáúåêòàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ â ñîñòàâå ôèíàíñîâîé ïîìîùè äîëè 
ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà êàïèòàëüíûå ðàñõîäû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ è 
íàðàùèâàíèå èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé.

3. Îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1) ïðèíÿòü çàêîíû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèå ìåæáþäæåòíûå 
îòíîøåíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàþùåãî ïåðåõîäíûé ïåðèîä;

2) îêàçàòü ìåòîäè÷åñêóþ è îðãàíèçàöèîííóþ ïîìîùü:

- â ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îñîáåííîñòÿõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ïåðåõîäíûé 
ïåðèîä;

- â ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïîñåëåíèé, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ îá óñòàíîâëåíèè è ââåäåíèè â äåéñòâèå íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è 
çåìåëüíîãî íàëîãà;

- ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëíåíèþ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà 2006 ãîä.

Íàïðàâèòü íàñòîÿùèå ðåêîìåíäàöèè Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ñîâåò 
Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â "Ðîññèéñêóþ ãàçåòó", "Ïàðëàìåíòñêóþ ãàçåòó" è ãàçåòó 
"Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå" äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû ïî ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ 
óìåíüøåíèå êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà - êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è 
ðåãèîíàëüíîãî. Ïîèñê è óñòðàíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, êîòîðûå âîëüíî èëè 
íåâîëüíî ñîçäàþò èëè ìîãóò ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèè äîëæíû âåñòèñü ðåãóëÿðíî 
è â îòíîøåíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è, òåì áîëåå, â îòíîøåíèè ïðîåêòîâ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Â ðàçâèòûõ äåìîêðàòèÿõ è íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå ïðîöåññû íåôîðìàëüíîãî 
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïðåâàëèðóþò íàä èõ èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûìè ôîðìàìè; 
âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóþùèå èíñòèòóòû ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ âêëþ÷åíû â ñèñòåìó 
ôóíêöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàÿ äîïîëíèòåëüíûé êàíàë äîñòóïà 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê âëèÿíèþ íà ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ðåøåíèé. 

Èìåííî â ýòîì ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå êîððóïöèè êàê îò öèâèëèçîâàííîãî ëîááèçìà, 
óáåæäàþùåãî ÷èíîâíèêîâ â ðàìêàõ îòëàæåííîãî è â öåëîì ðàöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, òàê è îò âûòåñíÿþùåãî ëîááèçì èñêóññòâà public relations, 
óáåæäàþùåãî óæå íå ÷èíîâíèêîâ, íî îáùåñòâåííîå ìíåíèå, êîòîðîå îêàçûâàåò ðàñòóùåå 
âëèÿíèå íà ïîñëåäíèõ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. 

Ïîýòîìó, åñëè ëîááèçì - èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëüñêîé, ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè, à public 
relations - ýëåìåíò âñåîáùåé äåìîêðàòèè, âçÿòêà - ïðèíöèïèàëüíî àíòèäåìîêðàòè÷åñêèé 
èíñòðóìåíò. Îí íå òîëüêî íå ñïîñîáñòâóåò áàëàíñèðîâàíèþ èíòåðåñîâ, íî, íàïðîòèâ, 
îáúåêòèâíî âåäåò ê ðàçðóøåíèþ ìåõàíèçìîâ ýòîãî áàëàíñèðîâàíèÿ è ìàêñèìàëüíîé 
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äåçîðãàíèçàöèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ. 

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî óñëîâèÿ, ïîðîæäàþùèå êîððóïöèþ, ñóùåñòâåííî ñóæàþòñÿ ïóòåì 
óçàêîíèâàíèÿ ñèñòåìû ïåðåäà÷è èíòåðåñîâ áèçíåñà â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû 
è ïðàâèòåëüñòâåííûé àïïàðàò. Ïîëàãàþò, ÷òî ëîááèçì îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè 
êîððóìïèðîâàíèÿ àïïàðàòà, òàê êàê ââîäèò ïðîöåññ êîíñóëüòèðîâàíèÿ èíîñòðàííûõ 
ôèðì è äîâåäåíèÿ èõ èíòåðåñîâ äî ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
â îïðåäåëåííûå çàêîíîì ðàìêè. Ïî àìåðèêàíñêèì äàííûì, ïðè Êîíãðåññå ÑØÀ 
çàðåãèñòðèðîâàíû áîëåå 7 òûñ. ëîááèñòîâ èíîñòðàííîãî áèçíåñà. Â èõ ÷èñëå îêàçàëèñü 
äåñÿòêè áûâøèõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå ïîëó÷àþò ãîíîðàðû çà 
ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ çàðóáåæíûõ ôèðì. Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî äåéñòâèòåëüíîå 
÷èñëî ëîááèñòîâ íà 30-60 % áîëüøå. 

Â ÷èñëå ñðåäñòâ áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé êîððóïöèåé - áîëåå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïðàâ 
áèçíåñà, à òàêæå ãàðàíòèé åãî çàùèòû. Çàêîí î ëîááèçìå ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ 
ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (íàïðèìåð, êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë òàêîé çàêîí â 1946 
ã.). Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïðèíÿòûé â ÑØÀ “Áèëëü î ïðàâàõ àìåðèêàíñêîãî 
áèçíåñà”, ñîñòîÿùèé èç ñëåäóþùèõ ñåìè ïóíêòîâ: 

- íåîáõîäèìî, ÷òîáû òî÷êà çðåíèÿ áèçíåñà áûëà óñëûøàíà è ó÷èòûâàëàñü â òåõ àñïåêòàõ 
âíåøíåé ïîëèòèêè, êîòîðûå çàòðàãèâàþò åãî èíòåðåñû; 

- áàçèñíûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè äîëæíû áûòü ñïðàâåäëèâûìè è 
íåäèñêðèìèíàöèîííûìè; 

- áèçíåñó íóæíî ãàðàíòèðîâàòü ïîìîùü êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â êàæäîì 
çàðóáåæíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå ÑØÀ; 

- áèçíåñ âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà ðàçóìíûé ïðîôåññèîíàëüíûé ñîâåò ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ è äåëîâûõ óñëîâèé; 

- åìó äîëæíî áûòü ãàðàíòèðîâàíî ñîäåéñòâèå â óñòàíîâëåíèè êîíòàêòîâ ñ âåäóùèìè 
äåÿòåëÿìè îáùåñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ; 

- ñëåäóåò îáåñïå÷èòü àêòèâíîå ïðîäâèæåíèå àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé íà ìåæäóíàðîäíûõ 
òîðãàõ, à åñëè â íèõ ó÷àñòâóåò áîëåå îäíîé àìåðèêàíñêîé ôèðìû, èì äîëæíà áûòü 
îêàçàíà îäèíàêîâàÿ ïîääåðæêà; 

- íåîáõîäèìî ïîìîãàòü â äîñòèæåíèè ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ è 
òîðãîâûõ ñïîðîâ, à â ñëó÷àå ýêñïðîïðèàöèè è äðóãèõ ïîäîáíûõ àêöèé äîáèâàòüñÿ 
áûñòðîé, àäåêâàòíîé è ýôôåêòèâíîé êîìïåíñàöèè. 

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïîäîáíîå ïîâåäåíèå ïîìîæåò áèçíåñó èçáåãàòü äà÷è âçÿòîê. 

Ýòè÷åñêèå íîðìû, çàêîíîäàòåëüíî ïðèíÿòûå âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, ïîäðîáíî 
ðåãëàìåíòèðóþò âîçìîæíûå äîõîäû êîíãðåññìåíîâ, ñåíàòîðîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ â ôåäåðàëüíîì ïðàâèòåëüñòâå è ò. ï. Òàê, àìåðèêàíñêèå çàêîíîäàòåëè 
ñòàðàþòñÿ èçáåãàòü çàðóáåæíûõ ïîåçäîê äàæå çà ñ÷åò âñÿêîãî ðîäà "÷àñòíûõ ôîíäîâ" 
â ñîáñòâåííîé ñòðàíå, ïîñêîëüêó ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè ýòèõ ôîíäîâ ÷ðåâàòî 
íåæåëàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ðåïóòàöèè ÷ëåíîâ êîíãðåññà â ãëàçàõ èçáèðàòåëåé 
êàê ñâîåãî ðîäà "ïëàòíûõ ëîááèñòîâ"'. 

Âàæíóþ ðîëü èãðàåò íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â àìåðèêàíñêîé ïðàêòèêå èìåþòñÿ 
äâà çàêîíà, çàïðåùàþùèå èñïîëüçîâàíèå âçÿòîê: 

- î ïîäêóïå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ñâèäåòåëåé; 

- î ïðàêòèêå êîððóïöèè çà ðóáåæîì. 

Òàê, Ïîñòîÿííûå ïðàâèëà Ñåíàòà ÑØÀ ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî "íè îäèí ñåíàòîð... íå 
äîëæåí: 

à) ïîñòóïàòü íà ñëóæáó â êàêóþ-ëèáî ôèðìó, êîìïàíèþ, àññîöèàöèþ èëè êîðïîðàöèþ ñ 
öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ çà âîçíàãðàæäåíèå ñâîèõ óñëóã êàê ñåíàòîðà; 

á) ïîçâîëÿòü èñïîëüçîâàòü ñâîå èìÿ ïîäîáíîé ôèðìå, êîìïàíèè, àññîöèàöèè èëè 
êîðïîðàöèè ëèáî; 

â) çàíèìàòüñÿ êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòüþ çà âîçíàãðàæäåíèå â óñòàíîâëåííûå ÷àñû 
ðàáîòû â Ñåíàòå". 

Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä õàðàêòåðåí è äëÿ ïîëüçóþùåéñÿ Êîäåêñîì ýòèêè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Êîíãðåññà ÑØÀ. 

Îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâèë ýòèêè íàêëàäûâàþò íà ÷ëåíîâ Êîíãðåññà ÑØÀ 
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è â îòíîøåíèè èõ äåÿòåëüíîñòè ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêîâ ïîëíîìî÷èé. Â òå÷åíèå ãîäà 
ïîñëå ïðåáûâàíèÿ â Êîíãðåññå èì çàïðåùàåòñÿ çàíèìàòüñÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, 
ïðåäñòàâëÿòü ÷üè-ëèáî èíòåðåñû, âêëþ÷àÿ èíòåðåñû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ïåðåä 
ïðàâèòåëüñòâåííûìè èëè çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè. 

"Ñëîâî "êîððóïöèÿ" óêàçûâàåò íà íå÷èñòîïëîòíîñòü è íåïîðÿäî÷íîñòü, è êîãäà îíî 
âñòðå÷àåòñÿ â óãîëîâíîì çàêîíå, îíî îçíà÷àåò áåçíðàâñòâåííûå èëè â îãðîìíîé 
ñòåïåíè íåíàäëåæàùèå äåéñòâèÿ", - òàê îïèñûâàåòñÿ ïîíÿòèå êîððóïöèè â êëàññè÷åñêîì 
àìåðèêàíñêîì ïîñîáèè Ðîëëèíà Ïåðêèíñà ïî óãîëîâíîìó ïðàâó. 

Èìåííî íåîáõîäèìîñòü â çàùèòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò êîððóïöèè ïîáóäèëà 
Êîíãðåññ ÑØÀ ðàññìîòðåòü â 1962 ãîäó âîïðîñ î ñîçäàíèè îôèöèàëüíûõ íîðì ïîâåäåíèÿ 
âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â ÷àñòíîñòè ÷ëåíîâ ïàëàò êîíãðåññà. Â 1964 ãîäó Ñåíàò ÑØÀ 
ñîçäàë Êîìèòåò ïî íîðìàì è ïîâåäåíèþ, à çàòåì è Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ó÷ðåäèëà 
Êîìèòåò ïî íîðìàì îôèöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Ïàëàòà è Ñåíàò ñîçäàëè ñâîè êîäåêñû 
ïîâåäåíèÿ äëÿ ÷ëåíîâ è ñëóæàùèõ êîíãðåññà. Â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ â îáùåñòâå äîâåðèÿ 
ê äîëæíîñòíûì ëèöàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êîíãðåññ ÑØÀ â 1978 ãîäó ïðèíÿë çàêîí 
îá ýòèêå â ïðàâèòåëüñòâå, çàäà÷à êîòîðîãî, êàê îá ýòîì ñêàçàíî â çàêîíå, "ñîõðàíÿòü 
÷åñòíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è ó÷ðåæäåíèé è ñïîñîáñòâîâàòü òàêîâîé". 

Êðîìå òîãî, â ÑØÀ ïðåäóñìîòðåíî óãîëîâíîå íàêàçàíèå çà äåéñòâèÿ, ñîäåéñòâóþùèå 
íåçàêîííîìó îïëà÷èâàåìîìó ëîááèñòñêîìó âîçäåéñòâèþ. Çàêîí, â ÷àñòíîñòè, 
ïðåäïèñûâàåò óãîëîâíûå ñàíêöèè â îòíîøåíèè òåõ, êòî ïðÿìî èëè êîñâåííî âðó÷àåò, 
ïðåäëàãàåò èëè îáåùàåò êàêèå-ëèáî öåííîñòè äîëæíîñòíîìó ëèöó, ëèáî ïðåäëàãàåò 
äîëæíîñòíîìó ëèöó âðó÷èòü êàêèå-ëèáî öåííîñòè äðóãîìó ëèöó èëè îðãàíèçàöèè ñ 
íàìåðåíèåì ïîâëèÿòü íà êàêîå-ëèáî îôèöèàëüíîå ðåøåíèå èëè äåéñòâèå, ïîáóäèòü 
äîëæíîñòíîå ëèöî ê ñîâåðøåíèþ ïðîòèâîçàêîííîãî äåÿíèÿ, ñêëîíèòü äîëæíîñòíîå ëèöî 
ê ñîâåðøåíèþ äåéñòâèé èëè ê âîçäåðæàíèþ îò ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé â îòíîøåíèè ñâîèõ 
çàêîííûõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Êðîìå òîãî, óãîëîâíîå íàêàçàíèå ïðåäóñìîòðåíî 
òàêæå è â îòíîøåíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðîå ïðÿìî èëè êîñâåííî ïðîñèò, òðåáóåò, 
äîìîãàåòñÿ, ïðèíèìàåò èëè ñîãëàøàåòñÿ ïðèíÿòü êàêèå-ëèáî öåííîñòè äëÿ ñåáÿ èëè 
äðóãîãî ëèöà, èëè îðãàíèçàöèè â îáìåí íà ñîãëàñèå ñîâåðøèòü êàêîå-ëèáî îôèöèàëüíîå 
äåéñòâèå, ïîìî÷ü â ñîâåðøåíèè èëè äîïóñòèòü ñîâåðøåíèå ïðîòèâîçàêîííûõ äåéñòâèé, 
íàðóøèòü ñâîè çàêîííûå äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè. Ïðåñòóïíûìè òàêæå ñ÷èòàþòñÿ 
äåéñòâèÿ îôèöèàëüíîãî âûáîðíîãî èëè çàìåùàþùåãî ïî íàçíà÷åíèþ íà ïîñò ëèöà, 
ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé "ïðîäàæó ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè è òîðãîâëþ îñîáûì 
âëèÿíèåì". 

Â çàêîíå î çàðóáåæíîé ïðàêòèêå êîððóïöèè (Foreign Corrupt Practies Act), ïîäïèñàííîì 
â 1977 ã. Äæ. Êàðòåðîì, ãîâîðèòñÿ, ÷òî âñå ôèðìû, êîíòðîëèðóåìûå Êîìèññèåé ïî 
öåííûì áóìàãàì è áèðæå, è äðóãèå àìåðèêàíñêèå íàöèîíàëüíûå êîíöåðíû íå èìåþò 
ïðàâà ñ êîððóïöèîííîé öåëüþ ïðåäëàãàòü, îñóùåñòâëÿòü èëè ðàçðåøàòü âûïëàòó êàêîé-
ëèáî öåííîñòè èíîñòðàííîìó îôèöèàëüíîìó ëèöó èëè èíîñòðàííîé ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè ñ öåëüþ âîçäåéñòâîâàòü íà îôèöèàëüíûå ðåøåíèÿ ðàäè ïîëó÷åíèÿ êîíêóðåíòíîãî 
ïðåèìóùåñòâà. Çàêîí îáÿçûâàåò ýòè êîìïàíèè âåñòè è õðàíèòü áóõãàëòåðñêèå êíèãè, 
îò÷åòû è ñ÷åòà, êîòîðûå äîñòîâåðíî ñ íåîáõîäèìîé äåòàëèçàöèåé îòðàæàþò òðàíñàêöèè 
è ðàçìåùåíèå àêòèâîâ, à òàêæå ðàçðàáîòàòü è ïîääåðæèâàòü ñèñòåìó âíóòðåííåãî ó÷åòà, 
äîñòàòî÷íîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçóìíûõ ãàðàíòèé òîãî, ÷òî òðàíñàêöèè äîëæíûì îáðàçîì 
âûïîëíåíû è çàïèñàíû. 

Êðîìå ýòîãî, ïðèíèìàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïðîòèâ ñîìíèòåëüíûõ çàðóáåæíûõ 
ïëàòåæåé. Òàê, ïî çàêîíó î íàëîãîâîé ðåôîðìå ñóììû, âûïëà÷åííûå èíîñòðàííûì 
îôèöèàëüíûì ëèöàì àìåðèêàíñêèìè êîðïîðàöèÿìè çà ðóáåæîì, ïåðåñòàëè èñêëþ÷àòüñÿ 
èç ñóìì, ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæåíèþ. Çàêîí î ïîìîùè â öåëÿõ ìåæäóíàðîäíîé 
áåçîïàñíîñòè è êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì îðóæèÿ ïîñòàâèë ïîä êîíòðîëü âûïëàòó 
âîçíàãðàæäåíèé àãåíòàì â ñâÿçè ñ çàðóáåæíûìè âîåííûìè ïðîäàæàìè, à òàêæå îáÿçàë 
îò÷èòûâàòüñÿ î ïëàòåæàõ, ñäåëàííûõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäàæ âîîðóæåíèÿ çà 
ðóáåæîì. 

Ïðàêòèêó êîððóïöèè çàòðàãèâàþò è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíû ÑØÀ. Òàê, çàêîí î öåííûõ 
áóìàãàõ 1934 ã. ñ äîáàâëåíèÿìè 1979 ã. çàïðåùàåò êàêèå-ëèáî âûïëàòû â ñåêðåòíîì 
ïîðÿäêå. Ëþáîå áåñêîíòðîëüíîå ðàñïîðÿæåíèå ôîíäàìè êîðïîðàöèè ñ÷èòàåòñÿ ñåðüåçíûì 
íàðóøåíèåì. Òðåáóåòñÿ äîâåäåíèå òàêîé èíôîðìàöèè äî ñâåäåíèÿ àêöèîíåðîâ, òàê êàê 
ðå÷ü èäåò â êîíå÷íîì ñ÷åòå îá èõ äèâèäåíäàõ. Èç-çà íåæåëàíèÿ ñîîáùàòü î ïîäêóïàõ 
êàê “îáû÷íîì” ìåòîäå âåäåíèÿ äåë ôèðìû óòàèâàëè èíôîðìàöèþ î âçÿòêàõ, â òîì ÷èñëå 
è îò àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè. Â ðåçóëüòàòå îêðóæíîìó ñóäó ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Êîëóìáèÿ 
ïðèøëîñü â ñâîå âðåìÿ ïðèíÿòü ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ÅÑ î íàðóøåíèÿõ, äîïóùåííûõ 
ðÿäîì àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé. 

Çàêîí 1954 ã. î âíóòðåííåì ãîäîâîì äîõîäå ðàçðåøèë èñêëþ÷àòü íåîáõîäèìûå ðàñõîäû, 
ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì òîðãîâëè èëè áèçíåñà, èç ñóììû äîõîäà, ïîäëåæàùåãî 
íàëîãîîáëîæåíèþ. Èñïîëüçóÿ ýòî, êîìïàíèè ñòàëè èñêëþ÷àòü äàííûå íà ñòîðîíó âçÿòêè 
èç ñóìì íàëîãîîáëîæåíèÿ, ò.å. ïûòàëèñü óñòàíîâèòü äëÿ ñåáÿ ëüãîòíûé ðåæèì. Ïîýòîìó 
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âî èçáåæàíèå íàðóøåíèé çàêîíà íåîáõîäèìî äîêàçàòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïëàòåæè 
èíîñòðàííûì êîíñóëüòàíòàì è ñîâåòíèêàì ÿâëÿþòñÿ ïëàòîé, à íå ïîäàðêîì, è, âî-âòîðûõ, 
÷òî ýòà ïëàòà ìîæåò áûòü îòíåñåíà ê ðàçóìíîé. Èçâåñòåí ñëó÷àé, êîãäà ñóä íå ïðèçíàë 
ðàçóìíîé ïëàòó, äîñòèãøóþ 50 % ÷èñòîé ïðèáûëè ôèðìû. Çàêîí îïðåäåëÿåò êðóã ëèö, 
äà÷à âçÿòêè êîòîðûì ñ÷èòàåòñÿ íåçàêîííîé. 

Íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ âåäåòñÿ ðàáîòà è ïî ëèíèè äîáðîâîëüíûõ 
îãðàíè÷åíèé ñî ñòîðîíû ñàìîãî áèçíåñà â âèäå êîäåêñîâ ôèðì. 

Â ñåðåäèíå 70-õ ãîäîâ ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè âûðàáîòàòü ìåæäóíàðîäíûé êîäåêñ 
ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ïðè ýòîì ãëàâíûì äâèæóùèì ìîòèâîì áûëî ñòðåìëåíèå 
óíèôèöèðîâàòü êîíêóðåíòíûå ïðàâèëà íà ðûíêå. Ïîâîäîì äëÿ ýòîãî ïîñëóæèë 
óîòåðãåéòñêèé ñêàíäàë. 

Ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâàÿ ïàëàòà (ÌÒÏ) âûñêàçàëàñü çà âñåîáúåìëþùóþ ñèñòåìó ìåð 
íà íàöèîíàëüíûõ óðîâíÿõ, ñîòðóäíè÷åñòâî è þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü íà ìåæäóíàðîäíîì 
óðîâíå. Ïîçèöèÿ ÌÒÏ áàçèðóåòñÿ íà “òðåõ êèòàõ”: 

- óñèëèòü íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîòèâ âçÿòî÷íè÷åñòâà; 

- óñòàíîâèòü, ÷òî ôèðìû îáÿçàíû ñîîáùàòü ïðàâèòåëüñòâó ïî êîíêðåòíîìó çàïðîñó 
î ïëàòåæàõ, ñîâåðøåííûõ â õîäå âçàèìîîòíîøåíèé ñ ëþáûì îðãàíîì ëþáîãî 
ïðàâèòåëüñòâà; 

- çàêëþ÷èòü ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ìåð, 
ïðåäïðèíèìàåìûõ ïðîòèâ âçÿòî÷íè÷åñòâà è âûìîãàòåëüñòâà. 

Íà âíóòðåííåì ðûíêå êîìïàíèè îòñòàèâàþò ñâîè èíòåðåñû ñîãëàñíî ýòè÷åñêèì íîðìàì, 
êîòîðûå, òåì íå ìåíåå, íå âñåãäà ïðàâèëüíû ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîé ìîðàëè. 
Ðå÷ü èäåò î ëîááèçìå è î ïîëèòè÷åñêîì ñïîíñîðñòâå, îñóùåñòâëÿåìûõ òîðãîâî-
ïðîìûøëåííûìè ïàëàòàìè è ðàçíîîáðàçíûìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè àññîöèàöèÿìè. 
Ñóòü ðàáîòû òàêèõ îðãàíèçàöèé - ëåãàëüíûé ëîááèçì. Îáúåäèíåíèå ôîðìóëèðóåò 
èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëåíîâ è íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíè âàæíûå íàëîãîïëàòåëüùèêè è 
ðàáîòîäàòåëè, íàñòàèâàåò, ÷òîáû ïðàâèòåëüñòâî âûïîëíÿëî èõ ïîæåëàíèÿ. Êàê ïðàâèëî, 
êîìïàíèè âíå òàêèõ àññîöèàöèé íå ìîãóò âëèÿòü íà çàêîíîòâîð÷åñòâî.

Âåëèêîáðèòàíèÿ 

Ïîîùðÿåòñÿ ïîìîùü ìåñòíûì ìóíèöèïàëèòåòàì, áëàãîòâîðèòåëüíûå 
ïðîãðàììû, ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñïîíñèðîâàíèå 
îáó÷åíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé â âóçàõ.

Íåïðèåìëåìî ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ. Ó÷àñòèå â ñäåëêàõ íå òîëüêî 
íåçàêîííûõ, íî è íàðóøàþùèõ èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà (ïðîäàæà âîîðóæåíèé). 
Ïðè ïðîäàæå áèçíåñà íåïðàâèëüíî ïðîäàâàòü åãî èíîñòðàííîé êîìïàíèè 
(ïðèìåð Rover, Rolls-Royce)

Ãåðìàíèÿ 

Äîïóñêàåòñÿ ïðèãëàøåíèå â íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò ôåäåðàëüíûõ ïîëèòèêîâ, 
÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâ çåìåëü è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé. Ïîæåðòâîâàíèÿ 
ïðîôñîþçàì, ýêîëîãè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì â îáìåí íà ïîääåðæêó ïðîåêòîâ. 

Ïîîùðÿåòñÿ ïðàêòèêà ðàáîòû ñ ìåñòíûìè êîìïàíèÿìè, ïîääåðæêà ìåñòíîãî 
ïðîèçâîäèòåëÿ.

Àíîíèìíîå ñïîíñîðñòâî ïàðòèé. Óõîä îò íàëîãîâ ëåãàëüíûì ïóòåì.

Íåïðèåìëåìî ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ. Ðàáîòà áåç ó÷åòà èíòåðåñà 
ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé è êîìïàíèé. Îòêàç îò ïîìîùè çåìåëüíûì 
àññîöèàöèÿì è êîììóíàì.

Ôðàíöèÿ 

Äîïóñêàåòñÿ ïðèãëàøåíèå ê ñîòðóäíè÷åñòâó ïðåäñòàâèòåëåé ìóíèöèïàëèòåòîâ. 
Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ðàáîòíèêàì, â îñîáåííîñòè æåíùèíàì. Ïðàêòèêà 
ñîãëàøåíèé ñ ïðîôñîþçàìè. Èñïîëüçîâàíèå ïðîôñîþçîâ äëÿ ëîááèðîâàíèÿ 
ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Íåïðèåìëåìî ìíîãîêðàòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïàðòèé (îäíîêðàòíîå 
äîïóñêàåòñÿ), èãíîðèðîâàíèå çàêîíà î çàíÿòîñòè è òðåáîâàíèé ïðîôñîþçà 
ðàáîòàòü ñ îïîðîé íà èíîñòðàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó.

Íåâîçìîæíî ðàáîòàòü áåç ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåñòíîé âëàñòüþ.

Èòàëèÿ 

Ïðèåìëåìà ïîääåðæêà âëàñòåé â ôîðìå ñòðîèòåëüñòâà äîðîã, ïåðåäà÷è 
îáîðóäîâàíèÿ â áîëüíèöû, ìåáåëè â øêîëû.

Ïðàêòèêóåòñÿ ñïîíñèðîâàíèå îïïîçèöèîíåðîâ, â ò. ÷. íàöèîíàëèñòîâ, äëÿ 
ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà ïðàâÿùèå ïàðòèè.

Íåïðèåìëåìî ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå äåïóòàòîâ è ïàðòèé, à òàêæå 
ëîááèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ðåøåíèé. Íåëüçÿ âûíîñèòü íà ñóä îáùåñòâåííîñòè 
îáâèíåíèÿ êîíêóðåíòîâ (îòâåòîì íà ýòî ìîæåò áûòü îáâèíåíèå â âàø àäðåñ), 
íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü èíòåðåñû äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ êîìïàíèé.
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Ëîááèñòñêèå 
ïðàêòèêè è 

ýòè÷åñêèå íîðìû âî 
âçàèìîîòíîøåíèÿõ 
áèçíåñà è âëàñòè â 
ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ



Àâñòðèÿ 

Âîçìîæíà ýêñïëóàòàöèÿ ïðàâûõ íàñòðîåíèé æèòåëåé. Ïîëèòèêà íàéìà íà ðàáîòó 
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è ëîááèðîâàíèå îãðàíè÷åíèÿ èììèãðàöèè â ñòðàíó.

Íåïðèåìëåìî ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ. Äî ñèõ ïîð îòðèöàòåëüíî 
âîñïðèíèìàåòñÿ ïðèåì íà ðàáîòó íåàâñòðèéöåâ.

Ëþáàÿ íîâàÿ êîìïàíèÿ íå äîëæíà íàðóøàòü èíòåðåñû ìåñòíîãî áèçíåñà.

ÑØÀ 

Äîïóñòèìî àêòèâíîå ñïîíñèðîâàíèå âûáîðîâ. Ïðàêòèêóåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî 
ñî ñïåöñëóæáàìè â ñôåðå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î êîíêóðåíòàõ çà ðóáåæîì. 
Ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà â îáìåí íà çàùèòó èíòåðåñîâ çà ïðåäåëàìè ÑØÀ. 
Áëàãîòâîðèòåëüíîñòü â ôîðìå âûäà÷è ñòèïåíäèé íà îáó÷åíèå â ÂÓÇàõ.

Íåïðèåìëåìî ïðÿìîå ñïîíñèðîâàíèå íà âûáîðàõ ñî ñòîðîíû êîìïàíèé (ýòî 
ìîãóò äåëàòü òîëüêî ðàáîòíèêè). Ðàáîòà ñî ñòðàíàìè-èçãîÿìè. Îðèåíòàöèÿ íà 
âíåøíèõ ïîñòàâùèêîâ, åñëè åñòü àíàëîãè÷íûå âíóòðåííèå êîìïàíèè. Íåëüçÿ 
èãíîðèðîâàòü ìíåíèå ìåñòíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è òðåáîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà øòàòîâ.
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Îáùåñòâåííîå 
òåëåâèäåíèå 

(Àíàëèòè÷åñêèé 
îò÷åò ïî èòîãàì 

ïðîåêòà 
«43-é äåïóòàò»)

Ìû çíàêîìèì òîìè÷åé ñ ðåçóëüòàòàìè î÷åðåäíîãî òåìàòè÷åñêîãî ôîðóìà, à èìåííî, 
îáñóæäåíèÿ ïåðñïåêòèâ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî êàíàëà îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ. 
Îáúåêòîì àíàëèçà ÿâëÿþòñÿ:

- ñòðàíè÷êà «43-é äåïóòàò»;

- ìàòåðèàëû ñâîáîäíîé äèñêóññèè íà ôîðóìå (áîëåå 300 ñîîáùåíèé);

- îòâåòû íà âîïðîñû àíêåòû íà ñàéòå (210 çàïîëíåííûõ àíêåò);

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îáñóæäàåìàÿ òåìà âûçâàëà ìåíüøèé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè 
òåìàìè ðåçîíàíñ, è â òî æå âðåìÿ ãîðàçäî áîëüøèé êðèòè÷åñêèé íàêàë. Ïðè ýòîì 
ó÷àñòíèêè îáñóæäåíèÿ êðèòèêîâàëè íå äðóã äðóãà, à èíèöèàòîðîâ îáùåñòâåííîãî 
òåëåâèäåíèÿ. Òî åñòü, åñëè ïðè îáñóæäåíèè òåì èãðîâûõ àâòîìàòîâ è ìåæâóçîâñêîé 
ñòóäåí÷åñêîé ïîëèêëèíèêè ãðàæäàíå äèñêóòèðîâàëè, ðàçäåëèâøèñü íà ñòîðîííèêîâ è 
ïðîòèâíèêîâ èíèöèàòèâ âëàñòè, òî òåïåðü ãðàæäàíå êðèòèêîâàëè èíèöèàòèâó âëàñòè.

1. Êàêèå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî òåëåâåùàíèÿ Âû íàçâàëè áû ãëàâíûìè?

2. À êàêèå ïðîáëåìû ñåãîäíÿøíåãî òîìñêîãî òåëåâåùàíèÿ Âû íàçâàëè áû ãëàâíûìè?

Ãëàâíûìè ïðîáëåìàìè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî òåëåâåùàíèÿ ðåñïîíäåíòû – ó÷àñòíèêè 
àíêåòíîãî îïðîñà - íàçâàëè «çàâèñèìîñòü îò âëàñòè» (ïî÷òè ïîëîâèíà), îáèëèå ðåêëàìû 
è «íàðóøåíèå îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè» (ïðèáëèçèòåëüíî ïî 15%).

Â îòíîøåíèè òîìñêîãî òåëåâåùàíèÿ àêöåíòû ñìåùàþòñÿ: íà ïåðâîå ìåñòî âûõîäèò 
«íèçêîå êà÷åñòâî ïðîãðàìì» (÷åòâåðòü îïðîøåííûõ), «çàâèñèìîñòü îò âëàñòè» (êàæäûé 
ïÿòûé) è – ÷óòü ìåíüøå – îáèëèå ðåêëàìû. Â ëþáîì ñëó÷àå «çàâèñèìîñòü îò âëàñòè» 
îñòàåòñÿ â ëèäèðóþùåé ãðóïïå.

×òî êàñàåòñÿ íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ, òðåòü 
îïðîøåííûõ îòâåòèëè óòâåðäèòåëüíî, ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü – îòðèöàòåëüíî. Òî÷íî òàêàÿ æå 
êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ. Ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ 
òåì ïðåäïîëàãàåìîãî êàíàëà ðåñïîíäåíòû íàçâàëè «ïðîáëåìû, àêòóàëüíûå äëÿ ãîðîäà 
è ðåãèîíà» (òðåòü îïðîøåííûõ), «âñåãî ïîíåìíîãó» (åùå îäíà òðåòü) è «ïðîãðàììû, 
íàïðàâëåííûå íà «äóõîâíîå è íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ» (15%). 
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå, ðàçâëåêàòåëüíûå, èíôîðìàöèîííûå ïðîãðàììû, 
ïðîãðàììû î íàóêå è êóëüòóðå íàáðàëè â ñðåäíåì íå áîëåå 4% êàæäàÿ. Ïðè÷åì 
ïîëèòè÷åñêèå – ìåíüøå âñåõ äðóãèõ – âñåãî 2%!

Íà âîïðîñ: «Êàêèå ïðèíöèïû îáùåñòâåííîãî òåëåêàíàëà Âû íàçâàëè áû îïðåäåëÿþùèìè?» 
ïî÷òè ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ âûáðàëà «ïðàâäèâîñòü», ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü – «îòêðûòîñòü 
äëÿ íàñåëåíèÿ», òðåòüå ìåñòî (êàæäûé äåñÿòûé) ïîäåëèëè «ïîçèòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ» è 
«îïïîçèöèîííîñòü».

Äàëåå âûÿñíÿëîñü ìíåíèå î òîì, êòî äîëæåí ñîñòàâèòü «êîñòÿê» îáùåñòâåííîãî 
òåëåâèäåíèÿ. Ïî÷òè ïîëîâèíà - çà ïðîïîðöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî âñåõ 
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ÷åòâåðòü ðàòóåò çà ïðîôåññèîíàëüíûõ æóðíàëèñòîâ, ïðèáëèçèòåëüíî 
ïî 14% «íàáðàëè» «ïðåäñòàâèòåëè íàóêè è êóëüòóðû» è «òå, êîãî âûáåðåò íàñåëåíèå». 
Ïðèìå÷àòåëüíî: ïîëèòèêè íàáðàëè âñåãî 2%.

Òî åñòü, áîëüøèíñòâî ñ÷èòàåò èíèöèàòèâó âàæíîé è íåîáõîäèìîé, íî…

Ó÷àñòíèêè îïðîñà, ëþáåçíî îòâåòèâøèå íà âîïðîñû, äîñòàòî÷íî øèðîêî ïðåäñòàâëÿþò 
ïîëî-äåìîãðàôè÷åñêóþ, îáðàçîâàòåëüíóþ, äîõîäíóþ è ïðîôåññèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó 
ãîðîäà. Â òî æå âðåìÿ íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàøèõ 
ðåñïîíäåíòîâ – ìóæ÷èíû è æåíùèíû â âîçðàñòå 18-35 ëåò (86%). Êàê îáû÷íî, 
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñ âûñøèì è íåîêîí÷åííûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì (88%). Ïî 
äîõîäó ïðåîáëàäàþò ïîëó÷àþùèå îò 2000 äî 10000 ðóáëåé íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè â 
ìåñÿö (60%). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äîõîä ÷åòâåðòè ðåñïîíäåíòîâ – âûøå 10000.

Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ìû âèäèì ïî ðîäó çàíÿòèé. Ïðè ïðåîáëàäàíèè ñòóäåíòîâ 
(35%), äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâëåíû ðóêîâîäèòåëè âûñøåãî è ñðåäíåãî çâåíà (15%), 
ïðåäïðèíèìàòåëè, ðàáî÷èå, áþäæåòíèêè, ìåíåäæåðû, ïðîãðàììèñòû, æóðíàëèñòû 
(ïðèáëèçèòåëüíî ïî 10%).

ÄÈÑÊÓÑÑÈß ÍÀ ÔÎÐÓÌÅ ïîêàçàëà, ÷òî àðãóìåíòîâ «çà» ó ñòîðîííèêîâ ÎÒÂ â Òîìñêîé 
îáëàñòè ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì «ïðîòèâ» ó èõ îïïîíåíòîâ. Ïðè÷èí çäåñü, íà íàø âçãëÿä, 
íåñêîëüêî:

1. Îòíþäü íåëèáåðàëüíàÿ ïîçèöèÿ «áðàòüåâ ïî öåõó» (è â êîíòåêñòå, è â «ÀÈÔ â 
Òîìñêå»). Ïðåäñòàâèòåëè ìàññ-ìåäèà íå âûñòóïèëè íè êàê äåòîíàòîð, íè êàê ðåçîíàòîð 
(òåðìèíîëîãèÿ Æ. Áîäðèÿðà) îáùåñòâåííî âàæíîé òåìû.

Àëåêñåé Ùåðáèíèí, 
ä. ïîëèò. íàóê, ïðîôåññîð, çàâ. 

êàôåäðîé ïîëèòîëîãèè ÔñÔ ÒÃÓ

Íèêîëàé Ïîïðàâêî, 
êàíä. ôèëîñ. íàóê, äîöåíò, çàâ. 

êàôåäðîé ñîöèîëîãèè ÔñÔ ÒÃÓ,
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2. Îòñþäà îáùèé íàñòðîé íà äèñêóññèþ îêàçàëñÿ îãðàíè÷åí ðàìêàìè ôîðóìà, ïðè÷åì 
óçêèì ñîñòàâîì.

3. Ïðàâèëüíûå è ëîãè÷íûå óâåðåíèÿ À. Îñòðîâà (çà èñêëþ÷åíèåì ïåðâîãî «Ìåíÿ 
çîâóò Àíäðåé Îñòðîâ è ÿ, ïðàâäà, õî÷ó âåðíóòüñÿ íà òåëåâèäåíèå») íàòàëêèâàëèñü íà 
íåïîíèìàíèå. È çäåñü êàê áû ñïðîåöèðîâàëàñü íà èäåþ áóäóùåãî êàíàëà ñåãîäíÿøíÿÿ 
ìîäåëü êîììóíèêàöèè âëàñòè è îáùåñòâà: ìàññîâûå ÑÌÈ âîñïðèíèìàþòñÿ êàê òî, ÷òî 
çàïðåùàåò îòâåò, â ëó÷øåì ñëó÷àå åãî ñèìóëèðóåò. Ïî Æ. Áîäðèÿðó, ýòî ïîðîæäàåò 
âçàèìíóþ áåçîòâåòñòâåííîñòü.

4. Äëÿ âåäåíèÿ ïðåäìåòíîé äèñêóññèè íå õâàòàëî ïðîåêòà Óñòàâà (ïîÿâèëñÿ íà ôîðóìå 
6.12.05);

5. Íàèáîëåå óáåäèòåëüíûìè îêàçàëèñü àðãóìåíòû «çà» ñëåäóþùåãî ïîðÿäêà:

– ÎÒÂ - ýòî åùå îäèí øàã â íàïðàâëåíèè óñèëåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè èìèäæà ðåãèîíà, 
åùå îäèí øàíñ çàÿâèòü î ñåáå, êàê îá îáëàñòè ïðîãðåññèâíîé;

– íóæíî êàê àëüòåðíàòèâà êîììåð÷åñêèì ïðîãðàììàì è êàíàëàì, ïðÿìîìó ïèàðó 
âëàñòåé;

– ïîä áîëüøèå áþäæåòíûå äåíüãè è ãðîìêèå èìåíà èäåîëîãîâ êàíàëà íà íåãî ñîáåðóòñÿ 
âñå åùå îñòàâøèåñÿ â Òîìñêå ïðèëè÷íûå òåëåæóðíàëèñòû è áóäóò ðàäîâàòü íàðîä êàêèì-
íèêàêèì òâîð÷åñòâîì;,

– ïåðñîíà äèðåêòîðà ÎÒÂ (òèïà «ïóñòü ïîïðîáóåò åùå ðàç»);

– îáùåñòâåííîå ÒÂ äîëæíî õîòü íåìíîãî íàïîìèíàòü îáùåñòâó îá èäåàëàõ - à ýòî òîæå 
êîììåð÷åñêè íåâûãîäíîå äåëî (Îñòðîâ);

– êàíàë êîììóíèêàöèè, îáðàòíîé ñâÿçè ñ ëþäüìè, ñâîåîáðàçíûé ñâèñòîê íà ÷àéíèêå, 
âûïóñê ïàðà.

Àðãóìåíòû «ïðîòèâ» ìîæíî ðàçäåëèòü íà îáùèå è ïðÿìûå:

Îáùèå (ïî ñòåïåíè âîçðàñòàíèÿ):

1. ïðîäàæíîñòü æóðíàëèñòîâ, êîìïàíèé;

2. íåïðîôåññèîíàëèçì æóðíàëèñòîâ, êîìïàíèé;

3. íåò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

4. íåò èíòåðåñà êàê ê íåîáúåêòèâíî-èíôîðìàöèîííîìó êàíàëó;

5. â Èíòåðíåòå áîëüøåå ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ÷åñòíîé èíôîðìàöèè, ÷åì â ÑÌÈ;

6. Íåò äîâåðèÿ ê íè ê êàêèì ÑÌÈ;

7. ÒÂ óæå íå ìîäíî, àíàõðîíèçì, îíî äëÿ ñòàðèêîâ.

Ïðÿìûå (ïî âîçðàñòàþùåé):

1. íóæåí ïðîåêò çàêîíà íà óðîâíå Ôåäåðàöèè, åãî è ñëåäóåò ïóáëè÷íî îáñóæäàòü;

2. Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò áóäåò (ïî ïðîåêòó Óñòàâà) íåïîëîí è íåîáúåêòèâåí);

3. â ïðîåêòå Óñòàâà íå ïðîðàáîòàíû îñíîâíûå êàòåãîðèè;

4. óòîïè÷íûé îáùåñòâåííûé ïðîåêò óæå ñåé÷àñ ðåàëèçóåòñÿ êðàéíå áåçîòâåòñòâåííî, áåç 
ó÷åòà ìíåíèé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ïðåæäå âñåãî, ïîòðåáèòåëåé ìåäèà-ïðîäóêòà. 
Ïîòðåáèòåëÿì íå îáúÿñíÿåòñÿ åãî öåííîñòü, çíà÷èìîñòü è ïðèêëàäíîé àñïåêò.

5. Ïðîåêò ÎÒÂ, êîòîðûé íà äàííîì ýòàïå âûñòóïàåò êàê PR-ïðîåêò áåç ó÷åòà òåêóùåé 
ðåãèîíàëüíîé ïîòðåáíîñòè, áåç ñèñòåìíîãî ñîäåðæàíèÿ, à òàê æå êàê äèñêðåäèòèðóþùèé 
èäåþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ.

6. Ñîâðåìåííîå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå «íàñëåäèå» Òîìñêîé îáëàñòè íå ÿâëÿåòñÿ 
îñîáî öåííûì è îíî ïðåäñòàâëåíî â ñóùåñòâóþùèõ ÑÌÈ;

7. ïåðñîíà äèðåêòîðà ÎÒÂ;

8. "îáùåñòâåííîå TV" íè÷åãî íå èçìåíèò? Ìàëî â íîâîñòÿõ òîìñêèõ ïîêàçûâàþò áîëÿ÷åê? 
À òî ýòî âñå ãóáåðíàòîð íå çíàåò?;
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9. èãðóøêà äëÿ âëàñòè (â ò.÷. äëÿ Îñòðîâà);

10. îðóäèå âëàñòè;

11. ëþáîå ÒÂ áóäåò ïðîïàãàíäîé. Ñ íàëîãîâ íåîáðàçîâàííûõ ãðàæäàí èì æå «ïðîïàãàíäà» 
ïîäàåòñÿ â ôîðìàòå «îáùåñòâåííîãî»;

12. ñîçäàíèÿ èç ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà; «íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ» 
- ñæèãàíèå ðåñóðñîâ: òåõíîëîãèé, ôèíàíñîâ è ëþäåé íà çàâåäîìî íåýôôåêòèâíûõ 
ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðîåêòàõ.

Èíòåðåñåí êîíñòðóêòèâ, ïðåäëîæåííûé: Ñåðãåé Ðàêîâ [07.12.2005 13:16]

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî áîëüøåå íåäîâîëüñòâî ó÷àñòíèêîâ ôîðóìà âûçâàëè òðè 
ïîñëåäíèå ïîçèöèè:

– îðóäèå ðåãèîíàëüíîé âëàñòè;

– îðóäèå ïðîïàãàíäû íà íàëîãè ãðàæäàí;

– ñîáñòâåííî íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ.

Îáùèì èòîãîì àíàëèçà äèñêóññèè è ðåçóëüòàòîâ îáðàáîòêè àíêåò ñòàëè ñëåäóþùèå 
âûâîäû:

1. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äèñêóññèÿ è àíêåòèðîâàíèå øëî â êîíêóðèðóþùåé 
êîììóíèêàöèîííîé ñðåäå (Èíòåðíåò), ïðîáëåìà îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ âûçâàëà 
îïðåäåëåííûé èíòåðåñ. Îäíàêî ìàëî êòî, âêëþ÷àÿ è ñîáðàòüåâ ïî «æóðíàëèñòñêîìó 
öåõó», âûäåëèë åãî ìåäèéíûå îñîáåííîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì ñàìîãî À. Îñòðîâà), ÷òî 
îíî â ñèëó ñïåöèôèêè ãåíåðàëèçèðóåò èäåè â îáðàçàõ-ïàòòåðíàõ è ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ, è 
áóäåò îñòàâàòüñÿ íåçàìåíèìûì ñðåäñòâîì ñîöèàëèçàöèè (è ðåñîöèàëèçàöèè). Äàæå â 
íîâîñòèéíûõ ïðîãðàììàõ çðèòåëü èùåò ïîâòîðîâ-ïîäòâåðæäåíèé.

2. Òåìà îêàçàëàñü ñòðàòåãè÷åñêè íåâûèãðûøíîé â ñèëó ðåãèîíàëüíîé îãðàíè÷åííîñòè 
òàêîãî âñåîáùåãî ìåäèéíîãî äîìèíàòîðà (ñèìâîëè÷åñêèé ôîêóñ ìèðà) êàê ÒÂ. Ïî 
äàííûì ÂÖÈÎÌ (Á. Äóáèí) ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî (84%) ïðåäïî÷èòàåò ñìîòðåòü 
öåíòðàëüíûå êàíàëû è ëèøü 4% - ðåãèîíàëüíûå. Ñëåäîâàòåëüíî öåííîñòü ÎÒÂ ïîñòàâèëè 
íèæå âîäîçàáîðà â Ñîñíîâîì Áîðó.

3.  Ó÷àñòíèêè äèñêóññèè íà ôîðóìå íå âîñïðèíÿëè èäåþ íîâîãî êàíàëà èíôîðìàöèè 
(ïðîèãðûâàåò Èíòåðíåò), à äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîçèöèîíèðîâàòü ÎÒÂ êàê ïðèíöèïèàëüíî 
íîâóþ ìîäåëü êîììóíèêàöèè íå õâàòèëî öåííîñòíûõ àðãóìåíòîâ. Íå ñòàë òàêèì è 
ãëàâíûé («îäèí èç» íàðÿäó ñ òåì, ÷òî ÎÒÂ ðàçâèòî íà Çàïàäå) î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå. 
Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îíî íå ñ÷èòàåòñÿ öåííîñòüþ. Â ýòîé ñâÿçè õîòåëîñü áû îáðàòèòüñÿ 
ê ìíåíèþ Çèãìóíòà Áàóìàíà, êîòîðûé ïèñàë, ÷òî «ãðàæäàíèí óáåãàåò ñ àãîðû», è íå â 
ïîñëåäíþþ î÷åðåäü áëàãîäàðÿ ÒÂ (ðåàëèòè-øîó, «ìûëî» è ò.ï. ýðçàö ïîäëèííîé æèçíè).

4. Â èçâåñòíîé ñòåïåíè ïîäíÿòüñÿ íàä «öåíîé âîïðîñà» íå ïîçâîëèë îáûäåííî-
ïðèíèæåííûé óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé (ãðàæäàíñêîé) êóëüòóðû òîìè÷åé. È ýòîò 
ïðèñêîðáíûé ôàêò êîððåëèðóåò ñ îòâåòàìè íà âîïðîñû àíêåòû è òåíäåíöèÿìè â ïîëå 
ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ (âûáîðû, àêöèè, âñòðå÷è). È çäåñü êðóã çàìûêàåòñÿ. Íå õîòåëîñü 
áû â òàêîì ñîñòîÿíèè, íà ïîëäîðîãè, çàâåðøàòü îáñóæäåíèå ïðîáëåìû: ñ ìîë÷àùèìè 
ýêñïåðòàìè, íåäîïîíèìàþùèìè ãðàæäàíàìè, âëàñòüþ êàê åäèíñòâåííûì íîñèòåëåì 
ðàçóìíîãî, äîáðîãî, âå÷íîãî. Áóäåì ðàñöåíèâàòü ýòó ñòðàíè÷êó «43-ãî äåïóòàòà» êàê 
ñâîåîáðàçíûé äåòîíàòîð. Íóæåí õîðîøèé ðåçîíàíñ íà äðóãèõ ïëîùàäêàõ.



Ïðåäñåäàòåëþ Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Òîìñêîé îáëàñòè Ã.Ñ. Êàçàêó

Óâàæàåìûé Ãåííàäèé Ñòåïàíîâè÷!

Íà Âàøå îáðàùåíèå îò 3 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 01-15/413, ïîñòóïèâøåå â Öåíòðàëüíóþ 
èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîáùàåì ñëåäóþùåå.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 12 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 93-ÔÇ 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ 
è ðåôåðåíäóìàõ è èíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå - 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 93-ÔÇ) ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 
67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 93-ÔÇ) (äàëåå 
- Ôåäåðàëüíûé çàêîí) (çà èñêëþ÷åíèåì âòîðîãî ïðåäëîæåíèÿ ïóíêòà 16 ñòàòüè 35) 
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ è 
ðåôåðåíäóìîâ, íàçíà÷åííûõ ïîñëå äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî - çàêîíà ¹ 93-
ÔÇ (5 àâãóñòà 2005 ãîäà).

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî äîïîëíèòåëüíûå âûáîðû, ïðîâîäÿùèåñÿ â ñâÿçè ñ äîñðî÷íûì 
ïðåêðàùåíèåì ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà (ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñêàçàííîé â îïðåäåëåíèè îò 5 íîÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 
169-Î), ÿâëÿþòñÿ íîâûìè âûáîðàìè, à íåîáõîäèìîñòü íàçíà÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
âûáîðîâ äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè âîçíèêëà ïîñëå äîñðî÷íîãî 
ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé îäíîãî èç äåïóòàòîâ 27 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà, óêàçàííûå âûáîðû 
äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ â äíè ãîëîñîâàíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ 
ïóíêòàìè 8 è 9 ñòàòüè 71 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ïóíêòîâ 8 è 9 ñòàòüè 71 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîïîëíèòåëüíûå 
âûáîðû íàçíà÷àþòñÿ íà âòîðîå âîñêðåñåíüå ìàðòà, òî åñòü äàòîé ãîëîñîâàíèÿ íà 
äîïîëíèòåëüíûõ âûáîðàõ äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè äîëæíî áûòü 
12 ìàðòà 2006 ãîäà.

Âìåñòå ñ òåì âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè, ñðîê 
ïîëíîìî÷èé êîòîðîé èñòåêàåò 16 äåêàáðÿ 2006 ãîäà, ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 811. 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñëåäóåò ïðîâåñòè 11 ìàðòà 2007 ãîäà. Ïðèíÿòèå ïðè ýòîì 
ñïåöèàëüíîãî àêòà äëÿ ïðîäëåíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé 
îáëàñòè â ñèëó ïîëîæåíèé ïóíêòà 6 ñòàòüè 811 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå òðåáóåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íà äîïîëíèòåëüíûõ âûáîðàõ äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé 
îáëàñòè áûë áû èçáðàí íà ñðîê ìåíåå îäíîãî ãîäà. Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå íà îñíîâàíèè 
ïóíêòà 10 ñòàòüè 71 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîïîëíèòåëüíûå âûáîðû íå íàçíà÷àþòñÿ è íå 
ïðîâîäÿòñÿ.

×ëåí Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ï. Äóáðîâèíà
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Çàñëóøàâ è îáñóäèâ èíôîðìàöèþ ÷ëåíà Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Òîìñêîé îáëàñòè 
Êàðåâà À.Â., âûñòóïëåíèå çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Òîìñêîé ãîðîäñêîé ìóíèöèïàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Åçîïèõèíà Ñ.Â. î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñìåøàííîé 
(ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðöèîíàëüíîé) èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ 
äåïóòàòîâ Äóìû ãîðîäà Òîìñêà 9 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà Èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Òîìñêîé 
îáëàñòè îòìå÷àåò, ÷òî âûáîðû ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà .ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ã. Òîìñêà ïî ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè 
ïðîâîäèëèñü âïåðâûå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà îáëàñòè ïîçâîëèëà ïðîâåñòè 
èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ 
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» è Çàêîíîì Òîìñêîé îáëàñòè «Î ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â Òîìñêîé 
îáëàñòè». Äóìà ãîðîäà Òîìñêà èçáðàíà â ïðàâîìî÷íîì ñîñòàâå è ïðèñòóïèëà ê ðàáîòå.

Ïðèìåíåíèå ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ 
Äóìû ãîðîäà Òîìñêà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëî âîçìîæíîñòè èçáèðàòåëåé ãîðîäà 
íà âûðàæåíèå ìíîãîîáðàçèÿ èõ ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè, ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðèåíòàöèè èõ ïðîãðàìì íà 
ðåøåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì è, êàê ñëåäñòâèå, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè èçáðàííûõ 
äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ, ó÷àñòâîâàâøóþ â ðàñïðåäåëåíèè 
äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ.

Âìåñòå ñ òåì â õîäå ïðîøåäøèõ âûáîðîâ âûÿâëåí ðÿä íåäîñòàòêîâ, ñâÿçàííûõ ñ 
ïðèìåíåíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ñëåäóåò óñòðàíèòü â õîäå 
ðàçðàáîòêè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Òîìñêîé îáëàñòè: íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, 
÷òî îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà âûäà÷è çàâåðåííîé êîïèè ñïèñêà êàíäèäàòîâ ÿâëÿåòñÿ 
îòñóòñòâèå èëè íåïîëíûé íàáîð äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûé ïðè âûäâèæåíèè ñïèñêà 
êàíäèäàòîâ, è íàðóøåíèå ïîðÿäêà âûäâèæåíèÿ ñïèñêà êàíäèäàòîâ. Ñëåäóåò òàêæå 
óñòàíîâèòü ôîðìó óâåäîìëåíèÿ ïðè âûäâèæåíèè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî,

Èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Òîìñêîé îáëàñòè ïîñòàíîâëÿåò:

1. Ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ èíôîðìàöèþ î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñìåøàííîé (ìàæîðèòàðíî - 
ïðîïîðöèîíàëüíîé) èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Äóìû ã. 
Òîìñêà 9 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà (ñïðàâêà Òîìñêîé ìóíèöèïàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè 
ïðèëàãàåòñÿ).

2. Ïðè ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîíû 
Òîìñêîé îáëàñòè «Î ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â Òîìñêîé îáëàñòè» è «Î 
âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè» ó÷åñòü îïûò 
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïî ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå.

3. Íàïðàâèòü íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå è ñïðàâêó î ïðèìåíåíèè ñìåøàííîé 
(ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðöèîíàëüíîé) èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðè ïðîâåäåíèè 
âûáîðîâ äåïóòàòîâ Äóìû ãîðîäà Òîìñêà 9 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà â Öåíòðàëüíóþ 
èçáèðàòåëüíóþ  êîìèññèþ Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè, Àäìèíèñòðàöèþ Òîìñêîé 
îáëàñòè è Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Òîìñêîé îáëàñòè.
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Ïîñòàíîâëåíèå 
Èçáèðàòåëüíîé 

êîìèññèè Òîìñêîé 
îáëàñòè îò 

30.11.2005 ¹ 21/
171 «Î ïðèìåíåíèè 

ñìåøàííîé 
(ìàæîðèòàðíî - 

ïðîïîðöèîíàëüíîé) 
èçáèðàòåëüíîé 

ñèñòåìû ïðè 
ïðîâåäåíèè 

âûáîðîâ äåïóòàòîâ 
Äóìû ã. Òîìñêà 

09.10.2005 ã.».
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Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ÷.Ç ñò. 
2 Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè «Î ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â Òîìñêîé îáëàñòè». Â ðàìêàõ 
óêàçàííîé íîðìû Óñòàâ ãîðîäà Òîìñêà îò 22 ìàðòà 2005 ãîäà â ñò. 26 óñòàíîâèë, ÷òî â 
Äóìó ãîðîäà Òîìñêà íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äåéñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì, èçáèðàåòñÿ 36 äåïóòàòîâ. Èç íèõ 18 äåïóòàòîâ Äóìû èçáèðàþòñÿ ïî 9 
äâóõìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì, îêðóãàì (îäèí îêðóã - 2 äåïóòàòà) è 18 äåïóòàòîâ Äóìû 
èçáèðàþòñÿ ïî ãîðîäñêîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó ãîëîñîâ, 
ïîäàííûõ çà ãîðîäñêèå ñïèñêè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû, âûäâèíóòûå èçáèðàòåëüíûìè 
îáúåäèíåíèÿìè, èçáèðàòåëüíûìè áëîêàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î 
âûáîðàõ.

Âûáîðû â Äóìó ãîðîäà Òîìñêà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.6 Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè îò 14 
ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 29-ÎÇ «Î ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â Òîìñêîé îáëàñòè» áûëè 
íàçíà÷åíû ðåøåíèåì Äóìû ãîðîäà Òîìñêà ¹ 996 îò 26 èþëÿ 2005 ãîäà íà 9 îêòÿáðÿ 
2005 ãîäà. 

Îñîáåííîñòÿìè âûáîðîâ â Äóìó ãîðîäà Òîìñêà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 21 èþëÿ 2005 ãîäà 
áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 93- ÔÇ, êîòîðûì âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ â ðÿä 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå, â òîì ÷èñëå è Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå 
ãðàæäàí ÐÔ». Íî.â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âûáîðû â Äóìó ãîðîäà Òîìñêà áûëè íàçíà÷åíû äî 
âñòóïëåíèÿ â ñèëó óêàçàííûõ èçìåíåíèé, âûáîðû ïðîâîäèëèñü íà îñíîâàíèè ðåäàêöèè 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå 
â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ» ñ èçìåíåíèÿìè íà 29 èþíÿ 2005 ãîäà. Â ýòîé ñâÿçè 
ñóáúåêòàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ Äóìû ãîðîäà Òîìñêà 
ÿâëÿëèñü è èçáèðàòåëüíûå áëîêè.

Ïðàâî âûäâèæåíèÿ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ ðåàëèçîâàëè 11 ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé («Åäèíàÿ Ðîññèÿ», «Ñâîáîäíàÿ Ðîññèÿ», «Ðîññèéñêàÿ ïàðòèÿ 
ÆÈÇÍÈ», «Ëèáåðàëüíî- äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè (ËÄÏÐ)», «Ðîññèéñêàÿ ïàðòèÿ 
ïåíñèîíåðîâ», «Ðîññèéñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Çåëåíûå», «Êîììóíèñòè÷åñêàÿ 
ïàðòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Íàðîäíî- ïàòðèîòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè», 
«Êîíöåïòóàëüíàÿ ïàðòèÿ «Åäèíåíèå», «Ðîññèéñêàÿ êîììóíèñòè÷åñêàÿ ðàáî÷àÿ ïàðòèÿ- 
Ðîññèéñêàÿ ïàðòèÿ êîììóíèñòîâ», «ÐÎÄÈÍÀ»), 1 îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (Òîìñêàÿ 
ðåãèîíàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Íàø âûáîð- Òîìñê»). Äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ 
áûëî ñîçäàíî 3 èçáèðàòåëüíûõ áëîêà («Çà Òîìñê», «Îïïîçèöèÿ!», «ÑÏÑ + ßáëîêî»). 
Èçáèðàòåëüíîìó áëîêó «Îïïîçèöèÿ» â ñîñòàâå Ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «ÏÀÒÐÈÎÒÛ 
ÐÎÑÑÈÈ» è Îáùåðîññèéñêîãî Îáùåñòâåííîãî Îáúåäèíåíèÿ «ÐÎÑÑÈß» áûëî îòêàçàíî 
â ðåãèñòðàöèè â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêà 
ñîçäàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî áëîêà. Â ñâÿçè ñ ÷åì, èçáèðàòåëüíûé áëîê «Îïïîçèöèÿ!» 
áûë çàðåãèñòðèðîâàí è ó÷àñòâîâàë â âûáîðàõ â Äóìó ãîðîäà Òîìñêà â ñîñòàâå Òîìñêîé 
ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèÿ «Ëåãèîí Ò» è Òîìñêîé ðåãèîíàëüíîé 
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Æåíñêèé âûáîð». Ñòàäèþ ðåãèñòðàöèè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ 
ïðîøëè 9 Òîìñêèõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îäíà îáùåñòâåííàÿ 
îðãàíèçàöèÿ è 3 èçáèðàòåëüíûõ áëîêà (ÒÐÎ ÏÏ «Ñâîáîäíàÿ Ðîññèÿ» áûë çàðåãèñòðèðîâàí 
íà îñíîâàíèè ôàêòà âíåñåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà). Íå ïðåäñòàâèëè ê óñòàíîâëåííîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîêó íåîáõîäèìîå äëÿ ðåãèñòðàöèè êîëè÷åñòâî ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé 
è íå âíåñëè íà ñïåöèàëüíûé ñ÷åò Òîìñêîé. ãîðîäñêîé ìóíèöèïàëüíîé èçáèðàòåëüíîé 
êîìèññèè èçáèðàòåëüíûé çàëîã Òîìñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè 
- Êîíöåïòóàëüíàÿ ïàðòèÿ «Åäèíåíèå» è Òîìñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ êîììóíèñòè÷åñêàÿ ðàáî÷àÿ ïàðòèÿ- Ðîññèéñêàÿ ïàðòèÿ êîììóíèñòîâ», 
âñëåäñòâèå ÷åãî îíè â äàëüíåéøåì íå ïðèíèìàëè ó÷àñòèÿ â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.

Ïðè ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ íà îñíîâå ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû 
èñïîëüçîâàëàñü ìåòîäèêà Ò. Õýðà. Îñòàâøèåñÿ íåðàñïðåäåëåííûìè ìàíäàòû 
ðàñïðåäåëÿëèñü" íà îñíîâå ìåòîäà íàèáîëüøåãî îñòàòêà. Â ðàñïðåäåëåíèè 18 äåïóòàòñêèõ 
ìàíäàòîâ ïî åäèíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ó÷àñòâîâàëè èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ 
(èçáèðàòåëüíûå áëîêè), ïðåîäîëåâøèå ñåìèïðîöåíòíûé áàðüåð. Ïî ðåçóëüòàòàì 
ãîëîñîâàíèÿ óêàçàííûé áàðüåð ïðåîäîëåëè ñëåäóþùèå èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ 
(èçáèðàòåëüíûå áëîêè): Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ 
ïàðòèÿ ïåíñèîíåðîâ» â Òîìñêîé îáëàñòè, ïîëó÷èâøåå â ðåçóëüòàòå ðàñïðåäåëåíèÿ 
øåñòü ìàíäàòîâ, Òîìñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Âñåðîññèéñêîé Ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè 
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ»- ïÿòü ìàíäàòîâ, Òîìñêîå îáëàñòíîå îòäåëåíèå «Êîììóíèñòè÷åñêîé 
ïàðòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»- òðè ìàíäàòà, èçáèðàòåëüíûé áëîê «ÑÏÑ+ «ßÁËÎÊÎ» 
- äâà ìàíäàòà, Òîìñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Ëèáåðàëüíî-
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè (ËÄÏÐ)» - äâà ìàíäàòà. Îñòàâøèåñÿ 18 ìàíäàòîâ 
ðàñïðåäåëÿëèñü ìåæäó çàðåãèñòðèðîâàííûìè êàíäèäàòàìè, èçáèðàâøèìèñÿ 9 
äâóõìàíäàòíûì îêðóãàì íà îñíîâå ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû îòíîñèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà. 
Â ýòîé ÷àñòè, äåïóòàòñêèé êîðïóñ ôîðìèðîâàëñÿ â òîì ïîðÿäêå, ÷òî è Òîìñêàÿ ãîðîäñêàÿ 
Äóìà òðåòüåãî ñîçûâà.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ 
äåïóòàòîâ Äóìû ãîðîäà Òîìñêà ÷åòâåðòîãî ñîçûâà äîêàçûâàåò âîçìîæíîñòü åå 
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Ñïðàâêà î 
ïðèìåíåíèè 

ñìåøàííîé 
ìàæîðèòàðíî - 

ïðîïîðöèîíàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé 

ñèñòåìû ïðè 
ïðîâåäåíèè 

âûáîðîâ äåïóòàòîâ 
Äóìû ãîðîäà 

Òîìñêà ÷åòâåðòîãî 
ñîçûâà 

09.10. 2005 ã.
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ïðèìåíåíèÿ â êðóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ãîðîäñêîãî 
îêðóãà «Ãîðîä Òîìñê» ïðåâûøàåò 500 òûñÿ÷) ïðè äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå ïîäëåæàùèõ 
ðàñïðåäåëåíèþ ìàíäàòîâ (ïðè âûáîðàõ äåïóòàòîâ Äóìû ãîðîäà Òîìñêà êîëè÷åñòâî 
ðàñïðåäåëÿåìûõ íà îñíîâå ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ìàíäàòîâ ñîñòàâèëî 
18).

Âìåñòå ñ òåì, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå âñåãäà ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü 
ïðîïîðöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð îòñóòñòâèå â ñòàòüå 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ 
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ» óêàçàíèÿ 
íà âîçìîæíîñòü ìîòèâèðîâàííîãî îòêàçà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé â çàâåðåíèè ñïèñêà 
êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòîãî èçáèðàòåëüíûì îáúåäåíèÿì, à òàêæå îñíîâàíèé äëÿ âîçìîæíîãî 
îòêàçà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé â çàâåðåíèè ñïèñêà êàíäèäàòîâ çàòðóäíÿåò èñïîëüçîâàíèå 
ýòîãî èíñòèòóòà ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ íà îñíîâå ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé 
ñèñòåìû.

Ïîìèìî ýòîãî, ï. 1 0 ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ» óñòàíàâëèâàåò: «Ïîëèòè÷åñêàÿ 
ïàðòèÿ, âûäâèíóâøàÿ êàíäèäàòîâ, ñïèñîê êàíäèäàòîâ, êîòîðûå çàðåãèñòðèðîâàíû 
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, íå ïîçäíåå ÷åì çà 10 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ ïóáëèêóåò ñâîþ 
ïðåäâûáîðíóþ ïðîãðàììó íå ìåíåå ÷åì â îäíîì ãîñóäàðñòâåííîì èëè ìóíèöèïàëüíîì 
(ñîîòâåòñòâåííî óðîâíþ âûáîðîâ) ïåðèîäè÷åñêîì ïå÷àòíîì èçäàíèè, à òàêæå ðàçìåùàåò 
åå â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ «Èíòåðíåò». 
Äëÿ òàêîé ïóáëèêàöèè èñïîëüçóåòñÿ áåñïëàòíàÿ ïå÷àòíàÿ ïëîùàäü, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ 
èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, 
èíûì çàêîíîì, ëèáî òàêàÿ ïóáëèêàöèÿ îïëà÷èâàåòñÿ èç ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà 
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà êàíäèäàòà, âûäâèíóòîãî ýòîé ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèåé». Âìåñòå ñ òåì, îòâåòñòâåííîñòü çà íåâûïîëíåíèå ýòîé îáÿçàííîñòè äåéñòâóþùèì 
â òî âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì íå áûëà óñòàíîâëåíà. Â ï. 5.1 ñò. 20 âñòóïèâøåé â ñèëó 
ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà 
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ» îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèìåíåíèå 
ïðåäóïðåæäåíèÿ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà. Íî 
ïðèìåíåíèå òàêîé ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ñ÷èòàåì ìàëîýôôåêòèâíîé è íåñïîñîáñòâóþùåé 
èñïîëíåíèþ äàííîé îáÿçàííîñòè èçáèðàòåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè.

Òðåáóåò äîðàáîòêè è Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè îò 14 ôåâðàëÿ 2005 ã, ¹ 29-03 «Î 
ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â Òîìñêîé îáëàñòè». Òàê, Ïðèëîæåíèå ¹1 ê Çàêîíó ñîäåðæèò 
ôîðìó óâåäîìëåíèÿ î âûäâèæåíèè êàíäèäàòà. Îäíàêî, ñîäåðæàíèå óêàçàííîé ôîðìû â 
ñî÷åòàíèè ñ àíàëèçîì ÷.÷. 2, 3 ñò.29, ÷. 5 ñò. 31 Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè îò 14 ôåâðàëÿ 2005 
ã. ¹ 29-ÎÇ «Î ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â Òîìñêîé îáëàñòè» íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, â 
êàêîé ôîðìå ïðåäñòàâëÿåòñÿ óâåäîìëåíèå ïðè âûäâèæåíèè ñïèñêà êàíäèäàòîâ: îò êàæäîãî 
èç êàíäèäàòîâ, âêëþ÷åííîãî â ñïèñîê êàíäèäàòîâ, îòäåëüíî èëè æå óâåäîìëåíèå î 
âûäâèæåíèè ñïèñêà êàíäèäàòîâ îò èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ â öåëîì.

Òàêæå ñëåäóåò áîëåå îïåðàòèâíî ðàáîòàòü èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì ñ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, îñîáåííî íà ñòàäèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü Òîìñêîé ãîðîäñêîé ìóíèöèïàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè T.A. Àðáóçîâà
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Èòîãè èñïîëíåíèÿ ïðîòîêîëüíîãî ïîðó÷åíèÿ ¹ 8/46-3 îò 25.08.2005 ïî âîïðîñó 
ïîâåñòêè ñîáðàíèÿ: «Ðàçíîå»

Âûïèñêà ¹ 8/46-3 èç ïðîòîêîëà 46-ãî ñîáðàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè 
îò 25 àâãóñòà 2005 ãîäà 

Ñîáêàíþê Å.Ì., Øàìèí Ã.À. ïðåäëîæèëè:

1. Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ äåòñêèõ 
ïîñîáèé íà 30% íà 2006 ãîä.

2. Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè äî óòâåðæäåíèÿ îáëàñòíîãî áþäæåòà íà 2006 
ãîä âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè îáëàñòíóþ 
öåëåâóþ ïðîãðàììó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ îáåñïå÷åíèå ìåäèöèíñêèì äèàãíîñòè÷åñêèì 
îáîðóäîâàíèåì ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â îòäàëåííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Òîìñêîé îáëàñòè. 

3. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì âîçëîæèòü íà êîìèòåò ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè.

Ðåøåíèå Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè ïî èñïîëíåíèþ ïðîòîêîëüíîãî 
ïîðó÷åíèÿ ¹ 8/46-3 îò 25.08.2005

Ïðåäñåäàòåëþ Êîìèòåòà ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé 
îáëàñòè Â.Ò. Ðåçíèêîâó

Óâàæàåìûé Âëàäèìèð Òèõîíîâè÷!

Àäìèíèñòðàöèÿ Òîìñêîé îáëàñòè, ðàññìîòðåâ ïðîòîêîëüíîå ïîðó÷åíèå 46-ãî ñîáðàíèÿ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè (âûïèñêà ¹ 8/46-3), ñîîáùàåò ñëåäóþùåå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîðàáàòûâàåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ 
åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà ñ 01.01.2006. Ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà çàâèñèò 
îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé îáëàñòíîãî áþäæåòà è ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî ïîñëå 
ôîðìèðîâàíèÿ åãî îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ.

Äåïàðòàìåíòîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî 
ñáîðó çàÿâîê ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î ïîòðåáíîñòè â ìåäèöèíñêîì îáîðóäîâàíèè 
ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÔÀÏû, âðà÷åáíûå àìáóëàòîðèè, ó÷àñòêîâûå 
áîëüíèöû). Ýòà ïîòðåáíîñòü áóäåò ó÷òåíà â ïðîåêòå îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû 
«Ïåðâîî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ îáîðóäîâàíèåì íà 2006 
ãîä».

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà) Â. Íàãîâèöûí

29ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÁÞËËÅÒÅÍÜ ¹54

Èíôîðìàöèÿ 
î õîäå èñïîëíåíèÿ 

ïðîòîêîëüíûõ 
ïîðó÷åíèé, 

ïðèíÿòûõ 
íà ñîáðàíèÿõ 

Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû 

Òîìñêîé îáëàñòè

ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
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1. Îæèäàåìûå è äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ÎÖÏ:

1.1. Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû (ïóíêòû çàïèñàíû â Çàêîíå Òîìñêîé îáëàñòè «Îá óòâåðæäåíèè 
îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Òîìñêîé 
îáëàñòè íà 2003 – 2005 ãîäû»):

1. Îáåñïå÷èòü â 2005 ãîäó ðîñò äîëè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â ïðèðîñòå îáúåìà 
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà äî 30% (2-3 ìëðä. ðóá. â ãîä).

2. Ñîçäàòü ê 2005 ãîäó íå ìåíåå 30 íîâûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé.

3. Ñîçäàòü ê 2005 ãîäó íå ìåíåå 300 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

1.2. Äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû â 2003 - 2004 ã.ã. (ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè 100 
èííîâàöèîíî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé):

Ïî ï.1.

Îáúåì èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè:

2002 ã. 0,6 ìëðä. ðóá.,
2003 ã. 1,1 ìëðä. ðóá.,
2004 ã. 1,5 ìëðä. ðóá.,
2005 ã. 2,4 ìëðä. ðóá. (ïðîãíîç)

Äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè 
â ïðèðîñòå îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (áåç íåôòè è ãàçà):

2003 ã. 20 %
2004 ã. 21%
2005 ã. 27% (ïðîãíîç)

Ïî ï.2.

Ñîçäàíèå íîâûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé:

2002 ã. 3
2003 ã 8
2004 ã. 20
2005 ã.(9 ìåñÿöåâ) 24

Ïî ï.3.

Êîëè÷åñòâî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò:

2003 ã. 600
2004 ã. 800
2005 ã. 800 (ïðîãíîç)

1.3. Äîïîëíèòåëüíûé ðåçóëüòàò:

1.3.1. Îáúåì íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè:

2002 ã. 1.9 ìëðä. ðóá.
2003 ã. 2.7 ìëðä. ðóá.
2004 ã. 4,8 ìëðä. ðóá.

1.3.2. Äîëÿ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè â ïðèðîñòå îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (áåç 
íåôòè è ãàçà):

2003 ã. 52 %
2004 ã. 63 %

1.3.3. Ñðåäíÿÿ âûðàáîòêà íà îäíîãî ñîòðóäíèêà, òûñ. ðóá.:

2002 ã. 333
2003 ã. 429
2004 ã. 678

Î ðåçóëüòàòàõ 
âûïîëíåíèÿ 

ÎÖÏ «Ðàçâèòèå 
èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè â 

Òîìñêîé îáëàñòè íà 
2003 – 2005 ãîäû» 

(ïî ñîñòîÿíèþ íà 
20.10.2005)
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2. Îáúåìû è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2003 – 2004 ãîäàõ, 2005 ã. - ïðîãíîç.

Ïëàí

Ãîä

Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Çàêîíîì 
Òîìñêîé îáëàñòè 
îò 09.07.2003 ¹ 
82-ÎÇ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ðàñïîðÿæåíèåì 
Ãëàâû 
Àäìèíèñòðàöèè 
(Ãóáåðíàòîðà) 
Òîìñêîé îáëàñòè 
îò 14.04.2004 ¹ 
241-ð

Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ðàñïîðÿæåíèåì 
Ãëàâû 
Àäìèíèñòðàöèè 
(Ãóáåðíàòîðà) 
Òîìñêîé îáëàñòè îò 
25.03.2005 ¹ 139-ð

Ôàêò

2003 154,05 - - 759,7
Ôåä. áþäæåò 9,0 - - 9,8
Îáë. áþäæåò, â.ò.÷. 7,5 7,5
- ïî ÎÖÏ 6,0
- ê 400-þ ã. Òîìñêà 1,5 - -
Âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà 137,55 (ïðîãíîç) - - 742,8 *
2004 273,4 74,34 - 1328,15
Ôåä. áþäæåò 24,4 15,5 - 24,15
Îáë. áþäæåò 9,0 6,0 - 6,0
Ãîð. áþäæåò - 0,64 - -

Âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà
240,0

(ïðîãíîç)

52,2

(ïðîãíîç)
- 1298,0 *

2005 410,1 - 13,5

2083,5  
           
          
 (ïðîãíîç)

Ôåä. áþäæåò 36,6 - - 180
Îáë. áþäæåò 13,5 - 13,5 13,5
Âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà 360,0 (ïðîãíîç) - - 1890 **

* - ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî 
Òîìñêîé îáëàñòè.

** - 1,37 % îò ïðîãíîçà îáùåãî îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Òîìñêîé îáëàñòè çà 2005 ãîä (138 ìëðä. 
ðóá.). ×èñëî 1,37 – óñðåäíåííûé ïðîöåíò çàòðàò îðãàíèçàöèé íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè îò îáùåãî îáúåìà 
èõ ïðîèçâîäñòâà.

3. Ñèñòåìíûå ðåçóëüòàòû îò ðåàëèçàöèè ÎÖÏ:

1.  Áëàãîäàðÿ ñîçäàííîé â 2003 ãîäó ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè óäàëîñü ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàòü öåïî÷êó äâèæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
ðàçðàáîòêè (ÍÒÐ) îò èäåè äî èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà, îáåñïå÷åííîé ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêîé èç ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà.

Ñåãîäíÿ Àäìèíèñòðàöèÿ Òîìñêîé îáëàñòè ïðîâîäèò ñëåäóþùèå êîíêóðñû:

- êîíêóðñ ìîëîäûõ ó÷åíûõ;

- êîíêóðñ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê;

- êîíêóðñ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ;

- êîíêóðñ íà çâàíèå «Ëó÷øåå èííîâàöèîííîå ïðåäïðèÿòèå»,

- ñîâìåñòíûé ÐÔÔÈ –Òîìñêàÿ îáëàñòü,

- ñîâìåñòíûé ÐÃÍÔ – Òîìñêàÿ îáëàñòü.

Îáëàñòíûå êîíêóðñû

¹ Êîíêóðñû 
×èñëî çàÿâîê, øò.
2002 2003 2004 2005

1 Ìîëîäûõ ó÷åíûõ 32 37 42 27
2 Íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê 45 54 40 42
3 Èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ 4 30 34 38

4 «Ëó÷øåå èííîâàöèîííîå 
ïðåäïðèÿòèå» Íå ïðîâîäèëñÿ 9 10 Åùå íå ïðîâåäåí

Ïðè ïîääåðæêå îáëàñòíîãî áþäæåòà â 2003-2004 ãîäàõ áûëî ñîçäàíî 14 âèäîâ 
ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, âûâåäåííîé íà ðûíîê è 9 îïûòíûõ 
îáðàçöîâ (ñì. Ïðèëîæåíèå 1). Ñîçäàííûé çàäåë ïî ðàçðàáîòêàì áûë èñïîëüçîâàí ïðè 
ôîðìèðîâàíèè ïðîåêòîâ äëÿ çàÿâêè íà ðàçìåùåíèå íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè 



32ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÁÞËËÅÒÅÍÜ ¹54
È Ñ Ï Î Ë Í Å Í È Å  Ç À Ê Î Í Î Ä À Ò Å Ë Ü Ñ Ò Â À

îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà.

2. Ïàðàëëåëüíî âûñòðîåííîé öåïî÷êè ïðîäâèæåíèÿ ÍÒÐ ê ðûíêó ñ ïðèâëå÷åíèåì 
ñðåäñòâ ÎÖÏ áûëà ñîçäàíà èíôðàñòðóêòóðà, ñïîñîáñòâóþùàÿ ïåðåäà÷å ðàçðàáîòêè èç 
íàó÷íîé îðãàíèçàöèè íà ïðîèçâîäñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå: 8 îôèñîâ êîììåðöèàëèçàöèè 
ðàçðàáîòîê â ÂÓÇàõ è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ, 4 áèçíåñ-èíêóáàòîðà, 2 öåíòðà òðàíñôåðà 
òåõíîëîãèé, ñåòü ðèñêîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (êóðàòîð ÀÍÎ «Òîìñêèé öåíòð ñîäåéñòâèÿ 
èííîâàöèÿì»). Âñå ýòè ïîäðàçäåëåíèÿ ñ ìîìåíòà ñâîåãî ñîçäàíèÿ îñóùåñòâëÿþò 
òåõíè÷åñêîå, ìàðêåòèíãîâîå è èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ 
è ïðîöåññà îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè.

3. Àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ó÷åíûõ è ðàçðàáîò÷èêîâ ÍÒÐ ñ îäíîé ñòîðîíû è 
ñïåöèàëèñòîâ, âíîâü ñîçäàííûõ èííîâàöèîííûõ èíôðàñòðóêòóð, êîòîðûå ñîïðîâîæäàþò 
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ-ïîáåäèòåëåé îáëàñòíûõ êîíêóðñîâ, ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîâûøàÿ êîììåð÷åñêóþ èõ íàïðàâëåííîñòü, ïîçâîëèëî äîáèòüñÿ 
ñëåäóþùåãî êóìóëÿòèâíîãî ýôôåêòà:

3.1. Îôèñàìè êîììåðöèàëèçàöèè ðàçðàáîòîê â 2004 ãîäó çàêëþ÷åíî 10 ëèöåíçèîííûõ 
ñîãëàøåíèé ïî ïåðåäà÷å èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èç íàó÷íîé îðãàíèçàöèè â 
ïðîèçâîäñòâî, 16 ðàçðàáîòîê ïåðåäàíî â âèäå âçíîñà â óñòàâíîé êàïèòàë ñòàðòóþùèõ 
èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîäãîòîâëåíû óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ 20 ìàëûõ 
èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ ñðàâíåíèÿ â 2002 ãîäó (ãîä ñîçäàíèÿ îôèñîâ) â 
îáëàñòè áûëî çàêëþ÷åíî 2 ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèÿ è ñîçäàíî òîëüêî 3 èííîâàöèîííûõ 
ïðåäïðèÿòèÿ.

3.2. Âàæíûì ðåçóëüòàòîì ðàáîòû îôèñîâ êîììåðöèàëèçàöèè ðàçðàáîòîê, óæå ïîñëå 
ïåðâîãî ãîäà èõ ñîçäàíèÿ, ñòàëî ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. 
Íàïðèìåð, â 2004 ãîäó îôèñ êîììåðöèàëèçàöèè ÒÏÓ ïîëó÷èë ïî ëèöåíçèîííûì 
ñîãëàøåíèÿì áîëåå 300 òûñ. ðóá.

3.3. Áëàãîäàðÿ àêòèâíîé ðàáîòå îôèñîâ êîììåðöèàëèçàöèè èç 138 ïðîåêòîâ ïîäàííûõ 
íà êîíêóðñ ïî íàó÷íîé ïðîãðàììå Ìèíîáðíàóêè ÐÔ «Ðàçâèòèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà 
âûñøåé øêîëû» 65 ïðîåêòîâ ñòàëî ïîáåäèòåëÿìè êîíêóðñà è, ÷òî ñàìîå ãëàâíîå, 19 
ïðîåêòîâ èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà ïîëó÷èëè ôèíàíñèðîâàíèå îò 1 äî 4 ìëí. ðóá. (ñì. 
Ïðèëîæåíèå 2). Íà ðåàëèçàöèþ âñåõ ïðîåêòîâ â Òîìñêóþ îáëàñòü â 2005 ãîäó ïîñòóïèëî 
69,7 ìëí. ðóá. Ýòî ëó÷øèé ïîêàçàòåëü â Ðîññèè ïî ýòîìó êîíêóðñó.

Íà êîíêóðñ ïî àíàëîãè÷íîé ïðîãðàììå íà 2006 ãîä îò îðãàíèçàöèé íàó÷íî-
îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà ïîäàíî áîëåå 400 ïðîåêòîâ (ñðîê ïðèåìà çàÿâîê äî 1 
íîÿáðÿ 2005 ãîäà).

3.4. Àêòèâíàÿ ðàáîòà îôèñîâ êîììåðöèàëèçàöèè, ÈÒÖ, áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ ïðèâåëà ê 
òîìó, ÷òî íà êîíêóðñ â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ñòàðò», îðãàíèçîâàííûé Ôîíäîì ñîäåéñòâèÿ 
ðàçâèòèþ ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå îò ã. Òîìñêà â 2004 
ãîäó áûëî ïîäàíî 51 çàÿâêà è 16 ïðîåêòîâ ñòàëè ïîáåäèòåëÿìè êîíêóðñà (îäèí èç 
ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ â ÑÔÎ). Â îáëàñòü â êîíöå 2004 ã. íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ – 
ïîáåäèòåëåé ïîñòóïèëî 12 ìëí. ðóá. Â 2005 ãîäó íà ýòîò æå êîíêóðñ (ñðîê ïîäà÷è çàÿâîê 
äî 28 ôåâðàëÿ 2005 ã.) áûëî ïîäàíî 54 ïðîåêòà è 15 ïðîåêòîâ ñòàëè åãî ïîáåäèòåëÿìè.

4. Ñîçäàíèå çà 2002 – 2004 ãîäû 31 è 24 çà 9 ìåñÿöåâ 2005 ãîäà íîâûõ èííîâàöèîííûõ 
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïîêà íå îêàçûâàþùèõ çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà óâåëè÷åíèå îáúåìà 
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â ìàñøòàáå îáëàñòè, îäíàêî óæå ïðèâåëî ê èõ çàìåòíîìó 
ó÷àñòèþ â ðåøåíèè îäíîé èç âàæíûõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷ - ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. 
Â 2004 ãîäó íà ýòèõ ñòàðòóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ áûëî ñîçäàíî îêîëî 100 íîâûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò.

5. Àäìèíèñòðàöèÿ Òîìñêîé îáëàñòè ñîâìåñòíî ñ ÀÍÎ «Òîìñêèì öåíòðîì ñîäåéñòâèÿ 
èííîâàöèÿì» ñ 2003 ãîäà ðåàëèçóåò ïðîåêò «Ñåòü ðèñêîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ - «Áèçíåñ-
àíãåëû». Â 2003 - 2005 ãîäàõ ïðîâåäåíî ÷åòûðå èíâåñòèöèîííûõ ñåññèè ñåòè ðèñêîâîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðåäñòàâëåíî 15 èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïî äâóì ïðîåêòàì âåäóòñÿ 
ïåðåãîâîðû îá èõ èíâåñòèðîâàíèè èç ñðåäñòâ ÷àñòíîãî áèçíåñà íà îáùóþ ñóììó îêîëî 
1.5 ìëí. ðóáëåé.

6. Áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè íà 
ðåàëèçàöèþ ÎÖÏ â 2004 ãîäó áûëî äîïîëíèòåëüíî âûäåëåíî 15 ìëí. ðóá. äëÿ 
îðãàíèçàöèè ðàáîòû ìåæâóçîâñêîãî ñòóäåí÷åñêîãî áèçíåñ-èíêóáàòîðà, êîòîðûé áûë 
îôèöèàëüíî îòêðûò â ñåíòÿáðå 2004 ãîäà. Ñåãîäíÿ â ñòðóêòóðå áèçíåñ-èíêóáàòîðà 
èìååòñÿ 14 îôèñíûõ ïîìåùåíèè äëÿ ñòàðòóþùèõ êîìïàíèé è ñòî èíäèâèäóàëüíûõ 
êîìïüþòåðèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Â îêòÿáðå 2004 ãîäà áèçíåñ-èíêóáàòîð 
îáúÿâèë êîíêóðñ íà ðàçìåùåíèå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â èíêóáàòîðå. Íà êîíêóðñ 
áûëî ïîäàíî áîëåå äâàäöàòè ïðîåêòîâ, ÷åòûðíàäöàòü èç íèõ ñòàëè ïîáåäèòåëÿìè. Â 
ïðîåêòàõ ó÷àñòâóþò ñòóäåíòû è ñîòðóäíèêè Òîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
Òîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è ðàäèîýëåêòðîíèêè, 
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Ñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà, Èíñòèòóòà ôèçèêè ïðî÷íîñòè 
è ìàòåðèàëîâåäåíèÿ ÒÍÖ ÑÎ ÐÀÍ. Ñïîíñîðàìè ïðîåêòîâ âûñòóïèëè èçâåñòíûå òîìñêèå 
ïðåäïðèÿòèÿ – ÎÎÎ ÍÏÔ «Ìèêðàí», ÇÀÎ «Ýëåñè», ÎÎÎ «Ýëåêàðä», ÎÎÎ ÍÏÏ «Òîìñêàÿ 
ýëåêòðîííàÿ êîìïàíèÿ» è äðóãèå.

7. Áëàãîäàðÿ ñîâìåñòíîé êîìïëåêñíîé ðàáîòå â òå÷åíèå 2003-2005 ãîäîâ ñïåöèàëèñòîâ 
Êîìèòåòà ïî íàóêå è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå, ÀÍÎ «Òîìñêèé öåíòð ñîäåéñòâèÿ 
èííîâàöèÿì» è ÎÎÎ «Àêâàçîí», ÎÎÎ «ÐÈÄ», ïðîåêòû ýòèõ ïðåäïðèÿòèé ñòàëè 
ïîáåäèòåëÿìè â ÔÖÍÒÏ «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì 
ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè íà 2002-2006 ãîäû» ïî íîìèíàöèè «Âåí÷óðíûé ïðîåêò 
ñîçäàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè îáåñïå÷èâàþùèé âûñîêóþ äîõîäíîñòü, 
ïðèâëåêàòåëüíóþ äëÿ âåí÷óðíûõ èíâåñòîðîâ»

8. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ÎÀÎ ÒÌÄÖ «Òåõíîïàðê» ñîçäàë Èíòåðíåò-ïîðòàë 
èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê è èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè Òîìñêîé îáëàñòè íà âåá-ñàéòå 
www.t-park.ru ×àñòü ðàçðàáîòîê, ïðåäñòàâëåííûõ íà ïîðòàëå, ïîñòóïàåò â Ðîññèéñêóþ 
Ñåòü Òðàíñôåðà Òåõíîëîãèé.

9. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ÎÖÏ â 2004,2005 ãîäàõ ïðîâåäåíà ïîäãîòîâêà ïåðâûõ 
áèçíåñ-êîìàíä äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ 
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Â ïðîãðàììå åæåãîäíî ó÷àñòâîâàëî 25 ÷åëîâåê. Íåñêîëüêî 
êîìàíä îáó÷àâøèõñÿ ïî äàííîé ïðîãðàììå ñîçäàëè íîâûå èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ. 
Îäíî ïðåäïðèÿòèå ó÷àñòâîâàëî â ïåðâîì (2004 ã.) êîíêóðñå íà ðàçìåùåíèå ïðîåêòà â 
Ìåæâóçîâñêîì ñòóäåí÷åñêîì áèçíåñ-èíêóáàòîðå è âûèãðàëî åãî.

10. Â 2004 ãîäó ïðîäîëæèëñÿ ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà èííîâàöèîííî-
àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ – â ñðåäíåì ïî èííîâàöèîííîìó ñåêòîðó âûðàáîòêà íà îäíîãî 
ðàáîòàþùåãî â ãîä ñîñòàâèëà 678 òûñ. ðóáëåé, îäíàêî åñòü ïðåäïðèÿòèÿ, ãäå îäèí 
ðàáîòíèê ïðîèçâîäèò ïðîäóêöèè ïî÷òè íà 2 ìèëëèîíà ðóáëåé.

11. Ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ðàáîòà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ÎÖÏ â 2003-2005 ãîäàõ 
ñî ñòàðòóþùèìè è èííîâàöèîííî-àêòèâíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïîçâîëèëî Àäìèíèñòðàöèè 
îáëàñòè ïðèâëå÷ü èõ ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â ðàáîòå ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðîåêòîâ äëÿ 
òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîé çîíû, ñîçäàíèå êîòîðîé ïëàíèðóåòñÿ íà òåððèòîðèè Òîìñêîé 
îáëàñòè è ðåøåíèå ìíîãèõ èç íèõ ñòàòü åå ðåçèäåíòàìè (ñì. Ïðèëîæåíèå 3).

Èíûå ñâåäåíèÿ.

Óñïåøíîìó ðàçâèòèþ Ïðîãðàììû ñïîñîáñòâóþò ðÿä ôàêòîðîâ, à èìåííî:

1. Ïîáåäà â 2005 ãîäó ïðîåêòîâ îðãàíèçàöèé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà 
Òîìñêîé îáëàñòè â êîíêóðñå ïðîåêòîâ â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïðîãðàììû «Èññëåäîâàíèå è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì 
ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè».

Ïðîåêòû:

1.1. «Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå è îðãàíèçàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå ñîçäàíèÿ 
èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà íà îñíîâå îáúåäèíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è 
Ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ». Îðãàíèçàöèÿ – Òîìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò. Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2005 ã. – 28 ìëí. ðóá.

1.2. «Èññëåäîâàíèå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ñ 
öåëüþ ðàçâèòèÿ è ïîääåðæàíèÿ ñèñòåìû öåíòðîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé». Îðãàíèçàöèÿ 
– Òîìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è ðàäèîýëåêòðîíèêè. Îáúåì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2005 ã. – 2,5 ìëí. ðóá.

2. Ïîáåäà â 2005 ãîäó ïðîåêòîâ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé îáëàñòè âî âåäîìñòâåííîé 
íàó÷íîé ïðîãðàììå «Ðàçâèòèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà âûñøåé øêîëû».

Ïðîåêòû:

2.1. «Ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî èííîâàöèîííîãî íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî 
èññëåäîâàòåëüñêîãî êîìïëåêñà íà áàçå ìåæäóíàðîäíûõ ëàáîðàòîðèé ÒÏÓ». Îðãàíèçàöèÿ 
– Òîìñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò. Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2005 ã. – 2,5 ìëí. 
ðóá.

2.2. «Èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà âûñøåé øêîëû Òîìñêîé îáëàñòè äëÿ ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû». Îðãàíèçàöèÿ – Òîìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò. Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2005 ã. – 2,0 ìëí. ðóá.

2.3. «Ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòè öåíòðà òðàíñôåðà òåõíîëîãèé êëàññè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 
íà îñíîâå èíòåãðàöèè ñ àêàäåìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè è àêòèâèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
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ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû 
ðåãèîíà, ìàëûì áèçíåñîì». Îðãàíèçàöèÿ – Òîìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò. 
Ïîäðàçäåëåíèå - îôèñ êîììåðöèàëèçàöèè ÒÃÓ. Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2005 ã. – 1,0 
ìëí. ðóá.

2.4. «Ñîçäàíèå öåíòðà òðàíñôåðà òåõíîëîãèé ÒÓÑÓÐ». Îðãàíèçàöèÿ – Òîìñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è ðàäèîýëåêòðîíèêè. Îáúåì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2005 ã. – 1,0 ìëí. ðóá.

2.5. «Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé óíèâåðñèòåòà è èíêóáèðîâàíèÿ 
èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé». Îðãàíèçàöèÿ – Òîìñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò. 
Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2005 ã. – 1,0 ìëí. ðóá.

3. Ïîáåäà â 2005 ãîäó ïðîåêòîâ Òîìñêîé îáëàñòè â êîíêóðñàõ Ìèíèñòåðñòâà 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

3.1. Íîìèíàöèÿ «Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (áèçíåñ - èíêóáàòîðîâ)»

Ïðîåêò «Ñîçäàíèå êîíñòðóêòîðñêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî áèçíåñ-èíêóáàòîðà èííîâàöèîííîé 
íàïðàâëåííîñòè â ã. Òîìñêå Òîìñêîé îáëàñòè îáùåé ïëîùàäüþ 1440 ì2 ». Îáúåì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ – 9 ìëí. ðóá.

3.2. Íîìèíàöèÿ «Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå»

Ïðîåêò «Ó÷ðåæäåíèå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè – Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ 
âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé â ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå Òîìñêîé 
îáëàñòè». Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ – 30 ìëí. ðóá.

4. Ïîáåäà â 2005 ãîäó â êîíêóðñå Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè â ðàìêàõ ïðîãðàììû 
òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ EuropeAid, îðãàíèçîâàííîì ñîâìåñòíî ñ Ðîññèéñêîé Àêàäåìèåé 
íàóê “Ñîçäàíèå öåíòðîâ êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé”

Íîìèíàöèÿ «Ïèëîòíûé öåíòð ïðîåêòà».

Ïðîåêò «Ñîçäàíèå Òîìñêîãî ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà òðàíñôåðà òåõíîëîãèé». Çàÿâèòåëü 
ïðîåêòà – Êîíñòðóêòîðñêî-òåõíîëîãè÷åñêèé öåíòð ÒÍÖ ÑÎ ÐÀÍ. Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
– 20 ìëí. ðóá.

Ïðèëîæåíèå 1. 
Ïåðå÷åíü ïðîìûøëåííûõ è îïûòíûõ îáðàçöîâ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå 
âûâåäåííûõ íà ðûíîê (ïðîäàæè)

1 . Ïðîìûøëåííûå îáðàçöû - 14

¹ Íàçâàíèå ðàçðàáîòêè Îðãàíèçàöèÿ Ñòàäèÿ ðàçâèòèÿ

1 Âûñîêî÷àñòîòíûé èíäóêöèîííûé 
íàãðåâàòåëüíûé êîìïëåêñ

Øóðûãèí Þ.À., ÍÈÈ ÀÝÌ ïðè 
ÒÓÑÓÐ

Ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, 
ïðîèçâîäñòâî, ïðîäàæè

2
Ñèñòåìà áåñïåðåáîéíîãî 
ýëåêòðîïèòàíèÿ äëÿ 
ìåäèöèíñêîé àïïàðàòóðû

Øóðûãèí Þ.À., ÍÈÈ ÀÝÌ ïðè 
ÒÓÑÓÐ

Ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, 
ïðîèçâîäñòâî, ïðîäàæè

3
Çîíîâàÿ ðàäèîðåëåéíàÿ 
àïïàðàòóðà ñèíõðîííîé 
öèôðîâîé èåðàðõèè

Ãþíòåð Â.ß., ÎÎÎ «Ìèêðàí» Ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, 
ïðîèçâîäñòâî, ïðîäàæè

4

Ðàçðàáîòêà è ïðîèçâîäñòâî 
íîâîãî ìåäèöèíñêîãî 
îáîðóäîâàíèÿ äëÿ äèàãíîñòèêè 
èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé

Ìåëü÷åíêî Ñ.Â., ÎÎÎ 
«ÁèîÌåäÑèá», ÑèáÃÌÓ

Ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, 
ïðîèçâîäñòâî, ïðîäàæè

5 Ýëåêòðîèìïóëüñíûé 
ëèòîòðèïòîð

Ëåðíåð Ì.È., ÎÎÎ «Ïåðåäîâûå 
ïîðîøêîâûå òåõíîëãèè»

Ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, 
ïðîèçâîäñòâî, ïðîäàæè

6

Ìîáèëüíûé ïðîãðàììíî-
àïïàðàòíûé òåðìèíàëà ñ 
ïàêåòíîé ïåðåäà÷åé ïî 
ïðîâîäíûì, ðàäèî - è 
ñïóòíèêîâûì êàíàëàì ñâÿçè

Ñîíüêèí Ì.À., ÎÎÎ «Èíêîì»
Ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, 
ïðîèçâîäñòâî â ÎÀÎ «Ñèàì», 
ïðîäàæè

7
Ó÷åáíî-ëàáîðàòîðíûé ýêîëîãî-
àíàëèòè÷åñêèé êîìïëåêñ 
«Ýêîëîãèÿ»

×åðíîâ Â.È., ÎÎÎ 
«Òîìüàíàëèò»

Ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, 
ïðîèçâîäñòâî, ïðîäàæè

8
Òåõíîëîãèÿ ïðîèçâîäñòâà 
îêèñëåííîãî àòàêòè÷åñêîãî 
ïîëèïðîïèëåíà

Íåõîðîøåâ Â.Ï., ÎÎÎ 
«Àòàêòèêà»

Ïðîì ûø ëåíí ûé îáðàçåö 
àòàêòè÷åñêîãî ïîëèïðîïèëåíà, 
ïðîèçâîäñòâî, ïðîäàæè
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¹ Íàçâàíèå ðàçðàáîòêè Îðãàíèçàöèÿ Ñòàäèÿ ðàçâèòèÿ

9

Ïðîèçâîäñòâî îäíîðàçîâîãî 
õëîð-ñåðåáðÿíîãî ÝÊÃ-
ýëåêòðîäà è ðàçðàáîòêà 
èíôîðìàöèîííîãî è 
ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ 
êà÷åñòâà òåõíîëîãèè ñúåìà 
ýëåêòðîêàðäèîãðàììû â 
êëèíèêàõ è ïîëèêëèíèêàõ

Àâäååâà Ä.Ê., ÎÎÎ 
«Ìåäïðèáîð»

Ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, 
ïðîèçâîäñòâî, íà÷àëî ïðîäàæ

10

Òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ ñåòü 
ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîãî 
êîíòðîëÿ ñîñòîÿíèÿ ñåðäå÷íî-
ñîñóäèñòîé ñèñòåìû ÷åëîâåêà

Àôåðêèí À.È., ÎÎÎ «Áèîòîê» Ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, 
ïðîèçâîäñòâî, íà÷àëî ïðîäàæ

11

Êîìïëåêñ äëÿ îöåíêè 
êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè 
ïðèìåíåíèÿ êîñìåòè÷åñêèõ è 
êîñìåòîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ è 
òåõíîëîãèé äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
çäîðîâüÿ è ñîñòîÿíèÿ êîæè 
÷åëîâåêà

Âàõðóøåâ Â.Â., 
ÎÎÎ «Ìîëåêóëÿðíûå 
áèîòåõíîëîãèè»

Ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, 
ïðîèçâîäñòâî è íà÷àëî 
ïðîäàæ

12

Ñîçäàíèå ìåëêîñåðèéíîãî 
ïðîèçâîäñòâà îïòè÷åñêèõ 
ãàçîàíàëèçàòîðîâ äëÿ 
òåïëîýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâîê

Àçáóêèí À.À., ÎÎÎ 
«Ñèáàíàëèòïðèáîð»

Ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, 
ïðîèçâîäñòâî è íà÷àëî 
ïðîäàæ

13

Ðàçðàáîòêà è îñâîåíèå 
ïðîèçâîäñòâà áëîêîâ 
äåòåêòèðîâàíèÿ (ÁÄ) äëÿ 
ðåãèñòðàöèè èîíèçèðóþùåãî 
èçëó÷åíèÿ

Øèïóíîâ À.È., ÎÎÎ «ÐÈÄ»
Ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, 
ïðîèçâîäñòâî è íà÷àëî 
ïðîäàæ

14
Áûòîâîå óñòðîéñòâî äëÿ 
áèîëîãè÷åñêîé ñòåðèëèçàöèè 
âîäû (Ïîëåâîé âîäîî÷èñòèòåëü)

Êèðèëîâà Í.Â., ÎÎÎ «Àêâàçîí» Ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, 
íà÷àëî ïðîèçâîäñòâà

2. Îïûòíûå îáðàçöû - 9

¹ Íàçâàíèå ðàçðàáîòêè Îðãàíèçàöèÿ Ñòàäèÿ ðàçâèòèÿ

1

Ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ ïîëó÷åíèÿ è 
òåõíîëîãèé ïðåïàðàòîâ äëÿ ìåäèöèíñêîé 
äèàãíîñòèêè -ýõîêîíòðàñòèûå è 
ðàäèîôàðìïðåïàðàòû, ìå÷åíûå 
ðàäèîàêòèâíûìè èçîòîïàìè èîäà

Ôèëèìîíîâ Â.Ä., 
ÒÏÓ è Ðÿá÷èêîâ À.È., 
ÍÈÈ ßÔ

Îñâîåíèå òåõíîëîãèè

2

Ïðîèçâîäñòâî êóêîë, ýëåêòðîííûõ 
ïåðåâîä÷èêîâ ñóâåíèðîâ íà îñíîâå 
ðàçðàáîòîê íåéðîñåòåâûõ ìåòîäîâ 
óïðàâëåíèÿ èñêóññòâåííûìè îáúåêòàìè 
ñ ìîäåëèðîâàíèåì ýìîöèé è ôóíêöèé 
âûñøåé íåðâíîé äåÿòåëüíîñòè ìîçãà 
÷åëîâåêà èëè æèâîãî ñóùåñòâà.

Ãàôóðîâ Î.Ì, 
ÎÎÎ «ÍåéðîÐîáîò» Îïûòíûé îáðàçåö

3
Ñèñòåìà ëàçåðíîãî ñèíòåçà òðåõìåðíûõ 
îáúåêòîâ íà îñíîâå òåõíîëîãèè ïîñëîéíîãî 
íàðàùèâàíèÿ ëèñòîâûõ ìàòåðèàëîâ

Ëåâèöêèé Ì.Å., 
ÇÀÎ ÍÂÏ «Òîïàç» Îïûòíûé îáðàçåö

4 Ëàçåð íà ïàðàõ áðîìèäà ìåäè äëÿ 
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðèìåíåíèé

Òðîèöêèé Â.Î., 
ÈÎÀ ÑÎ ÐÀÍ, 
è ÇÀÎ ÍÂÏ «ÒÎÏÀÇ»

Îïûòíûé îáðàçåö

5
Ðàçðàáîòêà è ïðîèçâîäñòâî 
ãàçîàíàëèçàòîðîâ íà îñíîâå 
ïîëóïðîâîäíèêîâûõ ãàçîâûõ ñåíñîðîâ

Àíèñèìîâ Î.Â., ÎÎÎ 
«Ñåíñåðèÿ», ÑÔÒÈ ïðè ÒÃÓ Îïûòíûé îáðàçåö

6
Ïðîèçâîäñòâî êîìïëåêòíîãî 
áåçðåäóêòîðíîãî òèõîõîäíîãî 
ýëåêòðîïðèâîäà (ÊÁÝ)

Êàëèíè÷åíêî Å.Ï., 
ÎÎÎ Äâèãàòåëü», ÒÓ ÑÓÐ Îïûòíûé îáðàçåö

7
Ñîçäàíèå ïðîìûøëåííîé ìîäåëè 
àïïàðàòíî-ïðîãðàììíîãî êîìïëåêñà 
èìïåäàíñíîé òîìîãðàôèè ìîçãà

Ïåêêåð , ÑèáÃÌÓ, 
Âèëèñîâ Ã.Ò., ÎÎÎ «ÈÒÌ» Îïûòíûé îáðàçåö

8
Ïðîèçâîäñòâî áèîñîâìåñòèìûõ 
èìïëàíòàòîâ ñ ãèäðîêñèàïàòèòîâûì 
ïîêðûòèåì

Êàðëîâ À.Â., ÎÎÎ ÊÍÏÎ 
«Áèîòåõíèêà» Îïûòíûé îáðàçåö

9

Áèîëîãè÷åñêè àêòèâíàÿ êîðìîâàÿ äîáàâêà 
äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ 
íà îñíîâå ãèäðîïîííîé òåõíîëîãèè 
ïðîðàùèâàíèÿ çåðíà

Àðæàíèêîâ À.Þ., ÎÎÎ 
«Êîìáèêîðìîâûé çàâîä 
«Êîëîñ»

Îïûòíûé îáðàçåö
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Ïðèëîæåíèå 2. 
Ïðîåêòû èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà, 
ïîáåäèòåëè âåäîìñòâåííîé íàó÷íîé ïðîãðàììû Ìèíîáðíàóêè, 
«Ðàçâèòèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà âûñøåé øêîëû» çà 2005 ãîä.

¹ 
ïï Íàçâàíèå ïðîåêòà Íàèìåíîâàíèå 

îðãàíèçàöèè
Ðóêîâîäèòåëü 
Ô.È.Î.

Îáúåì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ 
(òûñ. ðóá.)

1

Èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà 
âûñøåé øêîëû Òîìñêîé îáëàñòè 
äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû

Òîìñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò

Çèí÷åíêî Â. È. 2000

2

'àçâèòèå äåÿòåëüíîñòè öåíòðà 
òðàíñôåðà òåõíîëîãèé 
êëàññè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 
íà îñíîâå èíòåãðàöèè ñ 
àêàäåìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè è 
àêòèâèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè 
è îðãàíèçàöèÿìè èííîâàöèîííîé 
èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà è 
ìàëûì áèçíåñîì.

Òîìñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò

Ñîâåðíèêîâ ß. Á. 1000

3 Ñîçäàíèå öåíòðà òðàíñôåðà 
òåõíîëîãèé ÒÓ ÑÓÐ

Òîìñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò ñèñòåì 
óïðàâëåíèÿ è 
çàäèîýëåêòðîíèêè

ßìïîëüñêèé Ñ.Ç. 1000

4

ýàçðàáîòêà ñèñòåìû òðàíñôåðà 
òåõíîëîãèé óíèâåðñèòåòà è 
èíêóáèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ 
ïðåäïðèÿòèé

Òîìñêèé ïîë 
èòåõíè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò

Âëàñîâ Â. À. 1000

5 Ìîäåðíèçàöèÿ ïîñëåâóçîâñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ

Òîìñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé 
ïåäàãîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò

Äìèòðèåíêî Â. À 1500

6

Ñîçäàíèå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ òåõíîëîãèè 
íåïðåðûâíîé ïîäãîòîâêè 
íàó÷íûõ êàäðîâ ïî ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèÿì íàóêè è òåõíèêè â 
íåöåíòðàëüíûõ ÂÓÇàõ

Òîìñêèé 
ïîëèòåõíè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò

Ïîõîëêîâ Þ.Ï. 2000

7
Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé 
öåíòð "Ôèçèêà è õèìèÿ 
âûñîêîýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì"

Òîìñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò

Êîðîòàåâ À.Ä. 2500

8

Ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî 
èííîâàöèîííîãî íàó÷íî-
îáðàçîâàòåëüíîãî 
èññëåäîâàòåëüñêîãî êîìïëåêñà 
íà áàçå ìåæäóíàðîäíûõ 
ëàáîðàòîðèé Òîìñêîãî 
ïîëèòåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Òîìñêèé ïîë 
èòåõíè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò

Âëàñîâ Â. À. 2500

9

Ðàçâèòèå åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ 
îñíîâ ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé 
ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè 
è ðåìîíòà îãðàæäàþùèõ 
êîíñòðóêöèé çäàíèé

Òîìñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé 
àðõèòåêòóðíî-
ñòðîèòåëüíûé 
óíèâåðñèòåò

Ëÿõîâè÷ Ë. Ñ. 2000

Áèîòåõíîëîãèè

¹ 
ïï

Ïåðå÷åíü 
îðãàíèçàöèé

Ó÷àñòèå â 
ìåðîïðèÿòèÿõ 
ÎÖÏ

Ïëàíèðóåìûå 
îáúåìû 
ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðîåêòîâ ÒÂÇ 
(Ñîáñòâåííûå+ 
ïðèâëå÷åííûå)

Ïëàíèðóåìîå 
êîë-âî 
çàíÿòûõ â 
ïðîåêòå

Ãîäîâîé 
ïðîãíîçèðóåìûé 
îáúåì ïðîäàæ 
íà 2009-2010 ãîä 
(ìëí. ðóá.)

1 ÔÃÓÏ "Ìèêðîãåí" - 1000 250 500

2 ÇÀÎ "Ñèáèðñêàÿ 
àãðàðíàÿ ãðóïïà" + 400 100 135,00

3 ÎÎÎ ÍÏÔ "Ýòàëîí" . 63 100 100,00
4 ÎÎÎ "Ôåðìåíò" + 28,3 7 3,7

5 ÎÎÎ "Íàóêà. 
Òåõíèêà. Ìåäèöèíà" + 58 30 150

6 ÎÎÎ "Ïëàíòà ïëþñ" + 6 15 15

7
ÎÎÎ "Ñèáèðñêèé 
çàâîä ýêñòðàêòîâ è 
áèîòåõíîëîãèé"

+ 30 10 100

8 ÎÎÎ "Ïëàçìåäèêñ" . 38 40 15



¹ 
ïï

Ïåðå÷åíü 
îðãàíèçàöèé

Ó÷àñòèå â 
ìåðîïðèÿòèÿõ 
ÎÖÏ

Ïëàíèðóåìûå 
îáúåìû 
ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðîåêòîâ ÒÂÇ 
(Ñîáñòâåííûå+ 
ïðèâëå÷åííûå)

Ïëàíèðóåìîå 
êîë-âî 
çàíÿòûõ â 
ïðîåêòå

Ãîäîâîé 
ïðîãíîçèðóåìûé 
îáúåì ïðîäàæ 
íà 2009-2010 ãîä 
(ìëí. ðóá.)

9
ÑèáÃÌÓ 
"Ìîëåêóëÿðíûå 
òåõíîëîãèè"

+ 30 20 150

10

ÑèáÃÌÓ "Çàâîä 
ìàëûõ ñåðèé 
ìåäèöèíñêèõ 
ïðåïàðàòîâ"

+ 160 50 500

11 ÎÎÎ "ÀðòËàéô" - 250 50 500

12 Ñèáèðñêèé ÍÈÈ 
òîðôà ÑÎ ÐÀÑÕÍ + 10 45 1860

ÈÒÎÃÎ 8 2073,3 717 4028,7

Ýëåêòðîíèêà

¹ 
ïï Ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé

Ó÷àñòèå â 
ìåðîïðèÿòèÿõ 
ÎÖÏ

Ïëàíèðóåìûå 
îáúåìû 
ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðîåêòîâ ÒÂÇ 
(Ñîáñòâåííûå+ 
ïðèâëå÷åííûå

Ïëàíèðóåìîå 
êîë-âî 
çàíÿòûõ â 
ïðîåêòå

Ãîäîâîé 
ïðîãíîçèðóåìûé 
îáúåì ïðîäàæ 
íà 2009-2010 ãîä 
(ìëí. ðóá.)

1 ÎÎÎ ÍÏÏ "Ñåíñåðèÿ" + 30 25 40
2 ÈÔÏÌ + 15 20 35

3 ÎÎÎ ÍÏÏ "Òîìñêàÿ 
ýëåêòðîííàÿ êîìïàíèÿ" + 200 100 2000

4 ÎÎÎ "Èííîâàöèè. 
Òåõíîëîãèè. Ìàòåðèàëû" + 30 35 40

5 ÎÎÎ ÍÏÔ "Ìèêðàí" + 90 50 200
6 ÍÈÈÏÏ + 35 25 40
7 Ïîëþñ, ÍÏÖ ÔÃÓÏ - 45 40 50
8 ÑÈÀÌ, (ÎÎÎ ÒÍÏÂ) - 50 30 70
9 ÎÎÎ "Ñèáàíàëèòïðèáîð" + 30 20 60
10 ÇÀÎ " ÝëåÑè" + 50 80 70
11 ÎÎÎ "Èíêîì" + 45 30 75
12 ÎÎÎ "ÐÈÄ" + 20 20 30

13 Òîìñêèé çàâîä 
ýëåêòðîïðèáîðîâ + 60 60 70

14 ÎÀÎ "ÒîìñêÍÈÏÈíåôòü 
ÂÍÊ" - 30 30

15 ÀÔÊ-Ñèñòåìà -

16 Ãðóïïà êîìïàíèé 
"Êîíòåê" - 25 15 6

17 ÒÓ ÑÓÐ ãðóïïà êîìïàíèé + 150 125 160
18 Êîìïàíèÿ "Ýëêîì+" - 400 100 200

19 ãðóïïà êîìïàíèé 
"Ýëåêàðä" + 280 400 500

20 Êîìïàíèÿ "Èíòàíò - 75 100 75
21 Êîìïàíèÿ "Ñòåê" - 425 350 400

22 ÔÃÓÏ "Ñèáèðñêèé 
õèìè÷åñêèé êîìáèíàò" - 58 35 50

23 ÎÎÎ "Ïðèêëàäíàÿ 
ýëåêòðîíèêà" + 22 25 30

24 ÎÎÎ "Áèîìåäïðèáîð" - 10 10 150
25 ÎÎÎ "Áèîìåäñèá" + 33 50 50
26 ÎÎÎ "Òåõíîôèò" - 15 10 50

27
ÎÎÎ "Ëàçåðíûå 
èííîâàöèîííûå 
òåõíîëîãèè Òîìñêà"

+ 34.5 14 10

ÈÒÎÃÎ 16 2223 1799 4461
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Ïðèëîæåíèå 3 
Ïåðå÷åíü ïðåäïðèÿòèé çàÿâèâøèõñÿ êàê ðåçèäåíòû òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîé çîíû.

Hîâûå ìàòåðèàëû

¹ 
ïï

Ïåðå÷åíü 
îðãàíèçàöèé

Ó÷àñòèå â 
ìåðîïðèÿòèÿõ 
ÎÖÏ

Ïëàíèðóåìûå 
îáúåìû 
ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðîåêòîâ ÒÂÇ 
(Ñîáñòâåííûå+ 
ïðèâëå÷åííûå)

Ïëàíèðóåì 
îå êîë-âî 
çàíÿòûõ â 
ïðîåêòå

Ãîäîâîé 
ïðîãíîçèðóåìûé 
îáúåì ïðîäàæ 
íà 2009-2010 ãîä 
(ìëí. ðóá.)

1 ÎÎÎ "Òåõèìïëàíò" + 39,25 25 126
2 ÎÎÎ "ÝÍÅÑ" + 14,5 25 60
3 ÎÎÎ "Òîïàç" + 15,75 20 39
4 ÎÎÎ "Ýëèîí" + 6,75 30 26
5 ÇÀÎ "ÍÒ", - 7 15 84

6 ÎÎÎ 
"ÒîìñêÒåõíîëîãèÿ" + 60,75 25 108

7 ÎÎÎ "ÒÏÑÂ-Òîìü". + 15,25 45 580
8 ÒÏÓ + 4 100 500

9 ÎÎÎ "Òåõíîëîãè÷åñêèè 
èíêóáàòîð ÒÏÓ" + 96,5 80 250

10 ÎÎÎ "Àêâàçîí" + 140 45 483

11
ÎÎÎ "Ïåðåäîâûå 
ïîðîøêîâûå 
òåõíîëîãèè"

+ 97,3 45 162

12 ÎÎÎ "Ìåäëàéí" + 12,77 21 54
13 ÎÎÎ "Òåõíîèìïóëüñ" - 15,77 15 61
14 ÎÎÎ "Ìèïîð" + 60,75 21 293
15 ÎÎÎ "Èíòåðì" - 11,75 25 75
17 ÎÎÎ "Ãðàíèò" - 4 30 15
18 ÎÎÎ ÍÏÏ "Òåõíîâàê" - 30 60 100
19 ÎÎÎ "Íàíîêåðàìèêà" + 28 50 25
20 ÎÎÎ ÍÏÔ "ÈÍÊÎ" + 20 15 45
21 ÎÎÎ "Àòàêòèêà" + 4 8 7

22
Òîìñêèé öåíòð 
ëàçåðíûõ è îïòè÷åñêèõ 
òåõíîëîãèé ÒÈÖËÎÒ

+ 15,4 26 27

23 Èíñòèòóò õèìèè íåôòè 
ÑÎ ÐÀÍ ÃÍÓ "ÍÈÈ + 440 132 150

24 âûñîêèõ íàïðÿæåíèé 
ïðè ÒÏÓ" + 2 8 10

25 ÎÎÎ "Ìàãíèò" + 30 30 8,5

26 ÔÃÓÏ "Ñèáèðñêèé 
õèìè÷åñêèé êîìáèíàò" - 105 50 50

27 ÔÃÓÏ "Ñèáèðñêèé 
õèìè÷åñêèé êîìáèíàò" - 60 23 71

28 ÎÎÎ "Èìïóëüñíûå 
òåõíîëîãèè" 5 15 50

ÈÒÎÃÎ 19 1341,49 984 3459,5
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Èíôîðìàöèÿ Êîíòðîëüíîé ïàëàòû ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè öåëåâîãî 
ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ïî îáëàñòíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì «Îêàçàíèå àäðåñíîé 
ïîìîùè íàñåëåíèþ, âûåçæàþùåìó èç äåïðåññèâíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Òîìñêîé 
îáëàñòè» â 2003, 2004 ãîäàõ»

Ïðåäñåäàòåëþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè Á.À. Ìàëüöåâó

Óâàæàåìûé Áîðèñ Àëåêñååâè÷!

Êîíòðîëüíàÿ ïàëàòà ñîîáùàåò î ïðèíÿòûõ ìåðàõ ïî óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ 
Êîíòðîëüíîé ïàëàòîé â õîäå êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ «Ïðîâåðêà öåëåâîãî 
ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ïî îáëàñòíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì «Îêàçàíèå àäðåñíîé ïîìîùè 
íàñåëåíèþ, âûåçæàþùåìó èç äåïðåññèâíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Òîìñêîé îáëàñòè» â 2003 
è 2004 ãîäàõ.

Ñðåäñòâà îáëàñòíîãî áþäæåòà ïî îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Îêàçàíèå àäðåñíîé 
ïîìîùè íàñåëåíèþ, âûåçæàþùåìó èç äåïðåññèâíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Òîìñêîé 
îáëàñòè â 2003 ãîäó», èñïîëüçîâàííûå íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, ïåðå÷èñëåíû â 
îáëàñòíîé áþäæåò:

- Ôèíàíñîâûì îòäåëîì Àäìèíèñòðàöèè ×àèíñêîãî ðàéîíà â ñóììå 1,5 òûñ. ðóá. 
(ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå îò 30.09.2005 ¹ 467),

- Ìîë÷àíîâñêèì êîìèòåòîì ïî óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì â ñóììå 14,0 
òûñ. ðóá. (ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå îò 30.09.2005 ¹ 127),

- Ôèíàíñîâûì îòäåëîì Àäìèíèñòðàöèè Ïàðàáåëüñêîãî ðàéîíà â ñóììå 34,0 òûñ. ðóá. 
(ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå îò 04.10.2005 ¹ 015).

Äåïàðòàìåíòîì ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè îáúÿâëåíà áëîêèðîâêà 
ðàñõîäîâ Äåïàðòàìåíòà ñòðîèòåëüñòâà, àðõèòåêòóðû è äîðîæíîãî êîìïëåêñà 
Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè â ñóììå 24,15 òûñ. ðóá.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíòðîëüíîé ïàëàòû Ñ.Í. Íèêèòåíêî

Èíôîðìàöèÿ Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè 
Êîíòðîëüíîé ïàëàòîé öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ïî îáëàñòíûì öåëåâûì 
ïðîãðàììàì «Îêàçàíèå àäðåñíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, âûåçæàþùåìó èç 
äåïðåññèâíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Òîìñêîé îáëàñòè» Â 2003, 2004 ãîäàõ»

Ïðåäñåäàòåëþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè Á.À. Ìàëüöåâó

Óâàæàåìûé Áîðèñ Àëåêñååâè÷!

Â Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè ðàññìîòðåí îò÷åò Êîíòðîëüíîé ïàëàòû 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ 
«Ïðîâåðêà öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ïî îáëàñòíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì 
«Îêàçàíèå àäðåñíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, âûåçæàþùåìó èç äåïðåññèâíûõ íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ Òîìñêîé îáëàñòè» â 2003 è 2004 ãîäàõ». Ðåêîìåíäàöèè, èçëîæåííûå â àêòå 
Êîíòðîëüíîé ïàëàòû, áóäóò ó÷òåíû ïðè ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòíîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû íà 2006 ãîä.

Îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Îêàçàíèå àäðåñíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, âûåçæàþùåìó 
èç äåïðåññèâíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Òîìñêîé îáëàñòè â 2005 ãîäó» íàõîäèòñÿ â 
ñòàäèè çàâåðøåíèÿ. Íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà îæèäàåòñÿ ïîëíîå îñâîåíèå âûäåëåííûõ èç 
îáëàñòíîãî áþäæåòà 6 ìëí. ðóáëåé, ïðîãíîçèðóåìûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû 
èç ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà - 2 ìëí. ðóáëåé.

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, îñíîâàííûé íà ïðèîáðåòåíèè æèëüÿ íà âòîðè÷íîì 
ðûíêå, èñ÷åðïàë ñåáÿ. Â äàëüíåéøåì, ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ðàññåëåíèÿ äåïðåññèâíûõ 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ñëåäóåò èñõîäèòü èç íåîáõîäèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî æèëüÿ, 
ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî æèëîãî ôîíäà. 

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà) Â. Íàãîâèöûí
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Èíôîðìàöèÿ 
îá óñòðàíåíèè 

íàðóøåíèé, 
âûÿâëåííûõ 
Êîíòðîëüíîé 

ïàëàòîé 
Ãîñóäàðñòâåííîé 

Äóìû Òîìñêîé 
îáëàñòè



È Ñ Ï Î Ë Í Å Í È Å  Ç À Ê Î Í Î Ä À Ò Å Ë Ü Ñ Ò Â À

Ìåðû, ïðèíÿòûå ÎÃÓÏ «Ñâåòëåíñêîå ÄÐÑÓ» ïî óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ 
Êîíòðîëüíîé ïàëàòîé â ðåçóëüòàòå êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ «Àíàëèç äîõîäîâ 
îáëàñòíîãî áþäæåòà îò äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ îáëàñòíîé ñîáñòâåííîñòè, 
ïåðåäàííîé ÎÃÓÏ «Ñâåòëåíñêîå ÄÐÑÓ».

Íàïðàâëåíî: ïðåäñòàâëåíèå äèðåêòîðó ÎÃÓÏ «Ñâåòëåíñêîå ÄÐÑÓ» Ñ.À.Òàóøêàíîâó

Äàòà íàïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ: 30.08.2005 ¹ 03-333/1

Ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ: 30.09.2005

Äàòà íàïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ: 30.09.2005 ¹ 277

¹ 
ï/ï

Óêàçàííûé â ïðåäñòàâëåíèè ïåðå÷åíü ìåð, 
íåîáõîäèìûõ ê ïðèíÿòèþ äëÿ óñòðàíåíèÿ è 
ïðåäóïðåæäåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé

Ïðèíÿòûå ìåðû

1.

Ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå ñ 
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàâà ïðåäïðèÿòèÿ 
è òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðóêîâîäèòåëåì ïðåäïðèÿòèÿ; 
îïëàòó òðóäà ðóêîâîäèòåëÿ ïðîèçâîäèòü â 
ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè òðóäîâîãî äîãîâîðà è 
Ïîðÿäêà, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ãëàâû 
Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé îáëàñòè îò 
29.07.2002 ¹ 238. 

Ñ 01.08.2005ã. îïëàòà òðóäà 
ðóêîâîäèòåëÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïðîèçâîäèòñÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè òðóäîâîãî 
äîãîâîðà ¹ 162 îò 08.01.2004 
ã, ïîäïèñàííîãî íà÷àëüíèêîì 
Äåïàðòàìåíòà ïî óïðàâëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, 
ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîãî äîëæíîñòíîãî 
îêëàäà â ðàçìåðå 14 920 ðóáëåé.

2.

Ðàññìîòðåòü ñîâìåñòíî ñ Äåïàðòàìåíòîì ïî 
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ 
Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè è ÎÃÓ «Óïðàâëåíèå 
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã Òîìñêîé îáëàñòè» âîïðîñ 
î öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåäà÷è â õîçÿéñòâåííîå 
âåäåíèå Ñâåòëåíñêîãî ÄÐÑÓ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, 
äëèòåëüíîå âðåìÿ èñïîëüçóåìûõ â ïðîèçâîäñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, íî ñîñòîÿùèõ íà áàëàíñå 
ÎÃÓ «Óïðàâëåíèå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã». 

Íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ î 
öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåäà÷è îáúåêòîâ 
íåäâèæèìîñòè, èñïîëüçóåìûõ â 
ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ, ñ áàëàíñà ÎÃÓ 
«Òîìñêàâòîäîð» íà áàëàíñ ÎÃÓÏ 
«Ñâåòëåíñêîå ÄÐÑÓ». 17.08.2005 ã. 
íàïðàâëåíî ïèñüìî ¹ ÂÊ-21-9255 
îò Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè 
ðóêîâîäèòåëþ Ôåäåðàëüíîãî äîðîæíîãî 
àãåíòñòâà î ïåðåäà÷å ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà â 
ñîáñòâåííîñòü Òîìñêîé îáëàñòè.

3.

Îôîðìèòü äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ïðàâî 
Ñâåòëåíñêîãî ÄÐÑÓ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íà 
êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû îáúåêòû, ñîñòîÿùèå íà 
áàëàíñå ïðåäïðèÿòèÿ. 

Ïîäãîòîâëåíî ïèñüìî äèðåêòîðó ÎÃÓ 
«Òîìñêàâòîäîð» ñ ïðåäëîæåíèåì 
ïåðåäà÷è îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, 
ñîñòîÿùèõ íà áàëàíñå ÎÃÓÏ 
«Ñâåòëåíñêîå ÄÐÑÓ» íà áàëàíñ ÎÃÓ 
«Òîìñêàâòîäîð», òàê êàê çåìåëüíûå 
ó÷àñòêè, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû 
ýòè îáúåêòû, ÷èñëÿòñÿ çà ÎÃÓ 
«Òîìñêàâòîäîð».

4.

Îáåñïå÷èòü ñòðîãîå ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è Òîìñêîé îáëàñòè ïðè 
ñîâåðøåíèè ñäåëîê, òðåáóþùèõ ñîãëàñèÿ 
ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà, à òàêæå íàäëåæàùåå 
îôîðìëåíèå ñäåëîê (óêàçàíèå â äîãîâîðàõ äàòû 
çàêëþ÷åíèÿ, ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà 
äîãîâîðà, óñëîâèé è ïîðÿäêà îïëàòû è ò.ä.) â 
öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé. 
Ðàñïîðÿæåíèå ãàçîïðîâîäàìè îôîðìèòü â 
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äî ñîãëàñîâàíèÿ ñ ÄÓÃÑ äåéñòâèå 
äîãîâîðà ¹ 261/Á îò 02.11.2004ã. ñ 
ÎÀÎ «Òîìñêîáëãàç» ïî èñïîëüçîâàíèþ 
ãàçîïðîâîäîâ ïðèîñòàíîâëåíî (ïèñüìî 
¹ 263 îò 12.09.2005 ã.) 

5.

Ïðèâåñòè áóõãàëòåðñêèé ó÷åò ôèíàíñîâûõ 
âëîæåíèé - â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ÏÁÓ 
19/02 «Ó÷åò ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé», ôàêòè÷åñêîé 
ñåáåñòîèìîñòè çàâåðøåííîé ïðîèçâîäñòâîì 
ïðîäóêöèè, âûïîëíåííûõ ðàáîò, óñëóã - â 
ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè Íàëîãîâîãî êîäåêñà 
ÐÔ, ïðèêàçà Ìèíôèíà ÐÔ îò 31.10.2000 ¹ 94í «Îá 
óòâåðæäåíèè ïëàíà ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà 
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé 
è èíñòðóêöèè ïî åãî ïðèìåíåíèþ» (â ðåä. îò 
07.05.2003 ¹ 38í).

Ïîäãîòîâëåí ïàêåò äîêóìåíòîâ äëÿ 
îòêðûòèÿ ëèöåâîãî ñ÷åòà â ÎÀÎ 
«Ïðîìñòðîéáàíê» äëÿ ó÷åòà àêöèé 
ÎÀÎ «Ïðîìñòðîéáàíê», â ñîîòâåòñòâèè 
ñ òðåáîâàíèÿìè ó÷åòà ôèíàíñîâûõ 
âëîæåíèé.

6.

Ïåðå÷èñëèòü â áþäæåò äîíà÷èñëåííûé çà 2003 ãîä 
íàëîã íà ïðèáûëü â ñóììå 1,952 òûñ. ðóá., à òàêæå 
÷àñòü ïðèáûëè (10%) â îáëàñòíîé áþäæåò â ñóììå 
0,618 òûñ. ðóá. 

Ïåðå÷èñëåíî â áþäæåò: äîíà÷èñëåííûé 
çà 2003 ã. íàëîã íà ïðèáûëü â ñóììå 
1952 ðóáëÿ (ïë.ïîðó÷åíèå ¹ 745 îò 
31.08.2005), à òàêæå ÷àñòü ïðèáûëè 
(10%) â ñóììå 618 ðóáëåé (ïë.ïîðó÷åíèå 
¹ 746 îò 31.08.2005)
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¹ 
ï/ï

Óêàçàííûé â ïðåäñòàâëåíèè ïåðå÷åíü ìåð, 
íåîáõîäèìûõ ê ïðèíÿòèþ äëÿ óñòðàíåíèÿ è 
ïðåäóïðåæäåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé

Ïðèíÿòûå ìåðû

7.

Ñïèñàòü ñ áàëàíñà ïðåäïðèÿòèÿ ïîëíîñòüþ 
ñàìîðòèçèðîâàííûå îáúåêòû îñíîâíûõ ñðåäñòâ, 
íàõîäÿùèåñÿ â ñîñòîÿíèè íåïðèãîäíîì äëÿ 
äàëüíåéøåé ýêñïëóàòàöèè, íå ïîäëåæàùèå ðåìîíòó 
è âîññòàíîâëåíèþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè 
Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó 
îñíîâíûõ ñðåäñòâ, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíôèíà 
ÐÔ îò 13.10.2003 ¹ 91í, îïðèõîäîâàòü íàõîäÿùèåñÿ 
íà òåððèòîðèè ïðåäïðèÿòèÿ îñòàòêè îò ñïèñàííûõ 
îñíîâíûõ ñðåäñòâ: ïðèãîäíûå äëÿ äàëüíåéøåé 
ýêñïëóàòàöèè - â êà÷åñòâå çàï÷àñòåé, ìàòåðèàëîâ; 
ïðî÷èå - â êà÷åñòâå âòîðñûðüÿ äëÿ ïîñëåäóþùåé 
ñäà÷è ìåòàëëîëîìà. 

Íà ðàññìîòðåíèå â êîìèññèþ ïî 
ñïèñàíèþ îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïðåäñòàâëåí 
ñïèñîê ïîëíîñòüþ ñàìîðòèçèðîâàííûõ 
îáúåêòîâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå 
äàíî óêàçàíèå îòäåëó ãëàâíîãî ìåõàíèêà 
ïðîâåñòè îáñëåäîâàíèå ïðèãîäíîñòè 
èçíîøåííûõ çàï÷àñòåé äëÿ èõ 
äàëüíåéøåé ýêñïëóàòàöèè, ëèáî ñäà÷è â 
ìåòàëëîëîì.

8.

Äîêóìåíòàëüíî îôîðìèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 
ôàêòè÷åñêîå âûáûòèå èç ñîñòàâà îñíîâíûõ ñðåäñòâ 
ëèêâèäèðîâàííîé êîòåëüíîé â ïîñ. Êîïûëîâî ñ 
âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Ðååñòð 
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Òîìñêîé îáëàñòè. 
Ïðèíÿòü ìåðû ê ðàññëåäîâàíèþ îáñòîÿòåëüñòâ 
óñòàíîâëåííîãî ôàêòà, âûÿâëåíèþ ëèö, âèíîâíûõ 
â íàðóøåíèè ïîðÿäêà ðàñïîðÿæåíèÿ îáëàñòíûì 
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà 
ïðåäïðèÿòèåì, óñòàíîâëåíèþ íàëè÷èÿ è ðàçìåðà 
ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, ïðèâëå÷åíèþ âèíîâíûõ ëèö ê 
äèñöèïëèíàðíîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Äîêóìåíòû ïî âûáûòèþ èç ñîñòàâà 
îñíîâíûõ ñðåäñòâ ëèêâèäèðîâàííîé 
áûâøåé êîòåëüíîé íà öåíòðàëüíîé áàçå 
ÄÐÑÓ íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè îôîðìëåíèÿ.

9.

Ïðåäñòàâèòü â ÄÓÃÑ äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â 
Ðååñòð ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Òîìñêîé îáëàñòè 
òî÷íûå ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâå ïðåäïðèÿòèÿ, 
ñîîòâåòñòâóþùèå åãî ôàêòè÷åñêîìó íàëè÷èþ è 
äàííûì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Â äàëüíåéøåì 
îáåñïå÷èòü ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ñðîêîâ, 
óñòàíîâëåííûõ äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîñòàíîâëåíèåì 
Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè îò 16.12.2004 
¹ 89à äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â ÄÓÃÑ ñâåäåíèé îá 
îáúåêòàõ ó÷åòà, ïîäëåæàùèõ âêëþ÷åíèþ â Ðååñòð 
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Òîìñêîé îáëàñòè.

Ïèñüìàìè ¹ 242 îò 24.08.2005ã. è ¹ 
246 îò 29.08.2005ã. â ÄÓÃÑ ïðåäñòàâëåíû 
óòî÷íåííûå ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâå 
ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé 
â Ðååñòð ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà 
Òîìñêîé îáëàñòè.

10.

Ïðåäñòàâèòü â Êîíòðîëüíóþ ïàëàòó ïðîãðàììó 
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ 
íà 2005 ãîä, óòâåðæäåííóþ ÄÓÃÑ, ñîãëàñîâàííóþ ñ 
îòðàñëåâûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ è ñ Äåïàðòàìåíòîì 
ýêîíîìèêè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè. 

Ñêîððåêòèðîâàííàÿ ïðîãðàììà 
äåÿòåëüíîñòè ÎÃÓÏ «Ñâåòëåíñêîå ÄÐÑÓ» 
íà 2005 ã. ïðåäñòàâëåíà â Êîíòðîëüíóþ 
ïàëàòó 30.09.2005 - ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ 
(01.09.2005 ã.) ñ ÎÃÓ «Óïðàâëåíèå 
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã Òîìñêîé 
îáëàñòè» è óòâåðæäåíèÿ Äåïàðòàìåíòîì 
ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòüþ ÀÒÎ.
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Îá îïåðàòèâíî-
ñëóæåáíîé 

äåÿòåëüíîñòè 
Óïðàâëåíèÿ ÔÑÊÍ 

Ðîññèè ïî Òîìñêîé 
îáëàñòè â îêòÿáðå 

2005 ãîäà 
Íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ 

ÔÑÊÍ Ðîññèè 
ïî Òîìñêîé îáëàñòè 

Â.À. Àíîõèí

Ïðåäñåäàòåëþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè Á.À.Ìàëüöåâó

Óâàæàåìûé Áîðèñ Àëåêñååâè÷!

Àäìèíèñòðàöèÿ Òîìñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè îò 21.11.2005 ïðèíÿëà ê ñâåäåíèþ îò÷åò Êîíòðîëüíîé ïàëàòû 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ 
Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè îò 10.04.2001 ¹19-ÎÇ «Îá îáëàñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì 
çàêàçå» Äåïàðòàìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è öåíîâîé ïîëèòèêè è ÎÃÑÓ «Öåíòð 
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà». Íà î÷åðåäíîì çàñåäàíèè Êîîðäèíàöèîííîãî Ñîâåòà 
Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïëàíèðóåòñÿ 
ðàññìîòðåíèå ðåçóëüòàòîâ äàííîãî êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.07.2005 «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ 
íà çàêóïêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä», âñòóïàþùåãî â ñèëó ñ 01.01.2006, ïðèíÿòî ðàñïîðÿæåíèå Ãëàâû 
Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé îáëàñòè îò 14.12.2005 ¹747-ð, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
Àäìèíèñòðàöèÿ Òîìñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåò ðàçðàáîòêó ïðîåêòà Çàêîíà Òîìñêîé 
îáëàñòè îá îòìåíå Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè îò 10.04.2001 ¹19-ÎÇ «Îá îáëàñòíîì 
ãîñóäàðñòâåííîì çàêàçå». Â ÿíâàðå 2006 ã. ïðîåêò äàííîãî çàêîíà ïëàíèðóåòñÿ 
ïðåäñòàâèòü íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Òîìñêîé îáëàñòè.

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà)  Â. Íàãîâèöûí

Â íîÿáðå òåêóùåãî ãîäà Óïðàâëåíèåì âûÿâëåíî 59 ïðåñòóïëåíèé êîìïåòåíöèè îðãàíîâ 
íàðêîêîíòðîëÿ, â ÷èñëå êîòîðûõ 25 òÿæêèõ, 19 îñîáî òÿæêèõ ñîñòàâîâ è 30 ïðåñòóïëåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñî ñáûòîì íàðêîòèêîâ. Ðàñêðûòî 5 íàðêîïðåñòóïëåíèé, ñîâåðø¸ííûõ ãðóïïîé 
ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó. Â îò÷¸òíîì ïåðèîäå íàõîäèëîñü â ïðîèçâîäñòâå 
55 óãîëîâíûõ äåë, 14 óãîëîâíûõ äåë íàïðàâëåíû ïðîêóðîðîì â ñóä. Ïîäðàçäåëåíèÿìè 
Óïðàâëåíèÿ èçúÿòî èç íåçàêîííîãî îáîðîòà 93 êã íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ 
è ñèëüíîäåéñòâóþùèõ âåùåñòâ. Â íîÿáðå âûÿâëåí öåëûé ðÿä ñåðü¸çíûõ ïðåñòóïëåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ îáîðîòîì äîñòàòî÷íî êðóïíûõ ïàðòèé íàðêîòèêîâ çà ïðåäåëàìè îáëàñòíîãî 
öåíòðà.

Òàê, ñîòðóäíèêàìè ÓÔÑÊÍÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ïî Òîìñêîé îáëàñòè 
áûë óñòàíîâëåí ìóæ÷èíà, ïðîèçâîäèâøèé èç êîíîïëè, ñîáðàííîé â ðàéîíå ñ.Êîðíèëîâî, 
ãàøèø, êîòîðûé ñáûâàë â ã. Òîìñêå. Â ðàéîíå óë. Èðêóòñêèé òðàêò îí áûë çàäåðæàí ñ 
11,5 ãðàììàìè ãàøèøà. Âïîñëåäñòâèè áûë îáíàðóæåí òàéíèê, ãäå õðàíèëîñü áîëåå 1 êã 
ìàðèõóàíû è âñå íåîáõîäèìûå ïðåäìåòû äëÿ ïðîèçâîäñòâà ãàøèøà.

Â ñ.Êðèâîøåèíî çàäåðæàí ìåñòíûé æèòåëü, çàãîòîâèâøèé 19 êã ìàðèõóàíû èç ìåñòíîãî 
ñûðüÿ.

Áîëåå ìåñÿöà âåëàñü îïåðàòèâíàÿ ðàáîòà â îòíîøåíèè ëèö, îðãàíèçîâàâøèõ «áèçíåñ» ïî 
ïîñòàâêå íàðêîòèêîâ â ã. Òîìñê. Ïåðâûå ó÷àñòíèêè ãðóïïû çàäåðæàíû â ðàéîíå âîêçàëà 
Òîìñê-1 ïðè ïîïûòêå ñáûòà êðóïíîé ïàðòèè ãàøèøà. Â äàëüíåéøåì óäàëîñü óñòàíîâèòü, 
÷òî íàðêîñûðú¸ îíè çàãîòàâëèâàëè â Êðèâîøåèíñêîì ðàéîíå Òîìñêîé îáëàñòè. Â 
ñåëüñêîì äîìå â ñ. Åëèçàðüåâî Êðèâîøåèíñêîãî ðàéîíà, ãäå ïðîæèâàë åù¸ îäèí 
ó÷àñòíèê îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû, íàðêîñáûò÷èêè õðàíèëè çàãîòîâëåííóþ ìàðèõóàíó è 
çäåñü æå îíè ïðîèçâîäèëè ãàøèø. Âî âðåìÿ îáûñêà äîìà îáíàðóæåíû ìåøêè ñ 10,8êã 
ìàðèõóàíû.

Â Ëåíèíñêîì ðàéîíå ãîðîäà â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò äåéñòâîâàë íàðêîïðèòîí. Íå ðàç 
çäåñü èìåëè ìåñòî ñëó÷àè ïåðåäîçèðîâêè íàðêîòèêîì. Òîëüêî çà ëåòî ýòîãî ãîäà ñ àäðåñà 
òðèæäû óâîçèëè ëèö ñ ïåðåäîçèðîâêîé. Â îäíîêîìíàòíîé êâàðòèðå ïðîæèâàëà ìàòü-
íàðêîìàíêà ñ ñåìèëåòíèì «ñòàæåì» è äâîå åå äåòåé. Â ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè 
â ïîìåùåíèè, êðîìå õîçÿéêè, íàõîäèëèñü åùå òðè ïîñåòèòåëÿ. Âñå îíè ïðèâëå÷åíû ê 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ. Â îòíîøåíèè æåíùèíû 
âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî çà îðãàíèçàöèþ è ñîäåðæàíèå íàðêîïðèòîíà.

Îïåðàòèâíûìè ñîòðóäíèêàìè Óïðàâëåíèÿ áûëà ïîëó÷åíà èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî ëèöà 
öûãàíñêîé íàöèîíàëüíîñòè ñîáèðàþòñÿ ñáûòü îñîáî êðóïíóþ ïàðòèþ íàðêîòèêîâ — 2 
êã îïèÿ. Ïîñëå òîãî, êàê ïðîäàâöû ïåðåäàëè ñâåðòîê ñ îïèåì ïîêóïàòåëþ â îäíîì èç 
äåðåâÿííûõ äîìîâ â ðàéîíå ×åðåìîøíèêîâ, âñå ó÷àñòíèêè ñîáûòèé áûëè çàäåðæàíû. 
Íàðêîñáûò÷èêàìè îêàçàëèñü ìóæ è æåíà öûãàíñêîé íàöèîíàëüíîñòè, äëÿ êîòîðûõ ñáûò 
íàðêîòèêîâ ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì äîõîäîâ, æåíùèíà ïðîìûøëÿåò ñáûòîì íàðêîòèêîâ 
âñþ ñâîþ ñîçíàòåëüíóþ æèçíü, îíà óæå íåîäíîêðàòíî ñóäèìà çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå 
íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ.

Îá îò÷åòå 
Êîíòðîëüíîé ïàëàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû Òîìñêîé 

îáëàñòè 
ïî ðåçóëüòàòàì 

ïðîâåðêè 
èñïîëíåíèÿ Çàêîíà 
Òîìñêîé îáëàñòè îò 
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Â Àñèíîâñêîì ðàéîíå íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ çàäåðæàí ñ ïîëè÷íûì ìåñòíûé æèòåëü. Âåñü 
õîä çàãîòîâêè è òðàíñïîðòèðîâêè íàðêîòèêà, îïåðàòèâíèêè íàáëþäàëè è êîíòðîëèðîâàëè. 
Â ïåðåíîñèìîì ìåøêå íàõîäèëîñü 4 êã ìàðèõóàíû. Â äàëüíåéøåì ïðè îáûñêå êâàðòèðû, 
â êîòîðîé ïðîæèâàåò çàäåðæàííûé, îáíàðóæåíî åùå îêîëî 1 êã ìàðèõóàíû è 41 ãðàìì 
ãàøèøíîãî ìàñëà.

Â ïåðèîä ñ 7 ïî 12 íîÿáðÿ 2005 ãîäà Óïðàâëåíèå ó÷àñòâîâàëî â îêðóæíîé îïåðàòèâíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêîé îïåðàöèè «Ëèöåíçèÿ». Öåëüþ îïåðàöèè ÿâëÿëîñü âûÿâëåíèå è 
ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 
è èõ ïðåêóðñîðîâ â ñåòè ìåäèêî-ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, â ÷àñòíîñòè ïî 
ïðè÷èíå áåçëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèÿòèé ñ óêàçàííûìè 
âåùåñòâàìè. Â õîäå îïåðàöèè ïðîâåðåíû 24 îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íîé ôîðìû 
ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿþùèå îïòîâûå ïîñòàâêè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, â òîì 
÷èñëå ñèëüíîäåéñòâóþùèõ è íàðêîòè÷åñêèõ, è 12 êðóïíûõ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ 
ñèëüíîäåéñòâóþùèå âåùåñòâà â ñâîåé íåïîñðåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Âûÿâëåííûå 
íåäîñòàòêè â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñâÿçàíû ñ íàðóøåíèÿìè ïðàâèë ó÷åòà ïñèõîòðîïíûõ è 
ñèëüíîäåéñòâóþùèõ âåùåñòâ. Òàê, íà îäíîì èç çàâîäîâ Òîìñêîé îáëàñòè, èñïîëüçóþùèõ 
ïîäêîíòðîëüíûå âåùåñòâà â ïðîèçâîäñòâå, ïî ïðè÷èíå íàðóøåíèé ïðàâèë ó÷åòà è 
õðàíåíèÿ áûëî èçúÿòî 50,5 êã ñèëüíîäåéñòâóþùèõ âåùåñòâ è 124 êã ïðåêóðñîðîâ. Êðîìå 
ýòîãî, àíàëîãè÷íûå íàðóøåíèÿ âûÿâëåíû åùå â 5 ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãîðîäà. Â 
îòíîøåíèè ðóêîâîäñòâà ó÷ðåæäåíèé, íà êîòîðûõ îáíàðóæåíû íàðóøåíèÿ, âûíåñåíû 
ïðåäïèñàíèÿ.

Â îò÷¸òíîì ìåñÿöå ñîñòîÿëîñü äâà Êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèÿ (1 è 23 íîÿáðÿ) 
ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ÷èñëå ïðî÷èõ ïîäãîòîâëåí è ðàññìîòðåí 
âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïî íåäîïóùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè 
ñðåäè ïîäðîñòêîâ. Ïðèíÿòî ðåøåíèå, íàöåëåííîå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ - ó÷àñòíèêîâ ñîâåùàíèÿ - ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ.

30 íîÿáðÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà îáëàñòè Ñóõîïëþåâà Þ.Ê. 
ðàáîòàë ìåæâåäîìñòâåííûé Ñîâåò ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåìåäèöèíñêîìó óïîòðåáëåíèþ 
íàðêîòèêîâ è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó. Ñîñòîÿëîñü âûåçäíîå çàñåäàíèå â ã.Àñèíî. 
Ãëàâíîé òåìîé ñòàë âîïðîñ î êîîðäèíàöèè óñèëèé çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ â 
ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó íàðêîîáîðîòó â Àñèíîâñêîì, Ïåðâîìàéñêîì 
è Çûðÿíñêîì ðàéîíàõ îáëàñòè. Ïðèíÿòî ðåøåíèå, íàïðàâëåííîå íà àêòèâèçàöèþ 
ðàáîòû ìåæâåäîìñòâåííûõ êîîðäèíàöèîííûõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì ïðîôèëàêòèêè 
íåìåäèöèíñêîãî óïîòðåáëåíèÿ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ. Ãëàâàì ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé 
ïîðó÷åíî ëè÷íî âîçãëàâèòü ðàáîòó ðàéîííûõ Ñîâåòîâ. Ðåøåíî óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå 
îêàçàíèþ íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè äåòñêî-ïîäðîñòêîâîìó íàñåëåíèþ, à òàêæå 
îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííîå è ïîñòîÿííîå èíôîðìèðîâàíèå ðóêîâîäñòâà Àäìèíèñòðàöèé 
ðàéîíîâ î âûÿâëåííûõ î÷àãàõ ïðîèçðàñòàíèÿ äèêîðàñòóùèõ íàðêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé.

Ðóêîâîäñòâî Óïðàâëåíèÿ ó÷àñòâîâàëî â ðàáîòå Êîëëåãèè ÓÔÑÊÍ Ðîññèè â ã.Ìîñêâà, 
ïîñâÿù¸ííîé îðãàíèçàöèè ðàáîòû ìåæðàéîííûõ îòäåëîâ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ 
ÓÔÑÊÍ.

Ïîäâåäåíû èòîãè îïåðàöèè «Ìàê-2005», ïðîâîäèìîé íà òåððèòîðèè îáëàñòè ñ ìàÿ ïî 
îêòÿáðü. Âñåãî â õîäå îïåðàöèè áûëî çàäåéñòâîâàíî 357 ñîòðóäíèêîâ: 61-ÓÔÑÊÍ, 280-
ÓÂÄ, 16- ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íà òåððèòîðèè 
îïåðàòèâíîãî îáñëóæèâàíèÿ â îò÷¸òíîì ïåðèîäå âûÿâëåíî 279 ïðåñòóïëåíèé. Ê 
êàòåãîðèè òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ îòíîñÿòñÿ 235 ïðåñòóïëåíèé, ÷òî ñîñòàâëÿåò 84,2%. 
Èç íåçàêîííîãî îáîðîòà â õîäå îïåðàöèè èçúÿòî 62,2 êã íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èç 
êîòîðûõ 90% ïðèõîäèòñÿ íà ìàðèõóàíó è ãàøèø. Âûÿâëåíî áîëåå 50 ìàñøòàáíûõ î÷àãîâ 
äèêîðàñòóùåé êîíîïëè îáùåé ïëîùàäüþ áîëåå 156 ãåêòàðîâ. Óíè÷òîæåíî 13479 òîíí 
íàðêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè àêöèè «Ðîäèòåëüñêèé óðîê» ïðîâåäåíû ðîäèòåëüñêèå ñîáðàíèÿ 
â øêîëàõ ãã.Òîìñêà, Ñåâåðñêà, Àñèíî è ñåëüñêèõ øêîëàõ Òîìñêîãî è Àñèíîâñêîãî 
ðàéîíîâ. Îðãàíèçîâàíà ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ñ ãðóïïîé ðèñêà è ñîáåñåäîâàíèå ñ 
àäìèíèñòðàöèåé ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù â ðàéöåíòðàõ ñ.Çûðÿíñêîå è ñ.Ïåðâîìàèñêîå.

50ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÁÞËËÅÒÅÍÜ ¹54



È Ñ Ï Î Ë Í Å Í È Å  Ç À Ê Î Í Î Ä À Ò Å Ë Ü Ñ Ò Â À

22 àâãóñòà 2005 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå ¹ 534 «Î 
ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ 
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì».

Ýêñïåðèìåíò áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ 2006 ã. íà òåððèòîðèè 
10 ñóáúåêòîâ ÐÔ: â ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ, ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêå, Âîëãîãðàäñêîé, 
Èðêóòñêîé, Ìàãàäàíñêîé, Ìîñêîâñêîé, Ñàìàðñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, Òîìñêîé è 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòåé.

Ñóòü ýêñïåðèìåíòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà òåððèòîðèè ïåðå÷èñëåííûõ 
ðåñïóáëèê è îáëàñòåé áóäóò ñîçäàíû 10 ãîñóäàðñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ áþðî. Âñå 
îíè áóäóò èìåòü ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, øòàòíàÿ 
÷èñëåííîñòü â êàæäîì 15 åäèíèö.

Ãîñóäàðñòâåííûå þðèäè÷åñêèå áþðî áóäóò îêàçûâàòü þðèäè÷åñêóþ 
ïîìîùü ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì áåñïëàòíî. Ôèíàíñèðîâàíèå áþðî áóäåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Êîîðäèíàöèÿ è ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè âîçëîæåíà íà Ôåäåðàëüíóþ 
ðåãèñòðàöèîííóþ ñëóæáó.

Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû îò 13 äåêàáðÿ 2005 ã. 
íà÷àëüíèêîì ÔÃÓ «Ãîñóäàðñòâåííîå þðèäè÷åñêîå áþðî ïî Òîìñêîé îáëàñòè» 
íàçíà÷åí Þð÷åíêî Ñ.Ô., ðàíåå çàíèìàâøèé äîëæíîñòü ïðîêóðîðà Ëåíèíñêîãî 
ðàéîíà ã.Òîìñêà.

23 íîÿáðÿ 2005ã. Àäìèíèñòðàöèåé Òîìñêîé îáëàñòè ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå 
¹118à «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ñïðàâêè î ñðåäíåäóøåâîì 
äîõîäå ñåìüè (îäèíîêî ïðîæèâàþùåãî ãðàæäàíèíà) äëÿ îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì»

Îáÿçàííîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãðàæäàíàì ñïðàâîê î ñðåäíåäóøåâîì 
äîõîäå ñåìüè (îäèíîêî ïðîæèâàþùåãî ãðàæäàíèíà) äëÿ îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè âîçëîæåíà íà îáëàñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
ïîäâåäîìñòâåííûå Äåïàðòàìåíòó ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè 
Òîìñêîé îáëàñòè.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ãðàæäàíèí äîëæåí áóäåò ïðåäñòàâèòü â 
ãîñóäàðñòâåííîå þðèäè÷åñêîå áþðî ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

- çàÿâëåíèå îá îêàçàíèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè

- äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü

- ñïðàâêó î ñðåäíåäóøåâîì äîõîäå ñåìüè (èëè îäèíîêî ïðîæèâàþùåãî 
ãðàæäàíèíà) çà ïîñëåäíèå 3 ìåñÿöà.

Åñëè ñðåäíåäóøåâîé äîõîä ñåìüè (èëè îäèíîêîãî ãðàæäàíèíà) íèæå 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííîãî â Òîìñêîé îáëàñòè, ñ íèì áóäåò 
çàêëþ÷àòüñÿ ñîãëàøåíèå îá îêàçàíèè áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

ÔÃÓ «Ãîñóäàðñòâåííîå þðèäè÷åñêîå áþðî ïî Òîìñêîé îáëàñòè» áóäåò 
ðàçìåùàòüñÿ â îáëàñòíîì öåíòðå, â ã. Ñòðåæåâîé, ã. Àñèíî, ã.Êîëïàøåâî, 
ñ.Ìåëüíèêîâî áóäóò ðàáîòàòü ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Áþðî, êóäà ìîãóò 
îáðàùàòüñÿ ìàëîèìóùèå ãðàæäàíå âî èçáåæàíèå çàòðàò íà ïðîåçä â ã.Òîìñê. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåøàåòñÿ âîïðîñ î âûäåëåíèè â ã.Òîìñêå ïîìåùåíèÿ â çäàíèè 
ïî óë. Ëåíèíà, 122 äëÿ ðàçìåùåíèÿ ñîòðóäíèêîâ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Áþðî.

Ñîòðóäíèêè Áþðî áóäóò îêàçûâàòü ñëåäóþùèå âèäû ïîìîùè:

1. äàâàòü êîíñóëüòàöèè ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì â óñòíîé è ïèñüìåííîé ôîðìå

2. ñîñòàâëÿòü çàÿâëåíèÿ, æàëîáû, õîäàòàéñòâà è äðóãèå äîêóìåíòû ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðà

3. âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàí â ãðàæäàíñêîì 
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Î ñîçäàíèè ÔÃÓ 
«Ãîñóäàðñòâåííîå 

þðèäè÷åñêîå 
áþðî ïî Òîìñêîé 

îáëàñòè»
Ðóêîâîäèòåëü Óïðàâëåíèÿ 

- Ãëàâíûé ãîñóäàðñòâåííûé 
ðåãèñòðàòîð Òîìñêîé îáëàñòè 

À.Ä. Ïðîíüêèí
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ñóäîïðîèçâîäñòâå, èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, à 
òàêæå ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ãðàæäàí â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Äëÿ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, îñîáåííî åñëè îíà çàêëþ÷àåòñÿ â 
ïðåäñòàâëåíèè èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, Áþðî, 
ïîìèìî ïðèâëå÷åíèÿ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, âïðàâå çàêëþ÷àòü äîãîâîð ñ àäâîêàòîì. 
Åãî ðàáîòà áóäåò îïëà÷èâàòüñÿ èç ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (èç ðàñ÷åòà 
îò îäíîé ÷åòâåðòîé äî îäíîé âòîðîé ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà çà 
äåíü ó÷àñòèÿ â ñóäå).

Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû ïî Òîìñêîé îáëàñòè áóäåò 
îñóùåñòâëÿòü èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî 
áþðî, ðàññìàòðèâàòü æàëîáû íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ðàáîòíèêîâ Áþðî, 
çàñëóøèâàòü îò÷åòû íà÷àëüíèêà Áþðî î ñîñòîÿíèè ðàáîòû ïî îêàçàíèþ 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è àíàëèçèðîâàòü ðàáîòó ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Îá èçëîæåííîì ñîîáùàþ äëÿ èíôîðìàöèè.




