
 

10.00 - 10.15 Открытие собрания и утверждение повестки дня. 

10.15 – 10.25 1. NB О назначении Государственной Думой Томской 
области представителей в Общественную палату Томской 
области».  
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Список кандидатов, выдвинутых правовым комитетом на 14 мест областного парламента:  

1. С. Аванесов, декан философского факультета ТГУ.  

2. В. Байтингер, директор Института микрохирургии.  

3. И. Иткин, президент ООО "Стек", генеральный директор ОАО "ТПО "Контур".  

4. Р. Карпов, директор НИИ кардиологии, председатель Президиума ТНЦ СО РАМН.  

5. С. Кирпотин, проректор по международным связям ТГУ.  

6. Ю. Кондинская, директор Томского областного благотворительного общественного 
фонда "Сибирь. СПИД. Помощь".  

7. В. Костин, председатель Томского отделения Союза российских писателей.  

8. А. Красноперов, зам. главного редактора газеты "Томские новости".  

9. Ю. Петров, директор института искусств и культуры ТГУ.  

10. Ф. Сабирова, директор областного Центра татарской культуры.  

11. Е. Сидоренко, председатель городского комитета избирателей.  

12. Силуан (А. Вьюров), игумен, наместник Томского Богородице-Алексиевского 
монастыря.  

13. С. Филонов, руководитель фонда "Центр общественного развития".  

14. В. Ханевич, сопредседатель Томского областного историко-просветительского, 
правозащитного и благотворительного общества "Мемориал". 
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10.25 – 10.35 2. NB О проекте закона Томской области «Об 
утверждении областной целевой программы «Оказание 
высокотехнологичной кардиологической помощи населению 
Томской области на 2007-2010 годы». (1 чтение) 
Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области  

Карпов Ростислав Сергеевич, директор НИИ Кардиологии ТНЦ СО 
РАМН 

С 1991 года уровень сердечно-сосудистой заболеваемости на территории Томской области 
вырос на 164%, что говорит об «эпидемии болезней сердца». Госпитализация в стационары 
среди взрослого населения за 5 лет увеличилась по основным показателям болезней 
системы кровообращения. Число лиц, впервые признанных инвалидами по сердечно-
сосудистым заболеваниям достигает 25,4%. 

Основными причинами смертности также являются болезни системы кровообращения, 
уровень которых достиг 641,2 на 100 тысяч населения. За 10 лет уровень общей смертности 
на территории Томской области вырос на 14,2%, а смертность от сердечно-сосудистых 
заболеваний - на 18,1%. При общем росте заболеваемости (1660 на 1000 населения) и 
смертности настораживает снижение диспансеризации. Умирают все более молодые, и у 
молодых - наибольший прирост смертности. Возросло влияние на смертность таких факторов 
как алкоголизм, курение, нарушение липидного обмена, гиподинамия. Артериальная 
гипертония зарегистрирована у 66634 человек. Особенно важно, что рост заболеваемости 
гипертонией отмечается у детей 0-14 лет и подростков 15-17 лет. Уровень смертности по 
классу «Болезни системы кровообращения» в Томской области на 27,7% ниже, чем в РФ и на 
14,6%, чем в Сибирском Федеральном округе. Но темпы роста смертности в Томской области 
опережают показатели по РФ с 2000 г и составили в 2002 г 6,4% (в РФ - 5%). 

В настоящее время среди населения Томской области ежегодно умирает 12-14 тыс. 
человек. Из них 45-46% погибают от сердечно-сосудистых заболеваний. Значительная часть 
из них умирают от острого инфаркта миокарда или его ближайших и отдаленных (сердечная 
недостаточность, нарушения ритма и пр.) осложнений. Госпитальная летальность от 
инфаркта в г. Томске составляет ежегодно 11-12% и для дальнейшего ее снижения 
необходимы системные мероприятия, которые предполагается реализовать в рамках 
настоящей Программы.  

Очень важным является амбулаторный этап реабилитации и диспансеризация больных с 
сердечно-сосудистыми заболеваниями, прежде всего трудоспособного возраста, перенесших 
острый инфаркт миокарда, после оперативного лечения, а также лиц с аритмиями. Правильно 
организованная система диспансерного наблюдения за этими больными позволит не только 
снизить затраты на дорогостоящее стационарное лечение, но и снизить смертность, улучшить 
качество жизни пациентов. Следует указать также, что для эффективного снижения 
смертности от острой коронарной патологии в настоящее время необходимы меры не только 
медицинского, но и организационно-методического, пропагандистского характера. 

Дальнейшая работа по профилактике сердечно-сосудистых зоболеваний, снижению 
заболеваемости, инвалидизации и смертности от болезней системы кровообращения 
невозможна без создания широкомасштабной системы, включающей мероприятия по всем 
основным направлениям кардиологии. Данная задача выполнима, поскольку ГУ НИИ 
кардиологии ТНЦ СО РАМН располагает современными технологиями мирового уровня и 
уникальным интеллектуальным потенциалом специалистов. Все это предполагается 
реализовать в рамках Областной целевой программы «Кардиология» на 2007 -2010 гг. В то же 
время, сейчас на первом этапе предполагается сосредоточить основные усилия и средства в 
направлении повышения эффективности лечения сердечно-сосудистых заболеваний, 
являющихся прямыми причинами преждевременной смерти жителей Томской области: 
нестабильная стенокардия, острый инфаркт миокарда, нарушения ритма сердца. 
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Программа является составной частью комплекса мероприятий, проводимых на 
территории Томской области и направленных на снижение заболеваемости, инвалидизации и 
смертности от болезней системы кровообращения. 

Основной целью программы является повышение эффективности лечения сердечно-
сосудистых заболеваний, являющихся прямыми причинами преждевременной смерти 
жителей Томской области, путем оказания экстренной специализированной помощи при 
сердечно-сосудистых заболеваниях сердечно-сосудистых заболеваний. 

Ожидаемые результаты: 

- снижение госпитальной летальности от острого инфаркта миокарда с 13 % до 9 %;  

- снижение смертности населения по причине  коронарных катастроф на 12-15 %; 

- снижение смертности от нарушений ритма сердца на 20 %;  

- увеличение объема и повышение эффективности эндоваскулярных вмешательств;   

- улучшение диспансеризации больных с сердечно-сосудистыми заболеваниями и 
повышение эффективности их амбулаторной реабилитации. 

Широкомасштабная многолетняя реализация Программы позволит улучшить показатели 
здоровья населения, формирование которых обусловлено болезнями системы 
кровообращения, в том числе снизить смертность от основных сердечно-сосудистых 
заболеваний у лиц трудоспособного возраста, повысить качество и продолжительность их 
жизни и снизить потери от стойкой нетрудоспособности, обусловленной сердечно-
сосудистыми заболеваниями. 

Мероприятия Программы реализуются за счет средств областного бюджета. Объем 
финансирования на реализацию программы программных мероприятий составит 44 млн 
рублей, в том числе 2007 год – 11 млн рублей; 2008 год – 11 млн рублей; 2009 год – 11 млн 
рублей; 2010 год – 11 млн рублей. 

10.35 – 10.40 3. NB О Законе Томской области «Об утверждении 
областной целевой программы «Предоставление молодым 
семьям государственной поддержки на приобретение 
(строительство) жилья на территории Томской области».  
(2 чтение) 
Гусев Александр Виталъевич, начальник департамента 
строительства и архитектуры Администрации Томской области 

Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области  

Программа направлена на реализацию одного из основных направлений приоритетного 
национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», который 
предполагает формирование системы оказания государственной поддержки определенным 
категориям граждан в приобретении жилья, в том числе в предоставлении средств на оплату 
первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на 
приобретение жилья или создание объекта индивидуального жилищного строительства. 

Основная цель программы – государственная поддержка решения жилищной проблемы 
молодых семьей, признанных в установленном действующим законодательством порядке 
нуждающимися в улучшении жилищных условий и участниками 2 этапа подпрограммы 
«Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 
2002-2010 годы.  

Необходимость принятия данной областной программы вызвана следующими 
обстоятельствами: 

- не достаточность использования механизмов ипотечного жилищного кредитования; 
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- принятие на федеральном уровне ряда нормативных правовых актов по формированию 
рынка доступного жилья; 

- изменение механизма предоставления государственной поддержки молодым семьям в 
рамках 2 этапа подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой 
программы «Жилище» на 2002-2010 годы. А именно: 

Теперь участницей подпрограммы может быть молодая семья, в том числе неполная 
молодая семья, состоящая из 1 молодого родителя и 1 и более детей, соответствующая 
следующим условиям: 

а) возраст каждого из супругов либо 1 родителя в неполной семье на день принятия 
органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации решения о включении 
молодой семьи - участницы подпрограммы в список претендентов на получение субсидии в 
планируемом году не превышает 30 лет; 

б) признание семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий; 

в) наличие у семьи доходов либо иных денежных средств, достаточных для оплаты 
расчетной стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой субсидии. 

Молодой семье - участнице подпрограммы - при рождении (усыновлении) 1 ребенка 
предоставляется дополнительная субсидия за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации и (или) местного бюджета в размере не менее 5 процентов расчетной (средней) 
стоимости жилья, для погашения части расходов, связанных с приобретением жилого 
помещения (созданием объекта индивидуального жилищного строительства). 

После принятия в первом чтении законопроект дорабатывался с учетом поступивших 
замечаний, в частности, учтены замечания прокуратуры Томской области по объемам и 
источникам финансирования, и управления юстиции - по срокам предоставления отчетности. 
Были внесены также отдельные редакционные правки. 

10.40 – 10.50 4. NB О Законе Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «Об утверждении 
областной целевой программы «Развитие физической 
культуры и спорта в Томской области на 2006-2008 годы». (1, 
2 чтение) 
Томилова Марина Владимировна,  начальник Департамента по 
молодежной политике, физической культуре и спорту 
Администрации Томской области 

Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области  

В целью рационального использования бюджетных средств и эффективного исполнения 
программных мероприятий, а также в связи с обращениями органов исполнительной власти 
муниципальных образований области и других исполнителей программных мероприятий, 
необходимо внести в программу некоторые изменения. 

Для строительства и введения в эксплуатацию горно-лыжной трассы в Академгородке 
необходимо приобрести канатно-буксировочную дорогу. Приобретение канатно-
буксировочной дороги обозначить в 1 разделе Перечня программных мероприятий и включить 
в мероприятие №3 «спортивные сооружения ТО ШВСМ: спорткомплекс (ул. 19-й гвардейской 
дивизии, 11); горно-лыжная трасса, лыжная база, лыжероллерная трасса в г. Томске, 
приобретение канатно-буксировочной дороги». 

Мероприятие №8 «конно-спортивный комплекс» требует дополнительного времени для 
решения вопроса по отводу земельного участка. Для освоения в 2006 году, выделенных на 
это мероприятие областных 0,7 млн. рублей целесообразно данное мероприятие включить 
составляющей частью в мероприятие №46 «центр физической культуры и спорта в п. 
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Копылово, спорткомплекс в с. Рыбалово, конно-спортивный комплекс» и реализовать 
указанные средства на другие объекты.  

По обращению органов местного самоуправления необходимо изменить названия в 
следующих мероприятиях: 

- в мероприятии №12 «стадион в с. Тегульдет» включить слова «спортивные площадки»; 

- в мероприятии №32 «хоккейные корты в с. Молчаново, с. Нарга, с. Могочино» село 
Молчаново заменить на село Тунгусово; 

В целях своевременного освоения областных программных средств в текущем году в 
мероприятии №2 «реконструкция нежилого строения № 17 по ул. Мокрушина, д. 9 в г. Томске 
(физкультурно-спортивный комплекс «Южный»)» оставить 2,0 млн. рублей на подготовку 
проектно-сметной документации, оставшуюся сумму - 8,0 млн. рублей - перераспределить на 
другие мероприятия Программы. Данное мероприятие продлить к исполнению на 2007-2008 
годы, определив его в адресную инвестиционную Программу капитальных вложений Томской 
области.   

Указанные 8,0 млн. рублей распределить по следующим мероприятиям Программы:  

- мероприятие №1 «спорткомплекс «Юпитер» (в том числе стадион) в г. Томске» - 1,0 млн. 
рублей (ремонт отопления здания); 

- мероприятие №6 «западная трибуна стадиона «Труд» в г. Томске» - 3,614 млн. рублей 
(завершение строительства подтрибунных помещений); 

- мероприятие №12 «стадион, спортивные площадки в с. Тегульдет» - 1,208 млн. рублей 
(обращение органа местного самоуправления); 

- мероприятие №32 «спорткомплекс «Дельфин» в г. Северске» - 0,075 млн. рублей 
(оставшееся сумма средств согласно контракту по бюджетной классификации 0115); 

- в мероприятие № 33 «спорткомплексы «Юпитер», «Молодость», теннисные корты, 
спортплощадки, стрелковый тир в г. Северске» включить спорткоплекс «Дельфин», выделив 
дополнительные 0,85 млн. рублей для завершения ремонта комплекса в 2006 году; 

- мероприятие №36 «спортзал областного центра дополнительного образования детей в г. 
Томске, ул. Лермонтова, 60» - 1,253 млн. рублей (завершение ремонта в 2006 году согласно 
контракту). 

10.50 – 11.00 5. NB О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «О мерах социальной 
поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на 
территории Томской области». (1 чтение) 
Эфтимович Людмила Евгеньевна,  начальник Департамента 
социальной защиты населения  Администрации Томской области 

Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области  

Законопроект направлен  на упорядочение предоставления мер социальной поддержки на 
отопление (в том числе, поставку твердого топлива при наличии печного отопления) в 
соответствии с Законом Томской области от 16.12.2004 года № 254-ОЗ   «О мерах социальной 
поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Томской области». В 
действующей редакции Закона для отдельных категорий граждан предусмотрены меры 
социальной поддержки в форме 50 % оплаты (освобождения от оплаты) коммунальных услуг, 
исходя из нормативов потребления коммунальных услуг и норм потребления твердого 
топлива, устанавливаемых органами местного самоуправления.  
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Вместе с тем, нормативы потребления на отопление, в том числе  поставку твердого 
топлива,  в ряде случаев утверждаются органами местного самоуправления в расчете на 1 
квадратный метр занимаемой жилой площади.        

В этой связи, следуя действующей редакции Закона, меры социальной поддержки за 
пользование отоплением должны предоставляться на всю занимаемую получателем жилую 
площадь, что нельзя признать обоснованным.    

Представленным законопроектом  предлагается ограничение занимаемой жилой 
площади, на которую производится начисление мер социальной поддержки по оплате за 
отопление региональным стандартом нормативной площади жилого помещения.    

Одновременно названным законопроектом предусматривается возможность, по желанию 
гражданина, получать  денежную компенсацию на  оплату жилья (в  действующей редакции 
Закона -  по заявлению гражданина,  могла выплачиваться денежная компенсация на 
приобретение и доставку твердого топлива). В соответствии с жилищным законодательством 
появилась новая форма управления многоквартирным домом - непосредственное управление 
(ст.161 ЖК РФ). При данной форме управления плата на проведение определенного вида 
работ (ремонт жилья, вывоз мусора, плата за техническое обслуживание и др.) взимается  по 
решению общего собрания жильцов и передается доверенному лицу, которое осуществляет 
расчеты с иными лицами за проведенные работы.    

Собственники жилья, избравшие непосредственную форму управления домом, не 
являются юридическим лицом, не могут заключать договоры об оказании услуг, 
соответственно граждане не могут документально подтвердить понесенные расходы по 
оплате жилищных услуг и, таким образом, лишаются права на получение мер социальной 
поддержки по оплате жилого помещения. В целях реализации гражданами названного права 
предлагается предусмотреть возможность получения мер социальной поддержки по оплате 
жилья в форме денежной компенсации.        

11.00 – 11.05 6. NB О Законе Томской области «О внесении 
изменения в статью 2 Закона Томской области «О форме 
предоставления мер социальной поддержки по оплате жилья 
и коммунальных услуг отдельным категориям граждан». (1, 2 
чтение) 
Эфтимович Людмила Евгеньевна, начальник Департамента 
социальной защиты населения  Администрации Томской области 

Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области  

Законопроектом предусматривается возможность, по желанию гражданина получать  
денежную компенсацию на  оплату жилья (в  действующей редакции Закона - по заявлению 
гражданина  могла выплачиваться денежная компенсация на приобретение и доставку 
твердого топлива). В соответствии с жилищным законодательством появилась новая форма 
управления многоквартирным домом - непосредственное управление (ст. 161 ЖК РФ). При 
данной форме управления плата на проведение определенного вида работ (ремонт жилья, 
вывоз мусора, плата за техническое обслуживание и др.) взимается  по решению общего 
собрания жильцов и передается доверенному лицу, который осуществляет расчеты с иными 
лицами за проведенные работы.    

Собственники жилья, избравшие непосредственную форму управления домом, не 
являются юридическим лицом, не могут заключать договоры об оказании услуг, 
соответственно граждане не могут документально подтвердить понесенные расходы по 
оплате жилищных услуг и таким образом лишаются права на получение мер социальной 
поддержке по оплате жилого помещения. В целях реализации гражданами названного права 
предлагается предусмотреть возможность получения мер социальной поддержки по оплате 
жилья в форме денежной компенсации.        
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11.05 – 11.15 7. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «О социальной поддержке при 
оплате жилищно-коммунальных услуг отдельных категорий 
граждан, проживающих и работающих (работавших) в 
сельской местности на территории Томской области» и Закон 
Томской области «О возмещении расходов на 
предоставление мер социальной поддержки педагогическим, 
библиотечным и медицинским работникам образовательных 
учреждений, работающим и проживающим в сельской 
местности и рабочих поселках на территории Томской 
области». (2 чтение) 
Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области  

Законопроект разработан в целях приведения действующих законов требования, изложенным 
в решении Томского областного суда. После принятия в первом чтении закон дорабатывался 
с учетом поступивших предложений и замечаний, которые носили редакционный характер. 
Суть изменений сводится к приведению всех статей законопроекта в соответствие, исходя из 
требований решения суда, в результате чего закон № 257-ОЗ разбит две части, одна из 
которых посвящена мерам социальной поддержки и механизму их предоставления для 
педагогических работников, другая распространяется на библиотечных и медицинских 
работников образовательных учреждений, объем мер социальной поддержки и механизм 
предоставления которых не изменился. 

Принятие представленного проекта закона приведет к увеличению затрат областного 
бюджета.  

Учитывая специфику законопроекта, а также отсутствие точных данных о жилищных 
условиях, в которых проживают получатели мер социальной поддержки, установленных 
настоящими законами, финансово-экономическое обоснование представлено прогнозно и 
составлено на основании тех данных, которые имеются в настоящее время в 
Государственной Думе Томской области. 

В связи с тем, что сумма затрат на реализацию в 2006 году Закона Томской области от 
16.12.2004 № 257-ОЗ  «О возмещении расходов на предоставление мер социальной 
поддержки педагогическим, библиотечным и медицинским работникам образовательных 
учреждений, работающим и проживающим в сельской местности и рабочих поселках на 
территории Томской области» составляет 44792,06 тыс. рублей в год, а за первое полугодие 
израсходовано около 10 млн. руб. и на реализацию Закона Томской области от 16.12.2004 № 
256-ОЗ «О социальной поддержке при оплате жилищно-коммунальных услуг отдельных 
категорий граждан, проживающих и работающих (работавших) в сельской местности на 
территории Томской области» 3604,72 тыс. руб. в год, а израсходовано за первое полугодие 
около 2800 тыс. рублей, дополнительные расходы могут составить: 

В случае средней площади жилого помещения, занимаемого получателями мер 
социальной поддержки 54 кв. м. затраты могут быть умножены на три, так как затраты на 
реализацию вышеназванных законов были составлены из расчета 18 кв.м. Вместе с тем, 
учитывая факт использования средств областного бюджета, выделенных на их реализацию 
(257-ОЗ затраты на первое полугодие ориентировочно составят 10 млн. руб. (без 
представленных изменений), а на реализацию 256-ОЗ около 3 млн. руб.), дополнительные 
затраты могут быть: 

10 х 3= 30 млн. руб. (по 257-ОЗ) 

3 х 3 = 9 млн. руб. (по перешедшим гражданам из 256-ОЗ), а, учитывая, что из данного 
закона переходит только одна категория пенсионеров, то это по прогнозам составит не более 
7 млн. руб. 

Таким образом, на реализацию представленного закона требуется 30 + 7 = 37 млн руб. 
Учитывая остаток средств по реализуемым законам, а также тот факт, что представленный 



 
 

8 

проект закона вступит в силу с 25 июня 2006 года, дополнительно потребуется около 10-15 
млн. руб., а учитывая возможное увеличение тарифов на ЖКУ, около 30 млн. руб. 

 

Перерыв 11.15 – 11.45 

11.15 – 11.30 NB Пресс-конференция Председателя Государственной 
Думы Томской области Б.А. Мальцева для СМИ, 
аккредитованных при Думе. 

11.45 – 11.50 8. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «Об иммунопрофилактике населения 
Томской области». (1, 2 чтение) 
Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области  

Проект закона разработан в целях приведения в соответствие действующему 
законодательству, а также по итогам рассмотрения Экспертного заключения отдела по 
организации учета регионального и муниципального законодательства и взаимодействия с 
органами власти субъектов РФ в Томской области.  

11.50 – 11.55 9. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «О профилактике алкоголизма, 
наркомании и токсикомании на территории Томской 
области». (1, 2 чтение) 
Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области  

Проект закона разработан в целях приведения в соответствие действующему 
законодательству, а также по итогам рассмотрения Экспертного заключения отдела по 
организации учета регионального и муниципального законодательства и взаимодействия с 
органами власти субъектов РФ в Томской области.  

11.55 – 12.05 10. NB О Законе Томской области «Об отчете об 
исполнении бюджета Томского территориального фонда 
обязательного медицинского страхования за первое 
полугодие 2006 года». (1, 2 чтение) 
Копасов Евгений Анатольевич, исполнительный директор Томского 
территориального фонда обязательного медицинского 
страхования 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Отчет сформирован на основании данных о кассовом исполнении бюджета Фонда за первое 
полугодие 2006 года.  

Бюджет Фонда за отчетный период исполнен по доходам в сумме 1 535 509,9 тысяч 
рублей (53,7% от годового планового задания или 102,2% от расчетного плана на 1 
полугодие). 

 За первое полугодие 2006 года расходы бюджета Фонда составили 1 548 453,2 тысяч 
рублей (53,8% от годового планового задания или 102% от планового объема 1 полугодия).  



 
 

9

Остаток средств на 1 января 2006 на счетах Фонда составил 18 517,7 тысяч рублей (100% 
от установленного плана). 

12.05 – 12.15 11. NB О Законе Томской области «Об отчете 
Администрации Томской области об исполнении областного 
бюджета за первое полугодие 2006 года». (1, 2 чтение) 
Феденев Александр Михайлович, начальник департамента 
финансов Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета в 1 полугодии текущего года по 
сравнению с 1 полугодием 2005года  увеличились  на  835 525  тыс. рублей или на 12,6%, при 
этом  налог на прибыль организаций вырос на 30 682 тыс. рублей, налог на доходы 
физических лиц – на 442 577 тыс. рублей, акцизы – на 18 495 тыс. рублей, налоги на 
совокупный доход – на 58 068 тыс.рублей, налоги на имущество – на 245 636 тыс. рублей, 
налог на добычу полезных ископаемых – на 32 938 тыс.рублей. 

Исполнение доходов областного бюджета за 1 полугодие 2006 года составило 51% от 
годового плана. Налоговых доходов поступило 7 131 851 тыс. руб. или 50,6% от годовых 
назначений, неналоговых доходов соответственно – 342 357 тыс. руб. или 56,3% и 
безвозмездных поступлений – 1 391 800 тыс. рублей или 51% от годового плана. 

В структуре доходов  областного бюджета доля налоговых доходов составляет  большую 
часть – 80,4%, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года доля налоговых 
доходов уменьшилась на 3,4%, доля безвозмездных поступлений увеличилась на 2,4% и  
составляет 15,7%, доля неналоговых доходов возросла на 1% и составляет 3,9%. 

Основным источником налоговых доходов областного бюджета в 1 полугодии 2006 года 
является налог на прибыль организаций, удельный вес которого в общей сумме налогов 
составляет 44,3%, что на 4,5 процентных пункта меньше соответствующего периода прошлого 
года.  

На втором месте по объему доходов находится налог на доходы физических лиц – 22,7%. 
По сравнению с соответствующим периодом прошлого года удельный вес доходов по этому 
налогу вырос на 4,4%. 

Третьим по значимости является налог на имущество организаций, удельный вес которого 
в первом полугодии с учетом погашения задолженности по налогу на имущество предприятий  
составляет 13,2%, что на 0,8 процентных пункта больше, чем в 1 полугодии 2005 года.  

Удельный вес налога на добычу полезных ископаемых по сравнению с соответствующим 
периодом прошлого года снизился на 0,3 процентных пункта и составил 8,0%. 

Таким образом, перечисленные выше четыре налога составляют в общем объеме 
налоговых доходов 88,2%. Далее следуют акцизы – 7,2%  и прочие налоговые платежи и 
сборы, которые составляют 4,6% в общем объеме налоговых доходов.  

Исполнение налоговых и неналоговых доходов областного бюджета составляет 7 474 208 
тыс. руб. (100,5% от плана первого полугодия), сверх плана поступило 38 648 тыс. рублей. 

Перевыполнение плановых назначений 1 полугодия 2006 года сложилось по следующим 
основным доходным источникам: 

1. По налогу на прибыль организаций поступления составили 3 162 618 тыс. рублей. 
Плановые назначения первого полугодия по налогу на прибыль организаций выполнены на 
102,7%, сверх плана поступило 82 401 тыс.рублей.  

2. Плановые назначения по налогу на имущество организаций выполнены на 101,7%. При 
плане 937 000 тыс.рублей в областной бюджет поступило 953 143 тыс. рублей. Сверх плана в 
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областной бюджет поступило 16 143 тыс. рублей. Перевыполнение плана сложилось в 
результате снижения задолженности по налогу. 

3. По транспортному налогу выполнение плановых назначений составило 102,5%. При 
плане 58 500 тыс. рублей в областной бюджет поступило 59 939 тыс. рублей, что связано с 
ростом количества транспортных средств. 

4. По налогу на игорный бизнес плановые назначения 1 полугодия 2006 года исполнены 
на 103,2%, объем поступлений составил 101 153 тыс. рублей. Причиной перевыполнения 
плана на 3 153 тыс. рублей является рост с декабря 2006 года количества 
зарегистрированных объектов налогообложения, ранее работавших без регистрации, в 
результате усиления контрольной работы налоговых органов. 

5. По налогу на добычу полезных ископаемых поступления составили 567 255 тыс. 
рублей. План выполнен на 101,2%, сверхплановое поступление составило 6 755 тыс. рублей, 
что обусловлено сложившейся в среднем за 1 полугодие 2006 года ценой нефти марки 
«Юралс» в сумме 59,36$ за баррель против 43,37$ за баррель, использованной при 
планировании бюджета. 

6. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и 
муниципальной собственности в 1 полугодии превысили планируемую сумму на 8,8%, или на 
13 096 тыс. рублей, что объясняется заключением новых договоров аренды и увеличением 
рыночных ставок арендной платы. 

7. По доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных 
обязательных платежей государственных унитарных предприятий план перевыполнен на 
45,5%, или на 1 729 тыс. рублей, что связано с перевыполнением предприятиями плановых 
показателей по объему производства и прибыли по результатам их деятельности в 2005 году, 
а также улучшением их платежной дисциплины. 

8. Плановые назначения по статье «Прочие поступления от использования имущества, 
находящегося в государственной собственности», по которой запланированы доходы от 
приватизации (продажи) государственного имущества, выполнены на 103,9%.  

Общий доход от приватизации государственного имущества в первом полугодии 2006 
года составил 62 153 тыс.рублей.  

9. Плановые назначения по платежам за пользование лесным фондом и лесами иных 
категорий выполнены на 108,6%. Получение сверхплановых доходов в сумме 1 208 тыс. 
рублей объясняется погашением плательщиками задолженности в сумме 1 617,9 тыс.рублей 
в результате принятых к ним мер по приостановке выписки новых лесорубочных билетов. 

10. Поступления лицензионных сборов составили 2 723 тыс.рублей, плановые назначения 
выполнены на 182,1%. Сверхплановые доходы получены в сумме 1 228 тыс.рублей, что 
объясняется увеличением с 2006 года размера лицензионного сбора за выдачу лицензии с 
1000 рублей до 5000 рублей в соответствии с Положением о лицензировании розничной 
продажи алкогольной продукции на территории Томской области, утвержденным 
Постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 23.12.2005 №151, 
что не было учтено при формировании бюджета. 

Не выполнен план по доходам за I полугодие  2006 года по следующим основным 
источникам: 

1. Плановые назначения по налогу на доходы физических лиц исполнены на 98,1%. 
Основной причиной невыполнения плана на 31776 тыс. рублей является перераспределение 
отпускных выплат работодателями с июня 2006 года на июль 2006 года, что подтверждается 
высокими темпами роста  поступлений налога  в июле 2006 года по сравнению с июлем 2005 
года (154%). 

2. План по акцизам выполнен на 97,2%, вместо запланированных 531 530 тыс. рублей в 
бюджет поступило 516 670 тыс. рублей. Невыполнение плана по акцизам вызвано тем, что 
многие из производителей алкогольной продукции были вынуждены периодически 
приостанавливать производство и отгрузку продукции по причине острой нехватки акцизных 
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марок нового образца. При отсутствии производства и отгрузки продукции основания для 
начисления и уплаты акцизов не возникают. 

3. Плановые назначения по единому налогу, взимаемому в связи с применением 
упрощенной системы налогообложения выполнены на 95,4%. В областной бюджет 
недопоступило 7 567 тыс. рублей, что объясняется снижением динамики темпа роста  
поступлений налога, который составил по итогам 1 полугодия 2006 года 1,51, против 
используемого темпа роста при планировании бюджета в размере 1,6. 

4. План по сбору за пользование объектами животного мира выполнен на 35%. Вместо 
запланированных 430 тыс. рублей в областной бюджет поступило 150,3 тыс. рублей в 
результате низкого спроса на приобретение именных разовых лицензий на добычу медведя и 
отстрел боровой дичи. 

5. Невыполнение плановых назначений по задолженности по отмененным налогам, 
сборам и иным обязательным платежам на 41 845 тыс. рублей объясняется произведенными 
зачетами переплаты по налогу на имущество предприятий (ОАО «Томскэнерго» - порядка 12 
000 тыс. рублей) в связи с представлением дополнительных документов, подтверждающих 
льготу по налогу (мобилизационные резервы) и невыполнением плана по налогу на 
пользователей автомобильных дорог на 4 395 тыс. рублей. 

6. Выполнение плановых назначений по дивидендам по акциям и доходам от прочих форм 
участия в капитале, находящихся в государственной собственности составило всего 0,5%. 
План 1 полугодия 2006 года формировался на основании прогноза основного плательщика – 
ОАО «Томскпромстройбанк» с учетом сроков проведения годовых общих собраний 
акционеров в 2000-2005 годах. Однако, в 2006 году годовые общие собрания акционеров 
большей части акционерных обществ были проведены в последней декаде июля, и в 
соответствии с принятыми решениями выплата дивидендов будет осуществлена в основном в 
3 квартале 2006 года.  

7. Доходы областного бюджета по процентам, полученным от предоставления бюджетных 
кредитов внутри страны составили 3 434 тыс. рублей, плановые назначения выполнены на 
77,4%, что связано с неуплатой процентов ОАО «Экстрасиб» в связи с введением внешнего 
управления и объявления моратория на удовлетворение требований кредиторов по 
денежным обязательствам. 

8. По регулярным платежам за пользование недрами при пользовании недрами (ренталс) 
на территории Российской Федерации плановые назначения выполнены на 93,9%, что 
объясняется наличием недоимки по состоянию на 01.07.2006 в сумме 656 тыс. рублей в 
результате неполной уплаты платежей ЗАО «ЮКОС-ЭП», ООО «Норда Империал» и 
неуплатой начисленных платежей ОАО «Сургутнефтегаз», ООО «Сибнефть-Восток», ООО 
«ТНК-Уват», ООО «СибОйл». 

 

План на I полугодие по средствам, полученным из федерального бюджета,  выполнен на 
104,9% (к годовому плану - 51,6%). Общий объем поступлений из федерального бюджета 
составил 1387606,4 тыс. руб., темп роста к соответствующему периоду прошлого года - 1,36. 

Сверхплановые поступления из федерального бюджета составили в 1 полугодии 64 810,3 
тыс. рублей, в том числе: 

- на частичное возмещение расходов бюджетов по предоставлению гражданам субсидий 
на оплату помещения и коммунальных услуг в сумме 14 521 тыс. рублей,  

- на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в 
российских кредитных организациях сельхозтоваропроизводителями в сумме 9 013,5 тыс. 
рублей; 

- на строительство Зырянского детского дома в рамках подпрограммы «Дети-сироты» 
федеральной целевой программы «Дети России» на 2003-2006 годы в сумме 2 000 тыс. 
рублей, 
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- для предоставления дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности 
бюджетов ЗАТО в сумме 22 109 тыс. рублей, 

- на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в государственных 
и муниципальных общеобразовательных школах в сумме 15 266,7 тыс. рублей, взаимные 
расчеты на выплату единовременной денежной компенсации реабилитированным лицам в 
сумме 20 тыс. рублей и др. 

 

За 1 полугодие 2006 года превышение доходов над расходами составило 37 354,3 тыс. 
рублей при плановом дефиците 238 237,3 тыс. рублей. 

Общий объем расходов областного бюджета в 1 полугодии 2006 г. составил 8 828 653,6 
тыс. рублей или 46,2% к годовому плану и 98,1% к плану 1 полугодия. Темп роста расходов к 
соответствующему периоду прошлого года составил 1,41 за счет интеграции бюджета ЗАТО 
Северск в консолидированный бюджет Томской области.  

Исполнение по областным целевым программам в целом за I полугодие 2006 г. составило 
60 638 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 304 299 тыс. руб. или 84% к плану I 
полугодия и 19,9% к плану на год. 

Финансирование областных целевых программ в первом полугодии не 
предусматривалось по следующим причинам: 

- в связи с необходимостью получения подтверждения софинансирования из местных 
бюджетов по программам «Обеспечение жильем молодых семей и специалистов на 
территории Томской области на 2002-2010 годы», «Социальное развитие села Томской 
области до 2010 года»; 

- в связи с поздним сроком принятия программы «Строительство жилья социального 
назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-
2010 годах с прогнозом до 2020 года»; 

- в связи с внесением изменений в программу «Профилактика онкологических  
заболеваний и меры по реабилитации женщин репродуктивного возраста, перенесших их» на 
2006 год, касающихся уточнения перечня программных мероприятий. 

Расходы на реализацию ОЦП «Развитие инновационной деятельности в Томской области 
на 2006-2008 годы» профинансированы в сумме 9 307 тыс. рублей или 96,9 % к плану 1 
полугодие в связи с поздним предоставлением для оплаты 2-х государственных контрактов, 
заключенных в рамках финансирования программы.  

Средства на реализацию ОЦП «Развитие физической культуры и спорта в Томской 
области на 2006-2008 годы» использованы в сумме 9 496,5 тыс. рублей или 48,5 % к плану I 
полугодия 2006 года. Низкий процент освоения средств объяснятся  тем, что не в полном 
объеме использована субвенция, выделенная муниципальным образованиям на 
вышеуказанные цели в связи с длительной процедурой проведения конкурсов на выбор 
поставщика. 

 

Предоставление межбюджетных трансфертов из областного бюджета осуществляется в 
форме дотаций, субвенций, субсидий, бюджетных кредитов, объем которых в I полугодии 
2006 года составил 3 756 188 тыс. руб. или 42,5% от расходов областного бюджета. Из общей 
суммы выделенных средств 58 500 тыс. руб. предоставлено в виде бюджетных  кредитов на 
покрытие временного кассового разрыва, возникшего при исполнении бюджетов 
муниципальных образований ЗАТО Северск, Шегарского и Тегульдетского районов. По 
состоянию на 1 июля т.г.  администрация ЗАТО Северск полностью погасила бюджетный 
кредит в сумме 50 000 тыс. рублей. 
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12.15 – 12.20 12. Об информации Администрации Томской области об 
исполнении консолидированного бюджета Томской области 
за первое полугодие 2006 года. 
Феденев Александр Михайлович, начальник департамента 
финансов Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

В первом полугодии 2006 года поступления налоговых доходов во все уровни бюджетов на 
территории Томской области составили 27 557 млн. рублей, что на 6,8% меньше, чем за 
аналогичный период 2005 года. Структура поступлений по уровням бюджетной системы 
сложилась следующим образом: 

 

Уровни бюджетной системы 

Поступило 

за 1 полугодие 

2005 года, 

млн. руб. 

 

Удельный 
вес, % 

Поступило 

за 1 полугодие 

2006 года, 

млн. руб. 

 

Удельный 
вес, % 

Поступило во все уровни 
бюджетной системы РФ на 
территории Томской области, 
всего: 

В том числе: 

 

29556 

 

100 

 

27557 

 

100 

Федеральный бюджет 21899 74,1 19014 69,0 

Консолидированный бюджет 
Томской области, 

всего: 

в том числе: 

7657 25,9 8544 31,0 

- областной бюджет 6416 21,7 7132 25,9 

- местные бюджеты 1241 4,2 1412 5,1 

 

Удельный вес налоговых доходов, зачисляемых в  федеральный бюджет, снизился  на 5,1 
процентных пункта по сравнению с аналогичным периодом 2005 года, что связано с 
поступлением в 2005 году в федеральный бюджет от ОАО «Томскнефть» ВНК значительных 
сумм доначисленного по актам проверок налоговых органов налога на прибыль организаций и 
налога на добавленную стоимость. 

За I полугодие 2006 года задолженность по налоговым платежам с учетом пеней, 
налоговых санкций, отсроченных и приостановленных к взысканию платежей в бюджетную 
систему Российской Федерации от налогоплательщиков, состоящих на учете в налоговых 
органах  на территории Томской области, а также в межрегиональных инспекциях (г. Москва), 
снизилась на 1 766 млн. руб. и по состоянию на 1 июля 2006 года составила 11 945 млн. 
рублей. Недоимка по налоговым платежам снизилась за I полугодие на 1 896 млн. руб. и по 
состоянию на 1 июля 2006 года составила 1 175 млн. рублей. При этом рост 
приостановленных к взысканию платежей составил 341 млн. руб., а отсроченные платежи 
снизились на 18 млн. рублей. 

Исполнение консолидированного бюджета Томской области за 1 полугодие 2006 года по 
доходам составило 9 552,4 млн. рублей или 49,6% к годовому плану. Исполнение 
консолидированного бюджета Томской области за 1 полугодие 2006 года по расходам 
составило 10 314,6 млн. рублей или 42,6% к годовому плану. Дефицит консолидированного 
бюджета составил 762,2 млн. рублей. 
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12.20 – 12.25 13. NB О Законе Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «О транспортном 
налоге».  
(1, 2 чтение) 
Дурнев Владимир Николаевич, депутат Государственной Думы 
Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

В соответствии со ст. 9 Закона Томской области от 04.10.2002 № 77-ОЗ «О транспортном 
налоге» общеобразовательные учреждения освобождаются от уплаты транспортного налога. 
Однако, согласно п.4. ст. 12  Закона РФ от 10.07.1992  № 3266-1 «Об образовании» к 
общеобразовательным учреждениям относятся только учреждения общего, основного 
общего, среднего (полного) образования, т.е. школы. Таким образом, Закон Томской области 
не распространяет эту льготу на другие образовательные учреждения, в частности: детские 
дошкольные учреждения (детские сады); учреждения дополнительного образования; 
специальные (коррекционные) учреждения для обучающихся, воспитанников с отклонениями 
в развитии; учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
(законных представителей). Принимая во внимание, что указанные учреждения также имеют 
транспортные средства и являются детскими образовательными учреждениями, предлагается 
освободить их от уплаты транспортного налога.  

12.25 – 12.30 14. NB О Законе Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «Об утверждении 
областной целевой программы «Комплексные меры 
противодействия немедицинскому употреблению наркотиков 
и их незаконному обороту на 2006 – 2007 годы». (1, 2 чтение) 
Сухоплюев Юрий Кузьмич, заместитель Главы Администрации 
(Губернатора) Томской области по вопросам безопасности и 
управлению делами 

Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области  

Проблема наркотизации населения в Томской области остается актуальной. Ситуация в 
регионе усугубляется наличием собственной сырьевой базы, выраженной в поражении 
дикорастущей коноплей территорий районов области. Так практика работы 
правоохранительных органов показывает, что до 95% изымаемых из незаконного оборота 
наркотических средств являются наркотиками растительного происхождения, изготовленными 
из собственного местного сырья. 

В 2005 году благодаря выделению из областного бюджета дополнительных финансовых 
средств администрациям районов удалось повысить площадь уничтоженных очагов 
произрастания дикорастущей конопли практически в два раза, что в свою очередь позволило 
снизить количество наркотических средств растительного происхождения попавших в 
незаконный оборот и положительно отразилось на сложившейся наркообстановке. 

В то же время, в силу биологической специфики растения рода «конопля», в частности то, 
что у семян конопли отмечается высокая способность к всхожести на протяжении нескольких 
лет, работы по ее уничтожению необходимо проводить на одних и тех же площадях на 
протяжении периода в 3-5 лет. 

В текущем 2006 году Управлением ФСКН РФ по Томской области был проведен анализ 
эффективности уничтожения в 2005 году наркосодержащих растений, а также была 
запрошена и обобщена информация от глав администраций районов о необходимых суммах 
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денежных средств на уничтожение дикорастущих посевов наркосодержащих растений. Общая 
обоснованная запрошенная сумма составила 934 тыс.руб. 

Одновременно, в соответствии с действующим законодательством (ст. 6.6 Кодекса об 
административных правонарушениях РФ) обязанность по уничтожению дикорастущих посевов 
наркосодержащих растений лежит на владельцах (пользователях) земельных угодий. В июне-
июле 2006 года основная часть землепользователей районов области изыскала средства для 
уничтожения самостоятельно. 

В то же время на территории области есть районы, на территории которых расположены 
наиболее крупные по площади участки произрастания конопли и находящиеся в ведении 
органов местного самоуправления: Кривошеинский, Молчановский, Томские районы. 
Вышеуказанные районы нуждаются в выделении субвенций по 100 тыс. рублей для 
уничтожения наркосодержащих растений. 

В связи с этим предлагается увеличить финансирование мероприятий областной целевой 
программы «Комплексные меры противодействия немедицинскому употреблению наркотиков 
и их незаконному обороту на 2006-2007 годы» по п. 4.1 «Проведение оперативно-
профилактических операций "Мак", "Допинг", иных плановых мероприятий, направленных на 
обнаружение незаконных посевов наркокультур, уничтожение очагов произрастания 
дикорастущей конопли, выявление правонарушений в системе легального оборота 
наркотиков» на 2006 год до 300 тыс. рублей для проведения мероприятий по уничтожению 
наркосодержащих растений. Данный объем формируется из 50 тыс. рублей выделенных за 
счет перераспределения денежных средств внутри программы и дополнительных 250 тыс. 
рублей за счет резервного фонда областных целевых программ. 

Таким образом, выделенные средства общей суммой 300 тыс. руб. будут использованы 
Администрациями вышеуказанных районов области для уничтожения дикорастущей конопли. 

12.30 – 12.35 15. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «Об утверждении 
областной целевой программы «Питьевая вода Томской 
области». (1 чтение) 
Гусев Александр Витальевич, начальник департамента 
строительства и архитектуры Администрации Томской области 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области  

Вносимые изменения предусматривают перераспределение средств, направленных на 
финансирование программных мероприятий в части станций водоподготовки, в пределах 
установленных ранее. 

Размер привлекаемых средств на реализацию мероприятий Программы в 2006 году 
должен был составить всего  55,75 млн. руб., в том числе: 

- из областного бюджета –   22,0 млн. руб.; 

- из федерального бюджета – 33,75 млн. руб. 

 Планировалось привлечение средств федерального бюджета по следующим 
федеральным целевым программам: 

- «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской 
Федерации» ФЦП «Жилище»; 

- «Сокращение в социально- экономическом развитии регионов Российской Федерации в 
2002-2010 г.г.»; 

- «Социальное развитие села до 2010 года». 

В 2006 году условия финансирования из федерального бюджета по подпрограмме 
«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской 
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Федерации» федеральной целевой программы «Жилище» изменились в сторону уменьшения 
доли финансирования из федерального бюджета. В рамках указанной подпрограммы в 
текущем году финансируются переходящие объекты прошлых лет в целях завершения их 
строительства.  

Для завершения работ на 5 объектах текущего года (станциях водоподготовки в поселках 
Зональная станция, Кисловка, Кандинка, Подгорное, Кривошеино) необходимо увеличить 
финансирование за счет: 

- средств, сэкономленных в результате проведения конкурсных торгов на выполнение 
проектных работ в текущем году, в сумме 1 001 829, руб.; 

- перераспределения средств в сумме 2 200 000 руб. с объектов текущего года  не 
обеспеченных проектно-сметной документацией в начале года (станции водоподготовки в с.с. 
Александровское, Мельниково, п. Нарым);  

- дополнительного финансирования программных мероприятий в сумме 3 900 000 руб.  

На 5 объектах  2006 года, расположенных в с.Мельниково, с.Нарым, п.Новый Васюган, 
п.Тогур, с.Александровское, работы не выполнялись из-за отсутствия проектно-сметной 
документации. 

12.35 – 12.40 16. NB О Законе Томской области «О предоставлении 
бюджетам муниципальных образований субвенций на 
организацию общих врачебных практик на территории 
Томской области». (1, 2 чтение) 
Адамян Альберт Тигранович, начальник Департамента 
здравоохранения Администрации Томской области 

Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области  

Расходы на организацию общих врачебных практик составят 41 373 тысячи рублей.  

На текущий ремонт помещений под общие врачебные практики затраты составляют 14 
593 тысяч рублей из расчета 10 тысяч рублей на 1 кв.м.  

Выделение средств на приобретение автотранспорта предусмотрено тем муниципальным 
образованиям, где организуются общие врачебные практики, далеко расположенные от 
районного центра, с прикреплением нескольких населенных пунктов. Общие расходы на 
приобретение автотранспорта составляют 3 000 тысяч рублей. 

Для оснащения общих врачебных практик медицинским оборудованием  и 
инструментарием требуется 19 891 тысяч рублей. Потребность определена в соответствии с 
табелем оснащения общих врачебных практик. Разные суммы затрат определяются наличием 
уже имеющегося оборудования в муниципальных образованиях. 

Для четырех муниципальных образований, расположенных на удалении от учреждений, 
оказывающих специализированную медицинскую помощь, где затруднена транспортная 
доступность, предусмотрены средства для спутниковой связи в сумме 600 тысяч рублей. 

Каждому муниципальному образованию выделены средства для организации 
автоматизированного рабочего места, в состав которого включена оргтехника и телефонный 
аппарат, на сумму 1 150 тысяч рублей. 

В соответствии с табелем оснащения общих врачебных практик медицинской и 
немедицинской мебелью затраты составляют 2 139 тысяч рублей. Разница в суммах затрат 
определяется наличием уже имеющейся мебели в муниципальных образованиях. 
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12.40 – 12.45 17. NB О Законе Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «О мерах по улучшению 
материального положения вдов участников Великой 
Отечественной войны». (1, 2 чтение) 
Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области  

Проект закона разработан в связи с многочисленными обращениями граждан и направлен на 
исключение положений, ограничивающих право отдельных категории вдов участников ВОВ на 
получение ежемесячной денежной выплаты. 

Проект закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области «О 
мерах по улучшению материального положения вдов участников Великой Отечественной 
войны» разработан в связи с многочисленными обращениями граждан и направлен на 
унифицирование порядка предоставления дополнительной ежемесячной денежной выплаты 
для категорий вдов, указанных в статье 1 действующего Закона. 

Принятие закона повлечет увеличение расходов из областного бюджета на 2 028 тыс. руб. 

По данным Департамента социальной защиты населения количество вдов участников 
ВОВ на территории Томской области составляет 3165 человек. Из них 2489 - вдовы умершего 
участника Великой Отечественной войны, не вступившие в повторный брак и проживающие 
одиноко, на которых распространяется действие Закона Томской области от 11 октября 2005 
года № 179-ОЗ. Оставшиеся 676 вдов не имели право на получение денежной выплаты, 
установленной статьей 1 указанного закона. Расчет дополнительных затрат равен: 676 х 500 
руб. = 338 000 руб. х 6 месяцев (дата вступления в силу - с 1 июля 2006 года) = 2 028 тыс. руб. 

12.45 – 12.50 18. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «О бюджете Томского 
территориального фонда обязательного медицинского 
страхования на 2006 год». (1, 2 чтение) 
Копасов Евгений Анатольевич, исполнительный директор Томского 
территориального фонда обязательного медицинского 
страхования 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Внесение изменений обусловлено следующими причинами: 

1) включением в доходную часть бюджета новых видов доходов, поступающих из бюджета 
Федерального фонда ОМС в целях реализации на территории Томской области 
приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения; 

2) уточнением доходов по итогам исполнения бюджета Фонда за 6 месяцев 2006 года и 
ожидаемым исполнением бюджета по доходам за год; 

3) необходимостью соответствующего уточнения расходов бюджета. 

В результате внесения изменений объем доходов бюджета Томского территориального 
фонда ОМС увеличен на 64 533,8 тысяч рублей, объем расходов – на 63 990,5 тысяч рублей. 
Прогнозируемый остаток средств на конец года увеличен на 543,3 тысяч рублей. 
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12.50 – 12.55 19. NB О Законе Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «Об областном бюджете 
на 2006 год». (1, 2 чтение) 
Феденев Александр Михайлович, начальник департамента 
финансов Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Общая сумма доходов областного бюджета увеличивается на 647 012,7 тыс. рублей, 
расходов - на 580 958,6 тыс. рублей,  дефицит сокращается на 66 054,1 тыс. рублей.  

Внесение поправок обусловлено: 

- получением дополнительной финансовой помощи из федерального бюджета в сумме 
68 479,5 тыс. рублей; 

- поступлением  дополнительных доходов в сумме 578 533,2 тыс. рублей; 

- необходимостью финансирования дополнительных расходов: 

на реализацию третьего этапа повышения тарифных ставок и межразрядных 
коэффициентов Единой тарифной сетки в связи с изменением срока повышения: с 1 октября 
т.г., а не с 1 ноября т.г., как было предусмотрено в областном и местных бюджетах в 2006 
году. Потребность в средствах на повышение по консолидированному бюджету составляет 
156 545 тыс. рублей, в том числе по областным учреждениям 53 499 тыс. рублей, по 
муниципальным учреждениям – 103 046 тыс. рублей; 

на капитальное строительство (лимиты капитальных вложений) в сумме 23 145 тыс. 
рублей;  

на содержание и ремонт автомобильных дорог в сумме 36 200 тыс. рублей; 

на капитальный ремонт областных учреждений в сумме 12 728 тыс. рублей; 

на государственную поддержку АПК в сумме 95 700 тыс. рублей; 

на проведение мероприятий в сфере физической культуры и спорта для государственной 
поддержки НП «Футбольный клуб «Томь» в сумме 50 000 тыс. рублей; 

на выделение дополнительной финансовой помощи  местным бюджетам в сумме 349 
142,1 тыс. рублей; 

распределением резерва дотаций на сбалансированность в сумме 103 624 тыс. рублей; 

перераспределением ассигнований между разделами, подразделами функциональной 
классификации.  

С учетом поправок доходы областного бюджета составят 18 377 412,5 тыс. рублей, 
расходы - 19 838 528, 6 тыс. рублей, дефицит областного бюджета - 1 461 116,1 тыс. рублей 
или 9,48 % к доходам областного бюджета без учета финансовой помощи из федерального 
бюджета.  

Объем доходов областного бюджета превышает объем текущих расходов на сумму  7 217  
тыс. рублей. 

Налоговые доходы областного бюджета увеличиваются на 570 000 тыс. рублей за счет 
увеличения поступлений в областной бюджет налога на прибыль в сумме 380 000 тыс. рублей  
и налога на доходы физических лиц в сумме 190 000 тыс. рублей. 

 Увеличение доходов по налогу на прибыль обусловлено уплатой ОАО «Томскнефть» 
значительной суммы налога по перерасчетам за 2005 год, что связано с исчислением 
компанией налога на прибыль без уменьшения налоговой базы на сумму убытков, полученных 
в предшествующие годы, а также за счёт добровольного отказа использовать льготу по налогу 
на прибыль  в соответствии с Законом Томской области «О представлении дополнительных 
льгот организациям, осуществляющим работы по геологическому изучению участков недр на 
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территории Томской области». Кроме того, на увеличение поступлений налога на прибыль 
повлияла традиционно сложившаяся финансовая политика организаций, позволяющая 
минимизировать расходы организаций по уплате авансовых платежей в IY квартале текущего 
года и I квартале следующего года, которая приводит к тому, что по итогам работы за год 
сумма налога к уплате значительно превышает ожидаемое поступление.   

Увеличение поступлений по налогу на доходы физических лиц на 190 000 тыс. рублей 
связано со складывающейся в 2006 году  динамикой роста фонда оплаты труда выше 
предусмотренного при формировании областного бюджета. Расчёт налога на доходы 
физических лиц на 2006 год произведён исходя из увеличения фонда оплаты труда на 18,7 %, 
сложившийся темп роста фонда оплаты труда I полугодия 2006 года к соответствующему 
периоду 2005 года 120,8%. 

Неналоговые доходы областного бюджета увеличиваются на сумму 8 800 тыс. рублей за 
счет роста доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных ими 
учреждений и в хозяйственном ведении государственных унитарных предприятий субъектов 
Российской Федерации в связи с заключением в 2006 году новых договоров аренды. 

Согласно Федеральному Закону «О федеральном бюджете на 2006 год» увеличен объем 
безвозмездных  поступлений из федерального бюджета на сумму 68 479,5 тыс. рублей, в том 
числе: 

- на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы «Социальное 
развитие села до 2010 года»  на сумму 56 700 тыс. рублей; 

- субсидии на частичное возмещение расходов по предоставлению гражданам 
жилищных субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 14 639 тыс. 
рублей; 

- субвенции на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награждённых знаком 
"Почетный донор СССР", "Почетный донор России" уменьшены на 2 859,5 тыс. рублей в 
соответствии с фактической потребностью. 

 

Общая сумма расходов бюджета увеличена по сальдо на 580 958,6 тыс. рублей по 
следующим разделам функциональной классификации. 

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы по сальдо уменьшены на 
сумму 43 920 тыс. рублей (экономия  расходов на обслуживание государственного долга  в 
сумме 94969 тыс. рублей), 

по подразделу 0113 «Резервные фонды» увеличен резервный  фонд финансирования 
непредвиденных расходов Администрации области в сумме 30 000 тыс. рублей;  

по подразделу 0115 «Другие общегосударственные  вопросы» увеличены расходы на 
сумму 15 049 тыс. рублей, в том числе: на повышение ЕТС с 1 октября для ОГУ «Дом 
ветеранов» в сумме 49 тыс. рублей, по строке «областные целевые программы» (резерв) в 
связи с увеличением ассигнований на реализацию программы «Предоставление молодым 
семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории 
Томской области на 2006 - 2010 годы» в сумме 15 000 тыс. рублей, а также из резерва по 
программам произведено перераспределение ассигнований на областную целевую 
программу «Комплексные меры противодействия немедицинскому употреблению наркотиков 
и их незаконному обороту на 2006-2007 годы» на сумму 250 тыс. рублей. 

Кроме того, между подразделами 0104 и 0115 произведено перемещение ассигнований на 
975 тыс. рублей в связи с уплатой земельного налога.  

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 
увеличены расходы на сумму 3 742 тыс. рублей: 

на повышение ЕТС с 1 октября в сумме 2 742 тыс. рублей (подразделы 0302, 0309); 



 
 

20 

по строке «капитальное строительство за счет средств областного бюджета» на 1 000 тыс. 
рублей на приобретение в областную собственность здания и гаража по адресу: г. Асино,  ул. 
Ленина, 170, 172 для размещения  ГИБДД (подраздел 0309). 

По разделу 04 «Национальная экономика» расходы увеличены на 159 670 тыс. рублей, 
в том числе: 

по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» увеличены расходы на общую 
сумму 115 700 тыс. рублей, в том числе: 

на развитие жилищного строительства в сельской местности в рамках федеральной 
целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» на 20 000 тыс. рублей за счет 
средств, поступивших из федерального бюджета; 

за счет средств областного бюджета увеличены расходы на 95 700 тыс. рублей, из них: 

- на возмещение части затрат на горюче-смазочные материалы и сырой нефти на 55 000 
тыс. рублей в связи с ростом цен; 

- на  техническое оснащение сельскохозяйственного производства на 7 200 тыс. рублей; 

- на субсидирование части процентной ставки по кредитам, привлекаемым на 
реализацию инвестиционных проектов на 20 000 тыс. рублей; 

- на предоставление субсидий на развитие племенного дела в животноводстве – 13 500 
тыс. рублей; 

по подразделу 0408 «Транспорт» увеличены расходы на ремонт автомобильных дорог на 
сумму 36 200 тыс. рублей; 

по подразделу 0411 «Другие вопросы в области национальной экономики» увеличены 
расходы на капитальное строительство за счет средств областного бюджета на 7 770 тыс. 
рублей, направляемые на проектно-изыскательские работы будущих лет. 

 

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы увеличены по строке 
«капитальное строительство за счет средств областного бюджета» на 8 305 тыс. рублей, в 
том числе: 

по подразделу 0502 «Другие вопросы в области коммунального хозяйства» увеличены 
расходы на капитальное строительство за счет средств областного бюджета на 5 829 тыс. 
рублей, направляемые на окончание  реконструкции водопроводных сетей в д. Кисловка 
муниципального образования «Томский район»;  

по подразделу 0504 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» 
расходы увеличены по сальдо на сумму 2 476 тыс. рублей по строке «капитальное 
строительство за счет средств областного бюджета», в том числе за счет перераспределения 
средств по объектам газификации уменьшены на сумму 624 тыс. рублей и увеличены на 3 100 
тыс. рублей за счет включения новых объектов по газификации животноводческих комплексов 
в селах Заварзино и Корнилово муниципального образования «Томский район».  

По разделу 07 «Образование» увеличены расходы по сальдо на 19 810 тыс. рублей, в 
том числе: уменьшены расходы за счет перемещения в раздел 11 «Межбюджетные 
трансферты» в сумме 20 000 тыс. рублей (по подразделу 0702 «Общее образование» за счет 
средств федерального бюджета на реализацию приоритетного национального проекта 
«Образование»); 

 увеличены расходы на сумму  39 810 тыс. рублей, в  том числе:   

- на 10 027 тыс. рублей на повышение ЕТС с 1 октября  (подразделы 0702- 0709);  

- на 29 783 тыс. рублей (по подразделу 0709), из них:  

на 793 тыс. рублей в связи с удорожанием путевок, приобретаемых Департаментом 
общего образования на содержание детей в иногородних специальных учебно-
воспитательных учреждениях закрытого типа,  
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на 28 990 тыс. рублей по строке «капитальное строительство за счет средств областного 
бюджета» на окончание строительства школы в п. Клюквинка муниципального образования 
«Верхнекетский район» и хозяйственно-бытового блока детского дома в с. Зырянское 
муниципального образования «Зырянский район». 

По разделу 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» 
расходы увеличены на сумму 3 902 тыс. рублей, в том числе:  

- на повышение ЕТС с 1 октября 1 757 тыс. рублей; 

- на ремонт кровли Томской областной универсальной научной библиотеки им. А.С. 
Пушкина в связи с аварийным состоянием крыши в сумме  2 145 тыс. рублей. 

По разделу  09 «Здравоохранение и спорт» расходы увеличены по сальдо  на сумму 74 
993 тыс. рублей (уменьшены расходы по подразделу 0904 «Другие вопросы в области 
здравоохранения» на 24 470 тыс. рублей по строке « капитальное строительство за счет 
средств областного бюджета» в связи с сокращением финансирования на реконструкцию 
здания под размещение взрослого психоневрологического диспансера по ул. Яковлева, 65 в г. 
Томске). 

Увеличены расходы на  сумму 99 463 тыс. рублей, в том числе: 

по подразделу 0901 «Здравоохранение» на сумму 49 463 тыс. рублей, из них: на 
повышение ЕТС с 1 октября 32300 тыс. рублей; 

на разработку проектно-сметной документации на капитальный ремонт Областной 
клинической психиатрической больницы на сумму 4 890 тыс. рублей; 

на капитальный ремонт помещений Областной клинической больницы на сумму 12 273 
тыс. рублей для размещения  филиала ФГУН «РНЦ «Восстановительно-травматологическая 
ортопедия» им. Г.А. Илизарова Росздрава»; 

по подразделу 0902 «спорт и физическая культура» на проведение мероприятий в сфере 
физической культуры и спорта для государственной поддержки НП «Футбольный клуб «Томь» 
в сумме 50 000 тыс. рублей. 

По разделу 10 «Социальная политика» расходы увеличены по сальдо в сумме 5 314,5 
тыс. рублей (уменьшены расходы на предоставление ежегодной денежной выплаты 
гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» в связи с 
изменением Министерством финансов РФ лимита по указанным расходам в сумме 2 859,5 
тыс. рублей); 

Увеличены расходы на сумму 8 174 тыс. рублей, из них: 

на повышение ЕТС с 1 октября  в сумме 6 624 тыс. рублей; 

по строке «капитальное строительство за счет средств областного бюджета» в сумме 1 
550 тыс. рублей для приобретения здания в с. Молчаново по ул. Дмитриева,51 для 
размещения ОГУ «Центр социальной поддержки Молчановского района». 

По разделу 11 «Межбюджетные трансферты» увеличены расходы на 349 142,1 тыс. 
руб., в том числе:    

увеличены субвенции на сумму 183 059 тыс. рублей, из них: 

на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и 
бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования в 
связи с повышением ЕТС с 1 октября на сумму  51 545 тыс. рублей; 

на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных 
электростанций в связи с уточнением численности населения, проживающего в населенных 
пунктах, имеющих дизельные  электростанции, на  сумму 9 719 тыс. рублей; 

на подготовку объектов коммунального хозяйства к отопительному сезону 2006-2007 г.г. 
бюджету муниципального образования «Томский район», на сумму 11 000 тыс. рублей;  
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на  возмещение расходов при установлении уровня оплаты населением услуг по 
теплоснабжению в размере 90 % с 01.01.2006 по 31.12.2006 в сумме 110 795 тыс. рублей; 

увеличены субсидии на ремонт объектов социальной  сферы в г. Томске на сумму 65 000 
тыс. рублей; 

предусмотрены новые субвенции на сумму 98 073 тыс. рублей: 

на организацию общих врачебных практик на территории Томской области на сумму 41 
373 тыс. рублей, что  связано с организацией общих врачебных практик на территории 
Томской области  в рамках модернизации системы здравоохранения Томской области. 
Средства будут направлены на ремонт помещений, оснащение оборудованием, оргтехникой, 
мебелью;  

на внедрение инновационных образовательных программ в муниципальных 
общеобразовательных учреждениях на сумму 20 000 тыс. рублей, в рамках реализации 
национального проекта «Образование» в соответствии с распоряжением Администрации  
Томской области от 20.07.06 № 236-ра «О мерах государственной поддержки 
общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные 
программы» (за счет средств федерального бюджета); 

на реализацию мероприятий в рамках федеральной целевой программы «Социальное 
развитие села до 2010 года» на 36 700 тыс. рублей: по развитию объектов образования и 
здравоохранения на сумму 13 000 тыс. рублей, газификации и водоснабжения в сумме 23 700 
тыс. рублей (за счет средств федерального бюджета); 

увеличен объем областного фонда компенсаций на сумму 3 010,1 тыс. рублей в связи с 
уточнением размеров субвенций: 

 на повышение  ЕТС с 1 октября в сумме 2 845 тыс. рублей (субвенция на выплату 
надбавок к тарифной ставке (должностному окладу) педагогическим работникам и 
руководителям муниципальных образовательных учреждений); 

в связи с уточнением расчетов по субвенциям ЗАТО Северск на сумму 135,1 тыс. рублей 
(субвенции на создание и обеспечение деятельности комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав, на осуществление государственных полномочий по 
регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с 
переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, на 
осуществление государственных полномочий по регулированию тарифов на перевозки 
пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в  городском и пригородном 
сообщении (кроме железнодорожного транспорта). 

В соответствии со ст.24 Закона Томской области «Об областном бюджете на 2006 год» по 
итогам исполнения областного и местных бюджетов за I полугодие 2006 года произведено 
распределение резерва дотации на сбалансированность местным бюджетам на сумму 103 
624 тыс. руб. по следующим направлениям:  

на повышение  ЕТС с 1 октября  (48626 тыс. рублей), на возмещение расходов, связанных 
с изменением тарифов на электрическую энергию для населения с учетом понижающего 
коэффициента 0,7 местному бюджету ЗАТО Северск (16 511 тыс. рублей), на содержание 
объектов социальной сферы и коммунального хозяйства, переданных в ведение органов 
местного самоуправления в 2006 году (7 498 тыс. рублей), на выплату выходного пособия и 
сохранение среднемесячного заработка работникам, уволенным в связи с ликвидацией с 1 
января 2006 года органов местного самоуправления (30 679 тыс. рублей).  

В части 1 «Приватизация (продажа) государственного имущества» приложения 12 
«Программа приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения 
имущества в государственную собственность Томской области на 2006 год» в строках 5, 6, 7 
предлагается изменить планируемые способы приватизации на: «Аукцион, посредством 
публичного предложения, без объявления цены». Указанные изменения необходимо внести с 
целью продажи имущества, не пользующегося спросом.  
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В часть 2 «Приобретение имущества в государственную собственность Томской области» 
приложения 12 «Программа приватизации (продажи) государственного имущества и 
приобретения имущества в государственную собственность Томской области на 2006 год» и 
приложение 10 «Адресная инвестиционная программа на 2006 год (государственные 
капитальные вложения, финансируемые из областного бюджета) внесены следующие 
изменения: 

объект «нежилые помещения в здании по адресу: г. Томск, ул. Белинского 18  в сумме 6 
300 тыс. рублей исключен в связи с тем, что сделка по приобретению указанного объекта не 
состоялась из-за отказа собственника. Внесена строка «Нежилые помещения» в сумме 7 974 
тыс. рублей. Увеличение расходов на приобретение помещения на 1 674 тыс. рублей 
произведено за счет перераспределения указанных расходов с объекта «завершение 
строительства в здании по адресу: г. Томск, ул. Белинского 18» приложения 10 «Адресная 
инвестиционная программа на 2006 год (государственные капитальные вложения, 
финансируемые из областного бюджета);  

внесены 2 новых объекта: «здание и гараж по адресу: г. Асино, ул. Ленина, 170, 172 для 
размещения  ГИБДД в сумме 1 000 тыс. рублей», «нежилые помещения для размещения ОГУ 
«Центр социальной поддержки Молчановского района» (с. Молчаново по ул. Дмитриева,51) в 
сумме 1 550 тыс. рублей. 

Соответствующие изменения внесены в приложение 22 к Закону. 

В Перечне государственных гарантий Томской области, предоставляемых в 2006 году, из 
Приложения 9 исключен получатель гарантии некоммерческое партнерство «Футбольный 
клуб «Томь». 

12.55 – 13.00 20. О Законе Томской области «О внесении изменения в 
Закон Томской области «О расходах областного бюджета, 
обеспечивающих инвестиционную и инновационную 
деятельность в Томской области на 2006 год». (1, 2 чтение) 
Феденев Александр Михайлович, начальник департамента 
финансов Администрации Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Изменение внесено в связи с поправками в Закон Томской области «Об областном бюджете 
на 2006 год»: 

- увеличены расходы на капитальное строительство за счет средств областного 
бюджета в сумме 23 145 тыс. рублей; 

- увеличены расходы на субсидирование процентной ставки сельскохозяйственным 
товаропроизводителям, организациям пищевой и перерабатывающей промышленности, 
заготовительным организациям, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, 
гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, по кредитам, привлеченным для 
реализации инвестиционных проектов в сумме 20 000 тыс. рублей; 

- увеличены расходы на предоставление субсидий по техническому оснащению 
сельскохозяйственного производства области в сумме 7 200 тыс. рублей; 

- увеличены расходы на предоставление субсидий, субвенций капитального характера 
муниципальным образованиям Томской области в сумме 47 700 тыс. рублей, в том числе:  

- за счет субвенции из областного бюджета муниципальному образованию «Томский 
район» на подготовку объектов коммунального хозяйства к отопительному сезону 2006-2007 
г.г. в сумме 11 000 тыс. рублей; 

- за счет средств федерального бюджета на реализацию мероприятий в рамках 
федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» в сумме 36 700 
тыс. рублей; 
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С учетом поправок общий объем расходов, обеспечивающих инвестиционную и 
инновационную деятельность в 2006 году, составит 2 136 323,4 тыс. рублей. 

Обед 13.00 – 14.00 

14.00 – 14.15 21. NB Час Губернатора: 
«О реализации пилотного проекта «Модернизация системы 
здравоохранения Томской области». 
Адамян Альберт Тигранович, начальник Департамента 
здравоохранения Администрации Томской области 

14.15 – 14.25 22. О проекте закона Томской области «О бюджете 
Томского территориального фонда обязательного 
медицинского страхования на 2007 год». (1 чтение) 
Копасов Евгений Анатольевич, исполнительный директор Томского 
территориального фонда обязательного медицинского 
страхования 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Остаток средств на счетах Фонда на начало года планируется в размере 3 384,0 тысяч 
рублей. 

На 2007 год в бюджете Фонда запланированы доходы всего в сумме 2 729 342,8 тысяч 
рублей. Рост к 2006 году составит 106,6%. По сравнению с 2006 годом объем доходов 
увеличится в целом на 168 039,8 тысяч рублей. 

Расходы запланированы всего в сумме 2 729 342,8 тысяч рублей. Рост к 2006 году 
составит 105,9%. По сравнению с 2006 годом объем расходов увеличится в целом на 152 
906,1 тысяч рублей. 

Прогнозируемый остаток средств на счетах Фонда на конец 2007 года запланирован в 
сумме 3 384,0 тысяч рублей. 

14.25 – 14.40 23. NB О проекте закона Томской области «Об 
областном бюджете на 2007 год». (1 чтение) 
Наговицын Вячеслав Владимирович, Первый заместитель Главы 
Администрации (Губернатора) Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Формирование проекта закона Томской области « Об областном бюджете на 2007 год» 
осуществлялось в соответствии с ежегодным Посланием  Президента Российской Федерации 
Федеральному собранию, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации 
Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2007 году, 
Основными направлениями  бюджетной и налоговой политики  на 2007 год в Томской 
области, Программой социально – экономического развития Томской области на 2006 – 2010 
годы. 

Расчет объема доходов консолидированного и областного бюджетов осуществлен на 
основе прогноза социально – экономического развития Томской области на 2007 год, и оценки 
ожидаемых поступлений доходов в консолидированный бюджет в 2006 году.  В соответствии 
со статьей 180 Бюджетного кодекса Российской Федерации в расчетах доходов 
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консолидированного и областного  бюджетов учитывались принятые федеральные законы, 
предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство, 
начиная с 2007 года. 
 

Консолидированный бюджет области по доходам на 2007 год без учета финансовой 
помощи из федерального бюджета составляет 22 488 071 тыс. рублей. Темп роста к 
плану 2006 года составил 116,8%. 

Областной бюджет по доходам (без учета доходов от предпринимательской и иной, 
приносящий доход деятельности и финансовой помощи из федерального бюджета) 
сформирован в сумме 17 317 786 тыс. рублей. Темп роста к плану 2006 года 117,9%. 

Согласно произведенным расчетам, сумма поступлений налога на прибыль в областной 
бюджет составит 7 119 933 тыс. рублей или 125,6 к плану 2006 года. В структуре налоговых и 
неналоговых доходов областного бюджета 2007 года налог на прибыль организаций составит 
41,1%. 

В расчете налога на доходы физических лиц учтена 30% сумма задолженности, 
сложившаяся по состоянию на 01.07. 2006г. в сумме 69382 тыс. рублей. Поступление налога 
на доходы физических лиц в 2007 году прогнозируется в консолидированный бюджет области 
в сумме 6 758 265 тыс. рублей, в том числе в областной бюджет 4 054 958 тыс. рублей ( по 
нормативу 60% ). Темп роста прогноза доходов областного бюджета  2007 года к плану 2006 
года 121,1%. В структуре налоговых и неналоговых доходов областного бюджета на 2007 год 
налог на доходы физических лиц составляет 23,4%. 

Доходы консолидированного бюджета от оказания платных услуг и компенсации 
затрат государства на 2007 год сформированы в сумме 78 672 тыс. рублей. Темп роста к 
плану 2006 года 104,9%. 

В составе  доходов областного бюджета указанные платежи учтены в сумме в сумме 72 
700 тыс. рублей. 

Темп роста к плану доходов областного бюджета 2007 года к плану 2006 года составляет 
103,7%. В структуре налоговых и неналоговых доходов областного бюджета указанные 
платежи занимают 0,4%. 

Поступление административных платежей и сборов в областной бюджет на 2007 год 
прогнозируется в сумме 2 000 тыс. рублей за счет сборов, взимаемых ОГУ «Государственная 
инспекция по надзору за техническим состоянием машин и других видов техники Томской 
области». 

Объем прочих  неналоговых доходов консолидированного бюджета на 2007 год 
сформирован в сумме 19 286 тыс. рублей. Темп роста к плану 2006 года 162,1%. 

Доходы  областного бюджета по прочим неналоговым доходам прогнозируются на 2007 
год в сумме 4370 тыс. рублей 

Объем финансовой помощи из федерального бюджета в 2007 году, учтенный в проекте 
областного бюджета, составляет 1 607 770,8 тыс. рублей.  

В проект областного бюджета включены только средства из Федерального фонда 
компенсаций в сумме 460 931,8 тыс. рублей и целевые средства, выделяемые  бюджету ЗАТО 
Северск,  в сумме 1 146 839 тыс. рублей. 

По мере получения информации из Министерства финансов РФ  объемы финансовой 
помощи будут уточнены.  

Основные показатели по бюджетным проектировкам по расходам в предстоящем году 
основаны на Основных направлениях налоговой и бюджетной политики на 2007 год, 
направленных на реализацию положений Программы социально –э кономического развития 
Томской области на 2006 - 2010 г.г.   
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Областной бюджет формировался на основе действующих и с учетом принимаемых 
обязательств по главным распорядителям и иным получателям средств областного бюджета 
на 2007 год. 

Общий объем  расходов областного бюджета на 2007 год прогнозируется в сумме 18 
925 556,8 тыс.  рублей.  

В представленном проекте областного бюджета учтены расходы на осуществление 
целевых расходов федерального бюджета в объеме 1 607 770,8 тыс. рублей, в т.ч.  за счет 
целевых субвенций из Федерального фонда компенсаций в сумме  460 931,8 тыс. рублей и 
целевых средств, выделяемых бюджету ЗАТО Северск в сумме 1 146 839 тыс. рублей.   

Расходы по всем  разделам функциональной классификации рассчитаны по единой 
методике.   

За базу для формирования объемов действующих расходных  обязательств были 
приняты плановые  показатели областного бюджета на 2006 год с учетом их корректировки на 
сумму расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о финансировании из 
областного бюджета или расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 
рамками 2006 года. 

Фонд заработной платы  работников, оплачиваемых в 2006 году по ETC, в 2007 году 
увеличен  в среднем в 1,13 раза в связи с приведением условий оплаты труда к уровню, 
установленному  исходя из тарифных ставок и межразрядных коэффициентов Единой 
тарифной сетки, вводимых с 1 ноября 2006 года.  

Начата организация работы по переходу к отраслевым системам оплаты труда 
работников учреждений, финансируемых из областного бюджета, в соответствии с  
распоряжением  Главы Администрации области от 10.07.06 № 350-р. Это первый шаг  по 
приведению  соответствия  между качеством труда и уровнем заработной платы, что позволит  
перейти в 2008 году к планированию областного бюджета по результатам. 

В соответствии с Основными  направлениями бюджетной и налоговой  политики на 2007 
год к приоритетным направлениям областного бюджета на 2007 год отнесены расходы, 
обеспечивающие  повышение доступности и качества бюджетных услуг, оказываемых 
населению, выполнение которых будет осуществляться  в рамках реализации финансовых 
механизмов, стимулирующих формирование конкурентной среды в социальной сфере путем 
оптимизации действующей сети бюджетных учреждений, штатной численности  работников 
бюджетной сферы, сокращения лимитов потребления тепло- и электроэнергии и  
предоставления бюджетных услуг через систему государственного и муниципального заказа, 
повышения качества управления бюджетными расходами, реализацию национальных 
проектов и последовательное сокращение доли текущих расходов в доходах бюджета с 
одновременной переориентацией этих средств в «бюджет развития». 

В расходах областного бюджета в 2007 году предусмотрены  расходы капитального  
характера, объем которых составляет 1 760 223 тыс. рублей или 9,3% к общим доходам 
областного бюджета. 

В состав капитальных  расходов включены расходы: 

• на реализацию Адресной инвестиционной программы в сумме 520 000 тыс. рублей;  

• на реализацию Программы строительства и реконструкции автомобильных дорог 
общего пользования и сооружений на них в сумме 490 000 тыс. рублей; 

• на приобретение оборудования и инвентаря, библиотечных фондов, медицинского 
инстументария, наглядных пособий, транспортных средств в сумме 161 913 тыс. рублей; 

• на реализацию областных целевых программ в сумме 287 820 тыс. рублей,  

• на продолжение финансирования проекта по созданию особой экономической зоны 
технико-внедренческого типа  в сумме 300 500 тыс. рублей. 
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Ввиду отсутствия данных об объемах финансовой помощи из федерального бюджета в 
проекте областного бюджета на 2007 год  не учтены расходы за счет федеральных средств на 
реализацию приоритетных национальных  проектов. 

Оплата труда государственных служащих рассчитана в условиях 2006 года исходя из 
действующей в 2006 году предельной численности.  

Расходы на финансирование областных целевых программ учтены в сумме 544 656,4 тыс. 
рублей, в т.ч. объем ассигнований на финансирование 14 утвержденных, переходящих с 2006 
года программ составляет 486 786,4 тыс. рублей, из них: 

По 6 разрабатываемым  программам предусмотрен  резерв в сумме 57 870 тыс. рублей 
Расходы, связанные с обслуживанием государственной собственности, определены в сумме 
34 798,7 тыс. рублей. В общей сумме расходов 14 620 тыс. рублей будут использованы на 
управление областной собственностью; 10 740 тыс. рублей - на ремонт объектов областной 
собственности; на содержание ОГСУ «Областное имущественное казначейство», 
исполняющее функции балансодержателя имущества, находящегося в Казне Томской 
области, и заказчика по ремонту областной собственности; - 5 625,2 тыс. рублей; содержание 
ОГУ «Дом ветеранов» - 3 813,5 тыс. рублей.  

Расходы на капитальное строительство за счет средств областного бюджета 
запланированы в сумме 11 618 тыс. рублей, которые предусматривается направить на 
окончание строительства пристройки к 3-му гостевому корпусу ЦДСО «Томь» в с. Калтай 
муниципального образования «Томский район». 

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусматривается выделить 
из областного бюджета для обеспечения государственной поддержки сельскохозяйственного 
производства в 2007 году 283 569 тыс. рублей.  

Основными направлениями государственной поддержки будут являться расходы, 
направленные на осуществление мероприятий в рамках приоритетного национального 
проекта «Развитие агропромышленного комплекса» на территории Томской области. 
Поддержка из областного бюджета на развитие животноводства и малых форм 
хозяйствования в АПК  будет осуществляться в виде субсидирования части процентной 
ставки по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на развитие 
животноводства и малых форм хозяйствования в АПК. 

В подразделе 0408 «Транспорт» предусмотрены расходы областного бюджета  на 
дорожное хозяйство в сумме 1 143 349 тыс. рублей, в том числе: 

• на строительство и реконструкцию автомобильных дорог планируется направить 490 
000 тыс. рублей (42,8%), 

• на содержание и ремонт автодорог  625 504 тыс. рублей (54,7%), 

• на содержание ОГУ «Томскавтодор» 27 845 тыс. рублей (2,4%). 

Расходы на предоставление субсидий для финансирования реализации инвестиционных 
проектов предусмотрены в сумме 44 526 тыс. рублей. За счет выделенных средств 
планируется оказание государственной поддержки субъектам инвестиционной деятельности, 
осуществляющим проекты, направленные на расширение производства и внедрение 
инновационных разработок. 

Предусмотрены расходы на продолжение финансирования проекта по созданию особой 
экономической зоны технико-внедренческого типа в объеме 300 500 тыс. рублей. 
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14.40 – 14.45 24. NB О проекте закона Томской области «О 
гражданской законодательной инициативе в Томской 
области». (1 чтение) 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Предлагаемый законопроект подготовлен в результате учета обращения Общественной 
организации Томский городской комитет избирателей по вопросу  предоставления жителям 
Томской области возможности реализации права законодательной инициативы в 
Государственной Думе Томской области.   

В соответствии с частью 5 статьи 63 Устава (Основного Закона) Томской области правом 
законодательной инициативы в Государственной Думе Томской области наряду с иными 
субъектами обладает также население Томской области от имени не менее чем 1% от числа 
граждан, обладающих избирательным правом.  

Настоящим законопроектом устанавливаются правила внесения законопроектов в Думу от 
имени жителей Томской области, регистрации и рассмотрения гражданской законодательной 
инициативы в Думе.  

Для внесения гражданской законодательной инициативы предлагается образование 
инициативной группы, которая осуществляет внесение гражданской законодательной 
инициативы в Думу, а также сбор подписей в поддержку того или иного проекта. 

14.45 – 14.55 25. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «Об избирательных 
комиссиях, комиссиях референдума в Томской области».  
(1 чтение) 
Казак Геннадий Степанович, Председатель Избирательной 
комиссии Томской области 

Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Проект закона Томской в данной редакции подготовлен Избирательной комиссией Томской 
области. 

Необходимость разработки и принятия указанного законопроекта обусловлена 
приведением Закона Томской области от 10.04.2003 № 50-ОЗ «Об избирательных комиссиях, 
комиссиях референдума» в соответствие с Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ «О 
внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации о выборах и 
референдумах и иные законодательные акты Российской Федерации». Указанный 
федеральный закон существенно изменил действующее законодательство о выборах и 
референдумах. 

Так, в соответствии с этим федеральным законом претерпел значительные изменения 
порядок формирования избирательных комиссий. В действующем областном законе 
государственные и муниципальные служащие не могли составлять более одной третьей от 
числа членов избирательной комиссия, - сейчас их может быть не более одной второй. В 
проекте закона закреплено не только то, что в избирательную комиссию может быть 
назначено не более одного представителя от каждой политической партии, от каждого 
избирательного объединения, иного общественного объединения, но и то, что сама 
политическая партия, избирательное объединение, иное общественное объединение не 
вправе предлагать одновременно несколько кандидатур для назначения в состав одной 
комиссии. 

Утвержден статус избирательной комиссии муниципального образования, как 
муниципального органа, который не входит в структуру органов местного самоуправления. В 
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соответствии с федеральным законом определен количественный состав муниципальных 
избирательных комиссий (5-11 членов комиссии), раннее этого не было. 

Закреплен порядок назначения (избрания) председателей избирательных комиссий. Так, 
председатель избирательной комиссии муниципального района, городского округа избирается 
тайным голосованием на ее первом заседании из числа членов избирательной комиссии с 
правом решающего голоса в следующем порядке: 

а) при наличии предложения Избирательной комиссии Томской области - по предложено 
Избирательной комиссии Томской области; 

б) в случае отсутствия предложения Избирательной комиссии Томской области - по 
предложениям, внесенным членами избирательной комиссии муниципального района, 
городского округа с правом решающего голоса. 

В прелагаемом проекте закона, согласно федеральному закону, отсутствует 
избирательный блок, как субъект избирательного процесса, имеющий право выдвигать 
кандидатуры для назначения членов избирательных комиссий. 

Приведен в соответствие с федеральным законом правовой статус членов избирательной 
комиссии как с правом решающего, так и совещательного голоса. Так, член избирательной 
комиссии с правом совещательного голоса не может быть доверенным лицом кандидата. 
Лица, выведенные из состава комиссий по решению суда, а также лица, утратившие свои 
полномочия членов комиссий с правом решающего голоса в результате расформирования 
комиссии (за исключением лиц, в отношении которых судом было установлено отсутствие 
вины за допущенные комиссией нарушения), - в течение пяти лет со дня вступления в 
законную силу соответствующего решения суда не могут быть членами избирательных 
комиссий. 

С учетом наработанной практики проведенных выборов в Томской области определены 
сроки формирования избирательных комиссий. 

Принятие закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области «Об 
избирательных комиссиях, комиссиях референдума в Томской области» не приведет к 
изменению действующего законодательства, а его реализация дополнительных финансовых 
затрат не потребует. 

14.55 – 15.05 26. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «О государственной гражданской 
службе Томской области». (1, 2 чтение) 
Чубик Петр Савельевич, заместитель Главы Администрации 
(Губернатора) Томской области по кадровой политике  

Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Внесение изменений обусловлено тем, что Законом Томской области от 07.02.2006 З 17-ОЗ 
«О системе исполнительных органов государственной власти Томской области и структуре 
Администрации Томской области» предусмотрены новые виды исполнительных органов 
государственной власти Томской области: комиссии, инспекции, представительства. Также 
предусмотрен новый вид структурного подразделения в составе Администрации Томской 
области — отдел.  

В связи с этим необходимо откорректировать Приложение 1 к Закону «Реестр должностей 
государственной гражданской службы Томской области» и Приложение 2 к Закону 
«Должностные оклады по должностям государственной гражданской службы Томской 
области», установив должности для этих органов и структурных подразделений, а также 
соответствующие им должностные оклады. 
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15.05 – 15.15 27. О Законе Томской области «О порядке решения 
вопросов местного значения вновь образованных поселений 
Томской области в переходный период проведения реформы 
местного самоуправления».(1, 2 чтение) 
Чубик Петр Савельевич, заместитель Главы Администрации 
(Губернатора) Томской области по кадровой политике  

Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Проект закона определяет порядок решения некоторых вопросов местного значения в 
отдельных поселениях органами местного самоуправления муниципальных районов Томской 
области на 2007 год: 

- по решению вопросов местного значения на территории Асиновского городского 
поселения по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения 
населения, водоотведения, снабжения населения топливом, предусмотренные пунктом 4 
части 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;  

- по расчету субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и 
организации предоставления субсидий гражданам, имеющим право на их получение в 
соответствии с жилищным законодательством, предусмотренные пунктом 29 части 1 статьи 
14 Федерального закона. 

Необходимость принятия Закона Томской области «О порядке решения вопросов 
местного значения вновь образованных поселений Томской области в переходный период 
проведения реформы местного самоуправления» на 2007 год обусловлена сложными 
объективными причинами, в том числе, отсутствием профессионально подготовленных 
кадровых ресурсов по осуществлению обозначенных в Законе вопросов местного значения.  

Принятие Закона не потребует дополнительных расходов из областного бюджета. 

Перерыв 15.15 – 15.30 

15.30 – 15.35 28. NB О проекте Закона Томской области «О внесении 
изменений в статью 10 Закона Томской области «О статусе 
областного центра Томской области». (1 чтение) 
Николайчук Николай Алексеевич, председатель Думы города 
Томска 

Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Законопроектом предлагается внести два изменения в действующую редакцию: 

1) увеличить минимальный размер субвенции, выделяемой из областного бюджета на 
осуществление Томском функций областного центра, с 0,5 % до 2 % от расходной части 
областного бюджета;  

2) изложить в новой редакции пункт 3 статьи 10 Закона, установив, что выделение 
субвенций из областного бюджета осуществляется на основании сметы, ежегодно 
утверждаемой Главой Администрации (Губернатором) Томской области по представлению 
органов местного самоуправления города Томска (в настоящее время в Законе установлено, 
что смета представляется администрацией города). 

 
 



 
 

31

15.35 – 15.45 29. NB О Законе Томской области «О 
специализированном жилищном фонде Томской области».  
(2 чтение) 
Соболев Валерий Михайлович, председатель Комитета по 
государственно-правовым вопросам Администрации Томской 
области 

Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Проект закона разработан во исполнение статьи 13 Жилищного кодекса Российской 
Федерации, относящей регламентацию соответствующих отношений к компетенции органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Представленный законопроект состоит из шести глав и шестнадцати статей, 
направленных на регламентацию следующих вопросов: 

- предмет правового регулирования; 

- полномочия Государственной думы Томской области, Администрации Томской 
области, областного органа по управлению специализированным жилищным фондом; 

- порядок формирования, учета, назначения, содержания специализированного 
жилищного фонда; 

- учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях специализированного жилищного 
фонда; 

- предоставление жилых помещений специализированного жилищного фонда; 

- управление специализированным жилищным фондом, контроль за его использованием 
и сохранностью. 

В качестве приложений к закону оформлены Порядок ведения учета граждан, книга 
регистрации заявлений граждан о принятии на учет и книга учета граждан, нуждающихся в 
жилых помещениях. 

С принятием представленного законопроекта будет завершено формирование 
нормативной правовой базы Томской области, необходимой для реализации на территории 
области Жилищного кодекса Российской Федерации. 

15.45 – 15.50 30. О проекте закона Томской области «Об обращениях 
граждан в государственные органы Томской области и 
органы местного самоуправления». (1 чтение) 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Проектом закона регулируется порядок подачи обращений граждан в государственные органы 
области, органы местного самоуправления и должностным лицам, а также порядок их 
рассмотрения (в том числе сроки рассмотрения). 

Законопроект содержит перечень обращений, которые не подлежат рассмотрению. Кроме 
того, в законопроекте устанавливается обязанность государственных органов области, 
органов местного самоуправления и должностных лиц рассматривать поступившие в 
соответствии с их компетенцией обращения граждан, принимать по ним необходимые 
решения, организовывать личный прием граждан. 

Принятие данного проекта закона не потребует дополнительных расходов за счет средств 
областного бюджета. 
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15.50 – 15.55 31. О Законе Томской области «О внесении изменения в 
статью 106 Устава (Основного Закона) Томской области. (1, 2 
чтение) 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Настоящий законопроект подготовлен в связи с экспертным заключением Главного 
управления Министерства юстиции Российской Федерации по Сибирскому федеральному 
округу на Устав (Основной Закон) Томской области от 26 июля 1995 года № 136 (в ред. Закона 
Томской области от 12.04.2006 № 4-ОЗ).   

В целях устранения возможности ошибочного расширительного толкования полномочий 
Томской области по статье 106 Устава (Основного Закона) Томской области, указанную 
статью предлагается дополнить  словами «в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о налогах и сборах». 

15.55 – 16.05 32. О проекте закона «О внесении изменений в Закон 
Томской области «Об основах благоустройства территорий 
городов и других населенных пунктов Томской области». (1 
чтение) 
Гончар Владимир Васильевич, заместитель Главы Администрации 
(Губернатора) Томской области по строительству, ЖКХ, 
дорожному комплексу, ГО и ЧС 

Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» за неисполнение 
муниципальных правовых актов должностные лица органов местного самоуправления несут 
ответственность в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской 
Федерации.  

Согласно п. 39 ч. 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.99 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения 
относится установление административной ответственности за нарушения нормативных 
правовых актов органов местного самоуправления. 

Организация благоустройства относится к вопросам местного значения поселения и 
городского округа статьи 14, 16 Федерального закона от 06.10.99 № 131-ФЗ, соответственно 
правила благоустройства устанавливаются нормативными правовыми актами органов 
местного самоуправления указанных муниципальных образований. 

Поскольку в настоящее время Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях не предусматривает юридическую ответственность за нарушение 
нормативных правовых актов органов местного самоуправления в сфере благоустройства, 
принятие настоящего законопроекта относится к компетенции субъектов Российской 
Федерации. 

Необходимость принятия данного законопроекта обусловлена разрешением проблемной 
ситуации, сложившейся в сфере благоустройства на территории городских округов и 
поселений. 

На сегодняшний день организации, осуществляющие ремонт инженерных коммуникаций, 
зачастую не выполняют своих обязанностей по соблюдению сроков ремонта, восстановлению 
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благоустройства после окончания ремонтных работ. При этом, органы местного 
самоуправления не всегда предпринимают действия по осуществлению контроля за 
соблюдением указанными организациями правил благоустройства. В целях решения данной 
проблемы разработан настоящий законопроект, который позволит привлекать к 
административной ответственности должностных лиц органов местного самоуправления, в 
обязанности которых входит осуществление контроля за соблюдением правил 
благоустройства. Настоящие изменения целесообразно внести в Закон Томской области от 15 
августа 2002 года № 61-ОЗ «Об основах благоустройства территорий городов и других 
населенных пунктов Томской области», поскольку предмет правового регулирования 
предлагаемого законопроекта тесно связан с предметом правового регулирования указанного 
закона. Кроме того, внесение изменений будет способствовать исполнению названного 
закона.  

Второй блок изменений связан с приведением терминологии Закона Томской области «Об 
основах благоустройства территорий городов и других населенных пунктов Томской области» 
в соответствие с действующим законодательством, а именно: согласно Федеральному закону 
к 131-ФЗ организация благоустройства относится к полномочиям не всех муниципальных 
образований, а только—к полномочиям городских округов и поселений. 

Третий блок изменений связан с обеспечением прав граждан на благоприятные условия 
проживания. Согласно ст. 2 Закона Томской области «Об основах благоустройства 
территорий городов и других населенных пунктов Томской области» охране от загрязнения, 
порчи, повреждения, нарушения внешнего вида подлежат только муниципальные инженерные 
коммуникации. Таким образом, на сегодняшний день органы местного самоуправления 
осуществляют контроль за соблюдением правил благоустройства исключительно в 
отношении муниципальных инженерных коммуникации, а «бесхозяйные сети» фактически не 
подпадают в сферу деятельности муниципалитетов. Вместе с тем организация 
благоустройства относится к вопросам местного значения поселения и городского округа (ст. 
14, 16 Федерального закона от 06.10.99 М2 131-ФЗ). Поэтому предлагается уточнить понятие 
«объектов благоустройства, подлежащих охране на территории Томской области» в части 
инженерных коммуникаций (изменение в часть 2 статьи 2). Внесение данного изменения 
позволит возложить на органы местного самоуправления ответственность за обеспечение 
благоустройства по «бесхозяйным сетям». Принятие представленного законопроекта не 
повлечет дополнительных расходов для областного бюджета. В целях реализации 
представленного законопроекта необходимо принятие правового акта Главы Администрации 
(Губернатора) Томской области о перечне должностных лиц, уполномоченных на составление 
протокола об административных правонарушениях. 

16.05 – 16.10 33. NB О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «О выборах депутатов 
Государственной Думы Томской области». (1 чтение) 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Проект закона подготовлен в связи принятием Федерального закона от 12 июля 2006 года № 
107-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 
части отмены формы голосования против всех кандидатов (против всех списков кандидатов)». 

Данным Федеральным законом предусматривается исключение из избирательного 
бюллетеня графы «Против всех кандидатов», «Против всех списков кандидатов».  

Принятие настоящего законопроекта не повлечет дополнительных расходов из 
областного бюджета. 
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16.10 – 16.15 34. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «Об областных целевых 
программах Томской области». (1 чтение) 
Мозголин Борис Сергеевич, начальник департамента экономики 
Администрации Томской области 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области  

Внесение изменений связано с необходимостью  отражения в общем объеме 
финансирования областных целевых программ расходов на государственные капитальные 
вложения, научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы  и прочие нужды из 
областного бюджета.  

Принятие законопроекта не потребует дополнительных средств из областного бюджета. 

16.15 – 16.20 35. О проекте закона Томской области «Об основах 
государственно-частного партнерства в Томской области».  
(1 чтение) 
Мозголин Борис Сергеевич, начальник департамента экономики 
Администрации Томской области 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области  

Поставленная Президентом Российской Федерации В.В.Путиным в Бюджетном послании 
Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2007 году задача 
реализации приоритетных национальных проектов требует проработки экономических и 
правовых вопросов по формированию условий для мобилизации всех возможных ресурсов, в 
частности материальных, финансовых, интеллектуальных, научно-технических ресурсов, как 
государства, муниципальных образований, так и частных хозяйствующих субъектов. 

Одной из широко используемых в мире форм привлечения частной инициативы, 
предпринимательского опыта, частных инвестиций в сферу социальной ответственности 
государства являются проекты государственно-частного партнерства. В настоящее время в 
России такие проекты только стартуют в сфере транспорта, энергетики, ЖКХ. 

Сочетание проектного подхода к решению общенациональных социально экономических 
задач с организационно-правовыми схемами государственно-частного партнерства может в 
дальнейшем стать основой для решения широкого круга вопросов экономической политики. 

В настоящее время возможность использования механизмов государственно-частного 
партнерства расширена принятыми законами: «О концессионных соглашениях», «О 
свободных экономических зонах», «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Во многих федеральных 
нормативных правовых актах, в частности, в Федеральной целевой программе «Культура 
России (2006-2010 годы)», Положении об инвестиционном фонде Российской Федерации, 
Федеральной целевой программе «Жилище» на 2002 - 2010 годы, Положении о 
правительственной комиссии по вопросам комплексного развития транспортной системы 
Российской Федерации, Постановлении от 31 декабря 2005 г. № 865 «О дополнительных 
мерах по реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы», 
Основных направлениях политики Российской Федерации в области развития инновационной 
системы на период до 2010 г., утвержденных Председателем Правительства РФ от 5.08.2005 
г. М 2473п-П7, Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года, 
утвержденной Приказом Минтранса России от 12.05.2005 г. № 45, а также в других правовых 
актах закрепляется, что реализация того или иного проекта осуществляется на принципах 
либо на условиях государственно-частного партнерства. Вместе с тем, ни в одном правовом 
акте не раскрываются ни вышеупомянутые принципы, ни само понятие государственно-
частного партнерства. 
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Настоящий Закон призван восполнить существующий пробел правового регулирования и 
внести определенность в понимании термина «государственно-частное партнерство» для 
целей его использования органами государственной власти Томской области, органами 
местного самоуправления на территории Томской области, а также бизнес-сообществом, 
определить сферы применения, законодательную основу, цели и задачи государственно-
частного партнерства в Томской области (статьи 1, 2, 5 Закона). 

Приоритетными сферами развития государственно-частного партнерства в Томской 
области Закон определяет: 

- социальную сферу (создание условий, обеспечивающих достойный уровень жизни 
населения Томской области, развитие социальных услуг, развитие новых проектов, 
являющихся основой эффективной занятости граждан, проживающих в Томской области); 

- инновационную сферу (создание и развитие элементов инновационной системы, 
развитие наукоемких отраслей промышленности, научных исследований); 

- инфраструктурные преобразования (разработку, техническое перевооружение, 
строительство, реконструкцию, финансирование, эффективную эксплуатацию 
инфраструктурных объектов, включая объектов социальной инфраструктуры). 

Закрепляемое Законом понятие государственно-частного партнерства раскрывает 
субъектный состав данного института общественных отношений. 

По данному Законом определению, а также в соответствии со статьей З Закона субъектом 
и одной стороной государственно - частного партнерства является Томская область в лице 
органов государственной власти Томской области. 

Другим субъектом и второй стороной государственно-частного партнерства является 
хозяйствующий субъект (коммерческая организация, действующая на основе частного 
капитала). 

Муниципальные образования в лице органов местного самоуправления могут являться 
субъектами рассматриваемых отношений, участвуя в качестве одной из сторон договоров, 
соглашений, заключаемых органами государственной власти Томской области с 
хозяйствующими субъектами. 

Принятие Закона не приведет к дополнительным расходам из областного бюджета, но 
позволит привлечь дополнительные средства для решения ряда важных социальных 
вопросов. 

16.20 – 16.25 36. О Законе Томской области «О сборах за выдачу 
лицензий на осуществление розничной продажи алкогольной 
продукции на территории Томской области». (1, 2 чтение) 
Даниленко Виктор Степанович, председатель Комитета по 
лицензированию Администрации Томской области 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области  

В настоящее время размеры сборов установлены Положением о лицензировании розничной 
продажи алкогольной продукции, утвержденным постановлением Главы Администрации 
(Губернатора) Томской области от 23.12.2005 № 151. 

Прокурор Томской области опротестовал раздел VI указанного Положения в части 
установления размеров сборов актом органа исполнительной власти. 

Принятие закона вызвано необходимостью закрепления порядка взимания и размер 
сборов за выдачу лицензий на осуществление розничной продажи алкогольной продукции 
законом субъекта Российской Федерации. 
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16.25 – 16.30 37. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «Об охоте и охотничьем 
хозяйстве Томской области». (1 чтение) 
Адам Александр Мартынович, начальник Департамента природных 
ресурсов и охраны окружающей среды Администрации Томской 
области 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области  

Необходимость принятия законопроекта обусловлена вступлением в силу Федерального 
закона от 31.12.2005 № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий», в 
котором на субъекты федерации возлагаются дополнительные полномочия в сфере охраны и 
использования объектов животного мира. 

Нормы действующего Закона Томской области приводятся в соответствие с Федеральным 
законом. Законопроектом устанавливаются право собственности Томской области на 
определенных охотничьих животных, полномочия государственных органов Томской области 
в сфере охраны, надзора и регулирования использования охотничьих животных, порядок 
предоставления территорий для использования  объектов животного мира, отнесенных к 
объектам охоты. 

Принятие закона позволит разграничить полномочия между уровнями государственной 
власти Российской Федерации и Томской области в сфере охраны и использования 
охотничьих животных, определить конкретный механизм передачи охотничьего фонда в 
пользование и рациональное его использование. 

 Реализация законопроекта не потребует дополнительных  средств из областного 
бюджета. Все вновь возложенные полномочия будут осуществляться за счет субвенций из 
федерального бюджета. 

16.30 – 16.35 38. NB О проекте закона Томской области «О 
региональных нормативах градостроительного 
проектирования Томской области». (1 чтение) 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области 

Проект закона разработан депутатами Государственной Думы Томской области Б.А. 
Мальцевым, А.Б. Куприянцем в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса 
Российской Федерации и определяет состав, структуру, порядок подготовки и утверждения 
региональных нормативов градостроительного проектирования Томской области.  

Предусмотрено, что заказчиком на разработку региональных нормативов выступает 
областной исполнительный орган государственной власти Томской области, уполномоченный 
на решение задач в области архитектуры и градостроительства, и финансирование 
разработки региональных нормативов осуществляется в соответствии с планом социально-
экономического развития области на очередной год за счет средств областного бюджета 
Томской области. 

Определено, что контроль за соблюдением региональных нормативов осуществляется 
при: 

- выдаче разрешений на строительство, реконструкцию объектов капитального 
строительства; 
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- осуществлении строительства, реконструкции объектов градостроительной 
деятельности и благоустройства территории; 

- проведении государственной экспертизы документов территориального планирования 
Томской области. 

Законопроектом предусмотрен, мониторинг региональных нормативов и ответственность 
за нарушение региональных нормативов. 

16.35 – 16.40 39. NB О проекте закона Томской области «О проекте 
схемы территориального планирования Томской области».  
(1 чтение) 
Собканюк Екатерина Мефодиевна, депутат Государственной Думы 
Томской области  

Проект закона разработан депутатами Государственной Думы Томской области Б.А. 
Мальцевым, А.Б. Куприянцем в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса 
Российской Федерации. К правовым актам территориального планирования субъектов 
Российской Федерации отнесены схемы планирования размещения объектов регионального 
значения и схемы планирования изменения границ земель сельскохозяйственного 
назначения, особо охраняемых природных территорий регионального значения.  

Представленный законопроект устанавливает состав, порядок подготовки проекта схемы 
территориального планирования Томской области, внесения изменений в схему 
территориального планирования Томской области.  

Проект схемы территориального планирования Томской области разрабатывается в 
соответствии с назначением территориального планирования, определяемого 
Градостроительным кодексом Российской Федерации, и с учетом программы социально-
экономического развития области. В состав проекта схемы территориального планирования 
входят материалы по обоснованию проекта схемы территориального планирования, 
положения о территориальном планировании Томской области и карта (схема) или несколько 
карт (схем). 

В законопроекте предусмотрено, что в соответствии с Градостроительным кодексом 
Российской Федерации на картах (схемах) отображаются: 

1) границы муниципальных образований - муниципальных районов, поселений, городских 
округов, утвержденные в установленном порядке законом области; 

2) границы земель лесного фонда, границы земель особо охраняемых природных 
территорий регионального значения, границы земель обороны и безопасности; 

3) границы земель сельскохозяйственного назначения и границы сельскохозяйственных 
угодий в составе земель сельскохозяйственного назначения; 

4) границы территорий объектов культурного наследия; 

5) границы зон с особыми условиями использования территорий; 

6) границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера и воздействия их последствий; 

7) границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов 
капитального строительства регионального значения или на которых размещены объекты 
капитального строительства, находящиеся в государственной собственности области, а также 
границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства регионального 
(областного) значения. 

Решение о подготовке проекта схемы территориального планирования принимается 
Главой Администрации (Губернатором) Томской области. 
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Государственным заказчиком по подготовке проекта схемы территориального 
планирования является уполномоченный орган исполнительной власти Томской области в 
сфере градостроительной деятельности. Размещение государственного заказа области на 
подготовку проекта схемы территориального планирования осуществляет государственный 
заказчик в порядке, установленном Администрацией Томской области. 

В законопроекте также предусмотрен порядок внесения изменений в схему 
территориального планирования. 

16.40 – 16.45 40. О Законе Томской области «Об определении 
административно-территориальной границы деревни 
Кисловка муниципального образования «Томский район».  
(1, 2 чтение) 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Закон Томской области предлагается к принятию в целях реализации подпункта «л» пункта 2 
статьи 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации». В соответствии с Конституцией 
РФ, правовыми позициями Конституционного Суда РФ (Определение от 10.07.2003 № 289-О) 
вопросы административно-территориального устройства являются исключительным 
предметом ведения субъекта РФ.  

Настоящий законопроект разработан в целях исключения расширительного толкования 
предмета регулирования Закона Томской области от 9 февраля 2006 года № 24-ОЗ «Об 
утверждении черты деревни Кисловка муниципального образования «Томский район» и 
распространения его действия на земельные правоотношения, (в частности по отнесению 
земель к определенной категории и соответственно порядка ее использования), являющиеся 
предметом совместного ведения Российской Федерации и субъекта Российской Федерации.  
Со дня вступления в силу представленного законопроекта Закон Томской области от 9 
февраля 2006 года № 24-ОЗ «Об утверждении черты деревни Кисловка муниципального 
образования «Томский район» подлежит признанию утратившим силу. 

16.45 – 16.50 41. О Законе Томской области «О разграничении 
имущества, находящегося в муниципальной собственности, 
между муниципальным образованием «Томский район» и 
муниципальным образованием «Город Томск». (1, 2 чтение) 
Федоренко Алексей Алексеевич, начальник департамента по 
управлению государственной собственностью Администрации 
Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Проект закона разработан в целях разграничения имущества, предназначенного для решения 
вопросов местного значения, между муниципальным образованием «Томский район» и 
муниципальным образованием «Город Томск» в соответствии с Федеральным законом от 
22.08.2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской 
Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений 
в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации». 
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В связи с изменением границ указанных муниципальных образований возникла 
необходимость в принятии представленного на рассмотрение проекта закона Томской 
области. Указанным законом устанавливается момент, с которого возникает право 
собственности на передаваемое имущество. 

16.50 – 17.00 42. О предоставлении областного государственного 
имущества в безвозмездное пользование: 
- «государственному образовательному учреждению 
высшего профессионального образования «Томский 
государственный университет систем управления и 
радиоэлектроники»; 
- «Центру восстановительной терапии для воинов – 
интернационалистов им. М.А. Лиходея»; 
- «Управлению Федеральной службы Российской Федерации 
по контролю за оборотом наркотиков по Томской области». 
Федоренко Алексей Алексеевич, начальник департамента по 
управлению государственной собственностью Администрации 
Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Предлагается передать имущество на 5 лет Межвузовскому студенческому бизнес-инкубатору 
«Дружба», являющемуся структурным подразделением государственного образовательного 
учреждения высшего профессионального образования «Томский государственный 
университет систем управления и радиоэлектроники», созданному 21.10.2004г. 

Проектом постановления предлагается предоставить в безвозмездное пользование на 5 
лет учреждению «Центр восстановительной терапии для воинов-интернационалистов им. 
М.А. Лиходея» находящиеся в собственности Томской области нежилые помещения, 
расположенные в здании по адресу: г. Томск, ул. Интернационалистов, 2а (Афганский центр). 

Указанные помещения предоставляются учреждению для оказания реабилитационной 
помощи, лечения и отдыха инвалидов и ветеранов – участников локальных войн и 
конфликтов, а также членов их семей.  

Проектом постановления предлагается предоставить в безвозмездное пользование на 3 
месяца (4 квартал 2006 года) Управлению Федеральной службы Российской Федерации по 
контролю за оборотом наркотиков по Томской области находящиеся в собственности Томской 
области нежилые помещения, расположенные в здании по адресу: г. Томск, пр. Кирова, 41. 

17.00 – 17.05 43. О внесении изменений в постановление 
Государственной Думы Томской области от 29.06.2006 № 
3186. 
Федоренко Алексей Алексеевич, начальник департамента по 
управлению государственной собственностью Администрации 
Томской области 

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Представленным на рассмотрение проектом постановления вносятся изменения в 
постановление Государственной Думы Томской области от 29.06.2006 № 3186 по причине 
допущенных технических ошибок. 
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17.05 – 17.10 44. О Законе Томской области «О признании утратившим 
силу Закона Томской области «Об освобождении от уплаты 
налога за земли, занятые автомобильными дорогами общего 
пользования». (1, 2 чтение) 
Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Проект подготовлен бюджетно-финансовым комитетом для приведения законодательства 
Томской области в соответствие с федеральным законодательством: в настоящее время у 
субъекта РФ отсутствуют полномочия по предоставлению льгот по земельному налогу. 

17.10 – 17.15 45. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
статью 9 Закона Томской области «О наградах и почетном 
звании в Томской области». (1, 2 чтение) 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Предлагается дополнить порядок представление ходатайств на руководителей, заместителей 
руководителей, главных бухгалтеров и главных экономистов хозяйствующих субъектов, 
которые должны отражать следующие финансово-экономические показатели по предприятию:  

- численность работающих; 

- среднемесячная заработная плата; 

- минимальная заработная плата; 

- наличие и размер просроченной задолженности по платежам в бюджет, государственные 
внебюджетные фонды и по заработной плате, данные об отсрочках и рассрочках этих 
платежей; 

- показатели смертности и травматизма на производстве. 

Ходатайства о награждении должны быть согласованы с заместителем Главы 
Администрации (Губернатора) Томской области по экономической политике и инвестициям, а 
также с отраслевым профсоюзом и главой района, на территории которого находится 
предприятие, организация. 

17.15 – 17.30 46. О Законах Томской области: 
«О награждении Блиновой Э.В. знаком отличия «За заслуги 
перед Томской областью»; 
«О награждении Резникова В.Т. знаком отличия «За заслуги 
перед Томской областью»; 
«О награждении Ветлугиной Т.П. Почетной грамотой Томской 
области»; 
«О награждении Зайченко Н.К. Почетной грамотой Томской 
области»; 
«О награждении Ключникова Ю.М. Почетной грамотой 
Томской области»; 
«О награждении Ковтуненко Г.Ф. Почетной грамотой Томской 
области»; 
«О награждении Маркеловой Л.Г. Почетной грамотой 
Томской области»; 
«О награждении Островской Л.В. Почетной грамотой Томской 
области»; 
«О награждении Романова В.Н. Почетной грамотой Томской 
области»; 
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«О награждении Садыковой И.В. Почетной грамотой Томской 
области»; 
«О награждении Чарчиян В.И. Почетной грамотой Томской 
области»; 
«О награждении Шимкевича С.В. Почетной грамотой Томской 
области». 
Мальцев Борис Алексеевич, Председатель Государственной Думы 
Томской области 

Предлагается наградить знаком отличия «За заслуги перед Томской областью»: 

Блинову Эмилию Васильевну  - профессора кафедры телерадиожурналистики факультета 
журналистики, кандидата филологических наук государственного образовательного 
учреждения высшего профессионального образования «Томский государственный 
университет», за заслуги в создании и становлении отделения журналистики ТГУ, 
многолетнюю плодотворную научную деятельность, большой вклад в подготовку 
журналистов.  

Резникова Владимира Тихоновича - директора филиала открытого акционерного 
общества «Томский коммунальные системы» «Горэлектросети». за значительный вклад в 
социально-экономическое развитие Томской области, многолетний добросовестный труд и 
высокий профессионализм.  

Предлагается наградить Почетной грамотой Томской области: 

Ветлугину Тамару Парфеновну - доктора биологических наук, профессора, заведующую 
лабораторией клинической психонейроиммунологии государственного учреждения научно-
исследовательского института психического здоровья Томского научного центра Сибирского 
отделения Российской академии медицинских наук, за большой вклад в развитие 
медицинской науки, многолетнюю плодотворную общественно-педагогическую деятельность 
наградить Почетной грамотой Томской области. 

Зайченко Николая Константиновича - заместителя председателя совета ветеранов 
Октябрьского района г.Томска - председателя совета ветеранов ФГУП «Государственная 
телевизионная и радиовещательная компания «Томск», за большой личный вклад в развитие 
телерадиовещания в Томской области, многолетнюю плодотворную работу и активное 
участие в ветеранском движении. 

Ключникова Юрия Михайловича - заведующего хирургическим отделением 
муниципального учреждения здравоохранения Парабельской центральной районной 
больницы, за заслуги в области здравоохранения, высокий профессионализм, активную 
общественную деятельность. 

Ковтуненко Геннадия Федоровича - главного конструктора открытого акционерного 
общества «Научно-исследовательский институт полупроводниковых приборов», за 
многолетнюю плодотворную научно-исследовательскую, рационализаторскую и 
производственную деятельность, высокий профессионализм. 

Маркелову Ларису Германовну – машиниста насосной станции по закачке рабочего агента 
в пласт цеха поддержания пластового давления № 1, за многолетний добросовестный труд в 
нефтегазовом комплексе Томской области, высокий профессионализм и в связи с 40-летием 
Томской нефти. 

Островскую Любовь Владимировну - коммерческого директора открытого акционерного 
общества «Томскснаб», за заслуги в деле материально-технического обеспечения Томской 
области, многолетнюю плодотворную работу и высокий профессионализм. 

Романова Виктора Николаевича - оператора по добыче нефти и газа цеха добычи нефти и 
газа № 4 ОАО «Томскнефть» ВНК, за многолетний добросовестный труд в нефтегазовом 
комплексе Томской области, высокий профессионализм и в связи с 40-летием Томской нефти. 
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Садыкову Ирину Владимировну - первого заместителя мэра городского округа Стрежевой, 
за большой личный вклад в решение задач социально-экономического развития г.Стрежевого, 
многолетнюю плодотворную работу и в связи с 40-летием Томской нефти. 

Чарчиян Валентину Ивановну - директора общества с ограниченной ответственностью 
«Управление рабочего снабжения», за большой вклад в развитие торговли и общественного 
питания, многолетний добросовестный труд и в связи с 40-летием Томской нефти. 

Шимкевича Сергея Владимировича - управляющего ОАО «Томскнефть» ВНК, за большой 
вклад в развитие нефтегазового комплекса Томской области, высокий профессионализм, 
активную общественную деятельность и в связи с 40-летием Томской нефти.  

17.30 – 17.35 47. О награждении Почетной грамотой Государственной 
Думы Томской области. 
Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области  

Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области  

К награждению Почетной грамотой Государственной Думы Томской области представлены: 

ИГНАТЕНКО НИКАЛАЙ АЛЕКСЕЕВИЧ, писатель, за большой вклад в развития культуры 
Томской области, высокий профессионализм, многолетний и добросовестный труд. 

КОЛЛЕКТИВ ФГУП НЦП «ПОЛЮС», за большой вклад в разработку и производство 
космической техники, высокий профессионализм, многолетнюю плодотворную деятельность и 
в связи с 55-летним юбилеем. 

МАКШЕЕВ ВАДИМ НИКОЛАЕЕВИЧ, писатель, за большой вклад в развития культуры 
Томской области, высокий профессионализм, многолетний и добросовестный труд. 

РАЗУМНОВА ВАЛЕНТИНА ПЕТРОВНА, директор областного государственного 
учреждения культуры «Томская областная детско-юношеская библиотека», за большой вклад 
в развитие библиотечного дела в Томской области, высокий профессионализм, многолетний и 
добросовестный труд. 

РЕШЕТЬКО ВАЛЕНТИН МИХАЙЛОВИЧ, писатель, за большой вклад в развития культуры 
Томской области, высокий профессионализм, многолетний и добросовестный труд. 

ЮЖАКОВА АЛЕКСАНДРА ДМИТРИЕВНА, директор муниципального учреждения «Театр 
для детей и юношества», за большой вклад в развития культуры Томской области, 
пропаганды театрального искусства, высокий профессионализм, многолетний и 
добросовестный труд. 

17.35 – 17.40 48. О законодательной инициативе Государственной Думы 
Томской области по внесению в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации проекта 
федерального закона «О внесении изменений в статью 17 
Федерального закона «О лицензировании».  
Пронин Владимир Анатольевич, начальник департамента 
энергетики Администрации Томской области 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области  

Согласно Федеральному закону от 8 августа 2001 года № 128-ФЗ «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» деятельность по продаже электрической энергии гражданам 
подлежит лицензированию. 
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На территории Томской области продажу электрической энергии гражданам 
осуществляют ОАО «Томская энергосбытовая компания» и 16 дизельных электростанций в 
районах. Однако дизельные электростанции не имеют лицензии на продажу электрической 
энергии гражданам. Причинами отсутствия лицензий являются высокая стоимость работ по 
сертификации электрической энергии, несоизмеримая с доходами дизельных электростанций, 
и низкий размер собственного капитала дизельных электростанций. 

Например, ООО «Гранит» осуществляет продажу электрической энергии в поселке 
Катайга Верхнекетского района Томской области. Доходы ООО «Гранит» от продажи 
электроэнергии за 2005 год составили 10,8 млн.руб., а расходы 10,2 млн.руб. При этом 
стоимость работ по сертификации электрической энергии для получения ООО «Гранит» 
лицензии согласно смете составляет 1 млн.руб. Размер собственного капитала ООО «Гранит» 
по состоянию на 01.01.2006 составил 10 тыс.руб., в то время как минимальный размер 
собственного капитала для организаций, обслуживающих до 10 тысяч граждан, определен в 
размере 1 млн. руб. (Приказ Минпромэнерго Российской Федерации от 14.06.2005 № 119). 

Таким образом, не представляется возможным получить лицензию небольшим 
энергоснабжающим дизельным электростанциям. 

Законопроект исключает из перечня лицензируемых видов деятельности продажу 
электрической энергии гражданам дизельными электростанциями и позволит обеспечить 
население отдаленных поселков без централизованного электроснабжения электрической 
энергией. 

17.40 – 17.45 49. О законодательной инициативе Государственной Думы 
Томской области по проекту федерального закона «О 
внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях». 
Облицова Светлана Владимировна,  старший помощник прокурора 
области по надзору за исполнением налогового и таможенного 
законодательства 

Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Изложенные в законопроекте изменения разработаны с учетом практики привлечения 
юридических лиц к административной ответственности за административные 
правонарушения. 

Предоставление действующим административным законодательством   полномочий по 
защите прав и законных интересов привлекаемого к административной ответственности 
юридического лица только его руководителю (либо иному лицу, признанному органом 
юридического лица)   повлекло не основанную на законе практику возбуждения и 
производства по административным делам без явки и участия  законного представителя 
юридического лица при условии надлежащего уведомления. 

Например, по делам о нарушениях  таможенных  правил подразделениями 
железнодорожного транспорта (являющимися филиалами ОАО «Российские железные 
дороги») таможенные органы все  процессуальные действия вынуждены  выполнять с 
формальным участием президента ОАО «Российские железные дороги», пользуясь услугами 
почтовой связи. 

Аналогичным образом осуществляется административное производство в отношении 
почтовых отделений ФГУП  «Почта России».  

В результате административное производство необоснованно затягивается и влечет 
дополнительные расходы федерального бюджета. 

Изменение Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации в 
части делегирования законным представителем юридического лица на основании 
доверенности своих полномочий по защите прав и интересов юридического лица 
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уполномоченному лицу соответствует аналогичным нормам в гражданском, налоговом и 
других  отраслях права. Позволит упростить и ускорить производство по делам об 
административных правонарушениях и сократить связанные с ним бюджетные расходы. 

17.45 – 17.50 50. О законодательной инициативе Государственной Думы 
Томской области по проекту федерального закона «О 
внесении изменения в статью 131 Таможенного кодекса 
Российской Федерации». 
Облицова Светлана Владимировна,  старший помощник прокурора 
области по надзору за исполнением налогового и таможенного 
законодательства 

Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Представленное в законопроекте изменение направлено на установление государственного 
контроля за вывозом товаров с таможенной территории Российской Федерации. 

Отсутствие в действующем таможенном законодательстве нормы, обязывающей 
экспортеров российских товаров представлять в таможенный орган при их декларировании 
документы и сведения, подтверждающие правомерность владения перемещаемыми через 
таможенную границу товарами, приводит  к беспрепятственному вывозу незаконно 
приобретенных на территории России товаров. 

Особенно актуальна данная проблема для регионов, из которых экспортируются лес и 
лесоматериалы, поскольку предметом  внешнеторговых сделок нередко становятся 
лесоматериалы, незаконно находящиеся в гражданском обороте. Объемы незаконных 
вырубок, сбыта древесины по низким ценам  скупщикам для последующего вывоза за 
пределы Российской Федерации увеличиваются пропорционально постоянно возрастающим 
объемам  внешнеторговых операций с лесом.  

Урегулирование указанных общественных отношений и направление их в правовое поле 
может быть достигнуто путем внесения предложенного изменения в статью 131 Таможенного 
кодекса Российской Федерации и включения в перечень сведений и документов, необходимых 
для таможенных целей, документов подтверждающих законность приобретения вывозимых с 
таможенной территории Российской Федерации товаров.  

Подобная норма удерживала бы недобросовестных участников внешнеэкономических 
связей от приобретения незаконно вырубленного леса, а в случаях представления в 
таможенный орган недействительных документов – давала бы основание для привлечения 
лиц к уголовной ответственности за  контрабанду по признаку обманного использования 
документов. 
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17.50 – 18.00 51. О проектах федеральных законов и законодательных 
инициативах субъектов Российской Федерации. 
Шамин Григорий Андреевич, председатель правового комитета 
Государственной Думы Томской области 

Куприянец Александр Брониславович, председатель комитета по 
экономической политике Государственной Думы Томской области  

Пономаренко Владимир Лукьянович, председатель бюджетно-
финансового комитета Государственной Думы Томской области 

Резников Владимир Тихонович, председатель комитета по труду и 
социальной политике Государственной Думы Томской области  

 

18.00 52. Разное. 
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