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Обращение Федерации профсоюзных 
организаций Томской области в 
Государственную Думу Томской области
Председателю Государственной Думы 
Томской области Б.А.Мальцеву

Уважаемый Борис Алексеевич!

Поддерживаем начинания органов исполнительной и законодательной 
власти Российской Федерации и Томской области, направленные на решение 
проблемы обеспечения граждан жильем. Своевременной является и идея реализации 
национального проекта «Доступное жильё». Тем не менее, остаются вопросы, 
требующие решения уже сегодня.

В Томской области количество семей, нуждающихся в улучшении жилищных 
условий, составляет более 27 тысяч, в том числе 2197 молодых семей. У большей их 
части по-прежнему отсутствует перспектива решить «квартирный вопрос». Так, для 
сравнения в 2006 году по областной целевой программе «Предоставление молодым 
семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на 
территории Томской области на 2006-2008 годы» отдельные квартиры приобрели 
только 313 семей.

Учитывая сложившуюся ситуацию на рынке жилья, в целях поиска путей её 
улучшения, Федерацией профсоюзных организаций Томской области в мае 2007 года 
в г.Томске проведен «круглый стол» по теме «О механизмах и проблемах приобретения 
жилья в Томской области». В его работе приняли участие руководители членских 
организаций, первичных профсоюзных организаций Федерации профсоюзных 
организаций Томской области, представители финансово-кредитных организаций, 
специалисты Администрации Томской области.

Направляем рекомендации, разработанные профсоюзным активом Федерации 
по итогам мероприятия. Просим поддержать наши предложения, и оказать содействие 
в их реализации.

Председатель Федерации  
П.З. Брекотнин

Решение участников «круглого стола»  
«О механизмах и проблемах приобретения жилья  
в Томской области»  г.Томск 8 мая 2007 г.

Участники «круглого стола» считают необходимым, обратиться со следующими 
предложениями:

1. Рекомендовать Государственной Думе Российской Федерации:

разработать и внести в действующие федеральные нормативные правовые

акты изменения и дополнения по:

– увеличению возрастного порога участников подпрограммы «Обеспечение 
жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» до 35 лет, а 
также квотированию мест для участников в зависимости от вида профессиональной 
деятельности молодежи, например: 45% – молодым семьям, работающим в 
организациях здравоохранения, образования, культуры, соцзащиты, 45% – работающим 
во внебюджетных организациях производственных отраслей, 10%-остальным;

– внедрению механизма предоставления беспроцентных ипотечных кредитов 
для отдельных категорий семей и молодежи;

��



– созданию условий, обеспечивающих размер процентной ставки по 
ипотечному кредитованию, устанавливаемой финансово-кредитными организациями, 
не более 5% годовых;

– оказанию дополнительной государственной поддержки при приобретении 
жилья молодыми и многодетными семьями при каждом рождении ребенка.

2. Рекомендовать Администрации Томской области и муниципальных 
образований, Государственной Думе Томской области:

– увеличить финансирование областной целевой программы «Предоставление 
молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья 
на территории Томской области на 2006-2008 годы» из областного и муниципального 
бюджетов в 2008 году не менее чем в два раза;

– рассмотреть возможность разработки областной целевой и муниципальных 
программ по строительству социального жилья (благоустроенного, по доступной цене) 
в Томской области для молодых специалистов;

– обеспечить участие профсоюзов в мероприятиях по реализации областных и 
муниципальных жилищных программах;

3. Рекомендовать областным органам исполнительной и законодательной 
власти и работодателям:

– рассмотреть возможность строительства временного жилья (общежития и 
др.) для молодых специалистов в Томской области
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ИСПОЛНЕНИЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Информация об участии в реализации 
приоритетных национальных проектов 
органов государственной власти Томской 
области и органов местного самоуправления 
на территории Томской области
Отдел экспертизы законодательства  
и ведения регистров в Томской области  
Управления Министерства юстиции Российской Федерации  
по Сибирскому Федеральному округу

На момент предоставления информации (2 квартал 2007 года) общее 
количество нормативных правовых актов, в той или иной мере затрагивающих 
реализацию приоритетных национальных проектов, составляет –175. Из них 70 
актов регулируют отношения в сфере обеспечения граждан жильем, 50 актов – в 
области образования, 17 актов – в сфере сельского хозяйства, 38 актов – в сфере 
здравоохранения.

Из общего количества нормативных правовых актов основных актов:

в сфере обеспечения граждан жильем – 25,

в области образования – 24,

в сфере сельского хозяйства – 8,

в сфере здравоохранения – 18.

За отчетный период органами государственной власти Томской области было 
принято 11 актов, из них 2 акта – основных, остальные вносят изменения в действующие 
акты. Из числа указанных актов 3 акта регулируют отношения в сфере обеспечения 
граждан жильем, 3 акта – в области образования (основной 1), 1 акт – в сфере сельского 
хозяйства, 4 акта – в сфере здравоохранения (основной 1).

отчетный период 
– 2 квартал  
2007 года

Общее количество проведенных 
экспертиз (включая повторные)

188

из них 

14 повторные

13 

из них

2 повторные
Количество экспертиз в сфере 
образования 55 (из них-5 повторные) 3 (из них 1 

повторная)
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отчетный период 
– 2 квартал  
2007 года

Количество экспертиз в сфере 
сельского хозяйства 19 (из них – 2 повторные) 1

Количество экспертиз в сфере 
здравоохранения 43 (из них – 5 повторные) 4

Количество экспертиз сфере 
обеспечения граждан жильем

71 (из них – 2 повторные), 
на 1 акт – постановление 
Администрации Томской 
области от 13.07.06 № 
91а (в ред. от 22.12.06 
№ 163а) экспертиза не 
проводилась в связи с 
поступлением в срок 
проведения экспертизы 
акта от 29.12.06 № 
167а. также вносящего 
изменения

3 (из них 1 
повторная)

Несоответствия федеральному законодательству были выявлены в девяти 
нормативных правовых актах, регулирующих приоритетные национальные проекты.

Количество 
актов 

Количество нпа, 
приведенных в 

соответствие с ФЗ
Общее количество нормативных актов, в которых 
выявлены несоответствия федеральному 
законодательству 

9 9

В сфере образования 0 0
В сфере сельского хозяйства 1 1
В сфере здравоохранения 5 5
В сфере обеспечения граждан жильем 3 3
Количество нормативных актов, в которых 
выявлены несоответствия федеральному 
законодательству за отчетный период – 2 
квартале 2007 года

0

В сфере образования 0 0
В сфере сельского хозяйства 0 0
В сфере здравоохранения 0 1
В сфере обеспечения граждан жильем 0 0

По результатам проведения Отделом юридической экспертизы за отчетный 
период, нормативных правовых актов, принятых органами государственной власти 
Томской области в целях реализации национальных проектов, противоречащих 
федеральному законодательству, не выявлено. Все нормативные правовые акты, по 
которым ранее были подготовлены отрицательные экспертные заключения, приведены 
в соответствие с федеральным законодательством.

Необходимо отметить, что во втором квартале 2007 года на основании 
экспертного заключения Отдела органами государственной власти Томской области 
приведен в соответствие с федеральным законодательством путем внесения 
изменения Закон Томской области от 11.01.2007 г. № 15-ОЗ «Об условиях, размере и 
порядке осуществления денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-
акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и 
подразделений скорой медицинской помощи в 2007 году».

Экспертное заключение на данный акт направлялось в Государственную 
Думу Томской области исх. от 31.01.2007 г. г. № 06-122/21, копия передавалась в 
прокуратуру Томской области для принятия мер прокурорского реагирования исх. от 
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31.01.2007 г. № 06-123/21). Прокуратурой Томской области подготовлен ответ (исх. 
от 01.03.2007 г. № 7-46-07) о том, что оснований для принятия мер прокурорского 
реагирования в отношении вышеуказанного акта не предусматривается. Однако данный 
Закон Томской области приведен в соответствие с федеральным законодательством, 
на основании экспертного заключения Отдела путем внесения изменений Законом 
Томской области от 07.05.2007 г. № 81-ОЗ.

На момент предоставления информации, нормативных правовых актов Томской 
области, требующих приведения в соответствие с федеральным законодательством в 
рамках реализации приоритетных национальных проектов, не выявлено.

На сегодняшний день случаев отказа органов власти Томской области 
устранять выявленные нарушения федерального законодательства в нормативных 
правовых актах в сферах образования, здравоохранения, обеспечения граждан жильем, 
развития агропромышленного комплекса не выявлено.

Относительно мер, принимаемых Отделом по приведению нормативных 
правовых актов Томской области в сфере реализации приоритетных национальных 
проектов в соответствие с федеральным законодательством, а также по участию в 
правовом обеспечении в данных сферах сообщаем следующее.

В целях предотвращения и устранения нарушений федерального 
законодательства в нормативных правовых актах Томской области на стадии их 
принятия, Отдел участвует в нормотворческой деятельности органов государственной 
власти Томской области.

С апреля по настоящее время в Отдел для проведения юридической 
экспертизы органами государственной власти Томской области направлено 9 
законопроектов, разработанных в целях реализации приоритетных национальных 
проектов, таких как:

1. «О внесении изменений в статью 4 Закона Томской области «Об условиях, 
размере и порядке осуществления денежных выплат медицинскому персоналу 
фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам 
учреждений и подразделений скорой медицинской помощи в 2007 году»;

2. «О внесении изменений в Закон Томской области «Об утверждении 
областной целевой программы «Комплексные меры противодействия немедицинскому 
употреблению наркотиков и их незаконному обороту на 2006-2007 годы»;

3. проект Концепции демографического развития Томской области до 2010 
года;

4. «О предоставлении бюджетам муниципальных образований субвенций для 
организации общих врачебных практик на территории Томской области»;

5. «О внесении изменений в Закон Томской области «Об образовании в 
Томской области»;

6. «О внесении изменений в Закон Томской области «Об условиях и порядке 
выплаты педагогическим работникам областных государственных и муниципальных 
образовательных учреждений Томской области вознаграждения за выполнение 
функций классного руководителя»;

7. «О внесении изменений в Закон Томской области «О предоставлении 
субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление 
гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»;

8. «О проведении эксперимента по предоставлению мер социальной 
поддержки по оплате коммунальных услуг в форме ежемесячных денежных выплат 
отдельным категориям граждан, проживающих на территории муниципальных 
образований «Бакчарский район» и «Кривошеинский район»;
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9. «О внесении изменений в Закон Томской области «Об утверждении 
областной целевой программы «Социальное развитие села Томской области до 2010 
года»

отчетный период  
– 2 квартал 2007 года

Общее количество проектов 9

Количество проектов в сфере образования 2

Количество проектов в сфере сельского хозяйства 1

Количество проектов в сфере здравоохранения 4

Количество проектов сфере обеспечения граждан 
жильем 2

В 7 законопроектах Томской области (№№ 1, 2, 4, 6, 7, 8,9) выявлены 
нарушения юридико-технического характера (такие как, неполное указание реквизитов 
упоминаемых актов, неверное наименование органов государственной власти и др.).

Нарушение федерального законодательства выявлено в проекте Закона 
Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области «Об образовании в 
Томской области».

Указанным Проектом предусматривалась возможность превышения норматива 
наполняемости групп в дошкольных образовательных учреждениях, что в свою очередь 
противоречит федеральному законодательству, а именно п. 47 Типового положения 
о дошкольном образовательном учреждении, утв. Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 01.07.1995 г. № 677, санитарно-эпидемиологическими 
правилами и нормативами «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, 
содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных учреждений. 
СанПиН 2.4.1.1249-03», утвержденными Главным государственным санитарным врачом 
Российской Федерации 25.03.2003 г., п. 1 ст. 28 Федерального закона «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения» (в редакции Федерального закона от 
30.12.2006 г. № 266-ФЗ).

Все замечания, содержащиеся в экспертных заключениях на вышеназванные 
проекты, в том числе, редакционного характера, были учтены Государственной 
Думой Томской области при доработке законопроектов. На момент предоставления 
информации, Государственной Думой Томской области приняты в качестве законов 
проекты под номерами 1, 2, 6, 7, а также постановлением Государственной Думы 
Томской области от 27.04.2007 г. № 80 одобрена Концепция демографического 
развития Томской области до 2010 года.

За отчетный период сотрудники Отдела не принимали участия в разработке 
нормативных правовых актов Томской области, направленных на реализацию 
приоритетных национальных проектов.

Однако необходимо отметить, что в целях предотвращения нарушений 
федерального законодательства в нормативных правовых актах Томской области на 
стадии их принятия, а также в целях устранения пробелов областного законодательств, 
в том числе, и актах, направленных на реализацию национальных приоритетных 
проектов, сотрудники Отдела включены в состав следующих постоянных комиссий 
Комитета по труду и социальной политике:

1. Комиссии по образованию, науке и культуре;

2. Комиссии по здравоохранению;

3. Комиссии по вопросам семьи, материнства и детства.

Так, на заседании Комиссии по здравоохранению названного Комитета 
Государственной Думы Томской области рассматривались некоторые аспекты 
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реализации пилотного проекта «Модернизация системы здравоохранения на 
территории Томской области», а также указывалось на необходимость принятия Закона 
Томской области «О здравоохранении в Томской области».

Отметим, что национальный приоритетный проект «Здоровье» направлен на 
укрепление первичного звена оказания медико-санитарной помощи, на укрепление 
центральных районных больниц, муниципальных лечебных учреждений. Этим проектом 
предусмотрены дополнительные денежные выплаты участковым врачам и медицинским 
сестрам, поставка оборудования, санитарного транспорта. На территории Томской 
области принят и реализуется с января 2006 года пилотный проекта «Модернизация 
системы здравоохранения на территории Томской области», направленный на 
модернизацию системы здравоохранения области. Цели и задачи данного пилотного 
проекта – улучшение качества и доступности медицинской помощи жителям Томской 
области, кроме того, он направлен на улучшение материальной базы лечебных 
учреждений, подготовку и обучение кадров системы здравоохранения. Названный 
пилотный проект Томской области не является тождественным приоритетному 
национальном проекту «Здравоохранение», оба проекта взаимодополняют друг друга.

В настоящее время, в рамках пилотного проекта «Модернизация системы 
здравоохранения на территории Томской области» уже введено частичное 
фондодержание на уровне поликлиник (необходимо указать, что ни в одном субъекте 
Российской Федерации, за исключением Томской области, такого не предусмотрено).

Однако в настоящее время действие пилотного проекта «Модернизация 
системы здравоохранения на территории Томской области» планово приостановлено до 
конца 2007 года, для подведения предварительных итогов по его реализации (первого 
этапа), уточнения количества специалистов, которые должны быть подготовлены 
в рамках данного пилотного проекта. С момента приостановки проекта в течение 
полугода будет осуществляться разъяснительная работа, подготовка участковых, 
семейных врачей, специалистов общей врачебной практики. Отметим, что в настоящее 
время на территории Томской области недостаточное количество участковых врачей, 
на одного врача приходится 1500 пациентов. Кроме того, планируется принятие 
Государственной Думой Томской области в январе будущего года Закона Томской 
области «Об организационных, финансовых принципах реализации пилотного проекта 
на территории Томской области».

Относительно нормативных правовых актов Томской области, планируемых к 
принятию в 2007 году сообщаем следующее.

Государственной Думы Томской области утверждено постановление от 
27.04.2007 г. № 112 «О плане законотворческой деятельности Государственной Думы 
Томской области на 2007 год», на основании которого в 2007 году Государственной 
Думой Томской области планируется принятие ряда актов в целях реализации 
приоритетных национальных проектов.

Так, в связи с реализацией на территории Томской области приоритетного 
национального проекта «Здоровье» и пилотного проекта «Модернизация системы 
здравоохранения Томской области» на территории Томской области планируется 
создание новых форм организации оказания медицинской помощи жителям 
Томской области, развитие конкуренции между учреждениями здравоохранения, 
обеспечение доступности и качества медицинской помощи населению Томской 
области, совершенствование механизма материального стимулирования работников 
учреждений здравоохранения; совершенствование системы предоставления мер 
социальной поддержки в части предоставления лекарственных средств и изделий 
медицинского назначения, путем принятия следующих актов:

1. Закона Томской области «О здравоохранении в Томской области»;

2. Закона «О мерах социальной поддержки работников учреждений 
здравоохранения, финансируемых из областного и муниципального бюджетов».

Также, Распоряжением Губернатора Томской области от 22.02.2007 г. № 95-
р «Об итогах работы по реализации права законодательной инициативы Губернатора 
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Томской области в 2006 году и сводном плане законотворческой деятельности на 2007 
год» утвержден Сводный план законотворческой деятельности Администрации Томской 
области на 2007 год. Согласно названному Плану, для наиболее полного регулирования 
общественных отношений в названных приоритетных сферах, Администрацией Томской 
области запланирована подготовка следующих актов в рассматриваемой сфере:

1. Концепции демографического развития Томской области;

2. Проекта Закона Томской области «О мерах социальной поддержки в оказании 
медико-социальной помощи и лекарственном обеспечении граждан страдающих 
социально значимыми заболеваниями и заболеваниями, представляющими опасность 
для окружающих»;

3. Проекта Закона Томской области «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения Томской области».

Как ранее отмечалось, Концепция демографического развития Томской 
области до 2010 года принята Государственной Думой Томской области – 
постановление от 27.04.2007 г. № 80.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное 
и комфортное жилье – гражданам России» и реализации областной целевой 
программы «Обеспечение жильем молодых семей и специалистов на территории 
Томской области» на территории Томской области планируется совершенствование 
механизмов ипотечного кредитования граждан для приобретения жилых помещений, 
строительство и предоставление жилых помещений по договорам социального найма 
малоимущим гражданам на территории Томской области, совершенствование порядка 
признания молодых семей нуждающимися в рамках областной программы, а также 
совершенствование механизма реализации программы, обеспечение жильем детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Планируется принятие следующих актов:

1. Закона Томской области «О предоставлении мер социальной поддержки 
по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Томской 
области»;

2. Закона «О внесении изменений в отдельные законы Томской области в 
целях обеспечения реализации прав детей – сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 
жилое помещение».

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» 
планируется принятие:

1. Закона Томской области «Об образовании лиц с ограниченными 
возможностями здоровья в Томской области»;

2. Закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области 
«Об образовании в Томской области»;

3. Закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 
области от 16.12.2004 № 257-ОЗ «О возмещении расходов на предоставление мер 
социальной поддержки педагогическим, библиотечным и медицинским работникам 
образовательных учреждений, пенсионерам из числа педагогических работников, 
работающих (работавших) и проживающих в сельской местности и рабочих поселках на 
территории Томской области».

На основании Сводного плана законотворческой деятельности Администрации 
Томской области на 2007 год (утвержден Распоряжением губернатора Томской области 
от 22.02.2007 г. № 95-р) Администрацией Томской области планируется подготовить 
ряд законопроектов, таких как:
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1)  «О внесении изменений в Закон Томской области «О личном подсобном 
хозяйстве в Томской области» (внесение дополнений в части ведения похозяйственных 
книг);

2) «О внесении изменений в Закон Томской области «О выделении субвенции 
местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий прав граждан 
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, 
основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного 
образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях» (уточнение 
отдельных норм методики расчета субвенций в части дошкольного образования);

3) «О внесении изменений в Закон Томской области «О наделении органов 
местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по 
организации представления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального 
общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, по основным 
общеобразовательным программам в муниципальных специальных (коррекционных) 
образовательных учреждениях для обучающихся воспитанников с отклонениями в 
развитии» (внесение изменений по образовательным учреждениям санаторного типа, 
а также для детей, нуждающихся в психолого-педагогической медико-социальной 
помощи);

4) «О внесении изменений в Закон Томской области «Об образовании в 
Томской области» (внесение дополнений по компенсации части родительской платы 
за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных 
учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу 
дошкольного образования. Введение норм, регулирующих вопросы финансирования 
негосударственных организаций, обеспечивающих реализацию основных 
общеобразовательных программ). На момент предоставления информации названный 
Закон томской области уже принят.

5) «О порядке обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения» 
(установление дополнительных гарантий прав на жилое помещение по окончании 
их пребывания в образовательных и иных учреждениях, в приемных семьях, детских 
домах семейного типа. При прекращении опеки (попечительства), а также по окончании 
воинской службы или по возвращении из учреждений, исполняющих наказание в виде 
лишения свободы, и определение порядка обеспечения жилыми помещениями);

6) «О форме и порядке предоставления мер социальной поддержки по 
обеспечению улучшению жилищных условий инвалидов и ветеранов боевых действий 
в Афганистане и Чеченской республике, нуждающихся в жилых помещениях» 
(законодательное закрепление норм выделения субсидий на оплату первоначального 
взноса инвалидов и ветеранов боевых действий, нуждающихся в улучшении жилищных 
условий и участвующих в программе ипотечного кредитования»;

7) «О мерах социальной поддержки в оказании медико-социальной 
помощи и лекарственном обеспечении граждан страдающих социально значимыми 
заболеваниями и заболеваниями, представляющими опасность для окружающих»;

8) «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения Томской 
области».

Также в рамках реализации приоритетных национальных проектов за 
анализируемый период времени органами государственной власти разработаны и 
приняты следующие ненормативные правовые акты.

Приоритетный национальный проект «Образование»:

1) Распоряжение Губернатора Томской области от 05.04.2007 г. № 170-р «О 
предоставлении субвенций Департаменту общего образования Томской области».

2) Распоряжение Губернатора Томской области от 23.04.2007 г. № 216-р «Об 
областном конкурсе научных разработок молодых ученых в 2007 году».
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3) Распоряжение Администрации Томской области от 16.04.2007 г. № 
140-ра «Об утверждении на 2007 год предельной штатной численности областных 
государственных образовательных учреждений, подведомственных Департаменту 
общего образования Томской области».

Приоритетный национальный проект «Здравоохранения»:

1) Распоряжение Администрации Томской области от 12.04.2007 г. № 138-
ра «О внесении изменений в Распоряжение Администрации Томской области от 
26.02.2007 г. № 57-ра «Об организации отдыха и оздоровления детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации, в период проведения оздоровительной компании 2007 
года».

2) Распоряжение Администрации Томской области от 16.04.2007 г. № 143-ра 
«О внесении изменений в Распоряжение Администрации Томской области от 20.12.2006 
г. № 388-ра «Об организации вакцинации и ревакцинации населения Томской области 
против клещевого энцефалита в 2007 году».

3) Распоряжение Губернатора Томской области от 17.04.2007 г. № 200-р «О 
предоставлении субвенции Департаменту здравоохранения Томской области».

4) Распоряжение Губернатора Томской области от 17.04.2007 г. № 203-р «О 
проведении X Межрегиональной специализированной выставки-ярмарки «Медицина. 
Здоровье. Фармацевтика».

5) Распоряжение Администрации Томской области от 11.04.2007 г. № 126-ра 
«О выделении средств на закупку медицинского оборудования».

6) Распоряжение Администрации Томской области от 13.04.2007 г. № 139-ра 
«О мерах по организации отдыха, оздоровления, занятости детей в 2007 году».

Приоритетный национальный проект «Развитие агропромышленного 
комплекса»:

В целях реализации данного национального проекта в апреле-мае 2007 года 
приняты ниже следующие ненормативные акты:

1) Распоряжение Губернатора Томской области от 19.04.2007 г. № 208-р «Об 
итогах 2 этапа областного конкурса в агропромышленном комплексе Томской области 
в 2006 году».

2) Распоряжение Губернатора Томской области от 04.04.2007 г № 164-р «О 
мерах по обеспечению проведения в 2007 году сезонных полевых сельскохозяйственных 
работ».

Также в рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное 
и комфортное жилье – гражданам России» разработан и принят следующий 
ненормативный правовой акт – Распоряжение Губернатора Томской области от 
19.04.2007 г № 209-р «О внесении изменений в Распоряжение Главы Администрации 
(Губернатора) Томской области от 31.01.2007 г. № 36-р «О выделении бюджетам 
муниципальных районов и городских округов Томской области субсидий на оплату 
свидетельств о праве на получение субсидии на приобретение (строительство) жилья, 
выданных молодым семьям в 2006 году».

За отчетный период пробелов и коллизий федерального законодательстве 
при проведении юридической экспертизы нормативных правовых Томской области 
принятых в целях реализации приоритетных национальных проектов не выявлено.

Относительно пробелов в региональном законодательстве, выявленных в ходе 
проведения юридической экспертизы нормативных правовых актов Томской области, в 
анализируемых приоритетных сферах необходимо отметить следующее.

В сфере здравоохранения на уровне Томской области продолжают оставаться 
не урегулированными следующие вопросы:
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1. В соответствии со статьей 23 Основ законодательства Российской 
Федерации об охране здоровья граждан от 22.07.1993 г. № 5487-1 (в редакции 
Федерального закона от 29.12.2006 г. № 258-ФЗ) (далее – Основы) законодательством 
субъекта Российской Федерации устанавливается порядок обеспечения полноценным 
питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех 
лет, в том числе через специальные пункты питания и магазины по заключению врачей.

Необходимо отметить, что Государственной Думой Томской области принят 
Закон Томской области от 12.02.2007 г. № 59-ОЗ «О внесении изменений в Закон 
Томской области «О социальной поддержке граждан, имеющих несовершеннолетних 
детей», которым предусмотрено, что определенным категориям граждан, имеющим 
несовершеннолетних детей в возрасте до трех лет, многодетным и иным семьям 
с низкими доходами, выплачиваются 140 рублей на обеспечение специальными 
молочными продуктами детского питания.

2. Пунктом 4 статьи 24 Основ определено, что в интересах охраны здоровья 
несовершеннолетние имеют право на бесплатную медицинскую консультацию 
при определении профессиональной пригодности в порядке и на условиях, 
устанавливаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

3. Согласно статьей 41 и 42 Основ меры социальной поддержки в оказании 
медико-социальной помощи и лекарственном обеспечении гражданам, страдающим 
социально значимыми заболеваниями, устанавливаются органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации, также как меры социальной поддержки 
при оказании медико-социальной помощи гражданам, страдающим заболеваниями, 
представляющими опасность для окружающих.

Как указывалось выше, 2007 году Администрацией Томской области 
планируется подготовка проекта Закона Томской области «О мерах социальной 
поддержки в оказании медико-социальной помощи и лекарственном обеспечении 
граждан страдающих социально значимыми заболеваниями и заболеваниями, 
представляющими опасность для окружающих».

4. Ст. 57 Основ предусмотрено, что органами исполнительной власти в области 
здравоохранения в соответствии со статьей 56 настоящих Основ устанавливается 
порядок занятия народной медициной лиц, получивших диплом целителя.

Однако до настоящего времени Губернатором Томской области, 
Администрацией Томской области, Государственной Думой Томской области актов, 
направленных на урегулирование вышеназванных отношений не принято.

Сообщаем также, что момент предоставления информации пробелов 
регионального законодательства в нормативных правовых актах, направленных на 
реализацию приоритетных национальных проектов сферах обеспечения граждан 
жильем, образования, а также сельского хозяйства не выявлено.

Акты, принятые в Томской области, направленные на реализацию приоритетного 
национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам»

1) Закон Томской области от 09.10.2003 г. № 131-ОЗ «О жилищном фонде 
социального использования в Томской области» (в редакции Закона Томской области 
от 12. 02.2004 г. № 22-ОЗ, от 14.05.2005 г. № 72-ОЗ);

2) Закон Томской области от 13.02.2004 г. № 23-ОЗ «Об обеспечении жилыми 
помещениями граждан, жилище которых признано непригодным для проживания» (в 
редакции Закона Томской области от 08.08.2006 г. № 166-ОЗ);

3) Закон Томской области от 16.12.2004 г. № 256-ОЗ «О социальной поддержке 
при оплате жилищно-коммунальных услуг отдельных категорий граждан, проживающих 
и работающих (работавших) в сельской местности на территории Томской области» (в 
редакции Законов Томской области от 03.02.2005 № 18-ОЗ, от 06.12.2005 № 219-ОЗ, от 
11.07.2006 № 135-ОЗ, от 04.09.2006 № 201-ОЗ, от 12.12.2006 г. № 312-ОЗ);
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4) Закон Томской области от 16.12.2004 г. № 257-ОЗ «О возмещении расходов 
на предоставление мер социальной поддержки педагогическим, библиотечным и 
медицинским работникам образовательных учреждений, пенсионерам из числа 
педагогических работников, работающих (работавших) и проживающих в сельской 
местности и рабочих поселках Томской области» (в редакции Законов Томской области 
от 09.08.2005 № 114-ОЗ, от 06.12.2005 № 219-ОЗ, от 12.04.2006 № 67-ОЗ, от 04.09.2006 
№ 201-ОЗ, от 12.12.2006 г. № 311-ОЗ, от 12.12.2006 г. № 312-ОЗ);

5) Закон Томской области от 03.02.2005 г. № 17-ОЗ «О мерах социальной 
поддержки отдельных категорий граждан по оплате жилья и коммунальных услуг» (в 
редакции Закона Томской области от 11.07.2006 г. № 135-ОЗ);

6) Закон Томской области от 08.12.2005 г. № 223-ОЗ «Об улучшении жилищных 
условий работников областных бюджетных учреждений и государственных гражданских 
служащих Томской области» (в редакции Закона Томской области от 10.10.2006 г. № 
230-ОЗ);

7) Закон Томской области от 15.03.2006 г. № 52-ОЗ «Об утверждении 
областной целевой программы «Строительство жилья социального назначения и 
ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-2010 
годах с прогнозом до 2020 года» (в редакции Закона Томской области от 15.12.2006 г. 
№ 323-ОЗ);

8) Закон Томской области от 05.12.2005 г. № 214-ОЗ «О предоставлении 
субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление 
гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» (в редакции 
Законов Томской области 11.04.2006 г. № 61-ОЗ, от 09.10.2006 г. № 219-ОЗ, от 
12.02.2007 г. № 56-ОЗ, от 08.05.2007 г. № 85-ОЗ);

9) Закон Томской области от 06.09.2006 г. № 212-ОЗ «О специализированном 
жилищном фонде Томской области»;

10) Закон Томской области от 07.09.2006 г. № 213-ОЗ «Об утверждении 
областной целевой программы «Предоставление молодым семьям государственной 
поддержки на приобретение (строительства) жилья на территории Томской области на 
2006-2010 годы»;

11) Закон Томской области от 10.11.2006 г. № 264-ОЗ «О предоставлении 
субвенций бюджетам городских округов, муниципальных районов на обеспечение 
предоставления субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных 
услуг» (в редакции Законов Томской области от 11.01.2007 г. № 11-ОЗ);

12) Закон Томской области от 12.12.2006 г. № 310-ОЗ «О субсидировании 
части процентной ставки по кредитам, привлекаемым гражданами на газификацию 
(модернизацию системы отопления) жилых помещений»;

13) Постановление Администрации Томской области от 04.02.2005 г. № 11а 
«Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки в виде денежной 
компенсации при оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, 
проживающих и работающих (работавших) в сельской местности на территории 
Томской области» (в редакции постановлений Администрации Томской области от 
08.07.2005 г. № 78а, от 21.11.2005 г. № 116а, от 03.03.2006 г. № 26а, от 17.08.2006 г. № 
104а, от 09.11.2006 г. № 134а, от 15.03.2007 г. № 44а);

14) Постановление Администрации Томской области от 25.11.2005 г. № 119а 
«Об утверждении Методики расчета размера дохода, приходящегося на каждого члена 
семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи»;

15) постановление Администрации Томской области от 17.03.2006 г. № 35а «О 
порядке постановки на учет, ведения учета и улучшения жилищных условий работников 
областных бюджетных учреждений и государственных гражданских служащих Томской 
области, нуждающихся в улучшении жилищных условий» (в редакции постановлений 
Администрации Томской области от 28.04.2006 г. № 53а, от 08.06.2006 г. № 76а, от 
03.10.2006 г. № 119а);
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16) Постановление Администрации Томской области от 29.03.2006 г. № 40а 
«Об обеспечении реализации прав граждан на получение субсидий на оплату жилого 
помещения и коммунальных услуг» (в редакции постановлений Администраций от 
07.07.2006 г. № 88а, от 08.08.2006 г. № 97а, от 16.02.2007 г. № 27а);

17) Постановление Администрации Томской области от 30.05.2006 г. № 69а «О 
реализации Закона Томской области «О реализации Закона Томской области «О мерах 
социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории 
Томской области» (в редакции постановления Администрации Томской области от 
08.12.2006 г. № 150а);

18) Постановление Администрации Томской области от 03.07.2006 № 87а «О 
мерах по реализации на территории Томской области подпрограммы «Выполнение 
государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, 
установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы 
«Жилище» на 2002-20010 годы» (в редакции постановления Администрации Томской 
области от 23.10.2006 г. № 127а);

19) Постановление Администрации Томской области от 10.07.2006 № 90а «О 
порядке предоставлении субсидий гражданам на приобретение жилых помещений 
в собственность» (в редакции постановления Администрации Томской области от 
19.01.2007 г. № 5а, от 17.04.2007 г. № 59а);

20) Постановление Администрации Томской области от 13.07.2006 г. № 91а 
«О порядке предоставления средств бюджетов различных уровней на проведение 
мероприятий на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской 
местности» (в редакции постановлений Администрации Томской области от 09.11.2006 
г. № 135а, от 22.12.2006 г. № 163а, от 29.12.2006 г. № 167а);

21) Постановление Администрации Томской области от 16.08.2006 г. № 102а 
«О реализации на территории Томской области подпрограммы «Обеспечение жильем 
молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы» (в 
редакции постановления Администрации Томской области от 17.11.2006 г. № 140а);

22) постановление Администрации Томской области от 21.11.2006 г. № 
142а «Об утверждении стоимости твердого топлива, реализуемого населению, 
проживающему в домах с печным отоплением»;

23) постановление Администрации Томской области от 11.01.2007 г. № 1а «Об 
установлении размера регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных 
услуг на 2007 год для расчета расходов граждан на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг» (в редакции постановления Администрации Томской области от 
26.01.2007 г. № 9а);

24) постановление Администрации Томской области от 12.01.2007 г. № 3а «Об 
установлении размера регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных 
услуг» (в редакции постановления Администрации Томской области от 26.01.2007 г. № 
9а)

25) Постановление Главы Администрации (Губернатора) Томской области 
от 29.12.1997 г. № 374 «О создании Государственной жилищной инспекции Томской 
области» (в редакции постановлений Главы Администрации (Губернатора) Томской 
области от 03.09.2001 № 300, от 25.03.2003 № 63, от 26.08.2005 № 101, от 27.12.2006 г. 
№ 129).

Акты, принятые в Томской области, направленные  
на реализацию приоритетного национального проекта «Образование»:

1) Закон Томской области от 12.11.2001 г. № 119-ОЗ «Об образовании в 
Томской области» (в редакции Законов Томской области от 10.04.2003 № 48-ОЗ, от 
05.05.2003 № 65-ОЗ, от 29.12.2005 № 239-ОЗ, от 14.04.2006 № 77-ОЗ, от 09.10.2006 г. 
№ 217-ОЗ, от 10.11.2006 г. № 263-ОЗ, от 12.02.2007 г. № 65-ОЗ);
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2) Закон Томской области от 16.12.2004 г. № 257-ОЗ «О возмещении расходов 
на предоставление мер социальной поддержки педагогическим, библиотечным и 
медицинским работникам образовательных учреждений, пенсионерам из числа 
педагогических работников, работающих (работавших) и проживающих в сельской 
местности и рабочих поселках на территории Томской области» (в редакции Законов 
Томской области от 09.08.2005 № 114-ОЗ, от 06.12.2005 № 219-ОЗ, от 12.04.2006 № 67-
ОЗ, от 04.09.2006 г. № 201-ОЗ, от 12.12.2006 г. № 311-ОЗ, от 12.12.2006 г № 312-ОЗ);

3) Закон Томской области от 15.12.2004 г. № 248-ОЗ «О наделении органов 
местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по выплате 
надбавок к тарифной ставке (должностному окладу) педагогическим работникам и 
руководителям муниципальных образовательных учреждений» (в редакции Закона 
Томской области от 13.03.2006 г. № 34-ОЗ);

4) Закон Томской области от 14.07.2005 г. № 105-ОЗ «О кадетских школах-
интернатах в Томской области»;

5) Закон Томской области от 27.01.2006 г. № 3-ОЗ «Об условиях и порядке 
выплаты педагогическим работникам областных государственных и муниципальных 
образовательных учреждений Томской области вознаграждения за выполнение 
функций классного руководителя» (в редакции Законов Томской области от 13.03.2006 
г. № 36-ОЗ, от 08.08.2006 г. № 164-ОЗ, от 07.11.2006 г. № 251-ОЗ, от 08.12.2006 г. № 
297-ОЗ, от 08.05.2007 г. № 91-ОЗ);

6) Закон Томской области от 07.02.2006 г № 19-ОЗ «О начальном 
профессиональном и среднем профессиональном образовании в Томской области»;

7) Закон Томской области от 13.03.2006 г. № 29-ОЗ «О премиях Томской 
области в сфере образования, науки, здравоохранения и культуры» (в редакции 
Законов Томской области от 11.04.2006 г. № 58-ОЗ, от 01.06.2006 г. № 103-ОЗ);

8) Закон Томской области от 07.06.2006 г. № 118-ОЗ «О социальной 
поддержке учащихся, студентов, обучающихся в государственных образовательных 
учреждениях начального профессионального, среднего профессионального и высшего 
профессионального образования на территории Томской области, по оплате проезда» 
(в редакции Закона Томской области от 12.12.2006 г. № 312-ОЗ);

9) Закон Томской области от 10.11.2006 г. № 265-ОЗ «О наделении органов 
местного самоуправления государственными полномочиями по организации 
предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального 
общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным 
общеобразовательным программам в муниципальных специальных (коррекционных) 
образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с отклонениями в 
развитии;

10) Закон Томской области от 14.12.2006 г. № 320-ОЗ «О выделении 
субвенций местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий прав граждан 
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, 
основного общего, среднего (полного) общего, а также дополнительного образования 
в рамках общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных 
учреждениях»;

11) Закон Томской области от 11.01.2007 г. № 12-ОЗ О предоставлении 
бюджетам муниципальных районов, городских округов субвенций на частичную оплату 
стоимости питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях 
Томской области из малоимущих семей»;

12) постановление Администрации Томской области от 04.02.2005 г. № 16а «Об 
обеспечении стипендиями обучающихся областных государственных образовательных 
учреждений начального профессионального образования» (в редакции постановления 
Администрации Томской области от 07.07.2006 г. № 89а);

13) постановление Администрации Томской области от 18.02.2005 г. № 30а 
«Об обеспечении стипендией студентов областных государственных образовательных 
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учреждений среднего профессионального образования» (в ред. постановления 
Администрации Томской области от 07.07.2006 г. № 89а);

14) постановление Администрации Томской области от 04.07.2005 г. № 73а 
«Об утверждении Порядка возмещения расходов, связанных с проведением курсов 
по подготовке к поступлению в учреждения среднего и высшего профессионального 
образования детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

15) постановление Администрации Томской области от 19.07.2005 г. № 85а 
«Об обеспечении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, бесплатным 
первым и вторым начальным профессиональным образованием»;

16) Постановление Администрации Томской области от 20.02.2006 г. 
№ 18а «Об утверждении Положения о порядке и условиях назначения и выплаты 
ежемесячной денежной компенсации на приобретение книгоиздательской продукции 
и периодических изданий педагогическим работникам областных государственных 
образовательных учреждений»;

17) постановление Администрации Томской области от 20.02.2006 г. № 19а 
«Об утверждении Порядка назначения и выплаты денежных средств лицам из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, продолжающим обучение в 
общеобразовательных учреждениях»;

18) постановление Администрации Томской области от 01.06.2006 г. № 72а «О 
премиях Томской области в сфере образования, науки, здравоохранения и культуры» (в 
редакции постановления Администрации от 05.12.2006 г. № 147а);

19) постановление Администрации Томской области от 12.02.2007 г. № 24а 
«Об утверждении Порядка расходования средств, связанных с частичной оплатой 
стоимости питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях 
Томской области из малоимущих семей»;

20) постановление Администрации Томской области от 13.02.2007 г. № 
25а «Об утверждении Порядка обращения за компенсацией части родительской 
платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных 
учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного 
образования, и ее выплаты» (в редакции постановления Администрации Томской 
области от 31.05.2007 г. № 94а);

21) постановление Администрации Томской области от 05.03.2007 г. № 35а «О 
реализации постановления Правительства Российской Федерации от 28.12.2006 № 814 
на территории Томской области»;

22) постановление Администрации томской области от 05.03.2007 г. № 38а 
«Об утверждении Методики распределения средств субвенции между муниципальными 
общеобразовательными учреждениями Томской области»;

23) постановление Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 
26.02.2006 г. № 20 «О надбавках педагогическим работникам, имеющим специальные 
звания, педагогическим работникам – молодым специалистам, педагогическим 
работникам и руководителям, имеющим квалификационные категории, областных 
государственных и муниципальных образовательных учреждений Томской области»;

24) постановление Губернатора Томской области от 08.02.2007 г. № 16 «О 
лицензировании, аттестации и аккредитации областных образовательных учреждений 
среднего профессионального образования и учреждений дополнительного 
образования».
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Акты, принятые в Томской области, направленные на реализацию 
приоритетного национального проекта «Развитие АПК»:

1) Закон Томской области от 13.10.2003 г. № 135-ОЗ «Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения в Томской области» (в редакции Законов Томской 
области от 14.05.2005 г. № 82-ОЗ, от 13.04.2006 г. № 69-ОЗ);

2) Закон Томской области от 19.02.2004 г. № 30-ОЗ «Об утверждении 
областной программы социальное развитие села Томской области до 2010 года» (в 
редакции Законов Томской области от 13.10.2005 г. № 188-ОЗ, от 14.04.2006 г. № 77-
ОЗ, от 08.08.2006 г. № 165-ОЗ);

3) Закон Томской области от 29.12.2005 г. № 248-ОЗ «О наделении органов 
местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по 
государственной поддержки сельскохозяйственного производства» (в редакции Закона 
Томской области от 14.12.2006 г. № 321-ОЗ);

4) Закон Томской области от 13.10.2005 г. № 186-ОЗ «О целевом бюджетном 
фонде государственной поддержки личных подсобных хозяйств в Томской области»;

5) Закон Томской области от 13.04.2006 г. № 75-ОЗ «О государственной 
поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» (в редакции 
Закона Томской области 08.12.2006 г. № 298-ОЗ);

6) Закон Томской области от 04.05.2001 г. № 44-ОЗ «О семеноводстве 
сельскохозяйственных растений в Томской области» (в редакции Закона Томской 
области от 11.01.2007 г. № 10-ОЗ);

7) постановление Администрации Томской области от 24.12.2005 г. № 
132а «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель 
сельскохозяйственного назначения (кроме сельскохозяйственных угодий»;

8) Постановление Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 
26.01.2007 г. № 10 «О государственной поддержке сельского хозяйства за счет средств 
областного бюджета в 2007 году» (в редакции постановления Губернатора Томской 
области от 08.06.2007 г. № 60).

Акты, принятые в Томской области, направленные на реализацию 
приоритетного национального проекта «Здоровье»:

1) Закон Томской области от 18.02.2004 г. № 27-ОЗ «Об утверждении 
областной целевой программы «Профилактика и лечение артериальной гипертонии 
в Томской области на 2004- 2008 годы» (в редакции Законов Томской области от 
08.09.2004 г. № 186-ОЗ, от 12.03.2005 г. № 38-ОЗ);

2) Закон Томской области от 12.07.2005 г. № 101-ОЗ «Об организации 
оказания специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи 
в Томской области;

3) Закон Томской области от 08.12.2005 г. № 224-ОЗ «Об утверждении 
областной целевой программы «Комплексные меры противодействия немедицинскому 
употреблению наркотиков и их незаконному обороту на 2006-2007 годы» (в редакции 
Закона Томской области от 06.09.2006 г. № 209-ОЗ, от 07.05.2007 г. № 82-ОЗ);

4) Закон Томской области от 09.02.2006 г. № 20-ОЗ «Об утверждении 
областной целевой программы «Гастроэнтерология – ранняя диагностика, эффективная 
профилактика и лечение» на 2006-2008 годы» (в редакции Закона Томской области от 
15.03.2006 г. № 50-ОЗ);

5) Закон Томской области от 16.04.2002 г. № 25-ОЗ «О лекарственном 
обеспечении населения Томской области» (в редакции Закона Томской области от 
04.08.2006 г. № 156-ОЗ);
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6) Закон Томской области от 04.03.1999 г. № 9-ОЗ «О предупреждении 
распространения туберкулеза в Томской области» (в реакции Закона Томской области 
от 11.01.2007 г. № 16-ОЗ);

7) Закон Томской области от 12.11.2001 г. № 118-ОЗ «О профилактике 
алкоголизма, наркомании и токсикомании на территории Томской области (в редакции 
Законов Томской области от 14.04.2006 г. № 77-ОЗ, от 01.09.2006 г. № 185-ОЗ);

8) Закон Томской области от 18.08.2003 г. № 93-ОЗ «Об иммунопрофилактике 
населения Томской области» (в редакции Закона Томской области от 01.09.2006 г. № 
184-ОЗ);

9) Закон Томской области от 11.10.2006 г. № 231-ОЗ «Об утверждении 
областной целевой программы «Оказание экстренной высокотехнологичной 
кардиологической помощи населению Томской области на 2007 – 2010 годы»;

10) Закон Томской области от 12.12.2006 г. № 305-ОЗ «Об утверждении 
областной целевой программы «Организация специализированной медицинской 
помощи больным с нарушениями мозгового кровообращения в Томской области на 
2007-2009 годы»;

11) Закон Томской области от 11.01.2007 г. № 13-ОЗ «Об утверждении 
областной целевой программы «Развитие системы раннего выявления онкологических 
заболеваний среди населения Томской области на 2007-2009 годы»;

12) Закон Томской области от 11.01.2007 г. № 15-ОЗ «Об условиях, размере 
и порядке осуществления денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-
акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и 
подразделений скорой медицинской помощи в 2007 году» (в редакции Закона Томской 
области от 07.05.2007 г. № 81-ОЗ);

13) постановление Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 
29.01.2002 г. № 36 «О Правилах обязательного медицинского страхования» (в редакции 
постановлений Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 19.05.2003 г. 
№ 112, от 26.05.2004 г. № 94, от 14.02.2005 г. № 22, от 29.05.2006 г. № 52);

14) постановление Главы Администрации (Губернатора) Томской области 
от 12.01.2006 № 1 «О Методике определения дифференцированных подушевых 
нормативов для расчета страховых медицинских организаций с медицинскими 
организациями, оказывающими амбулаторно-поликлиническую помощь по областной 
Программе обязательного медицинского страхования и имеющими прикрепленное 
население» (в редакции постановление Губернатора Томской области от 02.04.2007 г. 
№ 35);

15) постановление Администрации Томской области от 24.02.2005 г. № 
31а «О лекарственном обеспечении отдельных категорий граждан, проживающих на 
территории Томской области» (в редакции постановлений Администрации Томской 
области от 22.03.2005 г. № 43а, от 26.05.2005 г. № 57а, от 15.07.2005 г. № 82а, от 
16.10.2006 г. № 124а);

16) постановление Администрации Томской области от 02.08.2005 г. № 90а «Об 
установлении продолжительности работы по совместительству для врачей и среднего 
медицинского персонала областных государственных учреждений здравоохранения»;

17) постановление Администрации Томской области от 01.02.2007 г. № 12а 
«Об утверждении структуры тарифов при оплате медицинской помощи в системе 
обязательного медицинского страхования в 2007 году»

18) постановление Администрации Томской области от 24.05.2007 г. № 90а 
«Об областной Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской 
Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Томской области на 2007 
год»
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Информация о состоянии правового 
обеспечения реализации приоритетных 
национальных проектов в Сибирском 
федеральном округе (2 квартал 2007 года)
Отдел экспертизы законодательства  
и ведения регистров в Томской области  
Управления Министерства юстиции Российской Федерации  
по Сибирскому Федеральному округу

По состоянию на 16.07.2007 года в Сибирском федеральном округе действуют 
1177 нормативных правовых актов, принятых в целях реализации приоритетных 
национальных проектов.

Во 2 квартале 2007 года принято 100 нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации в сферах здравоохранения, образования, сельского 
хозяйства, обеспечения граждан доступным и комфортным жильем, непосредственно 
направленных на реализацию приоритетных национальных проектов.

В целях повышения комфортности и доступности жилья органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации в Сибирском федеральном 
округе во 2 квартале 2007 года принято 26 нормативных правовых актов.

Так, в целях обеспечения граждан жилыми помещениями и улучшения 
жилищных условий отдельных категорий граждан в отчетном периоде урегулированы 
следующие вопросы:

улучшения жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, (в 
Красноярском крае, Омской области, Усть-Ордынском Бурятском автономном округе);

предоставления жилищных субсидий гражданским служащим для 
приобретения (строительства) жилья (в Республике Алтай, Читинской области, 
Агинском Бурятском автономном округе);

предоставления жилых помещений в домах социального обслуживания для 
социальной защиты отдельных категорий граждан (в Республике Хакасия, Омской 
области);

обеспечения жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не 
имеющих закрепленного жилья (в Республике Хакасия, Новосибирской области).

В целях реализации подпрограммы «Выполнение государственных 
обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным 
законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 -2010 годы, 
в Омской области утверждены состав и положение о рабочей группе по вопросам 
реализации подпрограммы, в Усть-Ордынском Бурятском автономном округе 
утвержден порядок формирования списков граждан-участников подпрограммы.

На территории Республики Алтай утверждены перечень документов, 
подтверждающих сведения о гражданине и членах его семьи, а также их доходах 
и имуществе, форма заявления для признания граждан малоимущими в целях 
постановки на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 
социального найма.

В целях комплексного решения вопросов обеспечения жилыми помещениями 
граждан утверждена целевая программа «Жилище» на 2008-2010 годы в Кемеровской 
области. В Читинской области утверждена целевая программа «Переселение граждан 
Читинской области из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и 
(или) с высоким уровнем износа» на 2007-2010 годы.
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В целях создания условий для развития в жилищном секторе условий для 
повышения уровня обеспеченности населения жильем через финансово-кредитные 
институты и механизмы законодательством Кемеровской области предусмотрено 
предоставление долгосрочных целевых жилищных займов за счет средств областного 
бюджета молодым семьям, нуждающимся в жилых помещениях и имеющим заслуги 
перед областью.

В целях приведения существующего жилищного фонда и коммунальной 
инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими 
комфортные условия проживания, утверждены:

положение об аварийном запасе материально-технических ресурсов жилищно-
коммунального хозяйства (в Алтайском крае);

коэффициент пересчета восстановительной стоимости строений, помещений 
и сооружений (в Читинской области);

порядок оформления документов и расчета единовременной материальной 
помощи населению на восстановление жилого фонда, поврежденного в результате 
половодья (в Томской области);

положение о межведомственной комиссии по оценке жилых помещений 
жилищного фонда (в Республике Бурятия);

порядок отбора муниципальных образований и проектов модернизации 
объектов коммунальной инфраструктуры для участия в областной целевой программе 
«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2007-2010 годы» и 
конкурсном отборе по подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной 
инфраструктуры» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 (в 
Читинской области).

В целях обеспечения условий доступа населения к потреблению жилья и 
коммунальных услуг на уровне, соответствующем их платежному спросу и социальным 
стандартам, установлены:

нормативы потребления коммунальных услуг при отсутствии приборов учета 
по газоснабжению и электроснабжению (в Республике Алтай, Алтайском крае);

меры социальной поддержки по оплате за пользование электроснабжением 
отдельным категориям граждан (в Томской области);

порядок представления информации органами местного самоуправления 
о выплатах компенсаций членам семей погибших (умерших) военнослужащих и 
сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти в связи с 
расходами по оплате жилых помещений, коммунальных услуг (в Читинской области);

порядок финансирования в 2007 году расходов органов местного 
самоуправления на предоставление субсидий на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг (в Новосибирской области).

Во 2 квартале 2007 года органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации в Сибирском федеральном округе принято 15 нормативных 
правовых актов, регулирующих отношения в сфере агропромышленного комплекса.

Указанными нормативными правовыми актами урегулированы отношения по 
следующим направлениям:

в области предоставления субсидий на возмещение части затрат на уплату 
процентов по инвестиционным кредитам, полученным сельскохозяйственными 
товаропроизводителями и организациями агропромышленного комплекса всех форм 
собственности (в Алтайском, Красноярском краях, Читинской области, Усть-Ордынском 
Бурятском автономном округе);

в области чистого дохода от реализации плодов и продукции личного 
подсобного хозяйства (в Кемеровской, Новосибирских областях);



ИСПОЛНЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

21

в области предоставления государственной поддержки сельскохозяйственного 
производства и совершенствования материальной и моральной заинтересованности 
работников агропромышленного комплекса (в Новосибирской области).

На территории Томской области принята целевая программа, направленная 
на «Развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации». Данная программа 
направлена на стимулирование экономической активности сельского населения, 
способствующей росту занятости и увеличению доходов путем привлечения 
государственных и иных источников финансовых ресурсов и распределения их в виде 
займов через систему сельскохозяйственной кредитной кооперации.

В качестве положительного момента можно отметить, что в отчетном периоде 
Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия в целях 
реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» заключен договор 
с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации, определяющий 
порядок взаимодействия сторон по софинансированию мероприятий по обеспечению 
доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе и вводу в действие 
жилья в сельской местности для молодых семей и молодых специалистов.

Во 2 квартале 2007 года органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации в Сибирском федеральном округе принято 37 нормативных 
правовых актов, регулирующих отношения в сфере образования.

Указанные нормативные правовые акты урегулировали следующие вопросы:

государственная поддержка талантливой молодежи: в Алтайском крае 
учреждены именные стипендии учащимся общеобразовательных школ;

стимулирование на конкурсной основе образовательных учреждений 
(ВУЗов и школ), активно внедряющих инновационные образовательные программы: 
в Красноярском крае утвержден порядок и условия предоставления и распределения 
в 2007 году субвенций муниципальным образованиям на стимулирование 
образовательных учреждений, активно внедряющим инновационные программы, новые 
информационные технологии;

ежемесячная выплата вознаграждения за выполнение функций классного 
руководителя педагогическим работникам государственных образовательных 
учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных 
учреждений - в Омской области. Кроме того, в целях стимулирования воспитательной 
деятельности в кадетских корпусах, расположенных на территории Омской области 
установлено ежемесячное вознаграждение за выполнение функций классного 

руководителя педагогическим работникам кадетских корпусов.

Законодательством Республики Тыва утвержден порядок предоставления 
финансовой помощи из республиканского бюджета местным бюджетам в виде 
субвенций на выплату компенсации части родительской платы за содержание 
ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную 
общеобразовательную программу дошкольного образования.

Кроме того, по вопросам предоставления в 2007 году финансовой помощи из 
федерального бюджета в виде субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации 
на выплату части родительской платы за содержание ребенка в дошкольных 
образовательных учреждениях в нормативные правовые акты Республики Бурятия, 
Иркутской, Кемеровской, Новосибирской областей, Усть-Ордынского Бурятского 
автономного округа внесены изменения.

Во 2 квартале 2007 года органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации в Сибирском федеральном округе принято 22 нормативных 
правовых акта, регулирующих отношения в сфере здравоохранения.

Указанные нормативные правовые акты урегулировали следующие вопросы:

оплата труда различных категорий медицинских работников (в Алтайском крае, 
Новосибирской, Омской и Томской областях);
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порядок взаимодействия участников программы дополнительного 
лекарственного обеспечения (в Иркутской области);

порядок оплаты стоимости проезда к месту отдыха и обратно детям-сиротам 
и детям, оставшимся без попечения родителей, детям из малоимущих семей, 
проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, имеющим 
путевки в детские оздоровительные лагеря (в Красноярском крае);

о территориальной службе медицины катастроф (в Усть-Ордынском Бурятском 
автономном округе).

Утверждены региональные целевые программы о государственных гарантиях 
оказания населению бесплатной медицинской помощи в 2007 году (в Республике 
Бурятия, Иркутской, Омской, Томской и Читинской областях, Усть-Ордынском 
Бурятском автономном округе), кроме того, в Читинской области – программы «Детская 
онкология и гематология (2007-2011 годы)» и «Здоровый ребенок (2007-2011)».

В рамках пилотного проекта «Модернизация системы здравоохранения 
на территории Томской области» введено частичное фондодержание на уровне 
поликлиник. Необходимо отметить, что ни в одном субъекте Российской Федерации, за 
исключением Томской области, проведение таких мероприятий не предусмотрено.

Однако в настоящее время действие пилотного проекта «Модернизация 
системы здравоохранения на территории Томской области» планово приостановлено до 
конца 2007 года, для подведения предварительных итогов по его реализации (первого 
этапа), уточнения количества специалистов, которые должны быть подготовлены в 
рамках данного пилотного проекта.

Анализ законодательства субъектов Российской Федерации в сфере 
образования, здравоохранения, развития агропромышленного комплекса, обеспечения 
граждан доступным и комфортным жильем позволяет сделать вывод о том, что 
наиболее активно и динамично развивалась во 2 квартале 2007 года нормотворческая 
деятельность в сфере социальной поддержки граждан при оплате жилья и 
коммунальных услуг, учителей, талантливой молодежи, медицинского персонала, 
государственной поддержки сельскохозяйственного производства, а также в сфере 
развития животноводства.

При анализе законов о бюджете субъектов Российской Федерации в 
Сибирском федеральном округе на 2007 год установлено, что приоритетными 
направлениями расходов бюджетов являются, в том числе вопросы реформирования 
жилищно-коммунального хозяйства, развития государственных образовательных 
учреждений, сельскохозяйственного производства, внедрения инновационных 
образовательных программ в государственных и муниципальных общеобразовательных 
школах, высокотехнологичных видов медицинской помощи.

Вместе с тем, в законодательстве субъектов Российской Федерации в сфере 
образования, здравоохранения, развития агропромышленного комплекса, обеспечения 
граждан доступным и комфортным жильем не урегулированы отдельные вопросы.

Так, в жилищном законодательстве не урегулированы такие вопросы:

признание в установленном порядке жилых помещений жилищного фонда 
субъектов Российской Федерации непригодными для проживания (в Усть-Ордынском 
Бурятском автономном округе) (пункт 6 статьи 13 Жилищного кодекса Российской 
Федерации);

определение порядка предоставления жилых помещений специализированного 
жилищного фонда в Иркутской области (пункт 2 статьи 13 Жилищного кодекса 
Российской Федерации);

переселение граждан из ветхого, аварийного жилья в Усть-Ордынском 
Бурятском автономном округе;
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не установлена норма предоставления и учетная норма площади жилого 
помещения (в Республике Алтай) (статья 50 Жилищного кодекса Российской 
Федерации).

Не урегулированы вопросы модернизации объектов жилищно-коммунальной 
инфраструктуры в Новосибирской области.

Однако следует отметить, что названный пробел устранен в ряде 
муниципальных образований на территории Новосибирской области путем принятия 
муниципальных правовых актов в соответствии со статьей 16 Федерального закона «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
(например, г. Новосибирск, г. Бердск).

По вопросам здравоохранения остаются не урегулированными:

в Республике Алтай - вопросы стандартизации медицинской помощи, 
оснащения и кадрового обеспечения медицинских учреждений;

в Иркутской области и Усть-Ордынском Бурятском автономном округе - 
общественные отношения по вопросам полномочий органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации, установленных Основами законодательства 
Российской Федерации об охране здоровья граждан; размер и порядок обязательного 
страхования для медицинских, фармацевтических и иных работников организаций 
здравоохранения, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, работа 
которых связана с угрозой их жизни и здоровью; размер единовременного денежного 
пособия в случае гибели работников организаций здравоохранения, находящихся в 
ведении субъектов Российской Федерации;

в Иркутской области не утверждена территориальная программа 
государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной 
медицинской помощи в Иркутской области на 2007 год;

в Усть-Ордынском Бурятском автономном округе - порядок обеспечения 
полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также 
детей в возрасте до трех лет, в том числе через специальные пункты питания и 
магазины по заключению врачей; порядок занятия народной медициной и порядок 
переподготовки, совершенствования профессиональных знаний медицинских и 
фармацевтических работников, получения ими квалификационных категорий, который 
определяется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
в области здравоохранения совместно с профессиональными медицинскими 
и фармацевтическими ассоциациями; вопрос о наделении органов местного 
самоуправления государственными полномочиями субъекта Российской Федерации 
по решению вопросов денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-
акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и 
подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения 
в 2007 году.

В Томской области не установлены порядок и условия реализации права 
несовершеннолетних на бесплатную медицинскую консультацию при определении 
профессиональной пригодности; не установлены меры социальной поддержки в 
оказании медико-социальной помощи и лекарственном обеспечении гражданам, 
страдающим социально значимыми заболеваниями, также как меры социальной 
поддержки при оказании медико-социальной помощи гражданам, страдающим 
заболеваниями, представляющими опасность для окружающих (однако в 2007 
году Администрацией Томской области планируется подготовка проекта Закона 
Томской области «О мерах социальной поддержки в оказании медико-социальной 
помощи и лекарственном обеспечении граждан страдающих социально значимыми 
заболеваниями и заболеваниями, представляющими опасность для окружающих»); 
порядок занятия народной медициной лиц, получивших диплом целителя.

Отдельные направления развития агропромышленного комплекса не нашли 
отражения в региональном законодательстве, в частности, по вопросам:
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субсидирования процентных ставок по кредитам на строительство и 
модернизацию животноводческих комплексов, на расширение материально-
технической и финансовой базы личных подсобных хозяйств и крестьянских 
фермерских хозяйств - в Республике Алтай (в соответствии с пунктом 4 Правил 
предоставления из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской 
Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным 
кредитам, полученным сельскохозяйственными товаропроизводителями, 
организациями агропромышленного комплекса, крестьянскими (фермерскими) 
хозяйствами, организациями, осуществляющими промышленное рыбоводство, в 
российских кредитных организациях на срок до 8 лет на строительство, реконструкцию 
и модернизацию животноводческих комплексов (ферм) и комплексов (ферм) по 
осуществлению промышленного рыбоводства, утвержденных Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 29.12.2006 г. № 834);

строительства жилья для молодых специалистов и их семей, проживающих в 
сельской местности, а также порядка предоставления жилых помещений указанным 
категориям граждан - в Усть-Ордынском Бурятском автономном округе (на основании 
Приложения № 1 федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 
2010 года», утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 
03.12.2002 г. № 858);

формирования залоговых и гарантийных фондов для обеспечения кредитов, 
привлеченных малыми формами хозяйствования - в Новосибирской области (пункт 
6 раздела 2 Методики создания региональных и муниципальных программ развития 
сельскохозяйственных потребительских кооперативов, утвержденной Министром 
сельского хозяйства Российской Федерации А.В.Гордеевым от 28.04.2006г.).

По вопросам образования нормативными правовыми актами Республики Алтай, 
Агинского Бурятского автономного округа не урегулированы вопросы государственной 
поддержки талантливой молодежи (в целях реализации Указа Президента Российской 
Федерации от 06.04.2006 г. N 325 «О мерах государственной поддержки талантливой 
молодежи»).

В Красноярском крае и Агинском Бурятском автономном округе отсутствуют 
нормативные правовые акты, регулирующие вопросы ежегодного поощрения лучших 
учителей, несмотря на то, что финансирование указанного направления приоритетного 
национального проекта предусмотрено в бюджетах данных субъектов Федерации на 
2007 год.

В законодательстве субъектов Российской Федерации Сибирского 
федерального округа отсутствуют нормативные правовые акты, принятые по вопросам 
развития системы профессиональной подготовки в армии.

Указанные пробелы регионального законодательства были выявлены при 
проведении юридической экспертизы в 2006 году и не были устранены путем принятия 
нормативных правовых актов в указанных сферах отношений во 2 квартале 2007 года.

В связи с этим, Управлением проведен дополнительный анализ планов 
законопроектных работ органов государственной власти указанных субъектов на 2007 
год, который показал отсутствие проектов, направленных на устранение указанных 
пробелов.

Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Сибирскому 
федеральному округу во 2 квартале 2007 года проведена юридическая экспертиза 
244 нормативных правовых актов, непосредственно направленных на реализацию 
приоритетных национальных проектов. За указанный период времени приведены 
в соответствие федеральному законодательству 8 актов, регулирующих указанные 
отношения:

Закон республики Тыва от 29.12.2004 г. № 1038 ВХ-I «О донорстве крови и ее 
компонентов в Республике Тыва», путем внесения изменений Законом Республики Тыва 
от 28.05.2007 г. № 66 ВХ-2;
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Закон Агинского Бурятского автономного округа от 05.03.1998 г. № 40-ЗАО «О 
племенном животноводстве в Агинском Бурятском автономном округе» (в редакции от 
24.11.2006 г. № 697-ЗАО), путем внесения изменений Законом Агинского Бурятского 
автономного округа от 10.04.2007 г. № 753-ЗАО;

Закон Алтайского края от 31.12.2004 г. № 79-ЗС «Об оказании медицинской 
помощи на территории Алтайского края» - путем внесения изменений Законом 
Алтайского края от 10.04.2007 г. № 24-зс;

Постановление Администрации Читинской области от 05.12.2006г. № 298-А/
п «Об утверждении Порядка возмещения расходов на предоставление мер социальной 
поддержки (бесплатного пользования жилой площадью с отоплением и освещением) 
в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) педагогическим 
работникам учреждений образования области», путем внесения изменений 
постановлением Администрации Читинской области от 10.04.2007 г. № 70-А/п;

Постановление Правительства Республики Бурятия от 26.01.1999 г. № 29 «О 
неотложных мерах по улучшению лекарственного обеспечения населения и лечебно-
профилактических учреждений Республики Бурятия» - признано утратившим силу 
постановлением Правительства Республики Бурятия от 06.06.2007 г. № 184;

Постановление Думы Усть-Ордынского Бурятского автономного округа от 
28.11.2002 г. № 293 «О Подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» окружной 
целевой программы «Жилище» на 2002-2010 г.г.», признано утратившим силу Законом 
Усть-Ордынского Бурятского автономного округа от 27.10.2006 г. № 320-оз;

Постановление Администрации Эвенкийского автономного округа от 
04.04.2005 г. № 161-п «Об утверждении Положения об окружной комиссии по решению 
спорных вопросов, связанных с назначением субсидий на оплату жилья и коммунальных 
услуг» - признано утратившим силу Постановлением Совета администрации края от 
29.05.2007 № 194-п;

Распоряжение Правительства Республики Бурятия от 08.06.2004 г. № 459-
р «О республиканской межведомственной комиссии по координации вопросов о 
порядке признания жилых домов (жилых помещений) непригодными для проживания» 
- признано утратившим силу распоряжением Правительства Республики Бурятия от 
20.04.2007 г. № 263-р.

В 16 актах, направленных на реализацию приоритетных национальных 
проектов, не устранены противоречия федеральному законодательству (из них 3 акта 
регулируют отношения в сфере развития агропромышленного комплекса, 8 – развития 
здравоохранения, 1 - развития образования, 4 – обеспечения граждан доступным и 
комфортным жильем), из них в 9 актах противоречия федеральному законодательству 
выявлены во 2 квартале 2007 года.

Анализ результатов юридической экспертизы позволил выявить следующие 
типичные нарушения федерального законодательства в действующих нормативных 
правовых актах субъектов Российской Федерации в Сибирском федеральном округе, 
принятых в целях реализации приоритетных национальных проектов.

Принятие нормативных правовых актов субъектами Российской Федерации с 
превышением полномочий.

Например, Постановлением Администрации Иркутской области от 15.03.2007 
г. № 43-па «О денежных выплатах медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских 
пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений 
скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения в 2007 году» 
определены права и обязанности органов местного самоуправления без передачи 
государственных полномочий, что противоречит части 2 статьи 19 Федерального 
закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», согласно которой наделение органов 
местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской 
Федерации осуществляется федеральными законами, законами субъектов Российской 



ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ № 7 (73)

��

Федерации, отдельными государственными полномочиями субъектов Российской 
Федерации - законами субъектов Российской Федерации. Наделение органов местного 
самоуправления отдельными государственными полномочиями иными нормативными 
правовыми актами не допускается.

09.04.2007 г. экспертное заключение направлено в Администрацию Иркутской 
области и прокуратуру области. 04.05.2007 г. из Главного правового управления 
Губернатора Иркутской области поступил ответ о несогласии с выводами, изложенными 
в экспертном заключении. Результаты рассмотрения экспертного заключения 
прокуратурой станут известны по итогам очередной сверки.

Постановлением Правительства Республики Алтай от 13.04.1995 № 80 «О 
направлениях жилищного строительства в РА и источниках его финансирования» 
регулируются отношения, связанные с выпуском, обращением и погашением облигаций 
целевого жилищного займа.

Однако согласно пункту 2 Положения о выпуске и обращении жилищных 
сертификатов, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 10.06.1994 
№ 1182, выпуск и обращение жилищных сертификатов осуществляются в соответствии 
с установленными законодательством Российской Федерации правилами выпуска и 
обращения ценных бумаг с учетом требований настоящего Положения.

01.06.2007 г. экспертное заключение направлено Председателю Правительства 
Республики Алтай и прокуратуру. Ответы ожидаются.

Противоречия федеральному законодательству, в части порядка управления, 
расходования бюджетными средствами.

Так, частями 1 и 3 статьи 3 Закона Алтайского края от 31.12.2004 № 80-ЗС 
«Об оказании специализированной медицинской помощи Службой крови Алтайского 
края» установлены расходные обязательства муниципальных образований, не 
предусмотренные Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации», что противоречит 
действующему федеральному законодательству, поскольку согласно части 1 статьи 86 
Бюджетного кодекса Российской Федерации расходные обязательства муниципального 
образования возникают в связи с реализацией органами местного самоуправления 
вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий.

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» не устанавливает вопросов местного 
значения в сфере донорства крови и ее компонентов. В соответствии с частью 1 
статьи 18 данного Федерального закона перечень вопросов местного значения не 
может быть изменен иначе как путем внесения изменений и дополнений в названный 
законодательный акт Российской Федерации. Кроме того, в Алтайском крае органам 
местного самоуправления не переданы в указанной сфере какие-либо государственные 
полномочия.

24.05.2007 прокурором края принесен протест. Согласно письму Комитета 
по охране здоровья и социальной защите населения Алтайского краевого Совета 
народных депутатов от 04.06.2007 г. планируется разработка и принятие законопроекта, 
направленного на приведение в соответствие федеральному законодательству 
указанного закона.

Постановлением Правительства Республики Тыва от 27.02.2007 г. № 292 «О 
финансовых нормативах Программы государственных гарантий оказания гражданам 
Республики Тыва бесплатной медицинской помощи на 2007 год» в нарушение 
статьи 22 Закона Российской Федерации от 28.06.1991 г. № 1499-1 «О медицинском 
страховании граждан в Российской Федерации» (в ред. от 31.12.2005 г. № 199-ФЗ 
(в ред. от 29.12.2006 г.), согласно которой объем и условия оказания медицинской 
помощи, предусматриваемые территориальными программами, не могут быть ниже 
установленных в базовой программе, необоснованно уменьшены затраты на оказание 
медицинской помощи.
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09.04.2007 г. экспертное заключение направлено в Правительство Республики 
Тыва и прокуратуру республики. 28.04.2007 г. прокурором субъекта внесено 
представление. 15.06.2007 г. – заявление прокурора в Верховный Суд Республики 
Тыва, которое в настоящее время находится на рассмотрении.

При принятии Постановления Совета администрации Красноярского края 
от 07.02.2007 г. № 26-п «Об утверждении Положения о выплате вознаграждения за 
выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам краевых 
государственных образовательных учреждений», не учитывались доплаты и надбавки 
компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от 
нормальных, работу в особых климатических условиях.

12.04.2007 г. - заявление прокуратуры в Красноярский краевой суд. 
Решением Красноярского краевого суда от 25.05.2007 г. в удовлетворении требований 
прокуратуры отказано. 04.06.2007 г. – кассационное представление в Верховный Суд 
Российской Федерации.

Принятие органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
нормативных правовых актов, затрагивающих компетенцию органов государственной 
власти Российской Федерации.

Часть 3 статьи 32 Закона Республики Алтай от 03.11.1999 г. № 14-8 «Об 
охране здоровья населения Республики Алтай» (в редакции Закона Республики Алтай 
от 25.12.2006 № 95-РЗ), в части закрепления за комиссией по лицензированию 
и аккредитации медицинской и фармацевтической деятельности полномочий по 
осуществлению лицензирования указанных видов деятельности, противоречит 
пункту 2 Положения о лицензировании медицинской деятельности, утвержденного 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.01.2007 № 30 и пункту 
2 Положения о лицензировании фармацевтической деятельности, утвержденного 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.07.2006 № 416, согласно 
которым лицензирование указанных видов деятельности осуществляется Федеральной 
службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития.

07.06.2007 г. экспертное заключение направлено в Государственное 
Собрание-Эл Курултай Республики Алтай и прокуратуру. Ответы ожидаются.

Согласно части 2 статьи 10 Закона Агинского Бурятского автономного 
округа от 26.05.2006 г. № 645-ЗАО «О здравоохранении в Агинском Бурятском 
автономном округе», предоставление высокотехнологичной медицинской помощи, 
восстановительного лечения и медицинской реабилитации гражданам устанавливается 
настоящим Законом округа. Данная норма противоречит части 6 статьи 37.1 Основ 
законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, в соответствии 
с которой стандарты и порядок оказания медицинской помощи устанавливаются 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 
выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
здравоохранения.

25.04.2007 г. экспертное заключение направлено в Думу округа и прокуратуру 
округа. 14.05.2007 г. из прокуратуры поступил ответ о том, что Думой округа 
разработан законопроект, направленный на приведение в соответствие федеральному 
законодательству данного закона.

Нарушение положений федерального законодательства, в части 
распределения полномочий между органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органами местного самоуправления.

Например, разделами 1 и 4 подпрограммы «Выполнение государственных 
обязательств по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителе» Закона Усть-Ордынского Бурятского автономного округа 
от 30.12.2004 г. № 72-ОЗ «Об окружной целевой программе «Жилище» на 2005-2010 
годы» (в редакции Закона округа от 02.04.2007 г. № 388-ОЗ) на органы местного 
самоуправления возложены обязанности по созданию и пополнению районных банков 
данных о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей, не имеющих 
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жилья, обобщению информации о стоимости жилых помещений на районных рынках 
вторичного жилья, обеспечению внесения в бюджеты районов на соответствующий 
финансовый год расходов на приобретение жилых помещений для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей.

Возложение указанных обязанностей противоречит федеральному 
законодательству по следующим основаниям.

Согласно пункту 13 части 1 статьи 15 Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» опека 
и попечительство относится к вопросам местного значения. Однако с 1 января 2008 
года данный пункт утрачивает силу (абзац второй подпункта «а» пункта 3 статьи 20 
Федерального закона от 29.12.2006 г. N 258-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием 
разграничения полномочий»). С 1 января 2008 года вступает в силу норма о том, 
что органы муниципального района имеют право (но не обязаны) участвовать в 
осуществлении деятельности по опеке и попечительству (статья 20 Федерального 
закона от 29.12.2006 г. № 258-ФЗ). На основании части 2 статьи 15.1 Федерального 
закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» с 1 января 2008 года органы местного самоуправления муниципального 
района будут вправе решать указанный вопрос только за счет собственных доходов 
местных бюджетов (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из 
федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации).

Таким образом, с 1 января 2008 года полномочия в сфере обеспечения жильем 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, будет осуществляться 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации за счет бюджета 
субъектов Российской Федерации. Поскольку реализация программных мероприятий 
планируется в 2008-2010 годах, возложение на органы местного самоуправление 
вышеназванных полномочий с обязательством их финансирования за счет местных 
бюджетов противоречит федеральному законодательству.

16.05.2007 г. экспертное заключение направлено в Думу округа и прокуратуру. 
13.06.2007 г. из прокуратуры поступил ответ о согласии с выводами, изложенными в 
экспертном заключении, и о том, что прокурором принесен протест на указанный закон. 
Протест находится на рассмотрении в Думе Усть-Ордынского Бурятского автономного 
округа.

В соответствии с абзацем 1 статьи 4 Закона Томской области от 13.04.2006 
г. № 73-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными 
полномочиями по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение 
жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностей», контроль за осуществлением органами местного 
самоуправления государственных полномочий осуществляется уполномоченным 
органом исполнительной власти Томской области.

Вместе с тем, согласно пункту 6 части 6 статьи 19 Федерального закона от 
06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», закон субъекта Российской Федерации, предусматривающий 
наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями, должен содержать, в том числе, и наименования органов, 
осуществляющих указанный контроль.

27.06.2007 г. экспертное заключение направлено в Государственную Думу 
Томской области и прокуратуру. Ответы ожидаются.

Кроме того, не приведены в соответствие с федеральным законодательством 7 
нормативных правовых актов, информация о которых ранее направлялась в Ваш адрес:

Закон Агинского Бурятского автономного округа от 11.10.1999 г. № 100-ЗАО 
«О донорстве в Агинском Бурятском автономном округе».
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21.03.2007 г. экспертное заключение направлено в Думу округа и прокуратуру. 
11.04.2007 г. из прокуратуры поступил ответ о том, что подготовлен законопроект, 
направленный на приведение в соответствие с федеральным законодательством 
данного закона.

Закон Читинской области от 02.03.2005 г. № 644-ЗЧО «О поддержке донорства 
крови и ее компонентов в Читинской области».

17.01.2007 г. прокуратурой области принесен протест, который 
Постановлением Читинской Областной Думы 14.02.2007 г. № 38 удовлетворен. В 
связи с этим, постоянному комитету социальной политики областной Думы поручено 
подготовить соответствующий проект закона области и внести его на рассмотрение 
областной Думы.

Закон Эвенкийского автономного округа от 17.12.2004 г. № 477 «О социальной 
поддержке населения при оплате жилья и коммунальных услуг» (в редакции от 
13.12.2006 г. № 676).

07.02.2007 г. экспертное заключение направлено в Законодательное 
Собрание Красноярского края. 28.03.2007 г. прокуратурой края направлено заявление 
в суд Эвенкийского автономного округа о признании данного закона, противоречащим 
федеральному законодательству и недействующим. В целях выяснения результатов 
рассмотрения судом заявления, 17.05.2007г. в прокуратуру направлено письмо.

Закон Читинской области от 09.11.2005 г. № 729-ЗЧО «О здравоохранении 
в Читинской области» (в редакции Закона Читинской области от 27.07.2006 г. № 
822-ЗЧО).

17.01.2007 г. прокуратурой области принесен протест. Постановлением 
Читинской областной Думы от 14.02.2007 г. № 39 данный протест отклонен. 09.03.2007 
года прокуратурой области направлено заявление в Читинской областной суд о 
признании недействующими отдельных норм данного Закона области. Материалы 
находятся на рассмотрении в областном суде. Решением областного суда от 
17.04.2007 г. заявление прокурора, в части регулирования вопросов предоставления 
высокотехнологической медицинской помощи, удовлетворено полностью. Однако 
на сегодняшний день, данный акт не приведен в соответствие федеральному 
законодательству.

Закон Красноярского края от 18.03.1998 г. № 2-27 «О племенном 
животноводстве в Красноярском крае» (в редакции от 07.02.2003 г. № 5-856).

21.02.2007г. экспертное заключение направлено в Законодательное Собрание 
Красноярского края и прокуратуру. Из прокуратуры поступил ответ о согласии с 
выводами, изложенными в экспертном заключении, и о том, что 27.03.2007 г. в 
отношении указанного акта вынесен протест. В письме от 28.06.2007 г. прокуратура 
сообщила дополнительно о том, что протест прокурора на Закон находится на 
рассмотрении в экспертно-правовом управлении Законодательного Собрания.

Закон Новосибирской области от 08.12.1997 г. № 82-ОЗ «О закупках 
и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для 
государственных нужд Новосибирской области» (в редакции от 14.03.2005 г. № 
276-ОЗ).

24.10.2006 г. экспертное заключение направлено в Новосибирский областной 
Совет депутатов и прокуратуру области. 10.11.2006 г. из Совета депутатов поступил 
ответ о согласии с выводами, изложенными в экспертном заключении, и о том, что 
планируется внесение законопроекта о признании утратившими силу указанного 
закона. 25.12.2006 г. в Новосибирский областной суд прокуратурой области 
направлено заявление о признании указанного Закона противоречащим федеральному 
законодательству. Решением Новосибирского областного суда от 29.01.2007 г. в 
удовлетворении заявления прокурора отказано. Определение Верховного Суда 
Российской Федерации 25.04.2007 г. о признании Закона за исключением статьи 7, 
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недействующим. 28.06.2007 г. Советом депутатов в первом чтении принят законопроект 
о признании утратившим силу указанного Закона.

Постановление Администрации Читинской области от 04.07.2006 г. № 184-А/
п «Об утверждении Порядка выплаты субсидий на животноводческую продукцию» (в 
редакции от 19.12.2006 г. № 307-А/п).

15.02.2007 г. прокуратурой направлено заявление в Читинский областной 
суд о признании недействующими отдельных положений указанного постановления. 
Решением областного суда от 12.03.2007 г. заявление прокурора удовлетворено в 
полном объеме. 30.05.2007 г. определением Верховного Суда Российской Федерации 
от 30.05.2007 г. решение Читинского областного суда от 12.03.2007 г. оставлено 
без изменения, а кассационная жалоба администрации Читинской области - без 
удовлетворения. Однако на сегодняшний день, данный акт не приведен в соответствие 
федеральному законодательству.

Таким образом, на сегодняшний день по результатам юридической экспертизы 
противоречия федеральному законодательству имеются в 16 нормативных правовых 
актах субъектов Российской Федерации, принятых в целях реализации приоритетных 
национальных проектов.

Во 2 квартале 2007 года органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации в Сибирском федеральном округе в рамках реализации 
соответствующих приоритетных национальных проектов разработано 140 проектов 
нормативных правовых актов, из них 38 - в сфере образования, 37 - здравоохранения, 
43 - жилищной сфере, 22 - сельского хозяйства. Проведена юридическая экспертиза 
137 проектов, по результатам которой в отношении 30 проектов вносились замечания. 
Учтены замечания при принятии 29 актов.
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Справка о результатах проверки 
деятельности органов исполнительной 
власти, органов местного самоуправления 
в субъектах Российской Федерации 
Сибирского федерального округа по 
проведению административной реформы

В соответствии с планом работы аппарата полномочного представителя 
Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе на первое 
полугодие 2007 года в мае-июне текущего года проведена комплексная проверка 
деятельности органов исполнительной власти, органов местного самоуправления в 
субъектах Федерации округа по проведению административной реформы (далее – 
Реформа). Главными федеральными инспекторами проверка проведена в регионах. 
Комиссией в составе сотрудников контрольного департамента, департаментов по 
внутренней политике и обеспечению конституционных прав граждан, по кадровым 
вопросам, государственным наградам и государственной службе проверка проведена 
в Алтайском крае.

Не поступила информация по рассматриваемому вопросу из Омской области, 
администрации Усть-Ордынского Бурятского автономного округа. Отдельные данные о 
ходе Реформы в указанных регионах получены из официальных сайтов сети Интернет, а 
также с использованием электронной базы региональных нормативных правовых актов.

Основные направления реализации Реформы определены “Концепцией 
административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах” (далее – 
Концепция), утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 25.10.2005 № 1789-р (далее – распоряжение Правительства). Данным документом 
утвержден также План мероприятий по проведению административной реформы в 
Российской Федерации в 2006-2008 годах (далее -План мероприятий).

Проверкой установлено, что в соответствии с Концепцией во всех 
регионах округа образованы комиссии по проведению Реформы. В их состав, 
помимо представителей органов исполнительной власти, включены представители 
законодательной власти, общественных и научных организаций, предпринимательских 
структур. Однако представители органов местного самоуправления введены в комиссии 
лишь в 4 из 14 регионов (Республика Тыва, Алтайский край, Кемеровская, Омская 
области). В 4 субъектах Федерации округа комиссии состоят только из представителей 
органов исполнительной власти (республики Алтай, Бурятия, Читинская область, 
Агинский Бурятский автономный округ).

При комиссиях созданы от одной (республики Алтай, Бурятия) до 10 рабочих 
групп (Читинская область). Комиссии по проведению Реформы образованы во всех 
муниципальных районах и городских округах Республики Тыва и Кемеровской области, 
в отдельных муниципальных образованиях республик Бурятия, Хакасия, Алтайского 
края, Новосибирской области.

В десяти регионах округа разработаны и утверждены региональные 
программы проведения Реформы, в тринадцати – приняты планы мероприятий по ее 
проведению. Структуры программ в целом соответствуют требованиям, изложенным 
в приказе Минэкономразвития России от 23.03.2007 № 102 “Об организации работ 
по проведению конкурсного отбора программ и планов мероприятий по проведению 
административной реформы и проектов реализации административной реформы 
федеральных органов исполнительной власти и высших исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации для оказания поддержки 
проведения административной реформы”.

Финансирование мероприятий Реформы осуществляется в основном в 
пределах средств, предусмотренных в региональных бюджетах на содержание 
органов государственной власти, а также на покрытие расходов по подготовке кадров. 

31
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Дополнительное финансирование реформы осуществлено в 2006 году в 3 субъектах 
Федерации (Республика Хакасия, Иркутская и Омская области). В 2007 году денежные 
средства предусмотрены в бюджетах 7 регионов (от 6,9 млн.рублей в Республике 
Хакасия до 57,2 млн.рублей в Омской области).

В 2006 году 5 регионов округа (Республика Хакасия, Иркутская, Кемеровская, 
Омская, Томская области) приняли участие в конкурсном отборе субъектов Федерации 
по оказанию поддержки в проведении Реформы, проведенном Минэкономразвития 
России. Иркутская, Омская и Томская области вошли в число регионов-победителей и 
получили из федерального бюджета помощь в общей сумме 25 млн.рублей. В текущем 
году материалы для участия в конкурсе направили 8 субъектов Федерации округа 
(республики Алтай, Бурятия, Хакасия, Иркутская, Кемеровская, Новосибирская, Омская, 
Томская области). По итогам участия в конкурсе 6 регионов стали победителями 
(Республика Хакасия, Иркутская, Кемеровская, Новосибирская, Омская, Томская 
области). Суммарная финансовая помощь этим регионам из федерального бюджета на 
проведение в 2007 году мероприятий Реформы составит 48,8 млн.рублей.

Вместе с тем в положениях о комиссиях в отдельных регионах округа 
(Алтайский, Красноярский края) не в полном объеме нашли отражение цели, задачи и 
приоритеты, определенные Концепцией. Положения разработаны исходя из целей и 
задач первого этапа проведения Реформы (2003-2005 годы) и в последующем не были 
скорректированы.

В четырех регионах (Республика Тыва, Алтайский и Красноярский края, 
Агинский Бурятский автономный округ) не разработаны программы проведения 
Реформы, отсутствуют распорядительные документы для организации такой работы, 
в связи с этим не выполнено требование распоряжения Правительства -разработать 
региональные программы по проведению Реформы в I квартале 2006 г.

К разработке мероприятий по реализации Реформы органы исполнительной 
власти отдельных регионов отнеслись формально. Планы мероприятий разработаны 
на среднесрочную перспективу (два-три года), при этом развернутые (годовые) 
штаны отсутствуют, не определены должностные лица, ответственные за реализацию 
отдельных мероприятий (Республика Тыва, Алтайский край, Читинская, область, 
Агинский Бурятский автономный округ). До настоящего времени не принят план 
реализации мероприятий Реформы в Красноярском крае.

Отсутствие программ проведения Реформы, прямого финансирования 
ее мероприятий, планов по информационному сопровождению является основной 
причиной отказа регионов от участия в конкурсе, организованном Минэкономразвития 
России.

Органы исполнительной власти регионов округа не оказывают достаточную 
помощь органам местного самоуправления по разработке и созданию нормативно-
правовой базы, внедрению механизмов повышения открытости муниципальных органов 
и реализации других направлений Реформы.

В большинстве муниципальных образований регионов округа не образованы 
комиссии, не разработаны программы и планы реализации Реформы, в местных 
бюджетах не предусмотрены средства на финансирование ее мероприятий.

В целях кадрового обеспечения Реформы приняты меры по подготовке, 
повышению мотивации и стимулированию государственных гражданских 
и муниципальных служащих. Эти меры согласуются с мероприятиями по 
реформированию государственной службы регионов округа.

Подготовка кадров, профессиональная переподготовка и повышение 
квалификации государственных гражданских и муниципальных служащих в субъектах 
Федерации округа ведутся в соответствии с размещаемым на конкурсной основе 
государственным заказом, планами и программами подготовки кадров, которые 
формируются на основании заявок органов государственной власти, органов местного 
самоуправления на обучение.
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Ежегодная потребность в обучении государственных гражданских и 
муниципальных служащих субъектов Федерации округа составляет около 20 тыс. 
человек. В 2006 году всеми формами обучения охвачено более 15 тыс. человек. В 
текущем году планируется обучить более 11 тыс. человек.

Направления Реформы выделены в отдельные темы повышения квалификации 
государственных гражданских и муниципальных служащих республик Тыва, Хакасия, 
Иркутской, Новосибирской, Томской, Читинской областей.

Программы учебных курсов, другие учебно-методические материалы 
разрабатываются при непосредственном участии органов государственной власти 
субъектов Федерации. Доля специалистов-практиков в общем числе преподавателей 
составляет от 15 до 86 % в зависимости от вида и тематики обучения. Гражданские 
служащие органов государственной власти субъектов Федерации входят в состав 
государственных аттестационных комиссий образовательных учреждений. Обучение 
проводится в основном в образовательных учреждениях, расположенных на территории 
субъектов Федерации.

В бюджетах большинства (8 из 14) субъектов Федерации округа 
запланированные на обучение государственных гражданских и муниципальных 
служащих средства выделяются в полном объеме.

Отдельными органами исполнительной власти (республики Алтай, Бурятия, 
Новосибирская область) не сформирована потребность в финансовых средствах на 
подготовку государственных гражданских и муниципальных служащих.

В некоторых субъектах Федерации объем средств, выделенных на подготовку 
государственных гражданских и муниципальных служащих, значительно меньше 
необходимого. Так, в бюджете Кемеровской области при расчетной потребности в 
соответствии с установленными нормами в 2006 и 2007 годах 8 млн.рублей и 10 млн.
рублей соответственно на эти цели предусмотрено по 2 млн.рублей.

В Республике Тыва при потребности 2 млн.рублей из запланированных в 
бюджете на 2006 год 1,4 млн.рублей на подготовку государственных гражданских и 
муниципальных служащих фактически выделено 700 тыс.рублей. В связи с поздним 
принятием бюджета в текущем году до настоящего времени средства на обучение не 
выделялись.

В Республике Алтай нет прямого финансирования обучения, затраты 
предусматриваются в рамках общих сумм бюджетополучателей, отмечается нехватка 
финансовых средств.

В целях усиления материальной заинтересованности гражданских служащих 
в качественном выполнении задач, профессиональном и добросовестном исполнении 
ими своих должностных обязанностей во всех регионах округа приняты правовые акты 
о материальном стимулировании гражданских служащих, определен порядок и условия 
выплаты премий, единовременного поощрения, ежемесячного денежного поощрения, 
ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия гражданской службы, 
материальной помощи и единовременной выплаты при предоставлении ежегодного 
оплачиваемого отпуска.

В органах исполнительной власти десяти субъектов Федерации округа 
утверждены должностные регламенты на все должности гражданской службы. Раздел о 
показателях эффективности и результативности служебной деятельности гражданского 
служащего, учитываемых при решении вопросов о поощрении, включен в должностные 
регламенты в Республике Хакасия, Алтайском, Красноярском краях, Томской, 
Читинской областях. В Кемеровской области ведется разработка таких показателей. 
В должностных регламентах гражданских служащих Алтайского края предусмотрены 
показатели неисполнения или ненадлежащего исполнения ими обязанностей, в 
зависимости от которых решаются вопросы привлечения к ответственности.

Разработка показателей эффективности и результативности служебной 
деятельности гражданских служащих осложняется отсутствием обобщенных 
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показателей эффективности и результативности деятельности государственных 
органов, принятия и исполнения управленческих и иных решений, правового, 
организационного и документационного обеспечения исполнения указанных решений, 
общих для государственных органов и гражданских служащих Российской Федерации.

В целях внедрения методов и процедур управления, ориентированных 
на достижение общественно значимых результатов, повышение эффективности 
использования ресурсов, более эффективное осуществление контроля за исполнением 
принятых решений, органами исполнительной власти регионов принимаются 
определенные меры по реализации мероприятий направления Реформы “Управление 
по результатам”. Во всех регионах округа проводится определенная работа по 
формированию нормативной, правовой и методической базы для достижения 
указанных целей.

В Томской области, например, в соответствии с Программой проведения 
Реформы, утвержденной распоряжением главы администрации (губернатора) 
Томской области от 27.06.2006 № 323-р, реализуется проект “Создание в органах 
исполнительной власти Томской области организационных и нормативно-правовых 
основ для внедрения системы управления по результатам”. В 2006 году в рамках 
данного проекта осуществлена экспертиза и коррекция показателей достижения 
целей и выполнения задач Программы развития Томской области на 2006 – 2010 годы. 
Разработаны “Регламент планирования и учета результатов деятельности органов 
исполнительной власти Томской области”, “Реестр рекомендованных показателей, 
характеризующих выполнение задач, ответственность за решение которых закреплена 
за каждым органом исполнительной власти Томской области”, “Регламент и методика 
оценки результатов деятельности органов исполнительной власти Томской области” и 
ряд других нормативных документов.

Работа органов исполнительной власти Республики Хакасия по внедрению 
таких инструментов управления по результатам, как доклады о результатах и основных 
направлениях деятельности органов исполнительной власти, реализация бюджетных 
целевых программ, перспективное (среднесрочное) планирование, положительно 
оценена в докладе Минэкономразития России на заседании Правительственной 
комиссии по проведению Реформы 22 апреля 2007 г.

В администрации Новосибирской области для методического обеспечения 
процедур управления по результатам подготовлены и направлены в органы 
исполнительной власти методические рекомендации по разработке докладов 
руководителей структурных подразделений администрации и областных 
исполнительных органов государственной власти. Разработаны рекомендации 
по организации оказания социальных услуг и разработке заданий на их оказание 
подведомственными государственными учреждениями на условиях государственного 
(муниципального) заказа. На 2007 год в пяти из двадцати трех органов исполнительной 
власти подготовлены в качестве пилотных проектов государственные задания для 
26 областных учреждений социального обслуживания, 10 учреждений культуры и 
искусства, 4 учреждений здравоохранения, 1 учреждения физкультуры и спорта и 1 
учреждения по охране окружающей среды.

Вместе с тем в ряде субъектов Федерации округа реализация данного 
направления административной реформы осуществляется в основном в рамках 
“Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-
2006 годах” (далее – Концепция реформирования), утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 г. № 249, являющейся лишь 
одной из составляющих Реформы.

Так, по информации Правительства Республики Алтай, основными 
мероприятиями по направлению “Управление по результатам” являются принятие 
“Концепции реформирования бюджетного процесса в Республике Алтай в 2005-2007 
годах”, “Программы реформирования системы управления общественными финансами 
Республики Алтай в 2006-2007 годах”.
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В Республике Бурятия реализация данного направления осуществляется 
в рамках региональной целевой программы реформирования региональных 
финансов, а также в соответствии с постановлением Правительства Республики “О 
применении программно-целевых методов в субъектах бюджетного планирования”, 
которым утвержден ряд положений о порядке подготовки и представления докладов 
о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного 
планирования. Подобный подход имеет место также в Республике Тыва, в Алтайском, 
Красноярском краях, Агинском Бурятском автономном округе.

В 2006 году не были осуществлены, как это предусмотрено Концепцией, 
пилотные проекты по результативному управлению подведомственными организациями 
в республиках Алтай, Бурятия, Иркутской, Читинской областях, Агинском Бурятском 
автономном округе.

Не выполняется в полном объеме раздел “Управление по результатам” 
плана мероприятий по проведению Реформы в Алтайском крае (распоряжение 
главы администрации от 09.01.2007 № 3-р). В частности, не разработан механизм 
внедрения ведомственного и межведомственного планирования и оценки результатов 
деятельности, не определены органы для его пилотного внедрения, отсутствуют 
методические рекомендации по этому вопросу. Не проведено исследование качества 
и доступности государственных услуг, оказываемых органами исполнительной власти 
края. Не разработана структура докладов о результатах и основных направлениях 
деятельности.

В рамках реализации мероприятий Реформы по направлению “Стандартизация 
и регламентация” в 4 субъектах Российской Федерации округа сформированы сводные 
перечни (реестры) государственных функций и государственных услуг (Республика 
Хакасия, Алтайский край, Омская, Томская области). В Иркутской, Кемеровской, 
Новосибирской и Читинской областях сформированы перечни государственных 
функций для первоочередной разработки административных регламентов. В 
республиках Алтай и Бурятия, Красноярском крае утверждены перечни бюджетных 
услуг, по которым на регулярной основе должен осуществляться учёт потребности в их 
предоставлении.

Планы-графики разработки стандартов государственных услуг и 
административных регламентов имеются в 6 регионах (республики Бурятия, Хакасия, 
Иркутская, Новосибирская, Томская и Читинская области).

Информация о разрабатываемых проектах стандартов государственных 
услуг, административных регламентов доводится до населения, бизнес-сообщества 
средствами массовой информации в Республике Хакасия, Иркутской области, 
размещается на официальных сайтах органов исполнительной власти в 8 субъектах 
Федерации округа (республики Алтай и Хакасия, Иркутская, Кемеровская, 
Новосибирская, Омская, Томская и Читинская области).

По проектам наиболее значимых административных регламентов проводились 
публичные слушания в Республике Хакасия, Иркутской области.

В ряде субъектов Федерации округа в ходе работы по стандартизации 
и регламентации процесса оказания государственных услуг принимались меры 
по привлечению ресурсов гражданского общества. Так, порядок проведения 
независимой экспертизы разрабатываемых проектов стандартов государственных 
услуг, административных регламентов урегулирован в Республике Хакасия, Иркутской, 
Омской и Томской областях. В этих регионах округа утверждённые административные 
регламенты наиболее значимых государственных услуг подвергались независимой 
экспертизе, результаты которой оказывали положительное влияние на их качество.

Органами исполнительной власти отдельных субъектов Российской 
Федерации принимаются меры по разработке методик определения себестоимости 
государственных и муниципальных услуг (функций), критериев их качества и 
полезности. Например, Правительством Республики Алтай утвержден порядок оценки 
соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг стандартам 
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качества. Подготовленные в Новосибирской области методические рекомендации по 
разработке административных регламентов исполнения государственных функций, 
предоставления государственных услуг содержат требования к удобству и комфорту 
мест предоставления государственной услуги, срокам совершения административных 
процедур.

При работе с административными регламентами в органах исполнительной 
власти субъектов Федерации округа проводится анализ административных 
процедур, совершаемых при исполнении государственных функций, предоставлении 
государственных услуг. В результате в Республике Хакасия, Кемеровской и 
Новосибирской областях устранено до 30 % избыточных процедур, в Иркутской области 
– по 3-5 процедур в каждом регламенте.

Стандарты качества и доступности предоставляемых государственных услуг 
в основном устанавливаются в сфере образования, здравоохранения, социальной 
политики, культуры, лицензирования отдельных видов деятельности. В 8 субъектах 
Федерации округа имеются утвержденные стандарты качества и доступности 
государственных услуг (республики Алтай, Бурятия, Хакасия, Кемеровская, 
Новосибирская, Омская и Томская области, Агинский Бурятский автономный округа).

В соответствии с требованиями постановления Правительства 
Российской Федерации от 11.11.2005 № 679 “О порядке разработки и утверждения 
административных регламентов исполнения государственных функций и 
административных регламентов предоставления государственных услуг” в субъектах 
Федерации округа разрабатываются административные регламенты. В 7 регионах 
округа ряд регламентов утвержден (Республика Хакасия, Иркутская, Кемеровская, 
Новосибирская, Омская, Томская и Читинская области).

В республиках Алтай и Хакасия, Иркутской, Кемеровской, Новосибирской, 
Омской, Томской и Читинской областях граждане, юридические лица могут 
ознакомиться с содержанием принятых стандартов государственных услуг, 
административных регламентов на официальных сайтах органов исполнительной 
власти в сети Интернет.

В результате проводимой в этой сфере работы достигнуты определенные 
положительные результаты (сокращение количества обязательных личных посещений, 
сроков приёма/выдачи документов, их рассмотрения, подготовки ответов заявителям, 
снижение количества инстанций, в которые необходимо обратиться за получением 
справок, упрощение и повышение открытости административных процедур, 
обеспечение четкости в предоставлении услуг и повышение их качества). Так, в 
Республике Хакасия при согласовании размещения средств наружной рекламы в 
придорожной полосе автомобильных дорог общего пользования сокращено время 
приема документов до 10 минут вместо 1 часа, выдачи документов – до 10 дней против 
30. В Томской области услуга по выдаче лицензии на розничную торговлю алкогольной 
продукцией может быть оказана дистанционно – с использованием почтовой связи.

Отмечается низкий уровень организации работ по стандартизации и 
регламентации в Республике Тыва, Алтайском крае, Усть-Ордынском Бурятском 
автономном округе – отсутствуют стандарты качества и доступности государственных 
услуг, административные регламенты исполнения государственных функций, 
предоставления государственных услуг.

Одно из ключевых направлений Реформы – оптимизация функций органов 
исполнительной власти. Первоочередным мероприятием является анализ функций 
органов исполнительной власти на предмет соответствия законодательству, наличия 
избыточных и дублирующих функций.

В 5 субъектах Федерации округа в этих целях разработаны паспорта функций 
(Республика Хакасия, Красноярский край, Омская, Томская и Читинская области). В 
Кемеровской области в результате анализа более 100 федеральных законов составлен 
актуализируемый перечень полномочий субъекта Федерации и органов местного 
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самоуправления, а также полномочий по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и региона.

В результате проведённого в субъектах Федерации округа анализа признано 
избыточными от 10 до 30 % функций, закреплённых в положениях об органах 
исполнительной власти. Так, в Томской области потенциально избыточной определена 
каждая пятая функция (351 из 1718).

В рамках данного направления анализируются и полномочия по реализации 
контрольных и надзорных функций. В Республике Алтай к этой работе привлекались 
специалисты Сибирской академии государственной службы.

В тоже время необходимо отметить, что большинством регионов сорваны 
сроки пилотного разделения функций контроля и надзора в отдельных органах 
исполнительной власти (по распоряжению Правительства функции должны были 
разделены в IV квартале 2006 г.). В настоящее время мероприятия по разделению 
контрольных, надзорных функций выполнены в республиках Тыва и Хакасия, Читинской 
области.

В регионах округа проводится определенная работа по передаче отдельных 
функций органов исполнительной власти иным организациям. Так, в Республике 
Алтай определено 12 бюджетных услуг, оказание которых может быть передано иным 
организациям, в т.ч. негосударственным. В Томской области утверждены методические 
рекомендации о порядке выведения обеспечивающих функций органов исполнительной 
власти и бюджетных учреждений на аутсорсинг (аутсорсинг – передача функций 
органов исполнительной власти внешним исполнителям – сторонним организациям). 
В Красноярском крае в порядке эксперимента сторонним организациям переданы 
функции по ведению бухгалтерского учёта учреждений образования, консультированию 
органов местного самоуправления, автотранспортному обслуживанию органов 
государственной власти и ряд других. В Кемеровской области на аутсорсинг, наряду 
с функциями хозяйственного и автотранспортного обслуживания, переданы также 
функции в сфере международных и внешнеэкономических связей.

В отдельных субъектах Федерации округа разрабатываются и внедряются 
механизмы, препятствующие необоснованному наделению органов исполнительной 
власти новыми функциями. Так, в Республике Хакасия вводятся процедуры 
обязательного доказательства необходимости внедрения новых функций, 
формируются ведомственные и сводный реестры полномочий и функций органов 
исполнительной власти. В Кемеровской области утверждён порядок обязательного 
обоснования необходимости введения новых функций, в Томской области разработан 
проект сходного нормативного акта. В Новосибирской и Читинской областях при 
решении вопроса о расширении функций органов исполнительной власти проводится 
дополнительная правовая экспертиза, соотнесение с правовыми актами большей 
юридической силы (федеральные законы, акты Президента и Правительства 
Российской Федерации, законы субъекта Российской Федерации).

Основным итогом работы по анализу функций органов исполнительной власти 
во всех субъектах Федерации округа стали оптимизация их структуры, обновление 
положений, определяющих их статус и содержание деятельности. Например, в 
Алтайском крае, учитывая смежный и взаимодополняемый характер стоящих перед 
органами исполнительной власти края задач, приняты решения о преобразовании 
десяти комитетов (управлений) в пять.

Работа органов исполнительной власти субъектов Федерации округа по 
противодействию коррупции в настоящее время находится в начальной стадии и 
ведётся преимущественно в рамках законодательства о государственной гражданской 
службе и о государственных закупках. Во взаимодействии с правоохранительными 
органами организуются проверки документов кандидатов на должности гражданской 
службы, внедряются конкурсная система замещения должностей и механизмы 
преодоления конфликта интересов, формируется прозрачный механизм размещения 
государственных заказов.
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Специальные антикоррупционные программы, хотя и с опозданием на 3-4 
месяца от установленного срока, приняты только в трёх субъектах Федерации округа 
(Республика Хакасия, Кемеровская область, Усть-Ордынский Бурятский автономный 
округ).

Противодействие коррупции предполагает проведение экспертизы 
нормативных правовых актов и их проектов на коррупциогенность. Правовые акты о 
проведении такой экспертизы приняты в Красноярском крае, Кемеровской и Томской 
областях. В Иркутской и Читинской областях комиссиями по административной 
реформе утверждены соответствующие методические рекомендации.

В 3 субъектах Федерации округа антикоррупционная экспертиза выделена в 
самостоятельное направление. В Республике Алтай она проводится специалистами 
управления юстиции Минюста России, в Республике Хакасия -межведомственной 
рабочей группой, созданной при республиканской прокуратуре. В структуре комитета 
по государственно-правовым вопросам администрации Томской области в конце 
августа 2006 г. создан отдел экспертизы правовых актов на коррупциогенность. За 
прошедшее время его деятельность позволила устранить коррупционную опасность в 
65 нормативных правовых актах и их проектах. В остальных регионах округа проверка 
проектов правовых актов на коррупциогенность осуществляется в рамках обычной 
правовой экспертизы в процессе их разработки и принятия.

Проведению эффективной антикоррупционной экспертизы препятствует 
отсутствие достаточных условий и возможностей для подготовки специалистов в данной 
сфере. По оценкам экспертов, меры и способы подготовки подобных специалистов не 
соответствуют современным требованиям.

В целях координации антикоррупционной деятельности в ряде субъектов 
Федерации округа создаются коллегиальные структуры при органах исполнительной 
власти – комиссии по противодействию коррупции (Иркутская, Кемеровская и 
Томская области, Усть-Ордынский Бурятский автономный округ). В Республике 
Хакасия и Новосибирской области эти функции выполняются комиссиями по борьбе с 
правонарушениями.

В регионах округа слабо используется такой механизм противодействия 
коррупции как ротация государственных служащих, что отчасти обусловлено его 
недостаточной проработанностью в федеральном законодательстве. Только в 
Республике Алтай, Кемеровской, Новосибирской и Томской областях ведутся работы по 
созданию соответствующей нормативной базы, формированию кадрового резерва для 
ротации.

Органами исполнительной власти субъектов Федерации округа принимаются 
недостаточные меры по противодействию коррупции, что подтверждается результатами 
проверок органов прокуратуры в этом направлении. По их данным, в 2006 году 
зарегистрировано 4,8 тыс.преступлений, касающихся государственной службы, что на 
20 % больше, чем в 2005 году. При этом количество выявленных фактов взяточничества 
на 20 % возросло и достигло 1,1 тысячи. Всего в 2006 году органами прокуратуры 
выявлено 22 тысячи нарушений законодательства о государственной и муниципальной 
службе, борьбе с коррупцией (в 3,5 раза больше, чем в 2005 году). Вмешательство 
прокуроров позволило отменить полторы тысячи незаконных правовых актов в этой 
сфере, привлечь к дисциплинарной и административной ответственности более тысячи 
должностных лиц.

Органами исполнительной власти, органами местного самоуправления 
регионов округа проводится определенная работа по повышению эффективности 
взаимодействия с гражданским обществом, прозрачности своей деятельности, 
разработке и реализации механизмов публичного обсуждения принимаемых 
общественно значимых решений.

В отдельных субъектах Федерации округа вопросы информирования 
общественности о деятельности органов исполнительной власти регламентируются 
нормативными правовыми актами. Так, в Республике Хакасия постановлением 
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Правительства от 30 ноября 2006 г. № 3 34 “Об обеспечении доступа граждан к 
информации о деятельности Правительства Республики Хакасия и республиканских 
органов исполнительной власти” утвержден. перечень сведений о деятельности 
Правительства Республики Хакасия и республиканских органов исполнительной 
власти, подлежащих обязательному размещению в информационных системах общего 
пользования, в том числе в сети Интернет. В Читинской области разработана программа 
“Электронное Забайкалье (2007-2010 годы)”, целью которой является расширение 
возможности доступа граждан к информации о деятельности государственных 
органов области, повышение оперативности предоставления государственных услуг, 
повышение качества и эффективности государственного управления. В Республике 
Алтай реализуется региональная целевая программа “Электронный Алтай”, в 
Кемеровской области утверждена региональная целевая программа “Создание 
системы поддержки принятия управленческих решений в Кемеровской области”.

Органами власти широко используются различные информационные 
технологии. Так, 40 % органов исполнительной власти Кемеровской области имеют 
сайт в сети Интернет, в Новосибирской области – 82,6 %.

В регионах округа созданы и активно работают общественные приемные. В 
общественную приемную губернатора Кемеровской области в 2006 году поступило 
более 25 тыс.обращений, жалоб, заявлений и предложений, в приемную губернатора 
Новосибирской области – 5,3 тыс.обращений. Активно используется прием обращений 
граждан по телефону (“горячие линии”), только в Новосибирской области в 2006 году 
этим видом коммуникации воспользовались более 31 тыс.граждан.

Продолжается работа по формированию общественных палат. В 5 
субъектах Федерации округа (Республика Хакасия, Алтайский край, Кемеровская, 
Новосибирская и Томская области) приняты правовые акты, регламентирующие 
их статус, В Алтайском крае в 2006-2007 годах под руководством членов палаты 
проведена экспертиза проектов Концепции защиты основных прав и свобод человека и 
гражданина в Алтайском крае, краевых законов “О торговле алкогольной продукцией”, 
“Об установлении в Алтайском крае квоты приема на работу инвалидов”. В Томской 
области в 2006 году проведена экспертиза областной Концепции демографического 
развития, в текущем году запланировано проведение общественной экспертизы 10 
законопроектов. Замечания и предложения членов общественных палат учтены при 
принятии правовых актов.

Органами исполнительной власти субъектов Федерации округа ведется работа 
по реализации направления Реформы “Модернизация системы информационного 
обеспечения органов исполнительной власти”.

В настоящее время в сети Интернет имеются официальные сайты всех 
субъектов Федерации округа. На официальных сайтах республик Алтай, Бурятия, 
Хакасия, Алтайского края, Иркутской, Кемеровской, Новосибирской, Омской и 
Томской областей созданы порталы “Реформа”. Органы исполнительной власти десяти 
субъектов Федерации округа имеют портал “Общественная приемная”, позволяющий 
оперативно реагировать на обращения, заявления и жалобы граждан (республики 
Алтай, Бурятия, Хакасия, Алтайский и Красноярский края, Иркутская, Кемеровская, 
Новосибирская, Томская области, Усть-Ордынский Бурятский автономный округ).

Пилотный проект “Модернизация системы информационного обеспечения 
органов исполнительной власти” реализуется в Республике Хакасия”. В рамках проекта 
в феврале – марте 2007 года в целях обеспечения мониторинга качества и доступности 
предоставления органами исполнительной власти государственных услуг проведена 
внутриведомственная оценка качества и доступности предоставления государственных 
услуг. Результаты оценки обсуждены в мае 2007 г. на заседании Комиссии по 
проведению Реформы и размещены в разделе “Реформа” официального портала 
органов государственной власти Республики Хакасия.

В Кемеровской области разработаны Концептуальная схема информационного 
сопровождения Реформы на 2006 и 2007 годы, включающая PR-сопровождение 
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мероприятий Реформы и план по информационному сопровождению хода Реформы 
на 2006 и 2007 годы. На официальном сайте создана и поддерживается в актуальном 
состоянии Интернет-страница по вопросам проведения Реформы. Организован 
Интернет-опрос “Оценка населением деятельности органов власти”, проводится 
обработка его результатов с целью выяснения мнения населения о деятельности 
исполнительных органов государственной власти области.

Органами исполнительной власти регионов округа активно используются 
информационные возможности сети Интернет для организации государственных 
закупок, соответствующие разделы имеются на их официальных сайтах.

Так, в 2006 году государственные заказчики Новосибирской области провели 
775 открытых аукционов, в том числе 625 – в электронной форме. Сумма сэкономленных 
бюджетных средств в результате конкуренции поставщиков на аукционах составила 
16,3 млн.рублей, или 9,2 % к стоимости контрактов по начальным ценам. В I квартале 
2007 г. проведено 297 открытых аукционов, в том числе 285 – в электронной форме. 
Экономия бюджетных средств в результате их проведения составила 8,3 млн.рублей.

Для размещения сведений о заказах для нужд Омской области постановлением 
Правительства области от 28.12.2005 №44-п определен официальный сайт. В разделе 
“Спрос” отображаются все позиции спроса по товарам, закупаемым для нужд области, 
работам и услугам. В 2006 году на сайте размещена информация о 2,2 тыс.заказах на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

Одним из факторов, негативно влияющих на эффективность проведения 
административной реформы в субъектах Федерации округа, является срыв сроков 
выполнения Минэкономразвития России, Минфином России ряда важнейших 
направлений Плана мероприятий. До настоящего времени не осуществлено 
методическое обеспечение механизмов ведомственного и межведомственного 
планирования деятельности органов исполнительной власти, достижения 
целевых значений показателей результативности, досудебного обжалования 
решений и действий органов исполнительной власти и их должностных лиц. Не 
разработаны проекты федеральных законов о стандартах государственных услуг, об 
административных регламентах, типовые механизмы государственного регулирования 
в коррупционно опасных сферах деятельности, методическое обеспечение механизмов 
ведомственного и межведомственного планирования, а также методические основы 
проведения Реформы в муниципальном образовании. Срок исполнения указанных 
мероприятий – II квартал 2006 года.

Начальник контрольного депарамента аппарата  
полномочного представителя Президента  
Российской Федерации в Сибирском федеральном округе,  
руководитель рабочей группы  
И.Федотов 
 
Члены рабочей группы: 
 
Главный советник контрольного департамента  
В.Хозин 
Главный советник департамента по внутренней политике 
и обеспечению конституционных прав граждан  
Г.Шилин 
Консультант контрольного департамента  
С.Чумбаев 
Специалист-эксперт департамента по кадровым вопросам,  
государственным наградам и государственной службе  
Т.Алехина



РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕРОК, ПРОВЕДЕННЫХ КОНТРОЛЬНОЙ ПАЛАТОЙ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

41

РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕРОК, 
ПРОВЕДЕННЫХ КОНТРОЛЬНОЙ 
ПАЛАТОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ДУМЫ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Информация Администрации Томской 
области о принятых мерах по результатам 
контрольного мероприятия «Проверка 
проведения приватизации государственного 
имущества Томской области в 2006 году»
Председателю Государственной Думы 
Томской области Б.А. Мальцеву

Уважаемый Борис Алексеевич!

Администрация Томской области рассмотрела отчет Контрольной палаты 
Государственной Думы Томской области по результатам контрольного мероприятия 
«Проверка проведения приватизации государственного имущества Томской области 
в 2006 году» и сообщает о мерах по устранению и предупреждению нарушений при 
приватизации государственного имущества Томской области.

1. Департаментом по управлению государственной собственностью Томской 
области внесены изменения в распоряжение Департамента от 27.12.2006 № 445 
«Об утверждении Правил разработки прогнозного плана (программы) приватизации 
государственного имущества Томской области» с учетом замечаний Контрольной 
палаты, в том числе изменено название документа на «Правила формирования 
прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Томской 
области». Указанный документ регламентирует работу Департамента по управлению 
государственной собственностью Томской области по формированию прогнозного 
плана (программы) приватизации государственного имущества Томской области на 
очередной финансовый год.

2. Расчет нормативной цены подлежащих приватизации акций будет 
утверждаться вместе с решением об условиях приватизации акций.

3. Постановлениями Администрации Томской области от 17.05.2007 № 83а и 
№ 84а утверждены Положение о продаже государственного имущества посредством 
публичного предложения и Положение о продаже государственного имущества 
без объявления цены. Формы заявок на приобретение областного имущества, 
отчуждаемого путем продажи посредством публичного предложения и без объявления 
цены, утверждены распоряжениями Департамента по управлению государственной 
собственностью Томской области от 29.05.2007 № 203 и № 204 соответственно.

4. С целью устранения нарушений, связанных с согласованием сделок, 
проведением инвентаризации предприятия в целях приватизации, Департаментом по 
управлению государственной собственностью Томской области проведена следующая 
работа:



ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ № 7 (73)

��

при разработке примерного договора с руководителем областного 
государственного унитарного предприятия в него включены пункты об обязанности 
руководителя в случаях, установленных законодательством Российской Федерации и 
Томской области, совершать сделки с имуществом предприятия или иным способом 
распоряжаться имуществом предприятия исключительно с согласия Администрации 
Томской области, учредителя; об обязанности руководителя при исполнении своих 
должностных обязанностей руководствоваться действующим законодательством 
Российской Федерации и Томской области, уставом Предприятия;

после утверждения примерного договора постановлением Администрации 
Томской области от 27.10.2006 № 129а начата работа по приведению трудовых 
договоров с руководителями предприятий в соответствие с действующим 
законодательством, руководствуясь утвержденным примерным договором.

В дальнейшем в случае обнаружения нарушений порядка согласования сделок, 
проведения инвентаризации предприятия Департамент по управлению государственной 
собственностью Томской области намерен применять к руководителям меры 
взыскания, предусмотренные договором.

5. ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» приняты к 
сведению замечания Контрольной палаты о нарушениях, связанных с приемом заявок 
от покупателей, работникам Фонда указано на необходимость строгого соблюдения 
действующего законодательства. Распоряжением Департамента от 22.05.2007 № 195 
внесены изменения в примерные договоры поручения и порядок отчетности Фонда, в 
соответствии с которыми:

предусмотрен срок перечисления в областной бюджет денежных средств, 
полученных от покупателей, и ответственность Фонда за нарушение срока перечисления 
денежных средств;

дополнено требование о предоставлении в составе отчетности Фонда 
информации о фактических расходах на организацию и проведение приватизации.

Департаментом по управлению государственной собственностью Томской 
области и ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» с учетом 
предложений Контрольной палаты Государственной Думы Томской области проводится 
следующая работа.

При подготовке Программы приватизации (продажи) государственного 
имущества Томской области в пояснительную записку включаются сведения 
о планируемом способе приватизации имущества, основаниях определения 
планируемого дохода, кроме того, к пояснительной записке будут прилагаться расчеты 
нормативной цены подлежащих приватизации акций.

В соответствии с Федеральным законом от 27.04.2007 № 63-ФЗ в Закон 
Томской области будет внесено изменение в части денежных средств, полученных в 
результате сделок купли-продажи областного имущества.

Ведётся работа по переводу финансового обеспечения ОГСУ «Фонд 
государственного имущества Томской области» на систему казначейского исполнения 
бюджета.

В 2007 году будет доработан нормативный документ, регламентирующий 
вопросы, связанные с подготовкой к приватизации имущественных комплексов 
областных государственных унитарных предприятий, в котором максимально будут 
учтены предложения Контрольной палаты Государственной Думы Томской области.

С уважением, 
И. о. Губернатора 
О. В. Козловская
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Информация Администрации Томской 
области о принятых мерах по результатам 
контрольного мероприятия «Проверка целевого 
и рационального использования средств 
областного бюджета, выделенных в 2006 
году Комитету по обеспечению деятельности 
мировых судей Администрации области»
Председателю Государственной Думы 
Томской области Б.А.Мальцеву

Уважаемый Борис Александрович!

На расширенном заседании Комитета по обеспечению деятельности мировых 
судей Томской области рассмотрен отчет Контрольной палаты Государственной Думы 
Томской области по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и 
рационального использования средств областного бюджета, выделенных в 2006 году 
Комитету по обеспечению деятельности мировых судей Администрации области».

Комитетом по обеспечению деятельности мировых судей Томской области 
приняты следующие меры:

По пунктам 1, 2. Численность населения на некоторых судебных участках г. 
Томска и Томской области превышает верхние пределы норматива, установленного 
Федеральным законом «О мировых судьях в Российской Федерации», поэтому 
нагрузка мировых судей превышает разумно допустимую и постоянно растет. 
Количество судебных участков и число мировых судей субъекта Российской 
Федерации определяется Федеральным законом. Государственная Дума Томской 
области и Губернатор Томской области неоднократно обращались с инициативой в 
Государственную Думу РФ об увеличении числа мировых судей в Томской области. На 
сегодняшний день этот вопрос находится в стадии решения.

По пункту 3. При материально-техническом обеспечении судебных участков 
Комитет по обеспечению деятельности мировых судей Томской области исходит из 
финансирования, утвержденного Государственной Думой Томской области. По вопросу 
обеспеченности площадями для размещения мировых судей и работников их аппарата, 
Комитет может использовать только те помещения, которые ему были предложены 
муниципальными образованиями. Несмотря на отдельные замечания, материально-
техническое снабжение мировых судей в Томской области является одним из лучших в 
Сибирском федеральном округе.

По пункту 4. Оснащение множительной техникой осуществляется с учетом 
потребностей каждого судебного участка. Например, 24 судебных участка г. Томска 
и Томского района расположены в одном здании, поэтому двух ксероксов вполне 
достаточно. Кроме того, на каждом судебном участке есть принтеры, а в тех районах, 
где находится один мировой судья, имеется сканер.

Проекторы с экраном, диктофоны, машинки для уничтожения документов 
не являются на судебных участках первой необходимостью, пока у Комитета нет 
возможности их приобретения.

Что касается стационарных металлообнаружителей, то этот вопрос в 
настоящее время решается со службой судебных приставов Томской области.

По пункту 5. На сегодняшний день структура Комитета находится на 
согласовании в Администрации Томской области.

По пункту 6. В настоящее время Комитетом ведется работа по получению 
свидетельства о регистрации права оперативного управления зданием по адресу: г. 
Томск, ул. Смирнова, 9.
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Право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком площадью 
3596 кв.м., предоставленным Комитету, оформляется Департаментом по управлению 
государственной собственностью Томской области. В настоящее время между 
Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области и МУ 
«Бюро технической инвентаризации» заключен государственный контракт от 12.03.2007 
г. № 1 на выполнение землеустроительных работ. Срок окончания работ по контракту 
15.09.2007 г. Регистрация права постоянного (бессрочного) пользования земельным 
участком будет только после выполнения всех работ и получения кадастрового плана 
земельного участка.

По пункту 7. Замечание принято к сведению, впредь смета доходов и расходов 
на содержание Комитета будет утверждаться председателем Комитета после получения 
уведомления о бюджетных ассигнованиях.

По пункту 8. Замечание принято к сведению, документы приведены в 
соответствие.

По пункту 9. С 01.01.2007 г. в табелях учета рабочего времени о нахождении 
работников в командировке производятся соответствующие отметки «К».

По пункту 10. Ведущие специалисты – секретари судебных заседаний были 
приняты в Комитет переводом из ОГУ «Служба по обеспечению деятельности мировых 
судей» в апреле 2002 года, когда работники аппарата мировых судей не были внесены в 
Реестр государственных должностей в Томской области. Эти должности были внесены 
в Реестр государственных должностей в Томской области с 1 июля 2002 года, что было 
обусловлено недопустимостью срыва судебных процессов. По состоянию на 01.07.2007 
г. из 48 государственных служащих данной категории только 7 не имеют высшего 
профессионального образования, но при этом являются студентами последних курсов 
заочных отделений высших учебных заведений.

По пункту 12. Замечание принято к сведению, документы приведены в 
соответствие. Материальная помощь выдается с учетом заявлений работников 
Комитета.

По пункту 14. Стаж государственной службы председателя Комитета 
рассчитывается с учетом его работы в Судебном департаменте при ВС РФ в Томской 
области и на 01.07.2007 года составляет 9 лет 4 месяца, что предоставляет право на 
20% доплату за стаж государственной службы.

По пункту 15. В 2007 г. денежные документы (почтовые марки) приходуются на 
счете 201.05 «Денежные документы».

В 2007 году на забалансовый счет поставлены здания судебных участков, 
предоставленные по договорам безвозмездного пользования (Зырянка, Кривошеино, 
Тегульдет), а также по договору аренды (Подгорное) с учетом стоимости проведенного 
капитального ремонта данных зданий в 2005 году, поэтому непонятно, почему отмечено 
нарушение Инструкции по бюджетному учету.

С учетом пункта 1 статьи 256 Налогового кодекса РФ расходы капитального 
характера в виде неотделимых улучшений в арендованные основные средства, 
произведенные арендатором, являются амортизируемым имуществом арендатора.

В связи с этим данные объекты поставлены на учет в сумме проведенных 
капитальных вложений. Согласно ст. 258 Налогового кодекса, по капитальным 
вложениям, стоимость которых не возмещается арендодателем, амортизация 
осуществляется арендатором в течении срока действия договора аренды и срока 
службы основных средств.

Карточки группового учета по счету 101.04 «Машины и оборудование» 
заменены на карточки индивидуального учета – на каждый объект основного средства с 
присвоением каждому объекту инвентарного номера.

Прочие материальные запасы списаны со счета 105.06 на основные средства в 
составе комплекта компьютера.
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По пункту 16. В 2007 г. командировочные по авансовым отчетам перечисляются 
на банковские счета работников Комитета. Неизрасходованные остатки денежных 
средств по подотчетным суммам сдаются на лицевой счет Комитета в казначействе 
Департамента финансов Томской области

По пункту 17. Оплата проезда по командировочным расходам производится по 
Постановлению Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 06.12.2006 г. 
№121.

По пункту 18. Документы по договорам гражданско-правового характера, а 
также акты исполнения работ заполняются в соответствии со сроками заключения 
договоров.

По пункту 19. Недостача в размере 16,1 тыс. рублей у материально – 
ответственного лица Кротова А.Л. установлена в связи с тем, что он не оформил 
накладные на передачу основных средств в судебные участки области в январе 2007 г.

Инвентаризация была проведена в октябре 2006 г.:

– сканер HP 2200C – 1 шт. – был передан в Кривошеинский судебный участок;

– сканер HP 2200C – 1 шт. – был передан в Колпашевский судебный участок;

– источник питания – 1 шт.- был передан в Бакчарский судебный участок;

– факсимильный аппарат Panasonik -В – 1 шт. – был передан в Кожевниковский 
судебный участок.

С учетом выявленных нарушений в ходе проверки все учетные документы 
материальных ценностей оформлены в соответствии с требованиями.

По пункту 20. С 2005 г. работникам аппарата Комитета служебное 
обмундирование не приобретается и не выдается.

По пункту 21. Приказы по переходу на летние – зимние нормы расхода топлива 
приведены в соответствие (ошибка, отмеченная в Акте – допущена работником 
Комитета по невнимательности).

По пункту 23. В настоящее время документы по заключению арендных 
отношений между Комитетом и ОГУ «Столовая Администрации Томской области» 
находятся в стадии оформления.

Первый зам Губернатора 
Томской области 
О.В. Козловская
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О результатах рассмотрения отчета 
Контрольной палаты Государственной 
Думы Томской области
Председателю Государственной Думы 
Томской области Б.А.Мальцеву

Уважаемый Борис Алексеевич!

Отчет Контрольной палаты Государственной Думы Томской области по 
результатам контрольного мероприятия «Проверка правомерности и целевого 
использования средств областного бюджета, выделенных в форме субвенций местным 
бюджетам на компенсацию энергоснабжающим организациям убытков, связанных 
с ростом цен на топливо (нефть, мазут), и (или) на реконструкцию и модернизацию 
котельных, использующих в качестве топлива нефть или мазут» был направлен для 
рассмотрения и принятия мер в Департамент финансов Томской области.

По установленным нарушениям, а именно: выплате компенсаций 
энергоснабжающим организациям в завышенном размере на сумму 7 945,6 тыс. 
рублей и использованию средств не по целевому назначению в сумме 755,3 тыс. 
рублей в муниципальные образования, проверенные Контрольной палатой, направлены 
требования вернуть в областной бюджет средства, излишне перечисленные 
энергоснабжающим организациям и средства, использованные не по целевому 
назначению.

Уведомление Контрольной палаты, являющееся основанием для 
применения мер принуждения к нарушителям бюджетного законодательства, в 
Департамент финансов не направлялось. Тем не менее департамент направил главам 
муниципальных образований требования о представлении информации о привлечении 
к ответственности лиц, допустивших нарушения действующего законодательства, и 
представлении документов, подтверждающих перечисление денежных средств в доход 
областного бюджета.

В настоящее время часть средств в размере 3476,1 тыс. рублей в 
добровольном порядке перечислена муниципальными образованиями в областной 
бюджет. В Контрольную палату Государственной Думы Томской области представлены 
графики погашения задолженности – до 01.08.2007 (Первомайский район до 
01.01.2008).

По состоянию на 13.07.2007 остаток задолженности муниципальных 
образований по возврату в областной бюджет сумм, использованных с нарушением 
действующего законодательства, составляет 4671,4 тыс. рублей, в том числе: 
Асиновский район -951,9 тыс. рублей, Бакчарский – 488,7 тыс. рублей, Зырянский 987,0 
тыс. рублей, Колпашевский – 497,2 тыс. рублей, Первомайский – 1 693,8 тыс. рублей, 
Томский -52,8 тыс. рублей.

Материалы контрольного мероприятия находятся в Департаменте финансов на 
контроле. Предложения Контрольной палаты Государственной Думы Томской области в 
дальнейшем будут использованы в работе.

И.о. Губернатора  
Томской области  

С.Б.Точилин


