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14-е 
собрание 
 
27/03/2008 

 
 
 

 

10.00 – 10.15 
Открытие собрания и утверждение повестки дня. 

10.15 – 10.25 
1. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «Об основных гарантиях прав 
ребенка на территории Томской области». (1, 2 чтение) 
Чернышев Игорь Николаевич, 
председатель комитета по труду и социальной политике 
Государственной Думы Томской области  
Рассматриваемый областной закон приводится в соответствие с 
действующим федеральным законодательством. Так, в законопроекте 
указано, что «социальными службами для детей» являются организации 
или граждане без образования юридического лица, осуществляющие 
мероприятия по социальной поддержке детей, оказанию им социально-
бытовых, медико-социальных, психолого-педагогических, правовых услуг, 
обеспечения отдыха и оздоровления, социальной реабилитации детей и 
т.д. Определены условия заключения договора аренды объектов 
социальной инфраструктуры – только после проведения экспертной 
оценки и при условии не ухудшения положения детей, находящихся в этих 
учреждениях. 
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10.25 – 10.35 
2. NB О проекте закона Томской области 
«О внесении изменений в Закон Томской области 
«Об утверждении областной целевой программы 
«Дети Томской области» на 2007 – 2010 годы».  
(1 чтение) 
Томилова Марина Владимировна, 
и.о. заместителя Губернатора Томской области по социальной 
политике 
Чернышев Игорь Николаевич, 
председатель комитета по труду и социальной политике 
Государственной Думы Томской области  
С 1 января 2008 года ряд областных государственных учреждений по 
вопросам реабилитации детей – инвалидов, ранее находящихся в ведении 
Департамента социальной защиты населения Томской области переданы 
Департаменту по вопросам семьи и детей Томской области. В 
действующую редакцию программы внесены изменения – заменены 
исполнители программы.  

10.35 – 10.45 
3. NB О проекте закона Томской области 
«О внесении изменений в Закон Томской области 
«О мерах социальной поддержки отдельных категорий 
граждан, проживающих на территории Томской 
области». (1 чтение) 
Трифонова Ирина Александровна, 
начальник Департамента социальной защиты населения 
Томской области 
Чернышев Игорь Николаевич, 
председатель комитета по труду и социальной политике 
Государственной Думы Томской области 
Действующим областным законом предусматривалось, что льготная 
скидка на оплату коммунальных услуг по отоплению рассчитывалась 
исходя из установленных нормативов, но при этом она не должна 
превышать фактический объем потребленной услуги. 

В течение 2007 года за отопление платили по 1/12 и, когда произошел 
перерасчет платежей по итогам года, то гражданам, которые имели льготу 
по оплате коммунальных услуг, коммунальными службами были 
предъявлены долги, поскольку в летние месяцы фактические расходы у 
граждан равнялись нулю, но льготная скидка им предоставлялась. Чтобы 
исключить подобную ситуацию данными изменениями в областной закон 
предлагается льготу по отоплению рассчитывать исходя из установленных 
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нормативов, без учета фактического потребления услуги. Таким образом, 
независимо от выбранного способа оплаты – по 1/12 или по фактическим 
расходам – льготная скидка будет предоставляться круглогодично, будет 
рассчитываться исходя из норматива.   

10.45 – 10.55 
4. NB О Законе Томской области «Об особо ценных 
продуктивных сельскохозяйственных угодьях Томской 
области». (2 чтение)  
Куприянец Александр Брониславович, 
председатель комитета по экономической политике 
Государственной Думы Томской  
Данный законопроект внесен в Думу в порядке реализации права 
законодательной инициативы депутатами Государственной Думы Томской 
области Р.И. Аминовым, Б.А. Мальцевым, А.Б. Куприянцем, Г.Н. Сергеенко 
в соответствии с нормами статей 1.79 Земельного кодекса Российской 
Федерации.  

Законопроект был принят в первом чтении на февральском собрании 
областной Думы.  

Все замечания и поправки, высказанные в заключениях прокуратуры и 
областной администрации, учтены при подготовке ко второму чтению.  

В представленном законопроекте определяются особо ценные 
продуктивные сельскохозяйственные угодья, включенные в перечень 
земель, использование которых для других целей не допускается, за 
исключением случаев, установленных федеральным законодательством. 

К особо ценным продуктивным сельскохозяйственным угодьям, 
использование которых для других целей не допускается, относятся 
участки высокоплодородной пашни, используемые для исследовательских, 
опытных целей, испытания сортов сельскохозяйственных растений, 
производства семян высших репродукций, пропаганды передового опыта 
ведения сельскохозяйственного производства. Это искусственно 
орошаемые сельскохозяйственные угодья и осушаемые земли с 
действующими стационарными оросительными и закрытыми 
осушительными системами. Кроме того, к особо ценным относятся 
сельскохозяйственные угодья опытно-производственных подразделений 
научно-исследовательских организаций, плодопитомнических и отдельных 
специализированных отраслевых сельскохозяйственных предприятий, 
сельскохозяйственные угодья учебно-опытных подразделений 
образовательных учреждений высшего профессионального образования, 
средних специальных заведений сельскохозяйственного профиля, 
сортоиспытательных участков. Также, к особо ценным землям относятся 
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сельскохозяйственные угодья школ-интернатов для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, домов-интернатов для престарелых 
и инвалидов, детских домов, а также, сельскохозяйственные угодья, 
кадастровая стоимость которых превышает средний уровень кадастровой 
стоимости по муниципальному району (городскому округу) более чем на 
пятьдесят процентов. 

Перечень особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий, 
расположенных на территории Томской области, формируется областной 
администрацией в течение шести месяцев со дня вступления настоящего 
Закона в силу и утверждается Государственной Думой Томской области. 
Порядок формирования указанного перечня устанавливается 
губернатором. 

10.55 – 11.05 

NB 5. О проекте закона Томской области 
«О внесении изменений в Закон Томской области 
«Об утверждении областной целевой программы 
«Социальное развитие села Томской области до 2010 
года». (1 чтение) 
Брок Владислав Юганович, 
заместитель Губернатора Томской области, начальник 
департамента по социально-экономическому развитию села 
Куприянец Александр Брониславович, 
председатель комитета по экономической политике 
Государственной Думы Томской области  
В рамках реализации областной целевой программы «Социальное 
развитие села Томской области до 2010 года» в части развития жилищного 
строительства в сельской местности и обеспечения доступным жильем 
молодых семей и молодых специалистов на селе возникают трудности, 
связанные с определением порядка признания граждан нуждающимися в 
улучшении жилищных условий. 

Руководствоваться общим порядком учета граждан, признанных 
нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 
социального найма, невозможно, поскольку условием постановки на учет 
граждан для предоставления жилья по договорам социального найма 
является признание граждан малоимущими, а условием участия в 
программе – наличие 30 % собственных средств для приобретения жилья 
в сельской местности. 

Правилами предоставления субсидий бюджетам субъектов РФ за счет 
средств федерального бюджета на проведение мероприятий по 
улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской 
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местности, установлено, что нуждающимися в улучшении жилищных 
условий признаются граждане, поставленные на учет до 1 марта 2005 г., а 
также граждане, признанные органами местного самоуправления 
нуждающимися в улучшении жилищных условий после 1 марта 2005 г. по 
основаниям, которые установлены Жилищным кодексом РФ. Однако, не 
определен порядок признания граждан в качестве нуждающихся в 
улучшении жилищных условий. 

Таким образом, принятие данного законопроекта позволит упорядочить 
действия органов местного самоуправления по признанию граждан 
нуждающимися в улучшении жилищных условий в рамках данной 
программы. 

11.05 – 11.15 
6. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «О недропользовании на 
территории Томской области». (2 чтение)  
Емешев Владимир Георгиевич, 
заместитель Губернатора Томской области по топливно-
энергетическому комплексу 
Куприянец Александр Брониславович, 
председатель комитета по экономической политике 
Государственной Думы Томской области 
Действующий закон «О недропользовании на территории Томской 
области» дополняется положениями, определяющими порядок проведения 
конкурсов (аукционов) по предоставлению недр для разработки 
месторождений общераспространенных полезных ископаемых.  

Иные условия проведения конкурсов (аукционов) по предоставлению недр 
для разработки месторождений общераспространенных полезных 
ископаемых будут определяться распоряжением областной 
администрации, они будут приниматься при подготовке очередного 
конкурса (аукциона) на право пользования участком недр с целью добычи 
полезного ископаемого, исходя из горно-геологических условий 
месторождения общераспространенного полезного ископаемого, 
выставляемого на данный конкурс (аукцион).  

Проект был принят в первом чтении на февральском собрании Думы.  
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11.15 – 11.45 

NB Пресс-конференция Председателя 
Государственной Думы Томской области  
Б.А. Мальцева для СМИ, аккредитованных при Думе. 

11.45 – 11.55 

NB 7. О проекте закона Томской области 
«О внесении изменений в Закон Томской области 
«Об утверждении областной целевой программы 
«Предоставление молодым семьям государственной 
поддержки на приобретение (строительство) жилья на 
территории Томской области на 2006-2010 годы». (1 
чтение) 
Гусев Александр Витальевич, 
начальник Департамента строительства и архитектуры Томской 
области 
Чернышев Игорь Николаевич, 
председатель комитета по труду и социальной политике 
Государственной Думы Томской области  
Уточняется порядок определения объема федеральных средств, которые 
будут ежегодно утверждаться Федерацией и определяться в зависимости 
от бюджетной обеспеченности региона. Другая часть изменений 
направлена на увеличение возраста участников программы с 30 до 35 лет. 

Всего в рамках реализации данной программы в 2007 году 182 молодые 
семьи улучшили свои жилищные условия. В 2008 году ожидается, что 
государственную поддержку на приобретение жилья или строительство 
индивидуального жилого дома получат не менее 163 молодых семей. Для 
этого из областного бюджета на текущий год выделено 47.8 млн. рублей. 
Примерно столько же средств ожидается из федерального бюджета.  

11.55 – 12.05 
8. О Законе Томской области «О внесении изменений в 
Закон Томской области «О региональных нормативах 
градостроительного проектирования». (1, 2 чтение) 
Гусев Александр Витальевич, 
начальник Департамента строительства и архитектуры Томской 
области 
Куприянец Александр Брониславович, 
председатель комитета по экономической политике 
Государственной Думы Томской  
Вносимыми изменениями рассматриваемый областной закон приводится в 
соответствие с действующим законодательством. В частности, закон 
приводится в соответствие с действующим бюджетным 
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законодательством, учитывая, что с 1 января 2008 года бюджет Томской 
области принимается на очередной финансовый год и плановый период.  

Кроме того, наименование уполномоченного исполнительного органа 
государственной власти Томской области, выступающего заказчиком на 
разработку региональных нормативов и осуществляющего ведение 
реестра региональных нормативов, приводится в соответствие с 
Положением о Департаменте строительства и архитектуры Томской 
области. 

12.05 – 12.15 
9. О проекте закона Томской области 
«Об установлении правил использования лесов для 
ведения охотничьего хозяйства на территории Томской 
области». (1 чтение)  
Адам Александр Мартынович, 
начальник департамента природных ресурсов и охраны 
окружающей среды Томской области 
Куприянец Александр Брониславович, 
председатель комитета по экономической политике 
Государственной Думы Томской области  
Представленный проект закона разработан для реализации полномочий 
Томской области в сфере лесных отношений и устанавливает правила 
использования лесов, расположенных на территории Томской области, для 
ведения охотничьего хозяйства. 

Ведение охотничьего хозяйства является предпринимательской 
деятельностью и может осуществляться только на лесных участках, 
предоставляемых юридическим лицам и индивидуальным 
предпринимателям в аренду. Представленный законопроект не 
затрагивает использование гражданами лесов для любительской и 
спортивной охоты, которое осуществляется без предоставления лесных 
участков и регулируется лесным законодательством и законодательством 
о животном мире. 

В настоящее время в Томской области зарегистрировано 57 юридических 
лиц, которым на сегодняшний день предоставлена территория 15 млн. га. 
Эти юридические лица, используя леса с целью охоты, должны будут 
оформить договоры аренды на лесные участки, которые заключаются по 
результатам аукциона по продаже права на заключение договора аренды. 

Ставки платы за единицу площади лесного участка, передаваемого в 
аренду для ведения охотничьего хозяйства и осуществления охоты, 
установлены Правительством Российской Федерации и составляют 0.03 
рубля за гектар в год. 
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Лицо, получившее лесной участок в аренду, обязано составить проект 
освоения лесов, в соответствии с которым будет осуществляться 
лесопользование. Составлять подобный проект могут специалисты в 
области охоты, охотничьего хозяйства, смежных отраслей. 

12.15 – 12.25 

NB 10. О проекте закона Томской области 
«О внесении изменений в Закон Томской области 
«Об охране атмосферного воздуха на территории 
Томской области». (1 чтение) 
Адам Александр Мартынович, 
начальник департамента природных ресурсов и охраны 
окружающей среды Томской области 
Куприянец Александр Брониславович, 
председатель комитета по экономической политике 
Государственной Думы Томской области  
Внесение изменений в рассматриваемый областной закон обусловлено 
неудовлетворительным использованием попутного нефтяного газа на 
территории Томской области, что является следствием недостаточного 
контроля выполнения основных условий лицензионных соглашений.  

В настоящее время предприятия не выполняют условия лицензионных 
соглашений по 95 % утилизации попутного нефтяного газа. Ряд 
организаций, сжигая десятки миллионов кубических метров попутного 
нефтяного газа, утилизируют его в размере менее 3 %.  

В результате ежегодно в атмосферный воздух выбрасывается 83.8 тыс. 
тонн вредных веществ, сверх установленных нормативов выбросов. 

Принятие данного законопроекта позволит организовать контроль над тем, 
чтобы организации, осуществляющие сжигание попутного нефтяного газа, 
выполняли планы по его утилизации, также позволит сократить 
сверхнормативный выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух. 

Дополнительно в законопроекте предусмотрено установление 
преимущества для перевозчиков, использующих природный газ в качестве 
моторного топлива. Указанные преимущества предусматриваются в 
Положении о конкурсе на право осуществления перевозок пассажиров и 
багажа автомобильным общественным транспортом по регулярным 
маршрутам в пригородном и межмуниципальном сообщении на территории 
Томской области. 
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12.25 – 12.30 
11. О внесении изменений в решение 
Государственной Думы Томской области от 01.11.1996 
№ 358 «О Красной книге Томской области». 
Адам Александр Мартынович, 
начальник департамента природных ресурсов и охраны 
окружающей среды Томской области 
Куприянец Александр Брониславович, 
председатель комитета по экономической политике 
Государственной Думы Томской области  
Необходимость внесения изменений в данное решение вызвана 
изменением федеральных законов – об охране окружающей среды и о 
животном мире. 

За последние пять лет неоднократно менялись структуры органов 
исполнительной власти Российской Федерации, в том числе и 
природоохранных органов. В результате прошедших изменений уже нет 
некоторых организаций, упомянутых в рассматриваемом решении.  

Также изменения позволят создать надлежащую правовую основу для 
совершенствования механизма государственного регулирования и 
ведения Красной книги Томской области. 

12.30 – 12.40 
12. О Законе Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «О наделении 
органов местного самоуправления Томской области 
отдельными государственными полномочиями по 
регулированию тарифов на перевозки пассажиров и 
багажа всеми видами общественного транспорта в 
городском и пригородном сообщении (кроме 
железнодорожного транспорта) по городским и 
пригородным муниципальным маршрутам». (1, 2 
чтение) 
Феденёв Александр Михайлович, 
заместитель Губернатора Томской области, начальник 
Департамента финансов Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, 
председатель бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 
В соответствии с изменениями, внесенными в статью 11 «Денежное 
содержание муниципального служащего» областного закона 
«О муниципальной службе в Томской области» вносятся изменения в 
методику расчета нормативов для определения общего объема 
субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных образований из 
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областного бюджета на осуществление данных государственных 
полномочий.  

Так, размер надбавки за выслугу лет в расчете на год составляет три 
должностных оклада, то есть 25 % в месяц вместо ранее установленных 
40 %.  

Надбавки за особые условия муниципальной службы, за выслугу лет и 
премии теперь начисляются на должностной оклад. Ранее данные 
надбавки начислялись на должностной оклад с выслугой лет. Принятие 
закона не повлечет увеличение расходов областного бюджета.  

12.40 – 12.50 
13. О Законе Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «О наделении 
органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями по государственной 
поддержке сельскохозяйственного производства». (1, 2 
чтение) 
Феденёв Александр Михайлович, 
заместитель Губернатора Томской области, начальник 
Департамента финансов Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, 
председатель бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 
В соответствии с изменениями, внесенными в статью 11 «Денежное 
содержание муниципального служащего» областного закона 
«О муниципальной службе в Томской области» вносятся изменения в 
методику расчета нормативов для определения общего объема 
субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных образований из 
областного бюджета на осуществление данных государственных 
полномочий. 

Так, размер надбавки за выслугу лет в расчете на год составляет три 
должностных оклада, т.е. 25 % в месяц вместо ранее установленных 40 %.  

Также надбавки за особые условия муниципальной службы, за выслугу лет 
и премии теперь начисляются на должностной оклад. Ранее надбавки и 
премии начислялись на должностной оклад с выслугой лет.  

Изменения в методику повлекут за собой уменьшение расходов 
областного бюджета. В 2008 году – на 5166 тыс. рублей (бюджетные 
ассигнования предлагается направить на уменьшение дефицита 
областного бюджета), в 2009 году – на 5516 тыс. руб. и в 2010 году – на 
5863 тыс. рублей (бюджетные ассигнования предлагается направить на 
выполнение функций государственными органами).  
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Принятие данных поправок потребует внесения изменения в Закон 
Томской области «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый 
период 2009 и 2010 годов». 

12.50 – 13.00 
14. О Законе Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «О наделении 
органов местного самоуправления государственными 
полномочиями по регистрации и учету граждан, 
имеющих право на получение жилищных субсидий в 
связи с переселением из районов Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностей». (1, 2 чтение) 
Феденёв Александр Михайлович, 
заместитель Губернатора Томской области, начальник 
Департамента финансов Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, 
председатель бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 
В соответствии с изменениями, внесенными в статью 11 «Денежное 
содержание муниципального служащего» Закона Томской области 
«О муниципальной службе в Томской области», вносятся изменения в 
методику расчета нормативов для определения объема субвенций на 
осуществление рассматриваемых государственных полномочий.  

Так, максимальный размер надбавки за выслугу лет теперь составляет 30 
%, вместо установленных ранее 40 %.  

Надбавки за особые условия муниципальной службы, за выслугу лет и 
премии начисляются на должностной оклад. Ранее данные надбавки и 
премии начислялись на должностной оклад с выслугой лет.  

Принятие закона не повлечет увеличение расходов областного бюджета. 
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Обед 13.00 – 14.00 

14.00 – 14.20 
15. NB Час Губернатора:  
«Информация о механизме стимулирования 
муниципальных образований Томской области к 
увеличению налоговой базы».  
Мозголин Борис Сергеевич, 
заместитель Губернатора Томской области, начальник 
Департамента экономики Администрации Томской области 

14.20 – 14.30 
16. О Законе Томской области «О внесении изменений 
в Закон Томской области «О наделении органов 
местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями по хранению, 
комплектованию, учету и использованию архивных 
документов, относящихся к собственности Томской 
области». (1, 2 чтение) 
Феденёв Александр Михайлович, 
заместитель Губернатора Томской области, начальник 
Департамента финансов Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, 
председатель бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 
В соответствии с изменениями, внесенными в статью 11 «Денежное 
содержание муниципального служащего» Закона Томской области 
«О муниципальной службе в Томской области», вносятся изменения в 
методику расчета нормативов для определения объема субвенций на 
осуществление рассматриваемых государственных полномочий.  

Так, размер надбавки за выслугу лет в расчете на год составляет три 
должностных оклада, т.е. 25 % в месяц вместо установленных ранее 40 %.  

Также надбавки за особые условия муниципальной службы, за выслугу лет 
и премии начисляются на должностной оклад. Ранее данные надбавки и 
премии начислялись на должностной оклад с выслугой лет.  

Принятие закона не повлечет увеличение расходов областного бюджета. 
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14.30 – 14.40 

NB 17. О проекте закона Томской области 
«О предоставлении субсидий в целях возмещения 
затрат в связи с производством тепловой энергии или 
реализацией топлива». (1 чтение) 
Аникин Алексей Валерьевич, 
начальник Департамента государственного заказа и ценовой 
политики Администрации Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, 
председатель бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 
Данный законопроект предусматривает государственную поддержку, 
направленную на предоставление субсидий юридическим лицам в целях 
возмещения затрат по уплате части процентной ставки по кредитам, 
привлекаемым на приобретение топлива.  

Проект закона разработан с целью сохранения стабильности системы 
досрочного завоза топлива в районы области и обеспечения 
бесперебойной работы жилищно-коммунального хозяйства области. 

Реализация рассматриваемого закона в 2008 году потребует 12 948 000 
рублей, которые предусмотрены в Законе Томской области «Об областном 
бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов».  

14.40 – 14.50 
18. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в статью 1 Закона Томской области 
«О предоставлении межбюджетных трансфертов». (1 
чтение) 
Феденёв Александр Михайлович, 
заместитель Губернатора Томской области, начальник 
Департамента финансов Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, 
председатель бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 
Внесение изменений в данную статью областного закона связано с 
необходимостью предоставления местным бюджетам субсидий в целях 
софинансирования расходных обязательств, возникающих при 
выполнении органами местного самоуправления полномочий собственника 
имущества, предназначенного для решения вопросов местного значения, 
установленных федеральным законом «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации».  

Реализация данного проекта закона потребует перераспределения 
средств областного бюджета 2008 года в сумме 396 млн. 339 тыс. рублей. 
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В частности, предлагается перераспределить 341 млн. рублей с 
бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства на 
субсидии бюджетам муниципальных образований Каргасокского, 
Парабельского, Томского районов и города Томска на осуществление 
бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства 
муниципальной собственности.  

55 млн. 339 тыс. рублей предлагается перераспределить с субсидий на 
реализацию областной целевой программы «Строительство жилья 
социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного 
фонда Томской области в 2006-20 10 годах с прогнозом до 2020 года» на 
субсидии по обеспечению мероприятий по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда. Дополнительные расходы областного 
бюджета не потребуются. 

14.50 – 15.10 

NB 19. О Законе Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «Об областном 
бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 – 
2010 годов».  
Феденёв Александр Михайлович, 
заместитель Губернатора Томской области, начальник 
Департамента финансов Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, 
председатель бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 
Внесение поправок на 2008 год обусловлено увеличением объема 
налоговых и неналоговых доходов на общую сумму 435 000 тыс. рублей за 
счет увеличения поступлений налога на доходы физических лиц в 
результате индексации фонда оплаты труда работникам бюджетной 
сферы с 1 февраля 2008 года на 14 % и уточнением объема 
безвозмездных поступлений из федерального бюджета на общую сумму 
347 686.1 тыс. рублей, в том числе целевых – 197 632.5 тыс. рублей. 

Что касается расходов, то на увеличение фонда оплаты труда 
бюджетников в соответствие с предложенными поправками планируется 
выделить 496 128.8 тыс. рублей.  

10 500 тыс. рублей по нацпроекту «Образование» будут направлены 
школам, которые внедряют у себя инновационные образовательные 
программы. 

5 166 тыс. рублей, сэкономленные в связи с уменьшением субвенции на 
осуществление отдельных государственных полномочий по 
государственной поддержке сельскохозяйственного производства, будут 
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направлены на осуществление управленческих функций органами 
местного самоуправления. 

197 632.5 тыс. рублей – финансирование расходов областного бюджета за 
счет целевых средств федерального бюджета. 

137 310.3 тыс. рублей – неиспользованные остатки средств субсидий и 
субвенций федерального бюджета прошлых лет, которые направляются на 
увеличение расходов областного бюджета текущего года соответственно 
целям их предоставления. 

Общая сумма доходов областного бюджета на 2008 год увеличивается на        
782 686.1 тыс. рублей, расходов – на 836 405.6 тыс. рублей, дефицит – на 
53 719.5 тыс. рублей.  

С учётом поправок доходы областного бюджета составят 26 395 122.3 тыс. 
рублей,  расходы  29 327 656.4 тыс. рублей,  дефицит  областного  
бюджета 2 932 534.1 тыс. рублей или 15.4 % к доходам областного 
бюджета без учёта финансовой помощи из федерального бюджета (или 
14.0 % без учета направления остатков средств областного и 
федерального бюджета на расходы областного бюджета).  

15.10 – 15.15 
20. NB О Законе Томской области «О внесении 
изменения в Закон Томской области «О расходах 
областного бюджета, обеспечивающих 
инвестиционную и инновационную деятельность в 
Томской области на 2008 год». (1, 2 чтение) 
Феденёв Александр Михайлович, 
заместитель Губернатора Томской области, начальник 
Департамента финансов Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, 
председатель бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 
С учетом поправок общий объем расходов, обеспечивающих 
инвестиционную и инновационную деятельность в 2008 году, уменьшен на  
95 000 тыс. рублей и составляет 4 213 471.3 тыс. рублей. 
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Перерыв 15.15 – 15.30 
 
15.30 – 15.35 
21. О Законе Томской области «О признании 
утратившим силу Закона Томской области 
«О субсидировании части процентной ставки по 
кредитам, привлекаемым гражданами на газификацию 
(модернизацию системы отопления) жилых 
помещений». (1, 2 чтение) 
Пономаренко Владимир Лукьянович, 
председатель бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 
Законопроект подготовлен в связи с протестом прокурора Томской области 
на областной закон «О субсидировании части процентной ставки по 
кредитам, привлекаемым гражданами на газификацию (модернизацию 
системы отопления) жилых помещений». 

С 1 января 2008 года Бюджетный кодекс РФ предусматривает 
возможность предоставления данной субсидий физическим лицам только 
при условии, что они являются производителями товаров, работ, услуг. 
Таким образом, предоставление бюджетных субсидий физическим лицам, 
не обладающим указанным статусом, не предусмотрено 
законодательством. 

Принятие настоящего закона не требует финансовых затрат. 

15.35 – 15.50 

NB 22. Об отчете Контрольной палаты 
Государственной Думы Томской области о работе в 
2007 году. 
Никитенко Сергей Николаевич, 
председатель Контрольной палаты Государственной Думы 
Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, 
председатель бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 
В 2007 году Контрольной палатой Государственной Думы Томской области 
было проведено 29 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 
подготовлено 27 заключений на проекты законов Томской области, 
контрольными мероприятиями охвачен 91 объект.  

В ходе проведения контрольных мероприятий объем проверенных средств 
составил 6 144.8 млн.руб., в том числе: 

– областного бюджета – 4 848.6 млн. руб.; 
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– местных бюджетов – 6.2 млн. руб.; 

– внебюджетных средств – 1 290 млн.руб.  

Проверке подвергнуты расходы областного бюджета по 5 разделам 
функциональной классификации расходов, порядок приватизации 
государственного имущества, эффективность использования областной 
собственности и финансово-хозяйственная деятельность областных 
государственных унитарных предприятий.  

В результате проведенных контрольных мероприятий выявлено 481 
нарушение, в том числе: 

– нарушения и недостатки при планировании бюджетных средств – 6 (1 % 
от общего количества нарушений); 

– нарушения и недостатки при формировании доходов бюджетов – 10 (2 
%); 

– неэффективная деятельность при предоставлении и расходовании 
средств в бюджетной системе, предоставлении и использовании 
областной собственности – 41 (9 %); 

– нецелевое использование бюджетных средств – 17 (4 %); 

– другие нарушения и недостатки при предоставлении и расходовании 
средств в бюджетной системе – 75 (16 %); 

– нарушения при работе с собственностью – 125 (26 %); 

– нарушения по ведению учета и отчетности – 68 (14 %); 

– иные нарушения и недостатки в деятельности государственных органов, 
организаций и иных хозяйствующих субъектов – 139 (28 %). 

Объем нарушений, выявленных Контрольной палатой в 2007 году, 
составил 1 320.2 млн.руб., в том числе нецелевое и неправомерное 
использование бюджетных средств – 25.2 млн.руб., неэффективное 
использование бюджетных средств и областной собственности – 47.9 
млн.руб. 

Часть нарушений, выявленных Контрольной палатой, была устранена 
проверяемыми объектами в ходе проведения контрольных мероприятий.  

По нарушениям, требующим принятия мер, Контрольной палатой по 
итогам проверок направлено 31 представление, 4 предписания, 2 
уведомления, 12 информационных писем. По двум проверкам направлены 
материалы в Прокуратуру Томской области и Управление внутренних дел 
Томской области. 
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По итогам проведенных мероприятий в отчетном году восстановлено в 
областной бюджет 18 639 тыс. руб. Также принимаются меры по 
восстановлению еще 7 687.1 тыс. руб. в областной бюджет. 

15.50 – 16.00 
23. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области 
«Об административной ответственности за нарушения 
бюджетного законодательства Томской области». (1 
чтение) 
Шамин Григорий Андреевич, 
председатель правового комитета Государственной Думы 
Томской области 
Настоящий законопроект подготовлен в связи с протестом прокурора 
Томской области. Так, прокурором указывается, что в рассматриваемом 
областном законе ответственность за нарушение установленного порядка 
предоставления бюджетных кредитов, государственных и муниципальных 
гарантий, а также за непредставление либо несвоевременное 
представление отчетов и иных сведений, необходимых для составления 
проектов бюджетов, их исполнения и контроля за их исполнением 
установлена с превышением предоставленных Томской области 
полномочий. 

16.00 – 16.10 
24. О Законе Томской области «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Томской области по вопросам муниципальной 
службы». (1.2 чтение) 
Горбунов Григорий Андреевич, 
начальник Департамента по работе с муниципальными 
образованиями Администрации Томской области 
Шамин Григорий Андреевич, 
председатель правового комитета Государственной Думы 
Томской области 
Настоящий проект закона разработан в целях устранения внутренних 
противоречий и восполнения пробелов, имеющих место в 
законодательных актах, регулирующих отношения в сфере муниципальной 
службы, выявленных в практике работы органов местного самоуправления 
при реализации Закона Томской области «О муниципальной службе в 
Томской области».  

Так, вносимые изменения позволят работодателям самостоятельно 
принимать муниципальные правовые акты о предоставлении 
дополнительных отпусков за ненормированный рабочий день.  
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Кроме того, устраняется несогласованность между законом 
«О муниципальной службе в Томской области» и законом «О гарантиях 
деятельности лиц, замещающих муниципальные должности, а также 
должности муниципальной службы, замещаемые на основании срочного 
трудового договора (контракта), в Томской области». Оба закона 
устанавливают порядок и условия предоставления дополнительных 
отпусков лицам, замещающим должности муниципальной службы, 
замещаемые на основании срочного трудового договора (контракта). 

Проектом закона предусмотрены и другие изменения, которые не 
потребуют дополнительных финансовых затрат из областного бюджета. 

16.10 – 16.15 
25. О Законе Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «О некоторых 
социальных гарантиях лицам, замещавшим на 
постоянной основе должности в органах 
государственной власти и управления, органах КПСС, 
профсоюзных организациях, действовавших на 
территории Томской области в период Союза ССР и 
РСФСР, и лицам, которым до 1 января 1992 года были 
назначены персональные пенсии союзного, 
республиканского и местного значения». (1, 2 чтение) 
Шамин Григорий Андреевич, 
председатель правового комитета Государственной Думы 
Томской области 
Изменения касаются ежемесячной доплаты к базовой и страховой частям 
трудовой пенсии лиц, упомянутых в данном законе. Выплата 
приостанавливается в случае замещения этими лицами государственной 
должности, государственной должности государственной службы, 
выборной муниципальной службы, муниципальной должности 
муниципальной службы, при получении доплаты к пенсии в связи с 
замещением государственной должности государственной службы иного 
субъекта РФ, а также при получении дополнительного дохода от трудовой 
деятельности, превышающего размер базовой и страховой частей 
трудовой пенсии. В случае прекращения перечисленных обстоятельств 
выплата им восстанавливается.  

Гражданам, имеющим право одновременно на ежемесячную доплату в 
соответствии с данным законом и на другие виды доплат и надбавок к 
пенсии, предусмотренных областным законодательством, выплачивается 
одна из дополнительных выплат по их выбору.  
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16.15 – 16.20 
26. О проекте закона Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «О соглашениях 
Томской области и органов государственной власти 
Томской области об осуществлении международных и 
внешнеэкономических связей и участии Томской 
области и органов государственной власти Томской 
области в международном информационном обмене». 
(1 чтение) 
Шамин Григорий Андреевич, 
председатель правового комитета Государственной Думы 
Томской области 
Термины и понятия, используемые в рассматриваемом областном законе, 
приводятся в соответствие с действующим федеральным 
законодательством. 

16.20 – 16.30 

NB 27. О Законе Томской области «О внесении 
изменений в часть 1 статьи 5 Закона Томской области 
«О правовом статусе лиц, замещающих 
государственные должности Томской области». (1, 2 
чтение) 
Курбатов Валерий Афанасьевич, 
начальник Департамента государственной службы и 
административной реформы Администрации Томской области 
Шамин Григорий Андреевич, 
председатель правового комитета Государственной Думы 
Томской области 
Лицам, замещающим государственные должности Томской области, 
запрещается заниматься преподавательской, научной и иной творческой 
деятельностью, если она финансируется исключительно за счет средств 
иностранных государств и международных организаций, если иное не 
предусмотрено российским законодательством или договоренностями 
органов государственной власти Томской области с государственными 
органами иностранных государств, международными и иностранными 
организациями.  

Также госслужащим запрещено входить в состав органов управления, 
попечительских и наблюдательных советов иностранных некоммерческих 
неправительственных организаций, если иное не предусмотрено 
российскими или областным законодательством, международными 
договорами Российской Федерации, соответствующими соглашениями или 
договоренностями.  
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Данные ограничения и запреты предусмотрены Федеральным 
Конституционным Законом «О Правительстве Российской Федерации» и 
действуют в отношении лиц, входящих в состав Правительства Российской 
Федерации.  

Законопроект подготовлен в целях выработки унифицированного подхода 
в вопросах правового регулирования ограничений и запретов для лиц, 
замещающих соответствующие государственные должности Томской 
области, в рамках проводимых мероприятий по реализации в российском 
законодательстве положений Конвенции ООН против коррупции и 
Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию. 

16.30 – 16.40 
28. О Законе Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области «О системе 
исполнительных органов государственной власти 
Томской области и структуре Администрации Томской 
области». 
Курбатов Валерий Афанасьевич, 
начальник Департамента государственной службы и 
административной реформы Администрации Томской области 
Шамин Григорий Андреевич, 
председатель правового комитета Государственной Думы 
Томской области 
Проект закона предусматривает наделение Департамента 
государственного заказа и ценовой политики Администрации Томской 
области статусом юридического лица, поскольку отсутствие у 
уполномоченного на размещение заказов органа прав юридического лица 
является нарушением действующего законодательства.  

Законопроект предусматривает также изменение наименования 
Департамента государственной службы и административной реформы 
Администрации Томской области. Теперь он будет называться 
Департамент государственной гражданской службы. 

В связи с изменением выполняемых функций в структуре Администрации 
Томской области упраздняются два структурных подразделения – отдел по 
координации деятельности ведомств социальной сферы и отдел по 
обеспечению деятельности Комиссии по вопросам помилования на 
территории Томской области.  
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16.40 – 16.45 
29. О внесении изменения в решение 
Государственной Думы Томской области от 12.10.2000 
№ 641 «О порядке проведения на территории Томской 
области официальных мероприятий с участием 
должностных лиц органов государственной власти и 
органов местного самоуправления». 
Шамин Григорий Андреевич, 
председатель правового комитета Государственной Думы 
Томской области 
В настоящее время соответствующим решением Думы предусматривается 
установление флага Томской области и символики муниципального 
образования, на территории которого проводится официальное 
мероприятие. Для приведения в соответствие с требованиями 
действующего законодательства предлагается предусмотреть 
установление только флага Томской области, исключив установление 
символики муниципального образования, т.к. ее использование относится 
к полномочиям органов местного самоуправления. 

16.45 – 16.50 
30. О внесении изменений в Положение о служебном 
удостоверении мирового судьи Томской области. 
Шамин Григорий Андреевич, 
председатель правового комитета Государственной Думы 
Томской области 
Уточняется процедура замены служебного удостоверения мирового судьи 
в случае его утраты, порчи или изменения фамилии, имени, отчества 
судьи. Предлагается прописать данную процедуру аналогично тому, как 
это предусмотрено на федеральном уровне. Кроме того, наименование 
Комитета по обеспечению деятельности мировых судей Томской области 
приводится в соответствие со структурой исполнительных органов 
государственной власти Томской области. 



23 

16.50 – 16.55 
31. О Законе Томской области «О награждении 
Долгих В.Г. Почетной грамотой Томской области». (1, 2 
чтение) 
Мальцев Борис Алексеевич, 
Председатель Государственной Думы Томской области 

16.55 – 17.00 
32. О награждении Почетной грамотой 
Государственной Думы Томской области. 
Чернышев Игорь Николаевич, 
председатель комитета по труду и социальной политике 
Государственной Думы Томской области 
Почетной грамотой Государственной Думы Томской области награждается 
директор Томского сельскохозяйственного техникума Альберт Яковлевич 
Оксенгерт – за заслуги в сфере образования и воспитания молодежи, 
высокий профессионализм и многолетний добросовестный труд. 

17.00 – 17.05 
33. О предоставлении областного государственного 
имущества в безвозмездное пользование. 
Трынченков Алексей Анатольевич, 
заместитель начальника Департамента по управлению 
государственной собственностью Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, 
председатель бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 
Отряду № 5 Государственной противопожарной службы Министерства РФ 
по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий по 
Бакчарскому району Томской области предлагается предоставить в 
установленном порядке сроком до 31 декабря 2010 года два нежилых 
здания в селе Бакчар и одно здание в селе Парбиг. На такой же срок 
предлагается предоставить нежилое здание в селе Тегульдет отряду № 12 
Государственной противопожарной службы Министерства РФ по делам ГО 
ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий по Тегульдетскому 
району Томской области. 
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17.05 – 17.10 
34. О предоставлении областного государственного 
имущества в безвозмездное пользование 
государственному учреждению центральной Томской 
лаборатории судебной экспертизы Министерства 
юстиции Российской Федерации. 
Трынченков Алексей Анатольевич, 
заместитель начальника Департамента по управлению 
государственной собственностью Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, 
председатель бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 
Проект постановления был подготовлен Департаментом по управлению 
государственной собственностью Томской области на основании заявки 
государственного учреждения центральной Томской лаборатории 
судебной экспертизы Министерства юстиции Российской Федерации.  

В проекте предлагается предоставить Лаборатории сроком на один год в 
безвозмездное пользование находящиеся в собственности Томской 
области нежилые помещения общей площадью 413.5 кв. м, 
расположенные на четвертом этаже нежилого строения по адресу: г. 
Томск, ул. Котовского, 19. 

Бюджетно-финансовый комитет Государственной Думы Томской области, 
рассмотрев проект постановления, принял решение об отказе в 
предоставлении областного государственного имущества в безвозмездное 
пользование Лаборатории и рекомендовал Государственной Думе Томской 
области отклонить представленный проект постановления.  

17.10 – 17.15 
35. О безвозмездной передаче областного 
государственного имущества в собственность 
муниципального образования «Куяновское сельское 
поселение». 
Трынченков Алексей Анатольевич, 
заместитель начальника Департамента по управлению 
государственной собственностью Томской области 
Пономаренко Владимир Лукьянович, 
председатель бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 
Данный проект постановления подготовлен на основании обращения 
муниципального образования «Куяновское сельское поселение». 
Указанное в проекте постановления имущество находится в казне Томской 
области. Принимая во внимание, что данное имущество ранее 
приобреталось в собственность Томской области для организации 
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сельскохозяйственного производства на территории муниципалитета, 
представляется целесообразной его передача в собственность 
муниципального образования «Куяновское сельское поселение».  

В соответствии с отчетами об определении рыночной стоимости нежилых 
зданий, подготовленными ООО «Бизнес-оценка», суммарная рыночная 
стоимость предлагаемых к передаче зданий составляет 18 525 510 руб. с 
учетом НДС. Согласно областному закону «О порядке управления и 
распоряжения государственным имуществом Томской области» решения 
об отчуждении недвижимого имущества, рыночная стоимость которого 
составляет более 10 миллионов рублей, принимаются Государственной 
Думой Томской области. 

17.15 – 17.20 

NB 36. Об обращении Государственной Думы 
Томской области к Президенту Российской Федерации 
В.В. Путину по вопросу отнесения предоставления мер 
социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, 
признанным пострадавшими от политических 
репрессий, к расходным обязательствам Российской 
Федерации. 
Чернышев Игорь Николаевич, 
председатель комитета по труду и социальной политике 
Государственной Думы Томской области  
О Законе Томской области «О внесении изменений в Закон 
Томской области «О системе исполнительных органов 
государственной власти Томской области и структуре 
Администрации Томской области». 
Областные депутаты обращаются к Президенту с просьбой отнести 
предоставление мер социальной поддержки граждан, подвергшихся 
репрессиям со стороны государства и впоследствии реабилитированным, к 
расходным обязательствам Российской Федерации. В настоящее время 
полномочия по предоставлению мер соцподдержки реабилитированным 
принадлежат субъектам РФ, то есть объем мер поддержки этой категории 
граждан зависит от финансовых возможностей региона. 

В декабре прошлого года депутаты направляли подобное обращение в 
адрес председателя российского правительства Виктора Зубкова, 
председателя Госдумы РФ Бориса Грызлова. 21 российский регион 
поддержал обращение томичей, в отличие от федерального центра. 
Министерство здравоохранения и социального развития РФ лишь дало 
рекомендации регионам самостоятельно принимать меры по сохранению и 
возможному повышению уровня социальной защиты реабилитированных, 
не дав четкого ответа на поставленный вопрос. 
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Областные парламентарии решили вернуться к рассмотрению данного 
вопроса. В обращении к Владимиру Путину, в частности, говорится, что 
«участие РФ в софинансировании части расходов по предоставлению мер 
социальной поддержки не решает проблему в целом, так как она имеет не 
столько финансовый, сколько моральный, этический аспект, поскольку 
применение репрессивных мер от имени государства заменяется 
региональными мерами социальной поддержки. Подобное отношение к 
гражданам, не по своей вине перенесшим физические и моральные 
страдания, вызывает многочисленные обращения реабилитированных в 
органы государственной власти различного уровня». 

Всего на территории Томской области проживает около 20 тысяч 
реабилитированных граждан и лиц, признанных пострадавшими от 
политических репрессий. В соответствии с законодательством Томской 
области эти граждане имеют право на ежемесячную денежную выплату в 
размере 300 рублей и 50 % скидку с оплаты жилищно-коммунальных услуг. 
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17.20 – 17.25 
37. О протесте прокурора Томской области на пункт 1 
статьи 2, статью 7, пункт 1 статьи 11, пункты 3, 9 статьи 
14, пункты 3, 7, 21 статьи 15, пункты 5, 7, 8, 11, 13, 16-
23 статьи 18-1, пункт 3 статьи 19, абзац 7 пункта 1 
статьи 21, пункт 6 статьи 25, пункт 11 статьи 35, пункт 
10 статьи 35-1 Закона Томской области 
«Об образовании в Томской области». 
Чернышев Игорь Николаевич, 
председатель комитета по труду и социальной политике 
Государственной Думы Томской области  

17.25 – 17.30 
38. О проектах федеральных законов, 
законодательных инициативах и обращениях 
субъектов Российской Федерации. 
Шамин Григорий Андреевич, 
председатель правового комитета Государственной Думы 
Томской области 
Куприянец Александр Брониславович, 
председатель комитета по экономической политике 
Государственной Думы Томской области  
Пономаренко Владимир Лукьянович, 
председатель бюджетно-финансового комитета 
Государственной Думы Томской области 
Чернышев Игорь Николаевич, 
председатель комитета по труду и социальной политике 
Государственной Думы Томской области  

17.30 
39. Разное: 
«Информация Администрации Томской области о 
ценообразовании на рынке ГСМ в Томской области». 
Аникин Алексей Валерьевич, 
начальник Департамента государственного заказа и ценовой 
политики Администрации Томской области 
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