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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О Законе Томской области «О внесении 
изменения в статью 9 Закона Томской области 
«Об участии граждан и общественных 
объединений в охране общественного порядка 
на территории Томской области» 
 
 

Рассмотрев проект закона Томской области «О внесении изменения  

в статью 9 Закона Томской области «Об участии граждан и общественных 

объединений в охране общественного порядка на территории Томской области», 

внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы депутатом 

Законодательной Думы Томской области И.Е.Никулиной,  

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Принять Закон Томской области «О внесении изменения в статью 9 Закона 

Томской области «Об участии граждан и общественных объединений в охране 

общественного порядка на территории Томской области» согласно приложению. 

2. Направить настоящий Закон Губернатору Томской области для 

подписания и опубликования. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы 
Томской области  Б.А.Мальцев
 
 
 
 
 
 
 
 



ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ  ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
ПРАВОВОЙ КОМИТЕТ 

 
РЕШЕНИЕ  

 

25.01.2011  № 806       
г. Томск 
 

О проекте закона Томской области 
«О внесении изменения в статью 9 Закона 
Томской области «Об участии граждан и 
общественных объединений в охране 
общественного порядка на территории 
Томской области»  
 

Рассмотрев проект закона Томской области «О внесении изменения в статью 

9 Закона Томской области «Об участии граждан и общественных объединений в 

охране общественного порядка на территории Томской области», внесенный в 

порядке реализации права законодательной инициативы депутатом 

Законодательной Думы Томской области И.Е.Никулиной (исх. от 18.01.2011 № 2-

091/49-11),  

правовой  комитет РЕШИЛ: 

Внести в установленном порядке в повестку очередного собрания 

Законодательной Думы Томской области вопрос «О Законе Томской области 

«О внесении изменения в статью 9 Закона Томской области «Об участии граждан и 

общественных объединений в охране общественного порядка на территории 

Томской области» и рекомендовать принять указанный проект закона в двух 

чтениях. 

 
 

Председатель  
правового комитета                                      И.Е.Никулина 
 





Приложение к постановлению 
Законодательной Думы Томской 

области 
от ___________ № __________ 

ПРОЕКТ  
 
 

ЗАКОН ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

О внесении изменения в статью 9 Закона Томской области 
«Об участии граждан и общественных объединений в охране 
общественного порядка на территории Томской области» 

 
 

Статья 1 
 
Внести в абзац седьмой части 1 статьи 9 Закона Томской области «Об участии 

граждан и общественных объединений в охране общественного порядка на территории 

Томской области» (Официальные ведомости Государственной Думы Томской области, 

1997, № 22, решение от 09.10.1997 № 575; 2004, № 33 (94)-I, постановление от 

26.08.2004 № 1382; 2007, № 8(130), постановление от 27.09.2007 №  561; 2010, 

№ 36 (158), постановление от 25.02.2010 № 3015) изменение, исключив слова 

«, отнесенные к исключительной компетенции органов внутренних дел». 

 
Статья 2 
 
Настоящий Закон вступает в силу по истечении 10 дней после дня его 

официального опубликования. 

 

 
 
Губернатор  
Томской области          В.М.Кресс 
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Пояснительная записка  

к проекту закона Томской области  
«О внесении изменения в статью 9 Закона Томской области  

«Об участии граждан и общественных объединений в охране общественного 
порядка на территории Томской области» 

 
 

Настоящий проект закона Томской области направлен на приведение 
действующей редакции Закона Томской области «Об участии граждан и общественных 
объединений в охране общественного порядка на территории Томской области» в 
соответствие с требованиями действующего федерального законодательства. 

Абзацем седьмым части 1 статьи 9 указанного Закона установлено, что 
участникам общественной правоохранительной деятельности запрещается осуществлять 
оперативно-розыскные действия, отнесенные к исключительной компетенции органов 
внутренних дел. При этом можно сделать вывод о том, что указанные лица вправе 
осуществлять оперативно-розыскные действия, не отнесенные к исключительной 
компетенции органов внутренних дел.  

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об 
оперативно-розыскной деятельности» под оперативно-розыскной деятельностью 
понимается вид деятельности, осуществляемой гласно и негласно оперативными 
подразделениями государственных органов, уполномоченных на то указанным 
Федеральным законом, в пределах их полномочий посредством проведения оперативно-
розыскных мероприятий в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод человека и 
гражданина, собственности, обеспечения безопасности общества и государства от 
преступных посягательств. Исчерпывающий перечень органов, оперативным 
подразделениям которых предоставляется право осуществлять оперативно-розыскную 
деятельность на территории Российской Федерации, закреплен в статье 13 
Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности». Кроме того указанной 
статьей установлено также, что перечень органов, уполномоченных осуществлять 
оперативно-розыскную деятельность, может быть изменен или дополнен только 
федеральным законом.  

Таким образом, поскольку участники общественной правоохранительной 
деятельности не вправе осуществлять оперативно-розыскную деятельность, проектом 
закона предлагается из абзаца седьмого части 1 статьи 9 исключить слова «, отнесенные 
к исключительной компетенции органов внутренних дел». 

Принятие указанных изменений не потребует дополнительных расходов за счет 
средств областного бюджета. 



 
СПРАВОЧНО: 
 

Извлечение из Закона Томской области  
«Об участии граждан и общественных объединений в охране общественного 

порядка на территории Томской области» 
 
 

«Статья 9. Ограничения и ответственность в сфере общественной 
правоохранительной деятельности 
 

1. Участникам общественной правоохранительной деятельности запрещается: 
- скрывать от правоохранительных органов ставшие им известными факты 

готовящихся или совершенных преступлений, за исключением случаев, 
предусмотренных действующим законодательством; 
(в ред. Закона Томской области от 08.09.2004 N 189-ОЗ) 

- выдавать себя за сотрудников правоохранительных органов; 
- собирать сведения, связанные с личной жизнью, с политическими и 

религиозными убеждениями отдельных лиц; 
- осуществлять видео- и аудиозапись, кино- и фотосъемку в служебных или иных 

помещениях при исполнении обязанностей участника общественной 
правоохранительной деятельности, предусмотренных настоящим Законом, без 
письменного согласия на то соответствующих должностных или частных лиц; 

- совершать действия, ставящие под угрозу жизнь, здоровье, честь, достоинство 
и имущество граждан, кроме случаев нахождения в состоянии необходимой обороны 
или крайней необходимости; 

- осуществлять какие-либо оперативно-розыскные действия, отнесенные к 
исключительной компетенции органов внутренних дел.» 

 
Извлечение из Федерального закона  

«Об оперативно-розыскной деятельности» 
 

«Статья 1. Оперативно-розыскная деятельность 
Оперативно-розыскная деятельность - вид деятельности, осуществляемой гласно 

и негласно оперативными подразделениями государственных органов, 
уполномоченных на то настоящим Федеральным законом (далее - органы, 
осуществляющие оперативно-розыскную деятельность), в пределах их полномочий 
посредством проведения оперативно-розыскных мероприятий в целях защиты жизни, 
здоровья, прав и свобод человека и гражданина, собственности, обеспечения 
безопасности общества и государства от преступных посягательств. 
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Статья 13. Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность 
На территории Российской Федерации право осуществлять оперативно-

розыскную деятельность предоставляется оперативным подразделениям: 
1. Органов внутренних дел Российской Федерации. 
2. Органов федеральной службы безопасности. 
3. Утратил силу. - Федеральный закон от 30.06.2003 N 86-ФЗ. 
4. Федеральных органов государственной охраны. 
5. Утратил силу. - Федеральный закон от 30.06.2003 N 86-ФЗ. 
6. Таможенных органов Российской Федерации. 
7. Службы внешней разведки Российской Федерации. 
8. Федеральной службы исполнения наказаний. 
9. Органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ. 
Оперативное подразделение органа внешней разведки Министерства обороны 

Российской Федерации проводит оперативно-розыскные мероприятия только в целях 
обеспечения безопасности указанного органа внешней разведки и в случае, если 
проведение этих мероприятий не затрагивает полномочий органов, указанных в 
пунктах 1, 2, 4, 6 - 9 части первой настоящей статьи. 

Перечень органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, 
может быть изменен или дополнен только федеральным законом. Руководители 
указанных органов определяют перечень оперативных подразделений, правомочных 
осуществлять оперативно-розыскную деятельность, их полномочия, структуру и 
организацию работы. 

Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, решают 
определенные настоящим Федеральным законом задачи исключительно в пределах 
своих полномочий, установленных соответствующими законодательными актами 
Российской Федерации. 

Оперативные подразделения органов, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность, вправе проводить совместно с работниками уголовно-исполнительной 
системы оперативно-розыскные мероприятия в следственных изоляторах уголовно-
исполнительной системы.» 

 





ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
ЮРИДИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ 

634069, г. Томск, пл. Ленина, 6 телетайп: 128222, "Яхта" 
тел. 510-895, факс 510-602 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Томской области «О внесении изменения в статью 9 Закона 
Томской области «Об участии граждан и общественных объединений в охране 

общественного порядка на территории Томской области» 
 

 Изучив проект закона Томской области «О внесении изменения в статью 9 

Закона Томской области «Об участии граждан и общественных объединений в 

охране общественного порядка на территории Томской области», внесенный в 

порядке реализации права законодательной инициативы депутатом Думы 

Никулиной И.Е, полагаем, что проект закона в представленной редакции 

соответствует законодательству. Замечаний и предложений не имеем.   

 
 
 
 
Начальник отдела                                                                                     Л.Н.Железчикова  

31.01.2011 
 
 
 
 
Исп. М.А.Кресс (510-340) 
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