
Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 381558-5 «О внесении 
изменения в статью 7 Федерального закона «О введении 
в действие Жилищного кодекса Российской Федерации» 
(в части защиты прав граждан, проживающих в домах, 
ранее принадлежавших государственным и 
муниципальным предприятиям и переданных в ведение 
органов местного самоуправления) 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 381558-5 «О внесении изменения 

в статью 7 Федерального закона «О введении в действие Жилищного кодекса 

Российской Федерации» (в части защиты прав граждан, проживающих в домах, 

ранее принадлежавших государственным и муниципальным предприятиям и 

переданных в ведение органов местного самоуправления), внесенный в порядке 

реализации права законодательной инициативы Законодательным Собранием 

Ямало-Ненецкого автономного округа (выписка из протокола заседания Совета 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 

27.01.2011 № 260 (23)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 381558-5 «О внесении 

изменения в статью 7 Федерального закона «О введении в действие Жилищного 

кодекса Российской Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по гражданскому, уголовному, 

арбитражному и процессуальному законодательству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 474221-5 «О внесении 
изменения в статью 28.3 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях» (в части 
наделения должностных лиц органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, 
осуществляющих переданные полномочия Российской 
Федерации в области контроля за соблюдением органами 
местного самоуправления законодательства о 
градостроительной деятельности, правом составлять 
протоколы об административных правонарушениях, 
предусмотренных частью 1 статьи 19.5 Кодекса)    

 
Рассмотрев проект федерального закона № 474221-5 «О внесении изменения 

в статью 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» (в части наделения должностных лиц органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные 
полномочия Российской Федерации в области контроля за соблюдением органами 
местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности, 
правом составлять протоколы об административных правонарушениях, 
предусмотренных частью 1 статьи 19.5 Кодекса), внесенный в порядке реализации 
права законодательной инициативы Самарской Губернской Думой (выписка из 
протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации от 24.01.2011 № 259 (68)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 474221-5 «О внесении 
изменения в статью 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 
законодательству и государственному строительству. 
 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен  
бюджетно-финансовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 
О проекте федерального закона № 474995-5 «О 
внесении изменения в пункт 3 статьи 59 части первой 
Налогового кодекса Российской Федерации» (о 
предоставлении высшему исполнительному органу 
государственной власти субъекта Российской 
Федерации и представительному органу 
муниципального образования права утверждать 
перечень документов, необходимых для признания 
недоимки и задолженности по пеням и штрафам 
безнадежными к взысканию)   

 

 

Рассмотрев проект федерального закона № 474995-5 «О внесении изменения 

в пункт 3 статьи 59 части первой Налогового кодекса Российской Федерации» (о 

предоставлении высшему исполнительному органу государственной власти 

субъекта Российской Федерации и представительному органу муниципального 

образования права утверждать перечень документов, необходимых для признания 

недоимки и задолженности по пеням и штрафам безнадежными к взысканию), 

внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы 

Законодательным Собранием Кировской области (выписка из протокола заседания 

Совета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 

24.01.2011 № 259 (96)),  

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать принятие проекта федерального закона № 474995-5 «О внесении 

изменения в пункт 3 статьи 59 части первой Налогового кодекса Российской 

Федерации». 

2.  Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету и налогам. 

 
Председатель 
Законодательной Думы 
Томской области                              Б.А. Мальцев 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 475241-5 «О внесении 
изменений в статью 29 Федерального закона 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации» 
(по вопросу формирования избирательных комиссий)    

 
Рассмотрев проект федерального закона № 475241-5 «О внесении изменений 

в статью 29 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (по вопросу 

формирования избирательных комиссий), внесенный в порядке реализации права 

законодательной инициативы Правительством Российской Федерации (выписка из 

протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации от 24.01.2011 № 259 (70)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 475241-5 «О внесении 

изменений в статью 29 Федерального закона «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 477976-5 «О внесении 
изменений в часть первую Гражданского кодекса 
Российской Федерации и Федеральный закон «Об опеке и 
попечительстве» (об установлении запрета на 
отчуждение жилого недвижимого имущества 
несовершеннолетнего подопечного) 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 477976-5 «О внесении изменений 

в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации и Федеральный 

закон «Об опеке и попечительстве» (об установлении запрета на отчуждение 

жилого недвижимого имущества несовершеннолетнего подопечного), внесенный в 

порядке реализации права законодательной инициативы депутатами 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

И.В.Лебедевым, М.С.Рохмистровым, С.В.Ивановым (выписка из протокола 

заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации от 24.01.2011 № 259 (83)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 477976-5 «О внесении 

изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации и 

Федеральный закон «Об опеке и попечительстве». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по гражданскому, уголовному, 

арбитражному и процессуальному законодательству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 479093-5 «О внесении 
изменений в статьи 23.221 и 23.231 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях» 
(о расширении круга должностных лиц органов 
исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, осуществляющих государственный контроль 
за геологическим изучением, рациональным 
использованием и охраной недр, а также 
осуществляющих региональный государственный 
контроль и надзор за использованием и охраной водных 
объектов)    

 
Рассмотрев проект федерального закона № 479093-5 «О внесении изменений 

в статьи 23.221 и 23.231 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» (о расширении круга должностных лиц органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих 
государственный контроль за геологическим изучением, рациональным 
использованием и охраной недр, а также осуществляющих региональный 
государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных 
объектов), внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы 
Государственным Собранием - Курултаем Республики Башкортостан (выписка из 
протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации от 07.02.2011 № 262 (61)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 479093-5 «О внесении 
изменений в статьи 23.221 и 23.231 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 
законодательству и государственному строительству. 
 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 481340-5 «О внесении 
изменения в статью 13.3 Федерального закона 
«О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации» (об установлении обязанности 
представления документов, подтверждающих отсутствие 
инфекционных и некоторых других заболеваний 
(наркоманией и вызываемых ВИЧ-инфекцией) для 
получения иностранными гражданами, прибывшими в 
Российскую Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы, патентов на право осуществления 
трудовой деятельности у физических лиц)    

 
Рассмотрев проект федерального закона № 481340-5 «О внесении изменения 

в статью 13.3 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации» (об установлении обязанности представления 
документов, подтверждающих отсутствие инфекционных и некоторых других 
заболеваний (наркоманией и вызываемых ВИЧ-инфекцией) для получения 
иностранными гражданами, прибывшими в Российскую Федерацию в порядке, не 
требующем получения визы, патентов на право осуществления трудовой 
деятельности у физических лиц), внесенный в порядке реализации права 
законодательной инициативы Тюменской областной Думой (выписка из протокола 
заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации от 27.01.2011 № 260 (22)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 481340-5 «О внесении 
изменения в статью 13.3 Федерального закона «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 
законодательству и государственному строительству. 
 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен  
бюджетно-финансовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 
О проекте федерального закона № 482215-5 «О 
внесении изменений в главу 21 части второй 
Налогового кодекса Российской Федерации и 
некоторые законодательные акты Российской 
Федерации о налогах и сборах» (в части 
совершенствования порядка налогообложения 
налогом на добавленную стоимость)   

 

 

Рассмотрев проект федерального закона № 482215-5 «О внесении изменений 

в главу 21 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые 

законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах» (в части 

совершенствования порядка налогообложения налогом на добавленную стоимость), 

внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы 

Правительством Российской Федерации (выписка из протокола заседания Совета 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 

24.01.2011 № 259 (91)),  

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать принятие проекта федерального закона № 482215-5 «О внесении 

изменений в главу 21 части второй Налогового кодекса Российской Федерации 

и некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах». 

2.  Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету и налогам. 

 
Председатель 
Законодательной Думы 
Томской области                              Б.А. Мальцев 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 482218-5 «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам пожарной 
безопасности»    

 
Рассмотрев проект федерального закона № 482218-5 «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам пожарной 

безопасности», внесенный в порядке реализации права законодательной 

инициативы Правительством Российской Федерации (выписка из протокола 

заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации от 24.01.2011 № 259 (69)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 482218-5 «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам 

пожарной безопасности». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен  
бюджетно-финансовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 
О проекте федерального закона № 484128-5 «О 
внесении изменений в статью 342 части второй 
Налогового кодекса Российской Федерации» (о 
введении понижающего коэффициента к ставке 
НДПИ при добыче нефти из малых месторождений)   

 

 

Рассмотрев проект федерального закона № 484128-5 «О внесении изменений 

в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (о введении 

понижающего коэффициента к ставке НДПИ при добыче нефти из малых 

месторождений), внесенный в порядке реализации права законодательной 

инициативы Правительством Российской Федерации (выписка из протокола 

заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации от 24.01.2011 № 259 (93)),  

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать принятие проекта федерального закона № 484128-5 «О внесении 

изменений в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской 

Федерации». 

2.  Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету и налогам. 

 
Председатель 
Законодательной Думы 
Томской области                              Б.А. Мальцев 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 485362-5 «О внесении 
изменений в статьи 10 и 13 Федерального закона 
«О пожарной безопасности» в связи с принятием 
Федерального закона «О добровольной пожарной 
охране» 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 485362-5 «О внесении изменений 

в статьи 10 и 13 Федерального закона «О пожарной безопасности» в связи с 

принятием Федерального закона «О добровольной пожарной охране», внесенный в 

порядке реализации права законодательной инициативы депутатами 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

В.А.Востротиным, М.И.Гришанковым, А.И.Гуровым, В.И.Колесниковым, 

А.М.Розуваном (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации от 07.02.2011 № 262 (49)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 485362-5 «О внесении 

изменений в статьи 10 и 13 Федерального закона «О пожарной безопасности» в 

связи с принятием Федерального закона «О добровольной пожарной охране». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по безопасности. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 489136-5 «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» (в части 
дифференциации и ужесточения административной 
ответственности за нарушение авторских и смежных 
прав, изобретательских и патентных прав)    

 
Рассмотрев проект федерального закона № 489136-5 «О внесении изменений 

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части 
дифференциации и ужесточения административной ответственности за нарушение 
авторских и смежных прав, изобретательских и патентных прав), внесенный в 
порядке реализации права законодательной инициативы депутатом 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
К.В.Бесчетновым (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации от 21.02.2011 № 265 (79)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 489136-5 «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 
законодательству и государственному строительству. 
 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 490361-5 
«О ратификации Соглашения между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Республики 
Южная Осетия о взаимных безвизовых поездках граждан 
Российской Федерации и Республики Южная Осетия» 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 490361-5 «О ратификации 

Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством 

Республики Южная Осетия о взаимных безвизовых поездках граждан Российской 

Федерации и Республики Южная Осетия», внесенный в порядке реализации права 

законодательной инициативы Правительством Российской Федерации (выписка из 

протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации от 21.02.2011 № 265 (74)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 490361-5 

«О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и 

Правительством Республики Южная Осетия о взаимных безвизовых поездках 

граждан Российской Федерации и Республики Южная Осетия». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по международным делам. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 490386-5 
«О ратификации Соглашения между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Республики 
Абхазия о взаимных безвизовых поездках граждан 
Российской Федерации и Республики Абхазия» 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 490386-5 «О ратификации 

Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством 

Республики Абхазия о взаимных безвизовых поездках граждан Российской 

Федерации и Республики Абхазия», внесенный в порядке реализации права 

законодательной инициативы Правительством Российской Федерации (выписка из 

протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации от 21.02.2011 № 265 (73)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 490386-5 

«О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и 

Правительством Республики Абхазия о взаимных безвизовых поездках граждан 

Российской Федерации и Республики Абхазия». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по международным делам. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 491256-5 «О внесении 
изменения в статью 12.19 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях» (об усилении 
ответственности за нарушение правил остановки или 
стоянки транспортных средств в местах, отведенных для 
остановки или стоянки транспортных средств инвалидов)    

 
Рассмотрев проект федерального закона № 491256-5 «О внесении изменения 

в статью 12.19 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» (об усилении ответственности за нарушение правил остановки 
или стоянки транспортных средств в местах, отведенных для остановки или 
стоянки транспортных средств инвалидов), внесенный в порядке реализации права 
законодательной инициативы депутатами Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации А.Г.Назаровым, В.Н.Плигиным, 
М.Б.Терентьевым (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации от 07.02.2011 № 262 (62)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 491256-5 «О внесении 
изменения в статью 12.19 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 
законодательству и государственному строительству. 
 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 491335-5 «О внесении 
изменения в статью 154 Федерального закона 
«О внесении изменений в законодательные акты 
Российской Федерации и признании утратившим силу 
некоторых законодательных актов Российской 
Федерации в связи с принятием Федерального закона «О 
внесении изменений и дополнений в Федеральный закон 
«Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации» и «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» (о 
предоставлении несовершеннолетним узникам фашизма 
мер социальной поддержки, установленным инвалидам и 
участникам Великой Отечественной войны) 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 491335-5 «О внесении изменения 

в статью 154 Федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты 

Российской Федерации и признании утратившим силу некоторых законодательных 

актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О 

внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (о 

предоставлении несовершеннолетним узникам фашизма мер социальной 

поддержки, установленным инвалидам и участникам Великой Отечественной 

войны), внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы 

членами Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 

В.А.Петренко, Е.Н.Трофимовым, В.И.Федоровым (выписка из протокола заседания 

Совета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 

09.03.2011 № 267 (69)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 



1. Поддержать в целом проект федерального закона № 491335-5 «О внесении 

изменения в статью 154 Федерального закона «О внесении изменений в 

законодательные акты Российской Федерации и признании утратившим силу 

некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон 

«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по делам ветеранов. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен  
бюджетно-финансовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 
О проекте федерального закона № 492304-5 «О 
внесении изменения в Закон Российской Федерации 
«Об организации страхового дела в Российской 
Федерации» (о повышении требований к финансовой 
устойчивости страховщиков)   

 

 

Рассмотрев проект федерального закона № 492304-5 «О внесении изменения 

в Закон Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской 

Федерации» (о повышении требований к финансовой устойчивости страховщиков), 

внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы депутатом 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

В.М. Резником (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации от 10.02.2011 № 263 (21)),  

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать принятие проекта федерального закона № 492304-5 «О внесении 

изменения в Закон Российской Федерации «Об организации страхового дела в 

Российской Федерации». 

2.  Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по финансовому рынку. 

 
Председатель 
Законодательной Думы 
Томской области                              Б.А. Мальцев 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 492392-5 «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации» (в части 
уточнения порядка присвоения классных чинов 
гражданским служащим) 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 492392-5 «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской 

Федерации» (в части уточнения порядка присвоения классных чинов гражданским 

служащим), внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы 

депутатами Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации В.В.Усачевым, Н.Н.Мусалимовым, С.Т.Пекпеевым, П.В.Семеновым, 

В.П.Водолацким, Ф.М.Швалевым (выписка из протокола заседания Совета 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 

10.02.2011 № 263 (56)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 492392-5 «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О государственной гражданской службе 

Российской Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по делам Федерации и 

региональной политике. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен  
бюджетно-финансовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 
О проекте федерального закона № 492934-5 «О 
внесении изменения в статью 217 части второй 
Налогового кодекса Российской Федерации» (в части 
освобождения от обложения налогом на доходы 
физических лиц доходов в виде земельного участка, 
предоставленного в собственность бесплатно для 
индивидуального жилищного строительства)   

 

 

Рассмотрев проект федерального закона № 492934-5 «О внесении изменения 

в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (в части 

освобождения от обложения налогом на доходы физических лиц доходов в виде 

земельного участка, предоставленного в собственность бесплатно для 

индивидуального жилищного строительства), внесенный в порядке реализации 

права законодательной инициативы Законодательным Собранием Свердловской 

области (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации от 24.02.2011 № 266 (30)),  

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать принятие проекта федерального закона № 492934-5 «О внесении 

изменения в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской 

Федерации». 

2.  Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету и налогам. 

 
Председатель 
Законодательной Думы 
Томской области                              Б.А. Мальцев 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 493028-5 «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О наркотических 
средствах и психотропных веществах» в связи с 
совершенствованием контроля за оборотом прекурсоров 
наркотических средств и психотропных веществ» 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 493028-5 «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О наркотических средствах и психотропных веществах» в 

связи с совершенствованием контроля за оборотом прекурсоров наркотических 

средств и психотропных веществ», внесенный в порядке реализации права 

законодательной инициативы Правительством Российской Федерации (выписка из 

протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации от 21.02.2011 № 265 (78)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 493028-5 «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О наркотических средствах и психотропных 

веществах» в связи с совершенствованием контроля за оборотом прекурсоров 

наркотических средств и психотропных веществ». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по безопасности. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 493468-5 «О внесении 
изменений в статью 8.21 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях» (об увеличении 
размеров административных штрафов за нарушение 
правил охраны атмосферного воздуха)    

 
Рассмотрев проект федерального закона № 493468-5 «О внесении изменений 

в статью 8.21 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях» (об увеличении размеров административных штрафов за 

нарушение правил охраны атмосферного воздуха), внесенный в порядке 

реализации права законодательной инициативы Законодательным Собранием 

Челябинской области (выписка из протокола заседания Совета Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 21.02.2011 № 265 (93)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 493468-5 «О внесении 

изменений в статью 8.21 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 493490-5 «О внесении 
изменений в статью 14.16 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях» (в 
части ужесточения наказания за нарушение правил 
продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, 
пива и напитков, изготавливаемых на его основе)    

 
Рассмотрев проект федерального закона № 493490-5 «О внесении изменений 

в статью 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях» (в части ужесточения наказания за нарушение правил продажи 

алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых 

на его основе), внесенный в порядке реализации права законодательной 

инициативы Законодательным Собранием Кировской области (выписка из 

протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации от 09.03.2011 № 267 (58)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 493490-5 «О внесении 

изменений в статью 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 495297-5 «О внесении 
изменений в статью 57 Жилищного кодекса Российской 
Федерации и статью 8 Федерального закона 
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» (об установлении запрета на отчуждение 
жилого помещения) 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 495297-5 «О внесении изменений 

в статью 57 Жилищного кодекса Российской Федерации и статью 8 Федерального 

закона «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей» (об установлении запрета на 

отчуждение жилого помещения), внесенный в порядке реализации права 

законодательной инициативы Законодательным Собранием Приморского края 

(выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации от 09.03.2011 № 267 (59)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 495297-5 «О внесении 

изменений в статью 57 Жилищного кодекса Российской Федерации и статью 8 

Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по гражданскому, уголовному, 

арбитражному и процессуальному законодательству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 497961-5 «О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и 
статью 151 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации» (об уголовной ответственности 
за образование коммерческой организации в целях 
совершения преступления) 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 497961-5 «О внесении изменений 

в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации» (об уголовной ответственности 

за образование коммерческой организации в целях совершения преступления), 

внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы 

Правительством Российской Федерации (выписка из протокола заседания Совета 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 

21.02.2011 № 265 (88)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 497961-5 «О внесении 

изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по гражданскому, уголовному, 

арбитражному и процессуальному законодательству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 500337-5 «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О пожарной 
безопасности» (о разграничении полномочий органов 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации и органов местного самоуправления по 
спасению людей и имущества, локализации и ликвидации 
пожаров в границах сельских населенных пунктов) 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 500337-5 «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О пожарной безопасности» (о разграничении полномочий 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 

местного самоуправления по спасению людей и имущества, локализации и 

ликвидации пожаров в границах сельских населенных пунктов), внесенный в 

порядке реализации права законодательной инициативы Законодательным 

Собранием Пермского края (выписка из протокола заседания Совета 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 

21.02.2011 № 265 (94)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 500337-5 «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О пожарной безопасности». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по безопасности. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 501797-5 «О внесении 
изменений в статью 14 Гражданского процессуального 
кодекса Российской Федерации и статью 30 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации» (по 
вопросу формирования состава суда) 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 501797-5 «О внесении изменений 

в статью 14 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации и 

статью 30 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» (по вопросу 

формирования состава суда), внесенный в порядке реализации права 

законодательной инициативы Правительством Российской Федерации (выписка из 

протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации от 09.03.2011 № 267 (76)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 501797-5 «О внесении 

изменений в статью 14 Гражданского процессуального кодекса Российской 

Федерации и статью 30 Уголовно-процессуального кодекса Российской 

Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по гражданскому, уголовному, 

арбитражному и процессуальному законодательству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 502299-5 «О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и 
Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях в связи с совершенствованием 
государственного управления в области противодействия 
коррупции» 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 502299-5 «О внесении изменений 

в Уголовный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях в связи с совершенствованием 

государственного управления в области противодействия коррупции», внесенный в 

порядке реализации права законодательной инициативы Президентом Российской 

Федерации (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации от 21.02.2011 № 265 (122)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 502299-5 «О внесении 

изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях в связи с совершенствованием 

государственного управления в области противодействия коррупции». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по гражданскому, уголовному, 

арбитражному и процессуальному законодательству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен  
бюджетно-финансовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 
О проекте федерального закона № 511230-5 «О 
внесении изменений в статью 218 части второй 
Налогового кодекса Российской Федерации и о 
признании утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации»   

 

 

Рассмотрев проект федерального закона № 511230-5 «О внесении изменений 

в статью 218 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и о 

признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов 

Российской Федерации», внесенный в порядке реализации права законодательной 

инициативы Правительством Российской Федерации (выписка из протокола 

заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации от 21.03.2011 № 269 (71)),  

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать принятие проекта федерального закона № 511230-5 «О внесении 

изменений в статью 218 части второй Налогового кодекса Российской 

Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений 

законодательных актов Российской Федерации». 

2.  Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету и налогам. 

 
Председатель 
Законодательной Думы 
Томской области                              Б.А. Мальцев 



Справочная информация к вопросу 
«О проектах федеральных законов, законодательных инициативах и обращениях субъектов Российской Федерации» 

 
 
 

№ п/п Проект федерального закона (обращение 
субъекта Российской Федерации), 

входящий номер документа 

 
Краткое содержание 

 
Инициатор Решение 

комитета  
ГДТО 

ПРАВОВОЙ  КОМИТЕТ 

1.  № 474221-5 «О внесении изменения в 
статью 28.3 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (в части наделения 
должностных лиц органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, 
осуществляющих переданные 
полномочия Российской Федерации в 
области контроля за соблюдением 
органами местного самоуправления 
законодательства о градостроительной 
деятельности, правом составлять 
протоколы об административных 
правонарушениях, предусмотренных 
частью 1 статьи 19.5 Кодекса)  
Вх. от 03.02.2011 № 404/0212-11 

В соответствии с частью 1.1. статьи 6.1 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации, введенной Федеральным законом от 18.12.2006 
№ 232-ФЗ, Российская Федерация передает органам государственной 
власти субъектов Российской Федерация осуществление полномочий в 
области контроля за соблюдением органами местного самоуправления 
законодательства о градостроительной деятельности. 
Согласно части 3 статьи 8.1 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации должностные лица органов, осуществляющих контроль за 
соблюдением законодательства о градостроительной деятельности, в 
случае выявления фактов нарушения органами местного 
самоуправления законодательства о градостроительной деятельности 
обязаны: 
1) направлять в соответствующие органы местного самоуправления 
обязательные предписания об устранении законодательства о 
градостроительной деятельности и устанавливать сроки устранения 
таких нарушений; 
2) направлять в органы прокуратуры информацию о фактах нарушения 
законов для принятия мер прокурором; 
3) принимать меры, необходимые для привлечения руководителей и 
других должностных лиц органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления к 
ответственности, установленной законодательством Российской 
Федерации об административных правонарушениях. 
Частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее - Кодекс) предусмотрена 
административная ответственность за невыполнение в установленный 
срок законного предписания (постановления, представления, решения) 
органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор 
(контроль), об устранении нарушений законодательства. 

Самарская 
Губернская Дума 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

24.01.2011 
№ 259 (68) 

 
Комитет по 

конституционному
законодательству и 
государственному 
строительству 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
 

РПК от 
22.03.2011 
№ 87-856 

 
Администра-
ция Томской 
области 

поддерживает 
от 17.02.2011 
№ ВК-04-422 
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В соответствии с частью 1 статьи 23.1 Кодекса дела об 
административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 
статьи 19.5 Кодекса, рассматривают судьи. 
Согласно части 4 статьи 28.1 Кодекса дело об административном 
правонарушении считается возбужденным с момента составления 
протокола об административном правонарушении или вынесения 
прокурором постановления о возбуждении дела об административном 
правонарушении. 
В соответствии с частью 1 статьи 28.3 Кодекса протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом, 
составляются должностными лицами органов, уполномоченных 
рассматривать дела об административных правонарушениях в 
соответствии с главой 23 Кодекса, в пределах компетенции 
соответствующего органа. 
Абзацем 1 части 2 статьи 28.3 Кодекса (в редакции Федерального закона 
от 28.12.2009 1 380-ФЗ) установлено, что протоколы об 
административных правонарушениях вправе также составлять 
должностные лица федеральных органов исполнительной власти, их 
структурных подразделений и территориальных органов, должностные 
лица иных государственных органов в соответствии с задачами и 
функциями, возложенными на них федеральными законами либо 
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации 
или Правительства Российской Федерации, должностные лица органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации в случае 
передачи им полномочий Российской Федерации на осуществление 
государственного контроля и надзора, указанные в данной статье. 
Однако должностные лица органов исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, осуществляющие переданные полномочия 
Российской Федерации в области контроля за соблюдением органами 
местного самоуправления законодательства о градостроительной 
деятельности, в данной статье не поименованы, что влечет 
невозможность составления данными лицами протоколов об 
административных правонарушениях и, соответственно, не позволяет 
возбуждать дела об административных правонарушениях. 
Поэтому проектом федерального закона предусматривается наделение 
должностных лиц органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия 
Российской Федерации в области контроля за соблюдением органами 
местного самоуправления законодательства о градостроительной 
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деятельности, правом составлять протоколы об административных 
правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.5 Кодекса. 

2.  № 482218-5 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам 
пожарной безопасности»  
Вх. от 31.01.2011 № 345/0212-11  

Законопроектом предусматривается внесение изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - 
КоАП) в части увеличения размеров сумм административных штрафов 
за нарушения требований пожарной безопасности (статья 20.4), за 
нарушения требований пожарной безопасности в лесах (статья 8.32), за 
нарушения требований пожарной безопасности на железнодорожном, 
морском, внутреннем водном или воздушном транспорте (статья 11.16), 
за непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших 
совершению правонарушений (статья 19.6). 
Увеличение штрафных санкций за нарушение требований пожарной 
безопасности, предусмотренных статьями 8.32, 11.16 и 20.4 КоАП, 
неисполнение в срок предписаний органов государственного пожарного 
надзора, а также за непринятие мер по устранению причин и условий, 
способствовавших совершению правонарушений (статья 19.6 КоАП) 
связано с тем, что действующие в настоящее время размеры 
административных штрафов не позволяют эффективно решать вопросы 
обеспечения пожарной безопасности, так как не стимулируют 
нарушителей выполнять требования пожарной безопасности из-за 
несопоставимости размеров штрафов с затратами, связанными с 
осуществлением мероприятий, направленных на выполнение 
требований пожарной безопасности капитального характера. 
Законопроектом также предлагается дополнить новыми частями статью 
19.5 КоАП, в части установления ответственности, за невыполнение в 
срок законного предписания органа государственного пожарного 
надзора, в том числе предписаний, вручаемых в отношении объектов 
образования, здравоохранения и социальной сферы, а также за 
невыполнение законного предписания органа государственного 
пожарного надзора в срок, вновь установленный должностным лицом 
органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, после 
выявления факта невыполнения законного предписания. 
За невыполнение в установленный срок законного предписания органа 
государственного пожарного надзора предусматривается 
административная ответственность в виде штрафа для граждан в 
размере от 1,5 до 2 тыс. рублей, должностных лиц от 3 до 4 тыс., 
рублей, для юридических лиц от 70 до 80 тыс. рублей. 
За невыполнение в установленный срок законного предписания органа 
государственного пожарного надзора на объектах защиты, на которых 
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 4 
осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и 
социального обслуживания влечет наложение административного 
штрафа на граждан в размере от 2 до 3тыс. рублей, на должностных лиц 
от 5 до б тыс. рублей или дисквалификацию на срок до 3 лет, на 
юридических лиц от 90 до 100 тыс. рублей. 
Повторное невыполнение в установленный срок законного предписания 
органа государственного пожарного надзора влечет наложение штрафа 
на граждан в размере от 4 до 5 тысяч рублей, на должностных лиц от 15 
до 20 тыс. рублей или дисквалификацию на срок до 3-х лет, на 
юридических лиц от 150 до 200 тыс. рублей. 
Законопроектом вносится изменение в часть 1 статьи 4.5 КоАП, в части 
увеличения срока давности привлечения к административной 
ответственности за нарушение законодательства о пожарной 
безопасности, до одного года. 
Увеличение срока давности привлечения к административной 
ответственности (часть 1 статьи 4.5 КоАП) за нарушение 
законодательства о пожарной безопасности до одного года обусловлено 
тем, что рассмотрение дел данной категории может быть связано с 
проведением сложных экспертных исследований по нарушениям 
требований пожарной безопасности, приведшим к возникновению 
пожара. 
Одновременно законопроектом предлагается внести изменение в 
Федеральный закон “О государственной регистрации прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним”, определяющее право 
бесплатного представления информации о зарегистрированных правах 
на недвижимое имущество и сделках с ним, по запросу органа 
государственного пожарного надзора на территории, находящейся в его 
юрисдикции. 
Реализация предлагаемых изменений в указанные законодательные 
акты позволит более эффективно регулировать общественные 
отношения, связанные с обеспечением пожарной безопасности в 
Российской Федерации. 

3.  № 475241-5 «О внесении изменений в 
статью 29 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» (по 
вопросу формирования избирательных 
комиссий)   

Проект федерального закона ‘О внесении изменения в статью 29 
Федерального закона “Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской Федерации” (далее 
- законопроект) разработан в целях реализации Постановления 
Конституционного Суда Российской Федерации от 22 июня 2010 г. № 
14-П “По делу о проверке конституционности подпункта “а” пункта 1 и 
подпункта “а” пункта 8 статьи 29 Федерального закона “Об основных 
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Вх. от 31.01.2011 № 346/0212-11 гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации в связи с жалобой гражданина 
А.М.Малицкого”. 
Указанным Постановлением Конституционного Суда Российской 
Федерации взаимосвязанные положения подпункта “а” пункта 1 и 
подпункта “а” пункта 8 статьи 29 Федерального закона “Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие референдуме граждан 
Российской Федерации” (далее - Федеральный закон) в части, 
лишающей гражданина Российской Федерации, получившего вид на 
жительство на территории иностранного государства, возможности 
быть членом территориальной избирательной комиссии с правом 
решающего голоса, признаны не соответствующими Конституции 
Российской Федерации, ее статьям 19 (часть 2), 32 (часть 1) и 55 (часть 
3). 
Учитывая изложенное, законопроектом предлагается привести 
положения Федерального закона в соответствие с указанным 
Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации. 
Согласно предлагаемым законопроектом изменениям граждане 
Российской Федерации, имеющие либо получившие вид на жительство 
или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание 
гражданина Российской Федерации на территории иностранного 
государства, имеют право быть членами территориальных 
избирательных комиссий с правом решающего голоса. 
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4.  № 481340-5 «О внесении изменения в 
статью 13.3 Федерального закона «О 
правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации» (об 
установлении обязанности 
представления документов, 
подтверждающих отсутствие 
инфекционных и некоторых других 
заболеваний (наркоманией и 
вызываемых ВИЧ-инфекцией) для 
получения иностранными гражданами, 
прибывшими в Российскую Федерацию 
в порядке, не требующем получения 
визы, патентов на право осуществления 
трудовой деятельности у физических 
лиц)  

В связи с вступлением в силу с 1 июля 2010 года Федерального закона 
от 19 мая 2010 года № 86-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» иностранные граждане, прибывающие на территорию 
Российской Федерации для осуществления трудовой деятельности по 
найму у физических лиц, имеют право приобретать патент. Перечень 
документов, необходимых для получения патента, не содержит 
документов, подтверждающих отсутствие у иностранного гражданина 
инфекционных заболеваний. Обязательное прохождение иностранным 
гражданином медицинского освидетельствования при осуществлении 
трудовой деятельности на основании патента законодательством не 
предусмотрено. 
Законопроектом предлагается внести изменение в статью 13.3 
Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации», установив обязанность при приобретении 
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Вх. от 05.02.2011 № 439/0212-11 
 

иностранным гражданином патента предоставлять документы, 
подтверждающие отсутствие у данного гражданина заболевания 
наркоманией и инфекционных заболеваний, которые представляют 
опасность для окружающих, предусмотренных перечнем, 
утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 2 апреля 2003 года № 188, а также сертификат об отсутствии у него 
заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-
инфекции). 
В пункте 9 статьи 18 Федерального закона от 25 июля 2002 года №115-
ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации» установлено аналогичное требование при выдаче 
иностранному гражданину разрешения на работу. 

5.  № 479093-5 «О внесении изменений в 
статьи 23.221 и 23.231 Кодекса 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях» (о 
расширении круга должностных лиц 
органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, 
осуществляющих государственный 
контроль за геологическим изучением, 
рациональным использованием и 
охраной недр, а также осуществляющих 
региональный государственный 
контроль и надзор за использованием и 
охраной водных объектов)   
Вх. от 11.02.2011 № 532/0212-11 

Законопроект разработан в связи с изменениями, внесенными 
Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 380-ФЗ в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях. 
До 31 марта 2010 года государственный контроль и надзор за 
использованием и охраной водных объектов осуществляли главные 
государственные инспектора субъектов Российской Федерации по 
контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов, их 
заместители; старшие государственные инспектора субъектов 
Российской Федерации по контролю и надзору за использованием и 
охраной водных объектов; государственные инспектора субъектов 
Российской Федерации по контролю и надзору за использованием и 
охраной водных объектов. Региональный государственный 
геологический контроль также осуществляли специалисты 
территориальных подразделений органов субъектов Российской 
Федерации в области охраны окружающей среды. 
В настоящее время в соответствии с частью 2 статьи частью 2 статьи 
23.231 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях право рассматривать дела от имени органа 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 
осуществляющего государственный контроль в области охраны 
окружающей среды, имеют только руководители органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, их 
заместители. 
Таким образом, в связи с указанными изменениями возросли расходы на 
ведение делопроизводства по административным, делам: должностные 
лица территориальных подразделений министерств вынуждены 
составлять дополнительные процессуальные акты и направлять 
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 7 
имеющиеся материалы дела в аппарат министерства, из аппарата 
министерства также все процессуальные документы (постановления 
уполномоченного должностного лица, определения о назначении места 
и времени рассмотрения дела, о продлении срока рассмотрения дела и 
другие) направляются заказным почтовым отправлением с 
уведомлением. Кроме того, увеличиваются сроки рассмотрения дел: в 
установленный законом пятнадцатидневный срок в аппарат 
министерства, как правило, не поступают данные о надлежащем 
извещения участвующих в деле лиц, сроки рассмотрения дела об 
административном правонарушении продлеваются, определения о 
продлении сроков рассмотрения дела и назначении места и времени 
рассмотрения дела направляются вновь. Ограничиваются возможности 
граждан и юридических лиц на защиту своих прав и законных 
интересов при рассмотрении дел об административных 
правонарушениях данной категории. Должностные лица, 
уполномоченные рассматривать дела об административных 
правонарушениях, вынуждены отказывать в удовлетворения ходатайств 
о рассмотрении дел по месту жительства лиц в связи с отсутствием 
физической, технической и финансовой возможности выезжать по месту 
жительства каждого заявителя. 
На основании изложенного разработал представленный проект 
федерального закона «О внесении изменений в статьи 23.221 и 23.23! 
Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях», направленный на расширение перечня лиц, 
уполномоченных рассматривать дела об административных 
правонарушениях в области охраны окружающей среды, обеспечение 
качественного и оперативного рассмотрения указанных дел, снижение 
расходов на производство по делам об административных 
правонарушениях. 
В части осуществления регионального государственного контроля за 
геологическим изучением, рациональным использованием и охраной 
недр предлагается изменить редакцию части 2 статьи 23.221 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях, 
предусмотрев наделение правом рассматривать дела об 
административных правонарушениях, перечисленных в части 1 
указанной статьи, руководителей органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, их заместителей, уполномоченных 
должностных лиц указанных органов, осуществляющих 
государственный контроль за геологическим изучением, рациональным 
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использованием и охраной недр в части пользования участками недр, 
содержащими месторождения общераспространенных полезных 
ископаемых, участками недр местного значения, а также участками недр 
местного значения, используемыми для целей строительства и 
эксплуатация подземных сооружений, не связанных с добычей 
полезных ископаемых. 
Законопроектом предлагается также изменить редакцию части 2 статьи 
23.231 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях, предусмотрев наделение правом рассматривать дела 
об административных правонарушениях в сфере использования и 
охраны водных объектов руководителей органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерация, их заместителей, 
уполномоченных должностных лиц указанных органов, 
осуществляющих региональный государственный контроль и надзор за 
использованием и охраной водных объектов. 

6.  № 491256-5 «О внесении изменения в 
статью 12.19 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (об усилении 
ответственности за нарушение правил 
остановки или стоянки транспортных 
средств в местах, отведенных для 
остановки или стоянки транспортных 
средств инвалидов)   
Вх. от 11.02.2011 № 533/0212-11 

Проект федерального закона предусматривает значительное увеличение 
размера административного штрафа за нарушение правил остановки или 
стоянки транспортных средств в местах, отведенных для остановки или 
стоянки транспортных средств инвалидов. 
В настоящее время санкцией части 2 статьи 12.19 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях за нарушение этих 
правил установлена ответственность водителя транспортного средства в 
виде предупреждения или административного штрафа в размере 
двухсот рублей. Законопроектом предлагается исключить за указанное 
правонарушение наказание в виде предупреждения и установить 
административный штраф в размере от трех тысяч до пяти тысяч 
рублей. 
Усиление ответственности направлено на создание более серьезных 
гарантий соблюдения водителями правил остановки или стоянки 
транспортных средств в местах, отведенных для остановки или стоянки 
транспортных средств инвалидов, и будет соответствовать степени 
общественной значимости защищаемых правоотношений. 

Депутаты 
Государственной 
Думы Российской 

Федерации 
А.Г.Назаров, 
В.Н.Плигин, 
М.Б.Терентьев 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

07.02.2011 
№ 262 (62) 

 
Комитет по 

конституционному
законодательству и 
государственному 
строительству 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
РПК от 

22.03.2011 
№ 87-856 

7.  № 489136-5 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» (в 
части дифференциации и ужесточения 

Предложенный проект федерального закона “ направлен на 
ужесточение наказаний за нарушение авторских и смежных прав, 
изобретательских и патентных прав в виде увеличения штрафов. 
Именно невысокий размер штрафов является одним из важных 

Депутат 
Государственной 
Думы Российской 

Федерации  

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 



 9 
административной ответственности за 
нарушение авторских и смежных прав, 
изобретательских и патентных прав)   
Вх. от 28.02.2011 № 733/0212-11 

факторов, способствующих частому нарушению прав и законных 
интересов правообладателей в данной области 

К.В.Бесчетов 
 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

21.02.2011 
№ 265 (79) 

 
Комитет по 

конституционному
законодательству и 
государственному 
строительству 

поддержать 
 

РПК от 
22.03.2011 
№ 87-856 

8.  № 493468-5 «О внесении изменений в 
статью 8.21 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (об увеличении 
размеров административных штрафов за 
нарушение правил охраны атмосферного 
воздуха)  
Вх. от 28.02.2011 № 734/0212-11 
 

Проблема загрязнения атмосферного воздуха для городов, являющихся 
центрами промышленной индустрии, остается по-прежнему актуальной. 
Учреждениями здравоохранения констатируется сохраняющийся 
высокий уровень заболеваемости органов дыхания всех возрастных 
групп населения. Одной из основ из причин негативного влияния на 
здоровье человека являются выбросы загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух. Мероприятия по установке оборудования, 
препятствующего выбросам загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух, осуществляются юридическими лицами в незначительном 
количестве и не приносят существенного результата по улучшению 
состояния атмосферного воздуха. Кроме того, постоянно наблюдаются 
случаи нарушения условий специального разрешения на выброс 
вредных веществ в атмосферный воздух, неиспользования 
юридическими лицами установленных сооружений, оборудования или 
аппаратуры для очистки газов и контроля выбросов вредных веществ в 
атмосферный воздух, которые приводят к его загрязнению, а также 
отсутствие стремления у субъектов хозяйственной деятельности 
выполнять работы по восстановлению неисправного оборудования. 
За данные нарушения статьей 8.21 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее — КоАП) установлена 
административная ответственность, в частности: 
частью 2 указанной статьи за нарушение условий специального 
разрешения на выброс вредных веществ в атмосферный воздух или 
вредное физическое воздействие на него установлена административная 
ответственность должностных лиц в вице административного штрафа от 

Законодательное 
Собрание 

Челябинской 
области 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

21.02.2011 
№ 265 (93) 

 
Комитет по 

конституционному
законодательству и 
государственному 
строительству 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
РПК от 

22.03.2011 
№ 87-856 

 
Администра-
ция Томской 
области 

поддерживает  
исх. от 

15.03.2011 
№ ВК-04-611 
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трех тысяч до четырех тысяч рублей, юридических лиц — от тридцати 
тысяч до сорока тысяч рублей; 
частью 3 указанной статьи за нарушение правил эксплуатации, 
неиспользование сооружений, оборудования или аппаратуры для 
очистки газов и контроля выбросов вредных веществ в атмосферный 
воздух, которые могут привести к его загрязнению, либо использование 
неисправных указанных сооружений, оборудования или аппаратуры 
установлена административная ответственность должностных лиц и 
лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без 
образования юридического лица, в виде административного штрафа от 
одной тысячи до двух тысяч рублей, юридических лиц — от десяти 
тысяч до двадцати тысяч рублей. 
Такие незначительные размеры штрафов за административные 
правонарушения, установленные статьей 8.21 КоАП, приводят к тому, 
что должностные лица, лица, осуществляющие предпринимательскую 
деятельность без образования юридического лица, и юридические лица 
предпочитают оплатить указанные штрафы взамен выполнения 
требований природоохранного законодательства. 
С учетом вышеизложенного законопроектом предлагается усилить 
административную ответственность за нарушение правил охраны 
атмосферного воздуха и увеличить размеры административных 
штрафов за административные правонарушения, предусмотренные 
частями 2 и 3 статьи 8.21 КоАП, в частности, за правонарушения, 
предусмотренные: 
частью 2 статьи 8.21 КоАП, законопроектом предусматривается 
административная ответственность должностных лиц в виде 
административного штрафа от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей, 
юридических лиц — от ста тысяч до одного миллиона рублей; 4 
частью 3 статьи 8.21 КоАП законопроектом предусматривается 
административная ответственность должностных лиц и лиц, 
осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица, в виде административного штрафа от пяти тысяч до 
двадцати тысяч рублей, юридических лиц — от пятидесяти тысяч до 
одного миллиона рублей. 

9.  № 493490-5 «О внесении изменений в 
статью 14.16 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях (в части ужесточения 
наказания за нарушение правил продажи 

Концепцией демографической политики Российской Федерации на 
период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской 
Федерации от 09.10.2007 № 1351, обозначены основные цели и 
направления решения задач по укреплению здоровья населения, 
существенному снижению уровня социально значимых заболеваний. 

Законодательное 
Собрание Кировской 

области 
 
 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 
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алкогольной и спиртосодержащей 
продукции, пива и напитков, 
изготавливаемых на его основе) 
Вх. от 11.03.2011 № 933 (1017)/0212-11  

Одним из основных направлений названа «разработка мер, 
направленных на снижение количества потребляемого алкоголя, 
регулирование производства, продажи и потребления алкогольной 
продукции, осуществление в образовательных учреждениях 
профилактических программ, направленных на недопущение 
потребления алкоголя детьми и подростками». 

Проблема сокращения потребления несовершеннолетними 
алкогольной продукции, пива очень актуальна. 

Данный законопроект направлен на увеличение штрафных 
санкций за нарушение правил продажи алкогольной, спиртосодержащей 
продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе. 

Усиление ответственности за продажу алкогольной продукции, 
спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на 
его основе, направлено на снижение потребления несовершеннолетними 
указанной продукции, будет способствовать предупреждению 
совершения несовершеннолетними преступлений и антиобщественных 
действий, укреплению правовых гарантий защиты жизни, здоровья, 
нравственности, духовного развития, прав и законных интересов детей, 
обеспечению их безопасности. 

Принятие законопроекта позволит повысить ответственность 
должностных лиц и организаций, осуществляющих розничную продажу 
указанной продукции. 
 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

09.03.2011 
№ 267 (58) 

 
Комитет по 

конституционному
законодательству и 
государственному 
строительству 

 
РПК от 

22.03.2011 
№ 87-856 

10.  № 477976-5 «О внесении изменений в 
часть первую Гражданского кодекса 
Российской Федерации и Федеральный 
закон «Об опеке и попечительстве» (об 
установлении запрета на отчуждение 
жилого недвижимого имущества 
несовершеннолетнего подопечного)  
Вх. от 03.02.2011 № 411/0212-11 

В настоящее время Гражданский кодекс Российской Федерации (далее - 
ГК РФ) и Федеральный закон «Об опеке и попечительстве» (далее - 
Федеральный закон) предусматривают для опекунов малолетних детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, право с согласия 
органов опеки и попечительства осуществлять сделки, а попечителям 
давать согласие на совершение подобных сделок, в результате которых 
их несовершеннолетние подопечные могут оказаться без собственного 
жилья. 
Анализ судебной практики и общественного мнения граждан позволяют 
сделать вывод о том, что недобросовестные опекуны и попечители, 
пользуясь предоставленными им законом правами, совершают сделки от 
имени своих подопечных или подталкивают их к этому, с целью 
личного обогащения. Не секрет, что работники органов опеки и 
попечительства, которые должны осуществлять защиту прав и законных 
интересов подопечных и надзор за деятельностью опекунов и 
попечителей, либо халатно относятся к своим обязанностям, либо 

Депутаты 
Государственной 
Думы Российской 

Федерации 
И.В.Лебедев, 

М.С.Рохмистров, 
С.В.Иванов 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

24.01.2011 
№ 259 (83) 

 
Комитет по 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
РПК от 

22.03.2011 
№ 87-856 
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вообще принимают участие в различных преступных махинациях. 
Следует отметить, что пункт 4 статьи 292 ГК РФ Постановлением 
Конституционного Суда РФ от 08 июня 2010 Х 13-П признан не 
соответствующим Конституции Российской Федерации, в части, 
определяющей порядок отчуждения жилого помещения, в котором 
проживают несовершеннолетние члены семьи собственника данного 
жилого помещения, если при этом затрагиваются их права или 
охраняемые законом интересы, указывая при этом, что подобная сделка 
нарушает права и охраняемые законом интересы несовершеннолетнего. 
В этой связи законопроект предлагает внести соответствующие 
изменения в ГК РФ и Федеральный закон, которые прямо запрещали бы 
отчуждение жилья у детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей. 
Принятие данного законопроекта позволит обеспечить защиту детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от Возможных 
противоправных действий недобросовестных опекунов и попечителей, 
совершаемых с попущения органов опеки и попечительства. 
 

гражданскому, 
уголовному, 

арбитражному и 
процессуальному 
законодательству 

 
 

11.  № 381558-5 «О внесении изменения в 
статью 7 Федерального закона «О 
введении в действие Жилищного 
кодекса Российской Федерации» (в части 
защиты прав граждан, проживающих в 
домах, ранее принадлежавших 
государственным и муниципальным 
предприятиям и переданных в ведение 
органов местного самоуправления)  
Вх. от 04.02.2011 № 442/0212-11 

Настоящий проект закона направлен на устранение правового пробела 
при регулировании отношений между органами местного 
самоуправления и гражданами, проживающими в жилых помещениях, 
которые находились в жилых домах, принадлежавших государственным 
или муниципальным предприятиям либо государственным или 
муниципальным учреждениям, и переданы органам местного 
самоуправления. 
В силу статьи 7 Федерального закона «О введении в действие 
Жилищного кодекса Российской Федерации» возможность применения 
норм Жилищного кодекса Российской Федерации о договоре 
социального найма предусмотрена только к отношениям по 
пользованию жилыми помещениями, которые находились в жилых 
домах, принадлежавших государственным или муниципальным 
предприятиям либо государственным или муниципальным 
учреждениям и использовавшихся в качестве общежитий, и переданных 
в ведение органов местного самоуправления. 
Однако при приватизации государственных предприятий (изменении 
организационно-правовой формы, ликвидации) в состав 
приватизируемого имущества не могли быть включены объекты 
жилищного фонда и они подлежали передаче в ведение органов 
местного самоуправления. Таким образом, передаче подлежал весь 

Законодательное 
Собрание Ямало-

Ненецкого 
автономного округа 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

27.01.2011 
№ 260 (23) 

 
Комитет по 

гражданскому, 
уголовному, 

арбитражному и 
процессуальному 
законодательству 

 

Внести на 
рассмотрение 
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жилищный фонд, это и жилые помещения, использовавшиеся в качестве 
общежитий, и иные жилые помещения. В силу каких-то причин жилые 
помещения не были приняты на баланс, а сложившиеся в силу закона 
отношения социального найма оформлены не были. 
После вступления в действие Жилищного кодекса Российской 
Федерации правовых оснований для урегулирования этих отношений не 
имеется. 
Граждане, получившие жилье на законных основаниях по месту работы 
и для которых это жилье является единственным, не имеют правовых 
оснований для оформления с органами местного самоуправления 
отношений социального найма, а вследствие этого не могут 
зарегистрироваться в проживаемом жилье, а также не имеют правовых 
оснований для приватизации жилых помещений и обмена. 
Актуальность проблемы состоит еще и в том, что граждане, не имея 
законно оформленных отношений, не могут приватизировать жилое 
помещение и передавать его в зачет жилого помещения, получаемого по 
Программе переселения из районов Крайнего Севера.  
Таким образом, для решения жилищных прав граждан необходимо 
дополнительное правовое регулирование и предлагаемые изменения 
направлены на совершенствование законодательных норм в сфере 
жилищных отношений.  

12.  № 497961-5 "О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской 
Федерации и статью 151 Уголовно-
процессуального кодекса Российской 
Федерации (об уголовной 
ответственности за образование 
коммерческой организации в целях 
совершения преступления).  
Вх. от 10.03.2011 № 912/0212-11 
 

Законопроект разработан в соответствии с пунктом 6 Перечня 
поручений Президента Российской Федерации от 26 августа 2010 г. 
№ Пр-2507. 
Законопроектом предлагается дополнить Уголовный кодекс Российской 
Федерации (далее – УК) статьей 1731, устанавливающей 
ответственность за образование коммерческой организации в целях 
совершения преступлений. 
Данное преступление характеризуется умышленной формой вины. 
Объективной стороной состава преступления является совершение 
действий, заключающихся в образовании коммерческой организации в 
целях ее использования для совершения одного или нескольких 
преступлений, связанных с финансовыми операциями, другими 
сделками с денежными средствами или иным имуществом. 
Участие в деятельности коммерческой организации, образованной в 
целях ее использования для совершения одного или нескольких 
преступлений, предполагает совершение любого действия учредителем, 
руководителем, иным сотрудником этой организации в рамках ее 
деятельности в преступных целях, сопряженных с финансовыми 
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операциями, другими сделками с денежными средствами или иным 
имуществом. 
Кроме того, законопроект предусматривает уголовную ответственность 
за приобретение документа, удостоверяющего личность, а также за 
склонение к предоставлению такого документа для образования 
(создания, реорганизации) коммерческой организации в целях 
совершения одного или нескольких преступлений, связанных с 
финансовыми операциями, другими сделками с денежными средствами 
или иным имуществом. 
Указанные составы преступлений являются специальными по 
отношению к преступлениям, предусмотренным статьями 324 
"Приобретение или сбыт официальных документов и государственных 
наград", 325 "Похищение или повреждение документов, штампов, 
печатей либо похищение марок акцизного сбора, специальных марок 
или знаков соответствия" УК. 
Наряду с этим законопроектом криминализируется предоставление 
документа, удостоверяющего личность, а равно выдача доверенности 
для образования (создания, реорганизации) коммерческой организации 
в целях совершения одного или нескольких преступлений, связанных с 
финансовыми операциями, другими сделками с денежными средствами 
или иным имуществом. 
Законопроектом также предусматривается внесение соответствующих 
изменений в статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации с целью отнесения предварительного расследования по 
уголовным делам о преступлениях, предусмотренных статьей 1731 УК, к 
подследственности следователя органов внутренних дел либо органа, 
выявившего данное преступление. 
Принятие федерального закона не потребует дополнительных расходов, 
покрываемых за счет средств федерального бюджета, а также внесения 
изменений в иные нормативные правовые акты Российской Федерации. 

13.  № 502299-5 «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской 
Федерации и Кодекс Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях в связи с 
совершенствованием государственного 
управления в области противодействия 
коррупции» 
Вх. от 10.03.2011 № 931/0212-11 

Изменения, вносимые проектом федерального закона "О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях в связи с 
совершенствованием государственного управления в области противодействия 
коррупции" (далее - проект), направлены на решение следующих 
концептуальных проблем. 

Уголовный кодекс Российской Федерации (далее - УК России) 
дополняется положением, в соответствии с которым за коммерческий подкуп, 
дачу взятки, получение взятки и посредничество во взяточничестве 
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устанавливаются штрафы в размере до стократной суммы коммерческого 
подкупа или взятки, но не более пятисот миллионов рублей. 

Перечень преступлений, в результате совершения которых полученное 
имущество подлежит конфискации, дополнен за счет преступлений корыстной 
направленности, включенных в уголовный закон в последние годы. В этот 
перечень не вошли мошенничество и присвоение или растрата (статьи 159 и 160 
УК России) в связи с принципиальной позицией, в соответствии с которой 
имущество, полученное в результате любых видов хищений, подлежит возврату 
законному владельцу, а не обращается в доход Российской Федерации. 
Отнесение к числу конфискационных преступлений мошенничества и 
присвоения или растраты серьезно усложнило бы положение потерпевшего. 
Также в указанный перечень преступлений не включена дача взятки (статья 290 
УК России), так как имущество или иные выгоды имущественного 
характера, получаемые взяткодателем, изымаются у него в иных правовых 
режимах и не подлежат обращению в доход Российской Федерации. 
Общественная опасность взяточничества во многом обусловлена размером 
взятки. Однако УК России не в должной мере отражает данное положение 
дел. В нем предусматривается ответственность за простую взятку (до 150 
тысяч рублей) и взятку в крупном размере (свыше 150 тысяч рублей). 

В целях дифференциации ответственности в УК России 
закрепляется четыре вида взятки в зависимости от их размера: 
               простая взятка - до 25 тысяч рублей; 

взятка в значительном размере - от 25 тысяч рублей до 150 тысяч 
рублей; 

взятка в крупном размере - от 150 тысяч рублей до 1 миллиона 
рублей; 
                взятка в особо крупном размере - свыше 1 миллиона рублей. 

В качестве основного наказания за получение взятки в размере до 25 
тысяч рублей устанавливается штраф в размере от двадцатипятикратной 
до пятидесятикратной суммы взятки с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок 
до трех лет либо лишением свободы на срок до трех лет со штрафом в размере 
двадцатикратной суммы взятки. 

За получение взятки в особо крупном размере, то есть более 1 
миллиона рублей, предлагается установить наказание в виде штрафа в размере 
от восьмидесятикратной до стократной суммы взятки с лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех лет либо лишением свободы на срок от восьми 
до пятнадцати лет со штрафом в размере семидесятикратной суммы 
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взятки. 

Кроме того, проектом вводится в качестве отдельного 
самостоятельного состава посредничество во взяточничестве, под которым 
понимается непосредственная передача взятки по поручению взяткодателя 
или взяткополучателя либо способствование взяткополучателю и взяткодателю в 
достижении или реализации соглашения между ними о получении и даче 
взятки. 
Проектом также предлагается уточнить положения, касающиеся уголовной 
ответственности за взяточничество (подкуп) иностранных должностных лиц и 
должностных лиц иностранных публичных организаций. При этом в 
соответствии с Конвенцией ООН против коррупции под иностранным 
должностным лицом понимается любое назначаемое или избираемое лицо, 
занимающее какую-либо должность в законодательном, исполнительном, 
административном или судебном органе иностранного государства, и любое 
лицо, выполняющее какую-либо публичную функцию для иностранного 
государства, в том числе для публичного ведомства или публичного 
предприятия; под должностным лицом публичной международной организации 
понимается международный гражданский служащий или любое лицо, которое 
уполномочено такой организацией действовать от ее имени. 

Для повышения эффективности административной 
ответственности, применяемой в отношении юридических лиц за причастность 
к коррупции, в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях вносятся изменения. 

В соответствии с данными изменениями за незаконные передачу, 
предложение или обещание от имени или в интересах юридического лица 
иностранному должностному лицу либо должностному лицу публичной 
международной организации денег, ценных бумаг, иного имущества, оказание 
ему услуг имущественного характера, передачу иных имущественных прав за 
совершение в интересах данного юридического лица должностным лицом, 
лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной 
организации, иностранным должностным лицом либо должностным лицом 
публичной международной организации действия (бездействие), 
связанного с занимаемым им служебным положением, на юридических лиц 
налагается штраф. 

Кроме того, вводится институт правовой помощи по делам об 
административных правонарушениях. При необходимости производства 
на территории иностранного государства процессуальных действий, 
предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных 
правонарушениях, должностное лицо, осуществляющее производство по делу 
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об административном правонарушении, вносит запрос об их производстве 
компетентным органом или должностным лицом иностранного государства в 
соответствии с международным договором Российской Федерации, 
международным соглашением или на началах взаимности. 
Устанавливается, что запрос о производстве процессуальных действий 
направляется через: Верховный Суд Российской Федерации - по вопросам 
судебной деятельности Верховного Суда Российской Федерации; 

Высший Арбитражный Суд Российской Федерации - по вопросам 
судебной деятельности арбитражных судов Российской Федерации; 

Министерство юстиции Российской Федерации - по вопросам, 
связанным с судебной деятельностью всех судов, за исключением Верховного 
Суда Российской Федерации; 

Министерство внутренних дел Российской Федерации, 
Федеральную службу безопасности Российской Федерации, 
Федеральную службу Российской Федерации по контролю за оборотом 
наркотиков - в отношении следственных действий, не требующих судебного 
решения или согласия прокурора; 

Генеральную прокуратуру Российской Федерации - в остальных 
случаях. 

14.  № 495297-5 «О внесении изменений в 
статью 57 Жилищного кодекса 
Российской Федерации и статью 8 
Федерального закона «О 
дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения 
родителей» (об установлении запрета на 
отчуждение жилого помещения) 
Вх. от 11.03.2011 № 934 (1024)/0212-11 

Проект федерального закона разработан в целях защиты жилищных 
прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
Законопроектом предлагается в Жилищном кодексе Российской 
Федерации и в Федеральном законе “О дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей” закрепить норму, позволяющую временно ограничить 
имущество в обороте (жилые помещения для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей), и предотвратить незаконные 
сделки, а также иные мошеннические действия, влекущие утрату права 
детей-сирот на жилые помещения. Указанные категории детей, 
получающие жилые помещения по договорам социального найма, 
зачастую становятся объектами противоправных посягательств и в 
итоге остаются без жилья. 
Десятилетний период по ограничению срока отчуждения (продажи) 
жилых помещений позволит социально адаптироваться детям-сиротам и 
создаст реальные условия для их проживания в предоставленных 
помещениях. 
Наличие пробела в федеральном законодательстве в части исключения 
возможности совершения незаконных сделок с полученными жилыми 
помещениями детьми-сиротами вследствие их неподготовленности к 
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реалиям жизни необходимо устранить в самый короткий срок. 
Реализация положений данного законопроекта не потребует 
дополнительного финансирования из бюджетов бюджетной системы. 
При принятии закона, устанавливающего иной механизм обеспечения 
жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей (через создание специализированного жилищного фонда), 
данную норму можно будет признать утратившей силу. 
 

15.  № 501797-5 «О внесении изменений в 
статью 14 Гражданского 
процессуального кодекса Российской 
Федерации и статью 30 Уголовно-
процессуального кодекса Российской 
Федерации (по вопросу формирования 
состава суда) 
Вх. от 11.03.2011 № 948/0212-11 

Законопроектом предполагается расширить процессуально допустимые 
способы формирования состава суда с учетом нагрузки и специализации 
судей, а также для исключения влияния лиц, заинтересованных в исходе 
судебного разбирательства, путем использования информационных 
систем, что позволит укрепить самостоятельность и независимость 
судей. 

В этих целях вносятся соответствующие изменения в нормы 
Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации и 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации. 

Законопроект подготовлен с учетом положений Федеральной 
целевой программы "Развитие судебной системы России" на 2007 -
 2011 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской 
Федерации от 21 сентября 2006 г. № 583 (далее - федеральная целевая 
программа), предусматривающей расширение применения 
информационно-телекоммуникационных технологий в деятельности 
судов общей юрисдикции, в том числе создание более 80 тыс. рабочих 
мест и соответствующее финансирование на информатизацию 
Верховного Суда Российской Федерации и судов общей юрисдикции. 

Положения законопроекта носят диспозитивный характер и 
обеспечивают возможность распределения дел между судьями и 
формирование состава суда как в обычном порядке, предусмотренном 
статьей 62 Закона Российской Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-1 
"О статусе судей в Российской Федерации", в том числе в 
малосоставных судах, так и автоматизированным способом, по мере 
выполнения федеральной целевой программы. 

Предусмотренное законопроектом автоматизированное 
распределение дел между судьями предполагается осуществлять на базе 
введенных в эксплуатацию информационных систем (ГАС 
"Правосудие"). 

Порядок использования информационной системы для 
формирования состава суда должен определяться нормативными 
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правовыми актами Верховного Суда Российской Федерации и 
Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации. 

Финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с 
реализацией закона, будет осуществляться в пределах бюджетных 
ассигнований предусмотренных в федеральном бюджете на 
информатизацию Верховного Суда Российской Федерации и судов 
общей юрисдикции. 

Реализация федерального закона не потребует дополнительных 
расходов, покрываемых за счет средств федерального бюджета. 

Следует отметить, что пунктом 37 плана мероприятий 
планировалось также предусмотреть в проекте федерального закона 
положения, которыми были бы урегулированы вопросы прозрачности 
процедуры назначения и отстранения судей от должности, повышения 
уровня квалификации судей, в том числе повышение требований к 
кандидатам в судьи и эффективности системы аттестации судей. 

В настоящее время указанные вопросы урегулированы в связи с 
принятием Федерального конституционного закона от 9 ноября 2009 г. 
№ 4-ФКЗ "О дисциплинарном судебном присутствии", Федерального 
закона от 17 июля 2009 г. № 157-ФЗ "О внесении изменений в статьи 6 и 
11 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской 
Федерации" и статьи 17 и 19 Федерального закона "Об органах 
судейского сообщества в Российской Федерации" и Федерального 
закона от 1 июля 2010 г. 135-ФЗ "О внесении изменения в статью 201 
Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской 
Федерации". 
Вопросы формирования состава суда с использованием 
автоматизированной информационной системы в арбитражных судах 
урегулированы в связи с принятием Федерального закона от 27 июля 
2010 г. № 228-ФЗ "О внесении изменений в Арбитражный 
процессуальный кодекс Российской Федерации". 

16.  № 492392-5 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О государственной 
гражданской службе Российской 
Федерации» (в части уточнения порядка 
присвоения классных чинов 
гражданским служащим)  
Вх. от 14.02.2011 № 556 (626)/0212-11 

В соответствии с положениями статей 11 и 49 Федерального закона от 
27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе 
Российской Федерации» квалификационный экзамен проводится 
конкурсной или аттестационной комиссией в целях оценки 
профессионального уровня при решении вопроса о присвоении 
классного чина гражданской службы по замещаемой должности в 
отношении гражданских служащих, замещающих без ограничения 
срока полномочий должности гражданской службы категорий 
«специалисты» и «обеспечивающие специалисты», а в случаях, 
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определяемых Президентом Российской Федерации, - должности 
гражданской службы категории «руководители». 
Проектом федерального закона предусматривается отмена 
квалификационного экзамена для указанной категории гражданских 
служащих, что позволит оптимизировать условия прохождения 
гражданской службы, а также устранить дублирование процедур оценки 
результатов их профессиональной служебной деятельности. 
Вместе с тем гражданские служащие, замещающие должности 
гражданской службы категорий «руководители» и «помощники 
(советники)» на условиях срочного служебного контракта, в 
соответствии с законодательством о государственной гражданской 
службе Российской Федерации не участвуют в конкурсах на замещение 
вакантной должности, не проходят аттестацию и не сдают 
квалификационные экзамены. 
Таким образом, условия поступления и прохождения гражданской 
службы гражданских служащих, замещающих должности гражданской 
службы без ограничения срока полномочий, и гражданских служащих, 
замещающих должности гражданской службы категорий 
«руководители» и «помощники (советники)», заключающих срочные 
служебные контракты, отличаются. 
Учитывая, что в отношении последних законодательством не 
установлено проведение конкурсных процедур при поступлении на 
гражданскую службу, а также периодической аттестации в процессе ее 
прохождения, законопроектом предусматривается введение 
квалификационного экзамена по инициативе гражданского служащего 
как процедуры оценки профессионального уровня (знаний, умений и 
навыков), предшествующей присвоению классных чинов 
государственной гражданской службы Российской Федерации для 
гражданских служащих, замещающих на основе срочных служебных 
контрактов должности категории «руководители», относящиеся к 
главной и ведущей группам должностей гражданской службы, и 
должности категории «помощники (советники)», за исключением 
должностей, назначение на которые и освобождение от которых 
осуществляются Президентом Российской Федерации и Правительством 
Российской Федерации. 
 

Ф.М.Швалев 
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17.  № 490386-5 «О ратификации 
Соглашения между Правительством 
Российской Федерации и 

Во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации 
от 2 октября 2009 г. № 1463-р Министр иностранных дел Российской 
Федерации С.В.Лавров 2 октября 2009 г. в г. Сухум подписал 
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Правительством Республики Абхазия о 
взаимных безвизовых поездках граждан 
Российской Федерации и Республики 
Абхазия» 
Вх. от 25.02.2011 № 712/0212-11 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и 
Правительством Республики Абхазия о взаимных безвизовых поездках 
граждан Российской Федерации и Республики Абхазия. 

Соглашение имеет целью установление режима наибольшего 
благоприятствования для взаимных поездок граждан, укрепление 
договорно-правовой базы российско-абхазских отношений, создание 
благоприятных условий для развития и углубления гуманитарного 
обмена. 

Ключевым элементом Соглашения является введение 
безвизового режима поездок граждан двух стран как по заграничным 
паспортам, так и по внутренним документам. 

Соглашением установлен особый режим пребывания для 
военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации. 
Военнослужащие, направляемые на территорию Республики Абхазия 
для прохождения военной службы по контракту, и члены их семей 
пребывают на территории Республики Абхазия на основании 
служебного паспорта без визы в течение всего срока их нахождения на 
территории Республики Абхазия, а военнослужащие по призыву - на 
основании паспорта гражданина Российской Федерации и военного 
билета военнослужащего Вооруженных Сил Российской Федерации - в 
течение срока прохождения службы. 

Соглашение содержит правила иные, чем предусмотренные 
законодательными актами Российской Федерации: в части определения 
внутреннего паспорта и свидетельства о рождении для детей в возрасте 
до 14 лет в качестве документов, дающих право их владельцам 
пересекать Государственную границу Российской Федерации, 
Соглашение отличается от норм Федерального закона "О порядке 
выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию". В 
связи с этим на основании подпункта "а" пункта 1 статьи 15 
Федерального закона "О международных договорах Российской 
Федерации" Соглашение подлежит ратификации. 

Реализация Соглашения не повлечет дополнительных расходов 
из федерального бюджета. 
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18.  № 490361-5 «О ратификации 
Соглашения между Правительством 
Российской Федерации и 
Правительством Республики Южная 
Осетия о взаимных безвизовых поездках 

Во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации 
от 23 декабря 2009 г. № 2061-р Министр иностранных дел Российской 
Федерации С.В.Лавров 1 февраля 2010 г. в г. Москве подписал 
Соглашение между Правительством Российской Федерации и 
Правительством Республики Южная Осетия о взаимных безвизовых 
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граждан Российской Федерации и 
Республики Южная Осетия» 
Вх. от 25.02.2011 № 713/0212-11 

поездках граждан Российской Федерации и Республики Южная Осетия. 
Соглашение имеет целью установление режима наибольшего 
благоприятствования для взаимных поездок граждан, укрепление 
договорно-правовой базы российско-югоосетинских отношений, 
создание благоприятных условий для развития и углубления 
гуманитарного обмена. 
Ключевым элементом Соглашения является введение безвизового 
режима поездок граждан двух стран как по заграничным паспортам, так 
и по внутренним документам. 
Соглашением установлен особый режим пребывания для 
военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации. 
Военнослужащие, направляемые на территорию Республики Южная 
Осетия для прохождения военной службы по контракту, и члены их 
семей пребывают на территории Республики Южная Осетия на 
основании служебного паспорта без визы в течение всего срока их 
нахождения на территории Республики Южная Осетия, а 
военнослужащие по призыву - на основании паспорта гражданина 
Российской Федерации и военного билета военнослужащего 
Вооруженных Сил Российской Федерации - в течение срока 
прохождения службы. 
Соглашение содержит правила иные, чем предусмотренные 
законодательными актами Российской Федерации: в части определения 
внутреннего паспорта и свидетельства о рождении для детей в возрасте 
до 14 лет в качестве документов, дающих право их владельцам 
пересекать Государственную границу Российской Федерации, 
Соглашение отличается от норм Федерального закона "О порядке 
выезда из Российской Федерации и 
въезда в Российскую Федерацию". В связи с этим на основании 
подпункта "а" пункта 1 статьи 15 Федерального закона 
"О международных договорах Российской Федерации" Соглашение 
подлежит ратификации. 
Реализация Соглашения не повлечет дополнительных расходов 
из федерального бюджета. 
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19.  № 485362-5 «О внесении изменений в 
статьи 10 и 13 Федерального закона «О 
пожарной безопасности» в связи с 
принятием Федерального закона «О 
добровольной пожарной охране»  

Предлагаемые изменения в Федеральный закон «О пожарной 
безопасности» направлены на устранение правовых противоречий, 
возникающих в связи с принятием Федерального закона «О 
добровольной пожарной охране». 
Проектом предлагается внести изменения в статьи 10 и 13 Федерального 
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Вх. от 10.02.2011 № 507/0212-11 закона «О пожарной безопасности». 

Изменения в статью 10 Федерального закона «О пожарной 
безопасности» обусловлены тем, что в Федеральном законе “О 
добровольной пожарной охране” дан расширенный перечень 
источников финансового и материально- технического обеспечения 
деятельности добровольной пожарной охраны, а в статье 10 
Федерального закона “О пожарной безопасности”, прописан только 
один источник финансирования деятельности добровольной пожарной 
охраны. 
Изменения в статью 13 Федерального закона “О пожарной 
безопасности” обусловлены тем, что понятие “добровольная пожарная 
охрана”, изложенное в базовом Федеральном законе “О добровольной 
пожарной охране” отличается от определения понятия “добровольная 
пожарная охрана”, данного Федеральном законе «О пожарной 
безопасности». 

М.И.Гришанков, 
А.И.Гуров, 

В.И.Колесников, 
А.М.Розуван 
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20.  № 493028-5 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О наркотических 
средствах и психотропных веществах» в 
связи с совершенствованием контроля за 
оборотом прекурсоров наркотических 
средств и психотропных веществ» 
Вх. от 04.03.2011 № 851/0212-11 

Важной составляющей противодействия незаконному обороту 
наркотических средств и психотропных веществ является организация 
строгого контроля за оборотом их прекурсоров - веществ, используемых 
при производстве, изготовлении и переработке наркотиков. 

Существующая в настоящее время система правового 
регулирования оборота прекурсоров позволяет транснациональным 
организованным преступным группировкам получать сырье для 
нарколабораторий за счет его утечки из легального оборота.  

Анализ ситуации, связанной с оборотом прекурсоров, а также 
нормативной правовой базы в указанной сфере, свидетельствует о 
необходимости введения дополнительных мер государственного 
контроля за их оборотом.  

В отношении прекурсоров, которые не используются в 
промышленности, но могут быть использованы при изготовлении 
наркотических средств и психотропных веществ, представляется 
целесообразным установить меры контроля, аналогичные 
установленным в отношении наркотических средств и психотропных 
веществ, включенных в список I перечня наркотических средств и 
психотропных веществ, оборот которых в Российской Федерации 
запрещен в соответствии с законодательством Российской Федерации и 
международными договорами Российской Федерации (далее - список I). 

Например, к таким веществам можно отнести 1-фенил-2-
пропанон (бензилметилкетон), который не используется в 
промышленности, но при этом является сырьем для изготовления 
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синтетических наркотиков амфетаминового ряда. 

Проектом федерального закона предусматривается внести 
изменения в Федеральный закон "О наркотических средствах и 
психотропных веществах", дополнив список I разделом "прекурсоры", 
что подразумевает запрет оборота прекурсоров, внесенных в список I, за 
исключением их использования в научных и учебных целях, экспертной 
деятельности, а также оперативно-розыскной деятельности. При этом в 
соответствии с пунктом 3 статьи 1 законопроекта государственная 
политика в сфере оборота прекурсоров, внесенных в список I, строится 
на принципе лицензирования всех видов деятельности, связанных с их 
оборотом (за исключением случаев, предусмотренных статьями 35 и 36 
Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных 
веществах"). 

Принятие федерального закона повлечет необходимость 
внесения изменений в ряд постановлений Правительства Российской 
Федерации в части установления порядка оборота прекурсоров, 
внесенных в список I, в связи с чем статьей 2 законопроекта 
предлагается предусмотреть вступление в силу федерального закона по 
истечении 180 дней после дня его официального опубликования. 
 

21.  № 500337-5 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О пожарной 
безопасности» (о разграничении 
полномочий органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации 
и органов местного самоуправления по 
спасению людей и имущества, 
локализации и ликвидации пожаров в 
границах сельских населенных пунктов)  
Вх. от 01.03.2011 № 757/0212-11 

Законопроект направлен, во-первых, на устранение внутренних 
противоречий Федерального закона “О пожарной безопасности”, 
содержащихся в его положениях о частной пожарной охране, во-вторых, 
на совершенствование разграничения полномочий органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления в границах сельских населенных пунктов по 
принятию мер по спасению людей и имущества, локализации и 
ликвидации пожаров. 
Согласно статье 12.1 указанного Федерального закона подразделения 
частной пожарной охраны оказывают услуги в области пожарной 
безопасности на  основе заключенных договоров, что подразумевает 
возмездность таких услуг. В то же время статьей 22 Федерального 
закона без уточнения видов пожарных подразделений устанавливается, 
что тушение пожаров и проведение аварийно спасательных работ 
должно осуществляться на безвозмездной основе, если иное  не 
установлено законодательством Российской Федерации. Последнее 
зачастую используется в качестве ‘законного’ основания для отказа в 
возмещении расходов владельцам частных пожарных охран, чьи 
подразделения привлекаются к тушению пожаров за пределами своей 
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организации. Данное противоречие предлагается устранить за счет 
новой редакции соответствующего положения статьи 22 Федерального 
закона. 
Другое противоречие заключается в том, что статьей 18 Федерального 
закона «О пожарной безопасности» полномочия по организации 
тушения пожаров (спасению людей и имущества, ликвидации пожаров) 
в населенных пунктах в целом возлагаются на подразделения 
Государственной противопожарной службы, то есть являются 
государственным полномочием субъекта Российской Федерации. При 
этом статьей 19 Федерального закона аналогичные полномочия 
(локализация пожара, спасение людей и имущества) одновременно 
возлагаются на органы местного самоуправления в границах сельских 
населенных пунктов. Последнее для органов местного самоуправления 
сельских поселений выливается в проблему, связанную с 
необходимостью содержания за счет местных бюджетов 
муниципальной пожарной охраны. При этом полномочия по принятию 
мер по локализации пожара, спасению людей и имущества, возлагаемые 
Федеральным законом ‘О пожарной безопасности” на органы местного 
самоуправления сельских поселений, не находят своего отражения в 
перечне вопросов местного значения, решаемых за счет средств 
местных бюджетов, установленном статьей 14 Федерального закона «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации». Соответственно, при оценке бюджетной обеспеченности 
сельских поселений не учитываются их дополнительные расходы на 
содержание муниципальной пожарной охраны. Уточнение полномочий 
органов местного самоуправления сельских поселений по созданию и 
содержанию муниципальных пожарных охран предлагается 
осуществить за счет исключения в статье 11.1 Федерального закона 
императивности нормы, устанавливающей, что муниципальная 
пожарная охрана создается органами местного самоуправления, а также 
уточнения в статье 19 Федерального закона полномочий органов 
местного самоуправления сельских поселений по принятию мер по 
локализации пожара за счет дополнения соответствующего положения 
словами “с использованием первичных средств пожаротушения”.  
Внесение предлагаемых изменений в Федеральный закон позволит: 
исключить случаи спорного толкования положений Федерального 
закона в вопросе о возмещении затрат подразделений частных 
пожарных охран, принимавших участие в тушении пожаров за 
пределами территорий своих организаций; однозначно определить 
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рамки полномочий по принятию мер по локализации и ликвидации 
пожаров, спасению людей и имущества между “ органами местного 
самоуправления в границах сельских населенных пунктов (с 
использованием первичных средств пожаротушения) и органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации (с 
использованием 
подразделений противопожарной службы);  
передавать государственные полномочия субъекта Российской 
Федерации 
по созданию подразделений пожарных охран органам местного 
самоуправления сельских поселений, находящихся вне зоны 
нормативного охвата подразделениями государственной 
противопожарной службы, с соответствующим материальным и 
финансовым обеспечением. 
 

22.  № 491335-5 «О внесении изменения в 
статью 154 Федерального закона «О 
внесении изменений в законодательные 
акты Российской Федерации и 
признании утратившим силу некоторых 
законодательных актов Российской 
Федерации в связи с принятием 
Федерального закона «О внесении 
изменений и дополнений в Федеральный 
закон «Об общих принципах 
организации законодательных 
(представительных) и исполнительных 
органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» и 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации» (о предоставлении 
несовершеннолетним узникам фашизма 
мер социальной поддержки, 
установленным инвалидам и участникам 
Великой Отечественной войны) -  
Вх. от 16.03.2011 № 1020/0212-11 

Действующая редакция части 8 статьи 154 Федерального закона “О 
внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и 
признании утратившими силу некоторых законодательных актов 
Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов “О 
внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации’ и “Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации” распространяет свое действие 
только на бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто, 
других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их 
союзниками в период второй мировой войны. 
Указанные лица приравниваются либо к инвалидам Великой 
Отечественной войны, либо к участникам Великой Отечественной войны 
из числа военнослужащих и в соответствии с этим статусом получают 
назначенные им ежемесячные денежные выплаты, меры социальной 
поддержки и льготы. 
Те же лица, которые на момент начала второй мировой войны были 
совершеннолетними и в течение войны стали узниками концлагерей, 
гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами 
и их союзниками, на сегодняшний день вообще не имеют никакого 
статуса, связанного с их пребыванием в указанных местах и вследствие 
этого не получают никаких компенсационных выплат. 
Эти лица также не подпадают ни под действие Федерального закона “О 
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ветеранах”, ни под действие Закона Российской Федерации но 
реабилитации жертв политических репрессий”. 
Люди, оказавшиеся на оккупированной врагом территории, не по своей 
воле оказывались в концлагерях, в то время как государство их просто 
бросило на произвол судьбы. И все годы после окончания второй 
мировой войны они никакой компенсации от государственной власти не 
получали. 
Поэтому предлагается наконец-то всем проживающим на территории 
Российской Федерации бывшим узникам (как несовершеннолетним, так 
и совершеннолетним) концлагерей, гетто, других мест принудительного 
содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй 
мировой войны, предоставить ежемесячные денежные выплаты. 

23.  «О внесении изменения в статью 29 
Федерального закона «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» 
Вх. от 03.03.2011 № 812/1011-11 

Пункт 11 статьи 29: Федерального закона «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» обязывает орган назначивший члена комиссии, 
при досрочном прекращении его полномочий по обстоятельствам, 
указанным в пунктах 6 и 8 данной статьи, назначить нового члена 
комиссии вместо выбывшего в соответствии с требованиями 
предъявляемыми к порядку формирования избирательных комиссий 
(пункт 4 статьи 21 статьи 22 - 27 Федерального закона) При этом новый 
член избирательной комиссии должен быть назначен не позднее чем в 
месячный срок, а в период избирательной кампании, период со дня 
назначения референдума и до окончания его кампании - не позднее чем 
через десять дней со дня его выбытия. В случае если орган, 
назначивший члена комиссии, при досрочном прекращении полномочий 
этого члена не назначит нового члена комиссии вместо выбывшего 
члена соответствующей избирательной комиссии назначает 
избирательная комиссия, указанная в Федеральном законе (так, нового 
члена избирательной комиссии субъекта Российской Федерации в 
данных случаях должна назначать Центральная избирательная комиссия 
Российской Федерации). 
Как следует из приведенной нормы, при назначении нового члена 
комиссии вместо выбывшего должны быть соблюдены все требования, 
предъявляемые к порядку формирования комиссий соответствующего 
уровня, за исключением сроков подачи предложений по кандидатурам. 
Следует обратить внимание, что согласно пункту 8 статьи 22 законом 
должны быть установлены сроки формирования комиссий и сроки 
приема предложений по составу комиссий, при этом для комиссий, 
действующих на постоянной основе, период, в который органы, 
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формирующие такие комиссии, принимают предложения, должен 
составлять не менёе одного месяца, а для иных комиссий - не менее 
десяти дней. 
Таким образом, орган, назначивший члена избирательной комиссии, в 
период избирательной кампании, период со дня назначения 
референдума и до окончания кампании референдума обязан подать 
информацию о приеме предложений по кандидатурам, указан разумный 
срок для их приема, рассмотреть данные предложения и назначить 
нового члена избирательной комиссии взамен выбывшего не позднее 
чем через десять. дней со дня его выбытия.- 
Помимо перечисленного, рассматриваемый порядок для 
законодательных (представительных) органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации усложняется необходимостью созыва 
внеочередного заседания коллегиального органа по одному вопросу 
повестки дня (с предварительным опубликованием информации о 
созыве заседания), неукоснительного соблюдения регламентных 
процедур и проведения конкурса предложенных кандидатур при 
решении данного кадрового вопроса, что объективно требует 
увеличения срока назначения нового члена комиссии в период 
избирательной кампании кампании референдума Особенно эта 
проблема усложняется в тех субъектах Российской Федерации, 
большинство депутатов которых осуществляет свои полномочия да 
непрофессиональной (непостоянной) основе, а также в двухпалатных 
региональных парламента. 
Думается, что в отношении законодательных органов указанный срок 
вполне может быть увеличен с десяти дней до одного месяца, если 
избирательная комиссия субъекта Российской Федерации в 
рассматриваемый период не находится в неправомочном составе. 
Такое новшество позволит оптимизировать процедуру назначения 
законодательным органом субъекта Российской Федерации члена 
избирательной комиссии взамен выбывшего, сохраняя баланс 
избирательных прав, предусмотренных в Федеральном законе. В то же 
время предлагаемая проектом норма одновременно позволит увеличить 
время представления предложений по кандидатурам на данную 
должность. 

24.  «О внесении изменений в статьи 7.6 и  
8.14 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
Вх. от 03.03.2011 № 813/1011-11 

Развитый промышленный потенциал Российской Федерации, наличие 
крупных городов, интенсивное развитие сельского хозяйства и туризма 
обусловливают значительную антропогенную нагрузку на водные 
объекты расположенные на территории Российской Федерации 
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Указанные обстоятельства предопределяют необходимость 
осуществления системных мероприятий по охране водных объектов и 
их рациональному использованию, обеспечению эффективного 
государственного контроля в сфере водных отношений 
Между тем анализ результатов работы природоохранных 
контролирующих органов, поступающей статистической и 
аналитической информации, а также информации от граждан и 
общественных организаций показывает,: что в рассматриваемой сфере 
имеются серьезные проблемы, требующие незамедлительного решения. 
При этом некоторые из них обусловлены низкими размерами 
административных штрафов, не обеспечивающими полностью 
достижения цели административного наказания. 
Так, в частности, наиболее часто применяемая за нарушение условий 
документов, на основании которых возникает право пользования 
водными  объектами, статья 7.6 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях устанавливает административный 
штраф в размере от 5 до 10 тысяч рублей. То есть, если 
недропользователь в течение длительного  времени сбрасывает 
загрязняющие вещества с превышением нормативов допустимых 
сбросов, он должен уплатить административный штраф, несоразмерный 
нанесенному ущербу. Аналогичная ситуация складывается и по статье 
8.14 КоАП, предусматривающей административный штраф в размере до 
сорока тысяч рублей.  
В то же время статья 7.3 КоАП предусматривает за пользование 
недрами без лицензии на пользование недрами либо с нарушением 
условий предусмотренных лицензией на пользование недрами и (или) 
требований, утвержденных в установленном порядке технических 
проектов штраф в размере до одного миллиона рублей. 
Между тем негативные последствия от указанных административных 
правонарушений в сфере водопользования и в сфере недропользования 
схожи. Исходя из изложенного представленным проектом федерального 
закона предлагается в статьях 7, 6 (Самовольное занятие водного 
объекта или пользование им с нарушением установленных условий) и 8 
14 (Нарушение правил водопользования) КоАП установить значительно 
более высокие размеры штрафов что позволит усилить действенность и 
превентивное значение указанных составов административных 
правонарушений. 
Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 
7 6 и 8 14 Кодекса Российской Федерации об административных 

постановление от 
24.02.2011  
№ ГС-1676 

поддержать 
 
 

РПК от 
22.03.2011 
№ 87-856 
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правонарушениях» не повлечет расходов из федерального бюджета.. 

25.  «О внесении изменения в Уголовный 
кодекс Российской Федерации» 
Вх. от 16.02.2011 № 599/1011-11 

Проектом предлагается дополнить Уголовный кодекс Российской 
Федерации статьей, устанавливающей санкцию за фиктивное участие в 
создании юридического лица, а именно - за представление в орган, 
осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, документов без намерения 
осуществлять предпринимательскую или банковскую деятельность. 
Практика показывает, что в России в настоящее время из вновь 
регистрируемых юридических лиц около половины создается по 
подложным документам и несуществующему юридическому адресу. 
Денежный оборот фирм-однодневок в масштабах Российской 
Федерации составляет, по данным Торгово-промышленной палаты 
Российской Федерации, 120—150 миллиардов долларов ежегодно. 
Фирмы-однодневки создаются, как правило, по фиктивным паспортам и 
доверенностям. Отчетность такими фирмами не сдается. Созданная 
коммерческая организация, законная по форме, но фиктивная по 
намерению ее создателей, не предназначена для осуществления 
предпринимательской деятельности, а образуется для получения 
кредитов, освобождения от налогов, получения незаконных льгот, 
извлечения иной имущественной выгоды либо прикрытия запрещенной 
деятельности. 
Проектом предлагается создать правовую основу для пресечения 
указанных преступлений. 

Законодательное 
Собрание 

Краснодарского 
края, постановление 

от 26.01.2011  
№ 2391-П 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
 

РПК от 
22.03.2011 
№ 87-856 

26.  «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О пожарной безопасности» 
Вх. от 24.02.2011 № 698/1011-11 

Законопроект направлен, во-первых, на устранение внутренних 
противоречий Федерального закона “О пожарной безопасности”, 
содержащихся в его положениях о частной пожарной охране, во-вторых, 
на совершенствование разграничения полномочий органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления в границах сельских населенных пунктов по 
принятию мер по спасению людей и имущества, локализации и 
ликвидации пожаров. 
Согласно статье 12.1 указанного Федерального закона подразделения 
частной пожарной охраны оказывают услуги в области пожарной 
безопасности на  основе заключенных договоров, что подразумевает 
возмездность таких услуг. В то же время статьей 22 Федерального 
закона без уточнения видов пожарных подразделений устанавливается, 
что тушение пожаров и проведение аварийно спасательных работ 
должно осуществляться на безвозмездной основе, если иное  не 
установлено законодательством Российской Федерации. Последнее 

Законодательное 
Собрание Пермского 

края, 
 постановление от 

18.03.2010  
№ 2017 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
 

РПК от 
22.03.2011 
№ 87-856 
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зачастую используется в качестве ‘законного’ основания для отказа в 
возмещении расходов владельцам частных пожарных охран, чьи 
подразделения привлекаются к тушению пожаров за пределами своей 
организации. Данное противоречие предлагается устранить за счет 
новой редакции соответствующего положения статьи 22 Федерального 
закона. 
Другое противоречие заключается в том, что статьей 18 Федерального 
закона «О пожарной безопасности» полномочия по организации 
тушения пожаров (спасению людей и имущества, ликвидации пожаров) 
в населенных пунктах в целом возлагаются на подразделения 
Государственной противопожарной службы, то есть являются 
государственным полномочием субъекта Российской Федерации. При 
этом статьей 19 Федерального закона аналогичные полномочия 
(локализация пожара, спасение людей и имущества) одновременно 
возлагаются на органы местного самоуправления в границах сельских 
населенных пунктов. Последнее для органов местного самоуправления 
сельских поселений выливается в проблему, связанную с 
необходимостью содержания за счет местных бюджетов 
муниципальной пожарной охраны. При этом полномочия по принятию 
мер по локализации пожара, спасению людей и имущества, возлагаемые 
Федеральным законом ‘О пожарной безопасности” на органы местного 
самоуправления сельских поселений, не находят своего отражения в 
перечне вопросов местного значения, решаемых за счет средств 
местных бюджетов, установленном статьей 14 Федерального закона «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации». Соответственно, при оценке бюджетной обеспеченности 
сельских поселений не учитываются их дополнительные расходы на 
содержание муниципальной пожарной охраны. Уточнение полномочий 
органов местного самоуправления сельских поселений по созданию и 
содержанию муниципальных пожарных охран предлагается 
осуществить за счет исключения в статье 11.1 Федерального закона 
императивности нормы, устанавливающей, что муниципальная 
пожарная охрана создается органами местного самоуправления, а также 
уточнения в статье 19 Федерального закона полномочий органов 
местного самоуправления сельских поселений по принятию мер по 
локализации пожара за счет дополнения соответствующего положения 
словами “с использованием первичных средств пожаротушения”.  
Внесение предлагаемых изменений в Федеральный закон позволит: 
исключить случаи спорного толкования положений Федерального 
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закона в вопросе о возмещении затрат подразделений частных 
пожарных охран, принимавших участие в тушении пожаров за 
пределами территорий своих организаций; однозначно определить 
рамки полномочий по принятию мер по локализации и ликвидации 
пожаров, спасению людей и имущества между “ органами местного 
самоуправления в границах сельских населенных пунктов (с 
использованием первичных средств пожаротушения) и органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации (с 
использованием 
подразделений противопожарной службы);  
передавать государственные полномочия субъекта Российской 
Федерации 
по созданию подразделений пожарных охран органам местного 
самоуправления сельских поселений, находящихся вне зоны 
нормативного охвата подразделениями государственной 
противопожарной службы, с соответствующим материальным и 
финансовым обеспечением. 
 

27.  «О внесении изменений в статью 57 
Жилищного кодекса Российской 
Федерации и статью 8 Федерального 
закона «О дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения 
родителей» 
Вх. от 04.02.2011 № 432/1011-11 

Законопроект разработан в целях защиты жилищных прав детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей. 
Законопроектом предлагается в Жилищном кодексе Российской 
Федерации и в Федеральном законе “О дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей” закрепить норму, позволяющую временно ограничить 
имущество в обороте (жилые помещения для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей), и предотвратить незаконные 
сделки, а также иные мошеннические действия, влекущие утрату права 
детей-сирот на жилые помещения. Указанные категории детей, 
получающие жилые помещения по договорам социального найма, 
зачастую становятся объектами противоправных посягательств и в 
итоге остаются без жилья. 
Десятилетний период по ограничению срока отчуждения (продажи) 
жилых помещений позволит социально адаптироваться детям-сиротам и 
создаст реальные условия для их проживания в предоставленных 
помещениях. 
Наличие пробела в федеральном законодательстве в части исключения 
возможности совершения незаконных сделок с полученными жилыми 
помещениями детьми-сиротами вследствие их неподготовленности к 
реалиям жизни необходимо устранить в самый короткий срок. 

Законодательное 
Собрание 

Приморского края,  
постановление от 

26.11.2011  
№ 2547 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
 

РПК от 
22.03.2011 
№ 87-856 
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Реализация положений данного законопроекта не потребует 
дополнительного финансирования из бюджетов бюджетной системы. 
При принятии закона, устанавливающего иной механизм обеспечения 
жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей (через создание специализированного жилищного фонда), 
данную норму можно будет признать утратившей силу. 
 

КОМИТЕТ  ПО ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ 

28.  № 4б2897-5 
“О внесении изменений в статью 10 
Федерального закона “О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля” (об 
установлении дополнительного 
основания для проведения внеплановой 
проверки) 
Вх. от 03.02.2011 № 409/0212-11  

Настоящим проектом федерального закона предлагается внести 
изменения в часть 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ «О 
защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля», установив дополнительно следующие 
основания для проведения внеплановой проверки - непредставление 
юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями в 
уполномоченный Правительством Российской Федерации в 
соответствующей сфере орган исполнительной власти уведомления о 
начале осуществления предпринимательской деятельности в случае, 
если представление такого уведомления является обязательным, либо 
представление уведомления, содержащего недостоверные сведения, 
включая недостоверные сведения о соблюдения хозяйствующими 
субъектами обязательных требований, а также о соответствии их 
работников осуществляемой ими предпринимательской деятельности и 
предназначенных для использования в процессе осуществления ими 
предпринимательской деятельности территорий, зданий, строений, 
сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, 
транспортных средств обязательным требованиям и требованиям, 
установленным муниципальными правовыми актами. 

Московская 
областная Дума 
Выписка из 
протокола от 

24.01.2011 № 259 
заседания СГД ФС 

РФ 
(Комитет по 

экономической 
политике и 

предпринимательст
ву) 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендо-

вать 
поддержать 

 
Решение КЭП 
от 22.03.2011 
№ РК4-63-567 

29.  № 481466-5  
“О внесении изменений в Федеральный 
закон “О безопасности дорожного 
движения” и некоторые другие 
законодательные акты Российской 
Федерации” (об уточнении полномочий 
федеральных органов исполнительной 
власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления в 

Целью законопроекта является закрепление в законодательных актах 
разграничения полномочий и ответственности между федеральными 
органами исполнительной власти, органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления 
в области обеспечения безопасности дорожного движения. 

Правительство 
Российской 
Федерации 
Выписка из 
протокола от 

27.01.2011 № 260 
заседания СГД ФС 

РФ 
(Комитет по 
транспорту) 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендо-

вать 
поддержать 

 
Решение КЭП 
от 22.03.2011 
№ РК4-63-567 
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области обеспечения безопасности 
дорожного движения) 
Вх. от 04.02.2011 № 440/0212-11  

30.  № 483465-5 
“О Внесении изменений в Закон 
Российской Федерации “О недрах” и 
статью 26 Федерального закона “О6 
общих принципах организации 
законодательных (представительных) и 
исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации” (в части 
передачи полномочий по организации 
проведения геологического изучения 
недр, содержащих общераспростра-
ненные полезные ископаемые, 
субъектам Российской Федерации) 
Вх. от 10.02.2011 № 505/0212-11  
 

В целях создания единого подхода к распоряжению участками недр, 
содержащими месторождения общераспространенных полезных 
ископаемых, настоящим законопроектом предлагается внести в Закон 
Российской Федерации “О недрах” и в статью 26 Федерального закона 
“Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации” изменения в части передачи 
полномочий по организации проведения геологического изучения недр, 
содержащих общераспространенные полезные ископаемые, на уровень 
субъектов Российской Федерации. 

Правительство 
Российской 
Федерации 

 
Выписка из 
протокола от 

07.02.2011 № 262 
заседания СГД ФС 

РФ 
(Комитет по 
природным 
ресурсам, 

природопользовани
ю и экологии) 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендо-

вать 
поддержать 

 
Решение КЭП 
от 22.03.2011 
№ РК4-63-567 

31.  № 494994-5  
“О внесении изменений в Федеральный 
закон “Об охоте и о сохранении 
охотничьих ресурсов и о внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации” (в части 
совершенствования правового 
регулирования в области охоты и  
сохранения охотничьих ресурсов)   
Вх. от 01.03.2011 № 758/0212-11 

Проект федерального закона “О внесении изменений в 
Федеральный закон “Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации” разработан в целях совершенствования законодательства 
Российской Федерации в области охоты и сохранения охотничьих 
ресурсов и повышения эффективности государственного управления в 
сфере охоты и сохранения охотничьих ресурсов. 

Предлагаемые поправки направлены на устранение 
административных барьеров, связанных с выдачей охотничьих билетов 
единого федерального образца, разрешений на добычу охотничьих 
ресурсов, а также совершенствование разграничения полномочий между 
различными органами публичной власти в области охоты и сохранения 
охотничьих ресурсов. 

Вносят депутаты 
Государственной 

Думы 
Е.А.Туголуков, 
В.М.Резник, 
В.Г’.Малеев, 
В.А.Пехтин  

 
Выписка из 
протокола от 

21.02.2011 № 265 
заседания СГД ФС 

РФ 
(Комитет по 
природным 
ресурсам, 

природопользовани
ю и экологии) 

 
 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендо-

вать 
поддержать 

 
Решение КЭП 
от 22.03.2011 
№ РК4-63-567 
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32.  № 495392-5 

«О государственной поддержке 
инновационной деятельности в 
Российской Федерации» 
Вх. от 11.03.2011 № 935/0212-11  
Вх. от 15.03.2011 № 1013/0212-11 

Предмет регулирования закона: отношения по поводу 
государственной поддержки инновационной деятельности, которые 
возникают между государством в лице Российской Федерации, 
субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, 
субъектами инновационной деятельности, включая субъектов 
инновационной инфраструктуры. 

Законопроектом устанавливается компетенция органов 
государственной власти Российской Федерации и органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере 
государственной поддержки инновационной деятельности, а также 
порядок их взаимодействия в этой сфере.  

В проекте также формулируются права и обязанности субъектов 
инновационной деятельности, которым оказывается государственная 
поддержка, т.е. устанавливаются основы их специального статуса как 
субъектов государственной поддержки. 

 

Вносят депутаты 
Государственной 

Думы О.В.Морозов, 
А.Н.Чилингаров, 
В.А.Черешнев, 
А.А.Кокошин, 

С.Н.Решульский, 
В.К.Осипов, 

М.Ч.Залиханов, 
И.Н.Игошин и др. 

Выписка из 
протокола от 

09.03.2011 № 267 
заседания СГД ФС 

РФ 
(Комитет по науке 
и наукоемким 
технологиям) 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендо-

вать 
поддержать 

 
Решение КЭП 
от 22.03.2011 
№ РК4-63-567 

33.  № 492141-5  
«О внесении изменений в статью 54 
Федерального закона "О связи" 
(в части отмены платы за входящие 
телефонные соединения для абонентов, 
находящихся во внутрисетевом 
роуминге) 

Принятие настоящего законопроекта позволит отменить плату за 
входящие телефонные соединения для всех абонентов, находящихся в 
национальном внутрисетевом роуминге. 

Законопроект является дальнейшим развитием Федерального 
закона №32-ФЗ от 03.03.2006 «О внесении изменений в статью 54 
Федерального закона «О связи» в соответствии c изменившейся 
конъюнктурой рынка информационно-коммуникационных технологий и 
отвечает потребностям и ожиданиям десятков миллионов граждан. 

Вносит депутат 
Государственной 
Думы М.Л.Коробов 

Выписка из 
протокола от 

09.03.2011 № 267 
заседания СГД ФС 

РФ 
(Комитет по 

информационной 
политике, 

информационным 
технологиям и 

связи) 
 
 
 
 
 
 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендо-

вать 
поддержать 

 
Решение КЭП 
от 22.03.2011 
№ РК4-63-567 
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КОМИТЕТ  ПО ТРУДУ И СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ 

34.  № 489583-5 
«О внесении изменения в статью 6 
Федерального закона «О 
дополнительном социальном 
обеспечении отдельных категорий 
работников организаций угольной 
промышленности» (об отмене 
установленной предельной величины 
облагаемой базы для начисления взносов 
на доплату к пенсии отдельным 
категориям работников организаций 
угольной промышленности)  
Вх. от 10.02.2011 № 511/0212-11 

Предлагается внести изменение, направленное на уточнение нормы, 
определяющей базу для начисления взносов для финансирования 
доплаты к пенсии, назначаемой работникам организаций угольной 
промышленности, без её ограничения предельной величины. В 
действующей редакции установлена отсылочная норма к положениям, 
закрепляющим общие правила определения объекта обложения и базы 
для начисления страховых взносов. 

Вносится 
депутатами 

Государственной 
Думы 

Федерального 
Собрания 
Российской 
Федерации 

Ф.И. Гайнуллиной, 
С.И. Неверовым 

Выписка из 
протокола ГД ФС 
РФ от 07.02.2011 № 

262 (57) 

(Комитет по труду 
и социальной 
политике) 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать  
РКТСП от 
23.03.2011 
№ 1054 

35.  № 482991-5 
«О внесении изменения в статью 331 
Трудового кодекса Российской 
Федерации» (о запрете на занятие 
педагогической деятельностью)
Вх. от 11.02.2011 № 534/0212-11 

Законопроект предлагает законодательно урегулировать вопрос, 
связанный с недопустимостью занятия педагогической деятельностью 
лицам, ограниченным в дееспособности, в установленном законом 
порядке. 

Вносится 
Законодательным 

Собранием 
Вологодской 
области 

Выписка из 
протокола ГД ФС 
РФ от 07.02.2011 № 

262 (68) 

(Комитет по труду 
и социальной 
политике) 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать  
(АТО  
поддерживает 
вх. от 
10.03.2011 № 
899/0803-11) 
РКТСП от 
23.03.2011 
№ 1054 

36.  № 488695-5 
«О внесении изменения в статью 6.3 
Федерального закона «О 
государственной социальной помощи» 
(об изменении прядка подачи заявления 

Законопроектом предлагается дополнить статью 63 Федерального закона 
«О государственной социальной помощи» положением, согласно 
которому в случае если к отказу от получения набора социальных услуг 
(социальной услуги) или к возобновлению предоставления набора 
социальных услуг (социальной услуги) гражданина вынуждают 

Вносится 
депутатами 

Государственной 
Думы 

Федерального 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать 
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об отказе от получения набора 
социальных услуг или о возобновлении 
предоставления набора социальных 
услуг) 
Вх. от 18.02.2011 № 623/0212-11 

ухудшение состояния здоровья, изменение нуждаемости в 
соответствующем наборе социальных услуг (социальной услуги), 
материального положения гражданина или иные заслуживающие 
внимания обстоятельства, соответствующее заявление может быть 
подано гражданином без соблюдения требований о сроках, 
установленных в части 4 указанной статьи. 
При этом периодом предоставления социальных услуг или прекращения 
их предоставления предлагается считать период начиная с первого 
числа месяца, следующего за месяцем, в котором подано заявление. 
 

Собрания 
Российской 
Федерации 

В.С. Селезневым, 
Ю.В. Коганом, 
Ю.А. Напсо 
Выписка из 

протокола ГД ФС 
РФ от 10.02.2011 № 

263 (20) 

(Комитет по труду 
и социальной 
политике) 

РК от 
23.03.2011 
№1054 

37.  № 490392-5 
«О внесении изменений в Федеральный 
закон «О страховых взносах в 
Пенсионный фонд Российской 
Федерации, Фонд социального 
страхования Российской Федерации, 
Федеральный фонд обязательного 
медицинского страхования и 
территориальные фонды обязательного 
медицинского страхования» в связи с 
организацией и проведением ХХII 
Олимпийских зимних игр и ХI 
Паралимпийских зимних игр 2014 года в 
городе Сочи» (в части исключения из 
объектов обложения страховыми 
взносами выплат, производимых 
волонтерам XXII Олимпийских зимних 
игр и X Паралимпийских зимних игр 
2014 года в городе Сочи на возмещение 
расходов волонтеров, связанных с 
исполнением ими договора) 
Вх. от 18.02.2011 № 627/0212-11 

Проект разработан в целях реализации положений Соглашения, 
заключенного Международным олимпийским комитетом с 
Олимпийским комитетом России и городом Сочи на проведение ХХII 
Олимпийских зимних игр и ХI Паралимпийских зимних игр 2014 года в 
городе Сочи (далее — Игры), и обеспечения необходимых условий для 
осуществления физическими лицами деятельности в качестве 
волонтеров на территории Российской Федерации в связи с 
организацией и проведением Игр, исходя из принципов 
добровольческой деятельности предлагается исключить из обложения 
страховыми взносами выплаты в натуральной форме (оплата 
стоимости), в виде оплаты расходов на оформление и выдачу виз, 
приглашений и иных аналогичных документов, стоимости проезда, 
проживания, питания, обучения, услуг связи, форменной одежды и 
вещевого имущества, транспортного обеспечения, лингвистического 
сопровождения, сувенирных изделий, содержащих символику Игр, и 
другие, полученные физическими лицами, привлекаемыми в качестве 
волонтеров для участия в организации и (или) проведении Игр. 
Предлагаемые изменения будут носить временный характер, поскольку 
периоды организации и проведения Игр, установленные Федеральным 
законом от 01.12.2007 № З10-ФЗ 

Вносится 
депутатами 

Государственной 
Думы 

Федерального 
Собрания 
Российской 
Федерации 

С.С. Журовой, 
В.А.Лекаревой, 
А.А.Андреевым, 
Е.Н.Тепляковым, 
И.И. Гильмутдинов
ым, Д.А Свищевым, 
О.Л. Михеевым 
Выписка из 

протокола ГД ФС 
РФ от 10.02.2011 № 

263 (57) 

(Комитет по труду 
и социальной 
политике) 

 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать 
РК от 
23.03.2011 
№1054 
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38.  № 499018-5  

«О внесении изменений в статьи 3482 и 
34811 Трудового кодекса Российской 
Федерации» (о расширении перечня 
обязательных для включения в трудовой 
договор со спортсменом условий)
Вх. от 02.03.2011 № 783/0212-11 

В целях однозначного толкования положений Трудового кодекса 
Российской Федерации и удобства его использования в 
правоприменительной практике настоящим проектом федерального 
закона предлагается расширить перечень обязательных для включения в 
трудовой договор со спортсменом условий, предусматривающих в том 
числе обязанность спортсмена соблюдать антидопинговые правила, 
предусмотренные Федеральным законом от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ 
«О физической культуре и спорте в Российской Федерации», проходить 
допинг-контроль, а также представлять информацию о своем 
местонахождении в соответствии с общероссийскими антидопинговыми 
правилами в целях проведения допинг-контроля. Кроме того, проект 
федерального закона возлагает на работодателя обязанность по 
ознакомлению спортсменов и тренеров, как с общероссийскими 
антидопинговыми правилами, так и с антидопинговыми правилами, 
утвержденными международными спортивными федерациями. 
Таким образом, реализация положений проекта федерального закона 
позволит осуществлять контроль за соблюдением спортсменами, 
тренерами общероссийских антидопинговых правил, а также 
антидопинговых правил, утвержденных международными спортивными 
организациями, в том числе со стороны работодателя, и в значительной 
мере снизить уровень применения санкций, включая спортивную 
дисквалификацию в отношении спортсменов за нарушение 
антидопинговых правил. 

Вносится 
Правительством 
Российской 
Федерации 

Выписка из 
протокола ГД ФС 
РФ от 24.02.2011 № 

266 (32) 

(Комитет по труду 
и социальной 
политике) 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать 
РК от 
23.03.2011 
№1054 

39.  № 501833-5 
«О внесении изменения в статью 23 
Закона Российской Федерации «О 
занятости населения в Российской 
Федерации» (о расширении категорий 
граждан, имеющих приоритетное право 
на подготовку, переподготовку и 
повышение квалификации) 
Вх. от 11.03.2011 № 943/0212-11 

Проект федерального закона разработан во исполнение поручения по 
реализации Комплекса мер по развитию гибких форм занятости, в том 
числе надомной занятости лиц, осуществляющих уход за детьми-
инвалидами, а также по организации обучения этих лиц методам 
реабилитации на 2008 - 2010 годы. Проект федерального закона 
подготовлен в целях установления приоритетного права признанных в 
установленном порядке безработными родителей, усыновителей, 
опекунов (попечителей), воспитывающих детей-инвалидов, на 
прохождение профессиональной подготовки, переподготовки и 
повышение квалификации по направлению органов службы занятости. 
В соответствии с пунктом 3 статьи 23 Закона правом в приоритетном 
порядке пройти профессиональную подготовку, переподготовку и 
повышение квалификации наделены безработные инвалиды, 
безработные граждане по истечении шестимесячного периода 
безработицы, граждане, уволенные с военной службы, жены (мужья) 
военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы, выпускники 

Вносит 
Правительство 
Российской 
Федерации 

Выписка из 
протокола ГД ФС 
РФ от 09.03.2011 № 

267 (70)  

(Комитет по труду 
и социальной 
политике) 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать 
РК от 
23.03.2011 
№1054 
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общеобразовательных учреждений, а также граждане, впервые ищущие 
работу (ранее не работавшие) и при этом не имеющие профессии 
(специальности). 
Вместе с тем одним из основных факторов, сдерживающим 
возможность граждан, воспитывающих детей-инвалидов, совмещать 
работу и воспитание ребенка-инвалида, нуждающегося в постоянном 
постороннем уходе, является несоответствие их уровня 
профессиональной подготовки структуре рабочих мест. Учитывая 
изложенное, проектом федерального закона предлагается дополнить 
перечень категорий безработных граждан, наделенных правом в 
приоритетном порядке пройти профессиональную подготовку, 
переподготовку и повышение квалификации, установленный пунктом 3 
статьи 23 Закона о занятости населения, включив в данный перечень 
безработных родителей, усыновителей, опекунов (попечителей), 
воспитывающих детей-инвалидов. 

40.  № 473815-5 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» (о замене понятия 
«трудовая пенсия по старости» на 
понятие «трудовая пенсия по возрасту») 
Вх. от 14.03.2011 № 984/0212-11 

Законопроектом предлагается заменить понятие «трудовая пенсия по 
старости», применяемое в законодательстве Российской Федерации, на 
понятие «трудовая пенсия по возрасту». 
В соответствии со статьей 5 Федерального закона «О трудовых пенсиях 
в Российской Федерации» устанавливаются следующие виды трудовых 
пенсий: трудовая пенсия по старости, трудовая пенсия по инвалидности 
и трудовая пенсия по случаю потери кормильца. 

Вносит 
Законодательное 
Собрание Санкт-

Петербурга 
Выписка из 

протокола ГД ФС 
РФ от 10.03.2011 № 

268 (24) 

 (Комитет по труду 
и социальной 
политике) 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать 
РК от 
23.03.2011 
№1054 

41.  № 489515-5 
«О внесении изменений в статью 722 
Трудового кодекса Российской 
Федерации» (о праве работника 
отсутствовать на рабочем месте в период 
простоя) 
Вх. от 11.03.2011 № 944/0212-11 

Действующая редакция статьи 722 Трудового кодекса Российской 
Федерации предоставляет работодателю возможность перевести 
работника без его согласия на не обусловленную трудовым договором 
работу у того же работодателя на срок до одного месяца в случаях 
простоя (временной приостановки работы по причинам экономического, 
технологического, технического или организационного характера). 
Вопрос оплаты труда в случае простоя регулируется статьей 157 
Трудового кодекса Российской Федерации, предусматривающей 
различные способы исчисления заработной платы в зависимости от 
причин возникновения простоя. При этом на практике часто возникают 
ситуации, когда работодатель не имеет возможности перевести 
работника на другую работу на время простоя или же не может 

Внесен депутатами 
государственной 

Думы 
О.Л. Михеевым, 
Ф.С. Тумусовым 
Выписка из 

протокола ГД ФС 
РФ от 09.03.2011 № 

267 (71) 

(Комитет по 
энергетике) 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать 
РК от 
23.03.2011 
№1054 
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предоставить такую работу на срок более одного месяца. В подобных 
случаях решение о нахождении работника на рабочем месте или его 
отсутствии принимается непосредственно работодателем, который 
соответствующим приказом о простое может дать разрешение 
работнику не присутствовать на своем рабочем месте. В 
законодательстве это право работодателя нигде четко не определено, но 
и не запрещено, что, исходя из других норм трудового 
законодательства, позволяет работодателю издавать подобные приказы.  
Однако, когда работодатель не может предоставить в случае простоя 
работнику другую работу в соответствии с трудовым законодательством 
и не издает соответствующий приказ (что по тем или иным причинам 
встречается в подавляющем большинстве случаях), работник вынужден 
присутствовать на рабочем месте, по сути, без возможности выполнения 
какой-либо работы. Проект федерального закона предлагает закрепить 
за работником право в свое рабочее время отсутствовать на рабочем 
месте в случае невозможности предоставления работодателем другой 
работы на время простоя или продолжительности простоя более одного 
месяца. 

42.  № 474203-5 
«О внесении изменений и дополнений в 
Федеральный закон от 20 июня 1996г. № 
81-ФЗ «О государственном 
регулировании в области добычи и 
использования угля, об особенностях 
социальной защиты работников 
организаций угольной 
промышленности» (в части расширения 
круга лиц, имеющих право на меры 
социальной поддержки, осуществляемые 
за счет средств федерального бюджета)  
Вх. от 11.03.2011 № 945/0212-11 
 

Законопроектом предусматривается включение в перечень лиц, 
имеющих право на дополнительное пенсионное обеспечение 
(негосударственные пенсии) за счет средств федерального бюджета, 
предусмотренных на реструктуризацию угольной промышленности, 
работников, уволенных из организаций угольной промышленности до 
ликвидации в связи с банкротством указанных организаций, пакеты 
акций которых, находившиеся в федеральной собственности, вносились 
постановлениями Правительства Российской Федерации в качестве 
вклада в уставные капиталы открытых акционерных обществ. 
 

Внесен членом 
Совета Федерации 
С.Ю.Орловой, 
депутатами 

Государственной 
Думы О.И.Аршба, 
А.М.Макаровым, 
С.И.Неверовым, 

Г.Я.Хором 

Выписка из 
протокола ГД ФС 
РФ от 09.03.2011 № 

267 (72) 
(Комитет по 
энергетике) 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать 
РК от 
23.03.2011 
№1054 

43.  № 485381-5 
«О внесении изменения в статью 4 
Федерального закона «О Музейном 
фонде Российской Федерации и музеях в 
Российской Федерации» (в части 

Проект разработан в целях совершенствования положений 
федерального закона. Предлагается за уполномоченными органами 
государственной власти субъектов РФ, на которые возложено 
государственное регулирование в области культуры, закрепить 
полномочия по осуществлению имущественных и неимущественных 

Вносится 
Самарской 

Губернской Думой 

Выписка из 
протокола ГД ФС 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать 
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уточнения полномочий органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации) 
Вх. от 10.02.2011 № 513/0212-11 

личных прав и обязанностей, а также государственный контроль в 
отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в 
состав только государственной части Музейного фонда Российской 
Федерации. 

РФ от 07.02.2011 № 
262 (66) 

(Комитет по 
культуре) 

(АТО  
поддерживает 
вх. от 
10.03.2011 № 
898/0803-11) 
РКТСП от 
23.03.2011 
№ 1054 

44.  № 469470-5 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» (в части изменения 
требований к реализации биологически 
активных добавок) 
Вх. от 03.02.2011 № 419/0212-11 

Предлагаемый проект закона предусматривает внесение изменений в ФЗ 
«О качестве и безопасности пищевых продуктов», Кодекс об 
административных правонарушениях  и ФЗ «О рекламе». Проект 
предусматривает расширение специальных требований при розничной 
продаже БАД, без соблюдения которых реализация таких продуктов не 
допускается. В частности, при розничной торговле БАД продавец будет 
обязан иметь и предъявлять покупателю оригинал и заверенную копию 
свидетельства о государственной регистрации соответствующей 
биодобавки. Устанавливаются специальные административные санкции 
за введение потребителей в заблуждение относительно лечебных 
свойств биодобавок. При принятии закона на продавцов призывающих 
лечиться БАДами или заменять ими обычную пищу, будут налагаться 
значительные штрафы. Проект закона устанавливает требования к 
рекламе биодобавок, где должно быть обязательное предупреждение, 
что БАДы не являются лекарственными средствами. Проект 
предоставит потребителям более полные гарантии получения 
объективной информации о приобретаемых продуктах. 

Вносится 
депутатами 

Государственной 
Думы 

Федерального 
Собрания 
Российской 
Федерации 

С.И. Штогриным, 
С.И. Колесниковым

, В.М. Зубовым, 
Р.Г. Гостевым 

Выписка из 
протокола ГД ФС 
РФ от 24.01.2011 № 

259 (90) 

(Комитет по охране 
здоровья) 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать  
РКТСП от 
23.03.2011 
№ 1054 

45.  № 486787-5 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам разграничения 
полномочий между органами 
государственной власти Российской 
Федерации и органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации 
в области формирования и реализации 
государственной научно- технической 
политики» 
Вх. от 02.03.2011 № 779/0212-11 

Проект федерального закона направлен на достижение оптимального 
баланса разграничения полномочий между органами государственной 
власти Российской Федерации и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации в сфере науки и по отдельным 
вопросам инновационной деятельности. Законопроект предусматривает 
внесение изменений в следующие законодательные акты Российской 
Федерации: В статью 12 Федерального закона 127-ФЗ «О науке и 
государственной научно-технической политике»; - В статью 16 
Федерального закона .№  131 -ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации». - В статью 26 
Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184- ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 

Вносится 
депутатами 

Государственной 
Думы 

Федерального 
Собрания 
Российской 
Федерации 

В.А. Черешневым, 
В.К. Осиповым, 
В.В. Зубаревым, 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать 
РК от 
23.03.2011 
№1054 
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исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации». В частности, проект федерального закона предусматривает 
введение пунктов 21 и 5, и новую редакцию пункта З статьи 12 
Федерального закона «О науке и государственной научно-технической 
политике» (полномочия органов государственной власти Российской 
Федерации и органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации): вопросы совместного ведения органов государственной 
власти Российской Федерации и органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и форма их взаимодействия изложены 
в пунктах 21 и 3; вопросы ведения органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации изложены в пункте 5. Одновременно 
вносится дополнение в пункт 10 статьи 16 «Права органов местного 
самоуправления городского округа на решение вопросов, не отнесенных 
к вопросам местного значения городского округа» Федерального закона 
№  131 -Ф3 «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», предусматривающего 
создание условий для осуществления и финансирования инновационной 
деятельности; а также в подпункт 53 части 2 статьи 26.3 Федерального 
закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации», согласно которого к полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации, 
осуществляемым самостоятельно за счет средств бюджета субъекта 
Российской Федерации относится решение вопросов реализации 
региональной научно-технической и инновационной политики. 

Ж.И. Алферовым, 
Т.Б. Дубровской 

Выписка из 
протокола ГД ФС 
РФ от 21.02.2011 № 

265 (85) 

(Комитет по 
наукоемким 
технологиям) 

46.  № 501289-5 
«О внесении изменений в статью 27 
Федерального закона «О высшем и 
послевузовском профессиональном 
образовании» и в статью 5 Федерального 
закона «О науке и государственной 
научно-технической политике» 
Вх. от 11.03.2011 № 936/0212-11 

Федеральным законом по вопросам создания бюджетными научными и 
образовательными учреждениями хозяйственных обществ в целях 
практического применения (внедрения) результатов интеллектуальной 
деятельности» (далее - Федеральный закон № 217-ФЗ) бюджетным 
научным или образовательным учреждениям, а также созданным 
государственными академиями наук научным учреждениям или 
высшим учебным заведениям предоставлено право создавать 
хозяйственные общества для практического применения (внедрения) 
результатов интеллектуальной деятельности, внося в качестве вклада в 
уставные капиталы таких обществ право использования результатов 
интеллектуальной деятельности. Реализация Федерального закона № 
217-ФЗ показала, что данная норма, содержащая условие о сохранении 
исключительного права за научным или образовательным учреждением, 
а также норма о том, что после создания хозяйственного общества 

Вносится 
Правительством 
Российской 
Федерации 

Выписка из 
протокола ГД ФС 
РФ от 09.03.2011 № 

267 (62) 

(Комитет по 
наукоемким 
технологиям) 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать 
РК от 
23.03.2011 
№1054 
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научное или образовательное учреждение не может передать это 
исключительное право другим лицам, учреждения должны оставаться 
правообладателями в течение всего периода действия лицензионного 
договора, препятствует реальному внедрению результатов 
интеллектуальной деятельности особенно в области разработки 
фармацевтической продукции и информационных технологий, 
поскольку содержит запрет на предоставление хозяйственным 
обществом третьим лицам по договору, а также передачу третьим лицам 
по иным основаниям права на использование результатов 
интеллектуальной деятельности. Для снятия данного ограничения и 
создания необходимых предпосылок к реальному внедрению 
результатов интеллектуальной деятельности предлагается внести 
изменения в статью 27 Федерального закона от 22 августа 1996 г. 
№ 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном 
образовании» и статью 5 Федерального закона от 23 августа 1996 г. 
№ 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике», 
а именно, исключить положения, устанавливающие запрет на 
предоставление хозяйственным обществом третьим лицам по договору, 
а также передачу третьим лицам по иным основаниям права на 
использование результатов интеллектуальной деятельности. 

47.  № 6215-5 
«О внесении изменений в Федеральный 
закон «О ветеранах» (об отнесении к 
ветеранам Великой Отечественной 
войны лиц, родившихся в период с 4 
сентября 1929 года по 3 сентября 1945 
года и проживавших в период Великой 
Отечественной войны на территории 
СССР) 
Вх. от 11.03.2011 № 938/0212-11 

Настоящий законопроект направлен на поддержание незащищенной в 
социальном плане группы пожилых людей, чье детство пришлось на годы 
войны. Предлагается включить в категорию «дети войны» тех граждан, 
которым на момент окончания Великой Отечественной войны не 
исполнилось 16 лет.  
Данная категория пенсионеров не является ни ветеранами войны, ни 
тружениками тыла и, соответственно, не получает ни льгот, ни денежных 
добавок к своим пенсиям, хотя подавляющее большинство из них 
испытывали на себе все тяготы и лишения войны, а после ее окончания на 
их плечи легло восстановление разрушенного народного хозяйства, его 
развитие. Люди уходили на заслуженный отдых, получив пенсии, 
недостаточные для нормального проживания. Размер пенсий «детей 
войны» колеблется от 1600 до 3000 рублей. Особенно в неравном 
положении по уровню социальной защиты находились граждане, 
занимающие низкооплачиваемые должности (такие, как уборщица, 
санитарка, медсестра, воспитатель и т.д.), а также выполняющие 
трудовые обязанности на рабочих должностях в различных 
организациях (токарь, слесарь, швея, вязальщица и т.д.), труд которых 
не часто оценивается государственными наградами.  

Внесен 
Законодательным 

Собранием 
Приморского края 

Выписка из 
протокола ГД ФС 
РФ от 09.03.2011 № 

267 (65) 

(Комитет по делам  
ветеранов) 

 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать 
РК от 
23.03.2011 
№1054 
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Законопроектом предлагается мера социальной поддержки в виде 
ежемесячной денежной выплаты в размере 300 рублей, что позволит 
улучшить материальное положение граждан, попадающих под категорию 
«дети войны».  

48.  «О внесении изменений в статью 16.1 
Закона Российской Федерации «О 
реабилитации жертв политических 
репрессий» 
Вх. от 17.03.2011 № 1066/1011-11 

Законопроект предусматривает изменение предельных размеров 
возмещения стоимости сохранившегося (несохранившегося) имущества 
или выплаты денежной компенсации и их индексацию. Предлагается 
установить размер возмещения стоимости имущества или выплаты 
денежной компенсации за имущество без жилых домов — не более 13 
120 рублей, за все имущество, включая жилые дома, —32 800 рублей. 
Указанные размеры выплат предлагается индексировать исходя из 
уровня инфляции. В федеральном бюджете на 2012 год, ожидаемый 
уровень инфляции установлен в размере 6,0 процента. Согласно 
действующей редакции статьи 16.1 Закона, вынесенные решения 
соответствующих органов о возврате имущества, возмещении его 
стоимости или выплате денежных компенсаций не подлежат 
пересмотру, а выплаченные суммы — перерасчету. Изменения 
предельных размеров возмещения стоимости конфискованного, 
изъятого и вышедшего иным путем из владения в связи с репрессиями 
имущества, либо выплаты денежной компенсации обусловлены 
необходимостью усиления социальной защищенности жертв 
политических репрессий. По статистическим данным, в Российской 
Федерации численность граждан, имеющих право на меры социальной 
поддержки, из числа жертв политических репрессий составляет порядка 
650 000 человек. В настоящеё время наблюдается спад обращений 
граждан за возмещением материального ущерба в связи с тем, что 
массовые обращения реабилитированных лиц за возмещением 
материального ущерба пришлись на десятилетний период с момента 
вступления в силу Закона Российской Федерации и смертью граждан. В 
2011 году, по предварительным расчетам, финансирование составит в 
объеме 328,0 млн. рублей. Предполагается, что в последующем расходы 
федерального бюджета будут ежегодно уменьшаться в связи с 
получением гражданами возмещения материального ущерба. Принятие 
законопроекта позволит изменить предельные размеры возмещения 
стоимости конфискованного, изъятого и вышедшего иным путем из 
владения в связи с репрессиями имущества либо выплаты денежной 
компенсации, тем самым отдан даль уважения и памяти людям, 
пострадавшим от политических репрессий. 

Внесен 
Законодательным 

Собранием 
Ленинградской 

области 
постановление от 
16.02.2011 № 130 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать  
РКТСП от 
23.03.2011 
№ 1054 
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49.  Обращение депутатов Думы 

Астраханской области к Министру 
образования и науки Российской 
Федерации Фурсенко А.А. 
Вх. от 03.03.2011 № 807/1012-11 

Депутаты считают необходимым доработать проект Федерального 
государственного общеобразовательного стандарта среднего (полного) 
общего образования. Учесть предложения и замечания педагогической и 
родительской общественности, представительных и исполнительных 
органов субъектов РФ и органов местного самоуправления, сохранив 
преимущества отечественной школы и модернизировать только те 
сферы образовательного процесса, которые в ней нуждаются. 

Внесен  
Думой 

Астраханской 
области 

постановление от 
11.02.2011 № 50/1 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать  
РКТСП от 
23.03.2011 
№ 1054 

50.  Обращение Народного Собрания 
(Парламента) Карачаево-Черкесской 
Республики к Председателю 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации 
Б.В. Грызлову о праве инвалидов на 
получение льгот по оплате жилого 
помещения вне зависимости от формы 
собственности 
Вх. от 22.03.2011 № 1187/1012-11 

Депутаты не поддерживают законопроект №  475228-5, внесенный 
Правительством Российской Федерации, и просят вернуться к 
рассмотрению законодательных инициатив субъектов Российской 
Федерации, предлагающих исключить в статье 17 Федерального закона 
«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» слова «(в 
домах государственного или муниципального жилищного фонда)» 

Внесен Народным 
Собранием 

(Парламентом) 
Карачаево-
Черкесской 
Республики 

постановление от 
11.03.2011 № 18 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать  
РКТСП от 
23.03.2011 
№ 1054 

БЮДЖЕТНО-ФИНАНСОВЫЙ  КОМИТЕТ 

51.   № 482215-5 «О внесении изменений в 
главу 21 части второй Налогового 
кодекса Российской Федерации и 
некоторые законодательные акты 
Российской Федерации о налогах и 
сборах» (в части совершенствования 
порядка налогообложения налогом на 
добавленную стоимость) 

Вх. от 03.02.2011  
№ 420/0212-11 

Законопроектом предусматривается: 
1. Определить порядок восстановления сумм налога на добавленную 
стоимость ранее правомерно принятых к вычету: 
- по строительно-монтажным работам, а также по товарам (работам, 
услугам), приобретенным для выполнения строительно-монтажных 
работ при проведении модернизации (реконструкции) объектов 
недвижимости, приводящей к изменению их первоначальной 
стоимости; 
- в случае выбытия товаров, в том числе основных средств, при 
хищении, недостаче, выявленных в результате инвентаризаций. 
2. Уточнить порядок налогообложения НДС при реализации товаров 
(работ, услуг), имущественных прав по договорам, обязательство об 
оплате которых предусмотрено в рублях в сумме, эквивалентной 
определенной сумме в иностранной валюте или в условных денежных 
единицах, в случае, если оплата отгруженных товаров (выполненных 
работ, оказанных услуг), переданных имущественных прав получена 
продавцом в сумме, отличной от суммы, определенной на дату отгрузки 
товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных 

Правительство РФ 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от  

24.01.2011 
№ 259 (91) 

(Комитет 
Государственной 

Думы по бюджету и 
налогам) 

 

 

Положитель-
ный отзыв 
АТО. 

 
Рекомендо-
вать Думе 
поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

 
РК от 

24.03.11 
№ 47-21. 
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прав. 
При этом суммовые разницы, возникающие на дату получения полной 
оплаты, предлагается учитывать в составе внереализационных доходов 
в соответствии со статьей 250 или в составе внереализационных 
расходов в соответствии со статьей 265 Кодекса. 
В целях применения налоговых вычетов иностранную валюту или 
условные денежные единицы предлагается пересчитывать в рубли по 
курсу Банка России на дату принятия на учет товаров (работ, услуг), 
имущественных прав. При последующей оплате товаров (работ, услуг), 
имущественных прав произведенные налоговые вычеты не 
корректировать. 
3. Установить порядок применения НДС и счетов-фактур в случае 
изменения в сторону уменьшения цен (тарифов) товаров (работ, услуг), 
имущественных прав. 
Предлагается в случае изменения в сторону уменьшения цен (тарифов) 
отгруженных товаров (выполненных работ, оказанных услуг), 
переданных имущественных прав, возложить на покупателей 
обязанность по выставлению счетов-фактур на сумму разницы между 
суммой налога, указанной в счете фактуре, выставленном продавцом, и 
суммой налога, исчисленной исходя из цен (тарифов) после их 
изменения. 
Указанную сумму разницы предлагается у продавца товаров (работ, 
услуг), имущественных прав принимать к вычету на основании 
вышеназванных счетов-фактур, а у покупателя - восстанавливать в 
налоговом периоде, в котором покупателем получены первичные 
документы на изменение цен (тарифов) в сторону уменьшения. 
4. Закрепить применение ставки НДС в размере 0 процентов при 
реализации товаров (работ, услуг) для официального использования 
международными организациями и их представительствами, 
осуществляющими деятельность на территория Российской Федерации 
в случаях, если международным договором установлено освобождение 
от налогообложения НДС таких товаров (работ, услуг). 
5. Освободить от налогообложения НДС услуг по предоставлению в 
аренду спортивных сооружений для подготовки спортивно-зрелищных 
мероприятий, проводимых организациями физической культуры и 
спорта. 
В настоящее время остается не урегулированным вопрос освобождения 
от налогообложения НДС услуг по предоставлению в аренду 
спортивных сооружений на время подготовки к проведению данных 
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мероприятий (на время монтажа оборудования и тренировок в этих 
спортивных сооружениях), что приводит к противоречиям между 
налоговыми органами и налогоплательщиками. 
6. Исключить из перечня документов, представляемых в налоговые 
органы для подтверждения правомерности применения ставки НДС в 
размере 0 процентов в отношении товаров (работ, услуг), 
предусмотренных пунктом 1 статьи 164 Кодекса, выписки балка (копии 
выписки), подтверждающей фактическое поступление выручки от 
реализации этих товаров (работ, услуг). 
7. Установить порядок определения места реализации услуг, связанных 
с перевозкой, оказываемых иностранными лицами на территории 
Российской Федерации, услуг по предоставлению в пользование 
воздушных судов, морских судов или судов внутреннего плавания, 
используемых за пределами территории Российской Федерации для 
добычи (лова) биологических ресурсов и (или) научно-
исследовательских целей либо перевозок между пунктами, 
находящимися за пределами территории Российской Федерации, а 
также вспомогательных работ (услуг). 

52.  № 484128-5 «О внесении изменений в 
статью 342 части второй Налогового 
кодекса Российской Федерации» (о 
введении понижающего коэффициента к 
ставке НДПИ при добыче нефти из 
малых месторождений)  

Вх. от 04.02.2011 
№ 431/0212-11 

Разработка малых месторождений с извлекаемыми запасами до 5 млн. 
тонн, как правило, экономически нецелесообразна из-за высоких 
удельных капитальных и эксплуатационных расходов. В целях 
стимулирования в действующих экономических условиях разработки 
участков недр с незначительными начальными извлекаемыми запасами 
нефти, а также ускорения вовлечения в разработку дополнительных 
объемов запасов нефти и повышения уровня конкурентоспособности 
нефтедобывающих организаций законопроектом предлагается 
установление к ставке НДПИ понижающего коэффициента. 

Для месторождений с извлекаемыми запасами нефти от 0 до 5 млн. 
тонн, не допуская резкого колебания, величина понижающего 
коэффициента к базовой ставке НДПИ определяется по формуле: 

Кз = 0,125х Vз+0,375,  
где  Vз - начальные извлекаемые запасы нефти в млн. тонн. 

Правительство РФ 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

24.01.2011 
№ 259 (93) 

(Комитет 
Государственной 

Думы по бюджету и 
налогам) 

 

 

Положитель-
ный отзыв 
АТО. 

 
Рекомендо-
вать Думе 
поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

 
РК от 

24.03.11 
№ 47-21. 

53.  № 474995-5 «О внесении изменения в 
пункт 3 статьи 59 части первой 
Налогового кодекса Российской 
Федерации» (о предоставлении высшему 
исполнительному органу 
государственной власти субъекта 

Законопроектом предлагается внести дополнение, позволяющее 
высшему исполнительному органу государственной власти субъекта 
Российской Федерации и представительному органу муниципального 
образования соответственно утверждать перечень документов, 
подтверждающих дополнительные основания признания безнадежными 
к взысканию недоимки по региональным и местным налогам, 

Законодательное 
Собрание 

Кировской области 

Выписка из 
протокола 

Положитель-
ный отзыв 
АТО. 

 
Рекомендо-
вать Думе 
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Российской Федерации и 
представительному органу 
муниципального образования права 
утверждать перечень документов, 
необходимых для признания недоимки и 
задолженности по пеням и штрафам 
безнадежными к взысканию) 

Вх. от 04.02.2011 
№ 437/0212-11 

задолженности по пеням и штрафам по этим налогам. заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

24.01.2011 
№ 259 (96) 

(Комитет 
Государственной 

Думы по бюджету и 
налогам) 

 

поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

 
РК от 

24.03.11 
№ 47-21. 

 
54.  № 492304-5 «О внесении изменения в 

Закон Российской Федерации «Об 
организации страхового дела в 
Российской Федерации» (о повышении 
требований к финансовой устойчивости 
страховщиков)  

Вх. от 18.02.2011 
№ 624/0212-11 

Законопроектом предлагается дополнить пункт 4 статьи 25 Закона 
Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской 
Федерации» положением, согласно которому  страховая сумма по 
договору страхования (сострахования) не должна превышать 10 
процентов размера собственных средств страховщика, а совокупная 
страховая сумма по любым пяти договорам страхования 
(сострахования) не должна превышать 30 процентов размера указанных 
средств. 
 

Депутат ГД ФС РФ 
В.М.Резник 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

10.02.2011 
№ 263 (21)  

(Комитет 
Государственной 

Думы по 
финансовому 

рынку) 

Рекомендо-
вать Думе 
поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

 
РК от 

24.03.11 
№ 47-21. 

55.  № 492934-5 «О внесении изменения в 
статью 217 части второй Налогового 
кодекса Российской Федерации» (в части 
освобождения от обложения налогом на 
доходы физических лиц доходов в виде 
земельного участка, предоставленного в 
собственность бесплатно для 
индивидуального жилищного 
строительства) 

Вх. от 02.03.2011 
№ 785/0212-11 

Законопроектом предлагается внести изменение, согласно которому 
освобождаются от обложения налогом на доходы физических лиц 
доходы в виде земельного участка, предоставленного в собственность 
бесплатно для индивидуального жилищного строительства на 
основании решения федерального органа исполнительной власти, 
органа власти субъекта Российской федерации, органа местного 
самоуправления в случаях, предусмотренных федеральными законами и 
законами субъектов Российской Федерации. 

Законодательное 
Собрание 

Свердловской 
области 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

24.02.2011 
№ 266 (30) 

(Комитет 
Государственной 

Думы по бюджету и 

Рекомендо-
вать Думе 
поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

 
РК от 

24.03.11 
№ 47-21. 
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налогам) 

 

56.   № 511230-5 «О внесении изменений в 
статью 218 части второй Налогового 
кодекса Российской Федерации и о 
признании утратившими силу отдельных 
положений законодательных актов 
Российской Федерации» 

Вх. от 23.03.2011  
№ 1209/0212-11 

Проект федерального закона предусматривает для налогоплательщиков, 
которые являются родителями или супругом (супругой) родителя, 
опекунами или попечителями, приемными родителями, супругом 
(супругой) приемного родителя ребенка и на обеспечении которых 
находится: 
- один ребенок - сохранить налоговый вычет в размере 1000 рублей за 
каждый месяц налогового периода; 
- двое детей предоставить налоговый вычет в размере 2400 рублей за 
каждый месяц налогового периода; 
- трое детей предоставить налоговый вычет в размере 5400 рублей за 
каждый месяц налогового периода; 
- четверо и более детей дополнительно предоставить налоговый вычет в 
размере 3000 рублей за каждый месяц налогового периода на каждого 
четвертого и последующего ребенка. 
Вместе с тем законопроект отменяет индивидуальный налоговый вычет 
для каждого налогоплательщика в размере 400 рублей за каждый месяц 
налогового периода. 

Правительство РФ 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

21.03.2011 
№ 269 (71) 

(Комитет 
Государственной 

Думы по бюджету и 
налогам) 

 

 

Рекомендо-
вать Думе 
поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

 
РК от 

24.03.11 
№ 47-21. 

 
 
 

 

 

ПРИМЕЧАНИЕ: 

Решения Государственной Думы Томской области по проектам федеральных законов, указанных в пунктах 1-22, 28-47, 50-56 таблицы,  оформляются  
отдельными постановлениями.   

 

Решение Государственной Думы Томской области по поддержке законодательных инициатив и обращений законодательных (представительных) органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации (пункты 23-27, 48-50 таблицы) оформляется одним постановлением.  



24 марта 2011 года РК № 47 - 21   
 
О проектах федеральных законов и законодательных инициативах 

Рассмотрев проекты федеральных законов, внесенные в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, и 
законодательные инициативы субъектов Российской Федерации,  

бюджетно-финансовый комитет  Р Е Ш И Л: 
 
№ 
п/
п 

Проект федерального закона, 
входящий номер документа Краткое содержание Инициатор/отв. 

комитет ГД ФС РФ 
Решение комитета  

ГДТО 

  Проекты федеральных законов   

1.  № 406048-5 «О внесении 
изменений в статью 251 части 
второй Налогового кодекса 
Российской Федерации» 
Принят  
в первом чтении 
Постановление от 25.01.2011 
№ 4773-5 ГД 
 
Вх. от 31.01.2011  
№ 337/0211-11 

Законопроектом предлагаются следующие изменения 
норм о доходах организаций, не учитываемых при 
определении налоговой базы (статья 251 Налогового кодекса 
Российской Федерации): 

1) отнесение к средствам целевого финансирования, не 
учитываемых при определении налоговой базы, средств 
бюджетов всех уровней, выделяемых товариществам 
собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным 
кооперативам или иным специализированным 
потребительским кооперативам, управляющим 
организациям на долевое финансирование проведения 
капитального ремонта многоквартирных домов, 
безотносительно Федерального закона от 21.07.2007 № 185-
ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-
коммунального хозяйства»; 

2) отнесение к средствам целевого финансирования, не 
учитываемых при определении налоговой базы, средств 
собственников помещений в многоквартирных домах, 
поступающих  на счета осуществляющих управление 
многоквартирными домами товариществ собственников 
жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов и 
иных специализированных потребительских кооперативов, 

Государственный 
Совет Республики 

Татарстан 
 
 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 
 

Законопроект 
рассматривался 

ранее (до 
принятия в 1-м 
чтении), принято 

решение: 
Рекомендовать 

Думе 
поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

РК от 21.10.2010 
№ 43-11.1. 



 2 
управляющих организаций на финансирование проведения 
капитального ремонта многоквартирных домов; 
3) исключение из целевых поступлений на содержание 
некоммерческих организаций и ведение ими уставной 
деятельности членских взносов товариществ собственников 
жилья, жилищных кооперативов и жилищно-строительных 
кооперативов на формирование резерва на проведение 
капитального ремонта. 

2. № 455940-5 «О внесении 
изменений в некоторые 
законодательные акты 
Российской Федерации, а 
также о признании 
утратившими силу 
Федерального закона «О 
деятельности по приему 
платежей физических лиц, 
осуществляемой платёжными 
агентами» и некоторых 
положений законодательных 
актов Российской Федерации 
в связи с принятием 
Федерального закона «О 
национальной платежной 
системе» 
 
Принят  
в первом чтении 
Постановление от 26.01.2011 
№ 4802-5 ГД 
 
Вх. от 03.02.2011  
№ 402/0211-11 

Законопроектом вносятся изменения: 
- В Гражданский кодекс Российской Федерации - в части 
определения условий использования электронных средств 
платежа с открытием банковского счета (изменения в главу 
45) и без открытия банковского счета (изменения в главу 46) 
с установлением обязательств банка и клиента, оснований 
ответственности и порядка распределения риска убытков. 
В целях обеспечения законодательной поддержки развития 
платежных инструментов и процедур в Гражданском 
кодексе Российской Федерации закрепляется институт 
перевода денежных средств с определением его 
безотзывности и окончательности, базовая форма расчетов 
платежными поручениями приводится в соответствие с 
современной банковской практикой, а также вводится форма 
расчетов платежными требованиями с возможностью ее 
применения в целях прямого дебетования. 
- В Федеральный закон «О Центральном банке Российской 
Федерации (Банке России)» - в части определения целей, 
функций и полномочий Банка России в сфере национальной 
платежной системе. 
- В Федеральный закон «О банках и банковской 
деятельности» - в части закрепления права кредитных 
организаций по осуществлению переводов денежных 
средств в рамках платежных систем, а также в части 

Правительство РФ Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 
 

Законопроект 
рассматривался 

ранее (до 
принятия в 1-м 
чтении), принято 

решение: 
Принять к 

сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 
РК от 09.12.2010 

№ 45-17. 
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создания небанковских кредитных организаций, 
осуществляющих переводы денежных средств без открытия 
банковских счетов и связанных с ними иных банковских 
операций. 
- В Федеральный закон «О страховании вкладов физических 
лиц в банках Российской Федерации» - изменения, 
исключающие из сферы распространения данного 
федерального закона электронные деньги. 
- В Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве) 
кредитных организаций» - в части неприменения моратория, 
невозможности отказа от исполнения обязательств, 
признания недействительной сделки кредитной организации 
- участника платежной системы, центрального клирингового 
контрагента, расчетного центра платежной системы, по 
которой кредитная организация несет обязательства в 
результате определения позиций на нетто-основе в рамках 
платежной системы. 
- В Федеральном законе «Об исполнительном производстве» 
предлагается запретить обращение взыскания на денежные 
средства, находящиеся на отдельном банковском счете 
оператора по приему платежей, прямых участников 
платежной системы, а также на денежные средства 
гарантийного фонда платежной системы по обязательствам, 
соответственно, оператора по приему платежей, расчетного 
центра, оператора платежной системы или расчетного 
центра. 
- В Федеральный закон «О защите конкуренции» - 
изменения, уточняющие сферу совместного рассмотрения 
дел с включением организаций, являющихся операторами в 
соответствии с законодательством о национальной 
платежной системе. 
- В Федеральный закон «О рынке ценных бумаг» -
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изменения, направленные на обеспечение взаимодействия 
ФСФР России и Банка России при осуществлении Банком 
России наблюдения за платежными системами, в которых 
осуществляются переводы денежных средств в целях 
расчета по сделкам с ценными бумагами. 
- В Федеральный закон «О противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма» - в части учета требований 
Федерального закона «О национальной платежной системе» 
при осуществлении перевода электронных денег. 
- В Федеральный закон «О применении контрольно-
кассовой техники при осуществлении наличных денежных 
расчетов и (или) расчетов с использованием платежных 
карт» - в части установления требований к контрольно-
кассовой технике в составе платежного терминала, 
банкомата, применяемого платежными агентами. 
- В часть первую Налогового кодекса Российской 
Федерации - дополнения, связанные с переводом 
электронных денег. 
- В Федеральный закон «О валютном регулировании и 
валютном контроле» вводится понятие «электронные 
деньги». 
- В Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях - изменения, устанавливающие 
административную ответственность за нарушение 
законодательства о национальной платежной системе. 
Кроме того, принятие федерального закона «О 
национальной платежной системе» потребует признания 
утратившими силу части 15 статьи 155 Жилищного кодекса 
Российской Федерации и Федерального закона «О 
деятельности по приему платежей физических лиц, 
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осуществляемой платежными агентами». 

3. № 464855-5 «О внесении 
изменения в статью 342 части 
второй Налогового кодекса 
Российской Федерации»  
 
Принят  
в первом чтении 
Постановление от 28.01.2011 
№ 4825-5 ГД 
 
Вх. от 03.02.2011  
№ 414/0211-11 

Законопроектом предлагается установить ставку НДПИ при 
добыче газа горючего природного в размере 0 рублей в 
отношении объемов указанного газа, закачиваемых в пласт 
для поддержания пластового давления, увеличивающего 
коэффициент извлечения газового конденсата из этого 
пласта (при применении технологии сайклинг-процесса 
исключается неоднократное налогообложение одного и того 
же объема газа).   

Правительство РФ Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 
 

Законопроект 
рассматривался 

ранее (до 
принятия в 1-м 
чтении), принято 

решение: 
Принять к 

сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 
РК от 27.01.2011 

№ 46-8. 
4. № 468534-5 «О внесении 

изменений в Бюджетный 
кодекс Российской 
Федерации и отдельные 
законодательные акты 
Российской Федерации» 
Принят  
в первом чтении 
Постановление от 08.02.2011 
№ 4832-5 ГД 
 
Вх. от 14.02.2011  
№ 549/0211-11 

Проект федерального закона подготовлен в целях 
установления в Бюджетном кодексе Российской Федерации 
правовых оснований для создания с 1 января 2011 г. 
дорожных фондов и установления особенностей реализации 
государственной программы вооружения. 

1. О правовых основах создания дорожных фондов 
Законопроектом предлагается дополнить Бюджетный кодекс 
Российской Федерации новой статьей 179.4, которая будет 
определять правовые основания создания дорожных фондов, 
аналогичные нормам, устанавливающим общие требования 
к формированию инвестиционного фонда Российской 
Федерации. 
В данной статье предлагается закрепить понятие дорожного 
фонда как части средств бюджета, подлежащей 
использованию в целях финансового обеспечения дорожной 

Правительство РФ 
 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 
 

Законопроект 
рассматривался 

ранее (до 
принятия в 1-м 
чтении), принято 

решение: 
Принять к 

сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 
РК от 27.01.2011 



 6 
деятельности, под которой понимается деятельность по 
проектированию, строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, ремонту и содержанию 
автомобильных дорог. 
В составе федерального бюджета предлагается формировать 
Федеральный дорожный фонд. 
Объем бюджетных ассигнований Федерального дорожного 
фонда предлагается определять при составлении проекта 
федерального закона о федеральном бюджете на очередной 
финансовый год и на плановый период. 
При этом объем бюджетных ассигнований указанного фонда 
предлагается рассчитывать в размере не менее базового 
объема бюджетных ассигнований Федерального дорожного 
фонда и прогнозируемого на очередной финансовый год и 
на плановый период объема доходов федерального бюджета 
от: 
- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, 
дизельное топливо, моторные масла для дизельных и 
карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащих 
зачислению в федеральный бюджет; 
- использования имущества, входящего в состав 
автомобильных дорог общего пользования федерального 
значения; 
- передачи в аренду земельных участков, расположенных в 
полосе отвода автомобильных дорог общего пользования 
федерального значения; 
- сборов за проезд автотранспортных средств, 
зарегистрированных на территории иностранных 
государств, по автомобильным дорогам на территории 
Российской Федерации; 
- платы в счет возмещения вреда, причиняемого 

№ 46-8. 
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автомобильным дорогам федерального значения 
транспортными средствами, осуществляющими перевозки 
тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов; 
- платы в счет возмещения вреда, причиняемого 
автомобильным дорогам общего пользования федерального 
значения транспортными средствами с разрешенной 
максимальной массой свыше 12 тонн; 
- платы за оказание услуг по присоединению объектов 
дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего 
пользования федерального значения; 
- штрафов за нарушение правил перевозки 
крупногабаритных и тяжеловесных грузов по 
автомобильным дорогам общего пользования федерального 
значения; 
- штрафов за несоблюдение требований законодательства о 
внесении платы в счет возмещения вреда, пр 
автомобильным дорогам общего пользования федерального 
значения транспортными средствами с разрешенной 
максимальной массой свыше 12 тонн; 
- поступлений в виде субсидий из бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации на финансовое обеспечение 
дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог 
общего пользования федерального значения; 
- безвозмездных поступлений от физических и юридических 
лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в 
том числе добровольных пожертвований, в отношении 
автомобильных дорог общего пользования федерального 
значения. 
Все вышеперечисленные доходы подлежат зачислению в 
федеральный бюджет и являются его доходной частью. 
Также законопроектом предусматривается создание 
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дорожных фондов субъектов Российской Федерации. 
Решение о создании дорожного фонда субъекта Российской 
Федерации принимается законом субъекта Российской 
Федерации (кроме закона субъекта Российской Федерации о 
бюджете субъекта Российской Федерации). 
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда субъекта 
Российской Федерации утверждается законом субъекта 
Российской Федерации о бюджете субъекта Российской 
Федерации на очередной финансовый год (очередной 
финансовый год и плановый период) в размере не менее 
прогнозируемого объема доходов бюджета субъекта 
Российской Федерации, в том числе: 
- доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, 
прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла 
для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, 
подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской 
Федерации; 
- доходов от уплаты транспортного налога; 
- иных доходов, утвержденных законом субъекта 
Российской Федерации, предусматривающим создание 
дорожного фонда субъекта Российской Федерации. 
Полномочиями по установлению порядка формирования 
дорожных фондов предлагается наделить на федеральном 
уровне – Правительство Российской Федерации, а на 
региональном уровне – высшие исполнительные органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации. 

2. Об отдельных видах доходов федерального бюджета, 
учитываемых при определении объема бюджетных 
ассигнований Федерального дорожного фонда 

Законопроектом предлагается закрепить в 50 и 56 статьях 
Бюджетного кодекса Российской Федерации с 1 января 2014 
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года нормативы распределения доходов от уплаты акцизов 
на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное 
топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных 
(инжекторных) двигателей в федеральный бюджет по 
нормативу 28%, а в бюджеты субъектов Российской 
Федерации по нормативу 72%. 
Государственной Думой Федерального Собрания 
Российской Федерации принят Федеральный закон №306-
ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации и Закон 
Российской Федерации «О налоговых органах Российской 
Федерации», в соответствии с которым ставки акцизов на 
нефтепродукты повышаются в 2011 году на 1 рубль за 1 
литр к установленным ставкам 2011 года, в 2012 году - 
новые ставки 2011 года индексируются на 6 % и 
увеличиваются дополнительно на 1 рубль за 1 литр, в 2013 
году - новые ставки 2012 года индексируются на 5,4 % и 
увеличиваются дополнительно на 1 рубль за 1 литр. 
Согласно решениям Правительства Российской Федерации 
сумму дополнительных доходов от увеличения ставок 
акцизов на нефтепродукты прогнозируемую: 
- в 2011 году в объеме 84,3 млрд. рублей предполагается 
направить в федеральный бюджет; 
- в 2012 году в объеме 87,9 млрд. рублей предполагается 
направить в доход федерального бюджета, а в объеме 90,8 
млрд. рублей - в доходы бюджетов субъектов Российской 
Федерации; 
- в 2013 году в объеме 140,8 млрд. рублей предполагается 
направить в доход федерального бюджета, а в объеме 144,4 
млрд. рублей - в доходы бюджетов субъектов Российской 
Федерации. 
В целях распределения указанных поступлений между 
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федеральным бюджетом и бюджетами субъектов 
Российской Федерации в части 3 статьи 2 Федерального 
закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый 
период 2012 и 2013 годов» установлены нормативы 
распределения доходов от акцизов на нефтепродукты: 
- в федеральный бюджет в 2011 году по нормативу 30 %, в 
2012 году по нормативу 23 %, в 2013 году по нормативу 
28 %; 
- в бюджеты субъектов РФ в 2011 году по нормативу 70 %, в 
2012 году по нормативу 77 %, в 2013 году по нормативу 
72 %. 
3. Об особенностях реализации государственной программы 

вооружения Российской Федерации. 
Законопроектом предлагается приостановить действие ряда 
норм Федерального закона от 27.12.1995 № 213-Ф3 «О 
государственном оборонном заказе» (статья 3) и 
Бюджетного кодекса Российской Федерации (статья 72), 
устанавливающих требование о заключении 
государственных контрактов в рамках реализации 
государственной программы вооружения исключительно в 
пределах бюджетных ассигнований. Одновременно 
законопроектом предусматривается возможность 
заключения Минобороны России государственных 
контрактов по реализации государственной программы 
вооружения, исполнение которых будет осуществляться, в 
том числе с привлечением кредитов организациями 
оборонно-промышленного комплекса под государственные 
гарантии, предусмотренные Программой государственных 
гарантий на очередной финансовый год и на плановый 
период. При этом принятие законопроекта позволит 
Минобороны России в 2011 - 2014 годах в рамках 
реализации государственной программы вооружения 
заключать долгосрочные государственные контракты 
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сроком до 2020 года. 
Действие содержащихся в законопроекте положений, 
относящихся к особенностям реализации государственной 
программы вооружения, предлагается установить до 2015 
года - на период выдачи государственных гарантий по 
привлекаемым организациями оборонно-промышленного 
комплекса кредитам. 

5. № 472058-5 «О внесении 
изменения в статью 342 части 
второй Налогового кодекса 
Российской Федерации» 
Принят  
в первом чтении 
Постановление от 22.02.2011 
№ 4895-5 ГД 
 
Вх. от 28.02.2011  
№ 730/0211-11 

Проект федерального закона направлен на установление 
ставки НДПИ в размере 0 % при добыче кондиционных руд 
олова на территории Дальневосточного федерального 
округа. 

Правительство РФ 
 
 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 
 

Законопроект 
рассматривался 

ранее (до 
принятия в 1-м 
чтении), принято 

решение: 
Принять к 

сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 
РК от 27.01.2011 

№ 46-8. 
6.  № 482215-5 «О внесении 

изменений в главу 21 части 
второй Налогового кодекса 
Российской Федерации и 
некоторые законодательные 
акты Российской Федерации о 
налогах и сборах» (в части 
совершенствования порядка 
налогообложения налогом на 

Законопроектом предусматривается: 
1. Определить порядок восстановления сумм налога на 
добавленную стоимость ранее правомерно принятых к 
вычету: 
- по строительно-монтажным работам, а также по товарам 
(работам, услугам), приобретенным для выполнения 
строительно-монтажных работ при проведении 
модернизации (реконструкции) объектов недвижимости, 
приводящей к изменению их первоначальной стоимости; 

Правительство РФ 
ВП от 24.01.2011 

№ 259 (91) 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 
 

Положительный 
отзыв АТО. 

 
Рекомендовать 

Думе 
поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
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добавленную стоимость) 
Вх. от 03.02.2011  
№ 420/0212-11 

- в случае выбытия товаров, в том числе основных средств, 
при хищении, недостаче, выявленных в результате 
инвентаризаций. 
2. Уточнить порядок налогообложения НДС при реализации 
товаров (работ, услуг), имущественных прав по договорам, 
обязательство об оплате которых предусмотрено в рублях в 
сумме, эквивалентной определенной сумме в иностранной 
валюте или в условных денежных единицах, в случае, если 
оплата отгруженных товаров (выполненных работ, 
оказанных услуг), переданных имущественных прав 
получена продавцом в сумме, отличной от суммы, 
определенной на дату отгрузки товаров (выполнения работ, 
оказания услуг), передачи имущественных прав. 
При этом суммовые разницы, возникающие на дату 
получения полной оплаты, предлагается учитывать в составе 
внереализационных доходов в соответствии со статьей 250 
или в составе внереализационных расходов в соответствии 
со статьей 265 Кодекса. 
В целях применения налоговых вычетов иностранную 
валюту или условные денежные единицы предлагается 
пересчитывать в рубли по курсу Банка России на дату 
принятия на учет товаров (работ, услуг), имущественных 
прав. При последующей оплате товаров (работ, услуг), 
имущественных прав произведенные налоговые вычеты не 
корректировать. 
3. Установить порядок применения НДС и счетов-фактур в 
случае изменения в сторону уменьшения цен (тарифов) 
товаров (работ, услуг), имущественных прав. 
Предлагается в случае изменения в сторону уменьшения цен 
(тарифов) отгруженных товаров (выполненных работ, 
оказанных услуг), переданных имущественных прав, 
возложить на покупателей обязанность по выставлению 
счетов-фактур на сумму разницы между суммой налога, 
указанной в счете фактуре, выставленном продавцом, и 

 закона. 
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суммой налога, исчисленной исходя из цен (тарифов) после 
их изменения. 
Указанную сумму разницы предлагается у продавца товаров 
(работ, услуг), имущественных прав принимать к вычету на 
основании вышеназванных счетов-фактур, а у покупателя - 
восстанавливать в налоговом периоде, в котором 
покупателем получены первичные документы на изменение 
цен (тарифов) в сторону уменьшения. 
4. Закрепить применение ставки НДС в размере 0 процентов 
при реализации товаров (работ, услуг) для официального 
использования международными организациями и их 
представительствами, осуществляющими деятельность на 
территория Российской Федерации в случаях, если 
международным договором установлено освобождение от 
налогообложения НДС таких товаров (работ, услуг). 
5. Освободить от налогообложения НДС услуг по 
предоставлению в аренду спортивных сооружений для 
подготовки спортивно-зрелищных мероприятий, 
проводимых организациями физической культуры и спорта. 
В настоящее время остается не урегулированным вопрос 
освобождения от налогообложения НДС услуг по 
предоставлению в аренду спортивных сооружений на время 
подготовки к проведению данных мероприятий (на время 
монтажа оборудования и тренировок в этих спортивных 
сооружениях), что приводит к противоречиям между 
налоговыми органами и налогоплательщиками. 
6. Исключить из перечня документов, представляемых в 
налоговые органы для подтверждения правомерности 
применения ставки НДС в размере 0 процентов в отношении 
товаров (работ, услуг), предусмотренных пунктом 1 статьи 
164 Кодекса, выписки балка (копии выписки), 
подтверждающей фактическое поступление выручки от 
реализации этих товаров (работ, услуг). 
7. Установить порядок определения места реализации услуг, 
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связанных с перевозкой, оказываемых иностранными 
лицами на территории Российской Федерации, услуг по 
предоставлению в пользование воздушных судов, морских 
судов или судов внутреннего плавания, используемых за 
пределами территории Российской Федерации для добычи 
(лова) биологических ресурсов и (или) научно-
исследовательских целей либо перевозок между пунктами, 
находящимися за пределами территории Российской 
Федерации, а также вспомогательных работ (услуг). 

7. № 465585-5 «О внесении 
изменений в отдельные 
законодательные акты 
Российской Федерации» (об 
изменении порядка 
распределения доходов от 
выплаты дивидендов) 
Вх. от 04.02.2011 
№ 429/0212-11 

Законопроектом предусматривается внесение в Бюджетный 
и Налоговый кодексы Российской Федерации изменений в 
части зачисления в бюджеты субъектов Российской 
Федерации сумм налога на прибыль организаций по 
доходам, полученным, в виде дивидендов от российских 
организаций российскими и иностранными организациями, 
по нормативу 100 процентов по месту нахождения 
организации, выплачивающей дивиденды. 

Совет народных 
депутатов 

Кемеровской 
области 

ВП от 24.01.2011 
№ 259 (92) 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 

Отрицательное 
заключение 

Правительства 
РФ. 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

8. № 484128-5 «О внесении 
изменений в статью 342 части 
второй Налогового кодекса 
Российской Федерации» (о 
введении понижающего 
коэффициента к ставке НДПИ 
при добыче нефти из малых 
месторождений)  
Вх. от 04.02.2011 
№ 431/0212-11 

Разработка малых месторождений с извлекаемыми запасами 
до 5 млн. тонн, как правило, экономически нецелесообразна 
из-за высоких удельных капитальных и эксплуатационных 
расходов. В целях стимулирования в действующих 
экономических условиях разработки участков недр с 
незначительными начальными извлекаемыми запасами 
нефти, а также ускорения вовлечения в разработку 
дополнительных объемов запасов нефти и повышения 
уровня конкурентоспособности нефтедобывающих 
организаций законопроектом предлагается установление к 
ставке НДПИ понижающего коэффициента. 
Для месторождений с извлекаемыми запасами нефти от 0 до 
5 млн. тонн, не допуская резкого колебания, величина 
понижающего коэффициента к базовой ставке НДПИ 

Правительство РФ 
ВП от 24.01.2011 

№ 259 (93) 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 
 
 

Положительный 
отзыв АТО. 

 
Рекомендовать 

Думе 
поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 
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определяется по формуле: 
Кз = 0,125х Vз+0,375,  
где  Vз - начальные извлекаемые запасы нефти в млн. тонн. 

9. № 484894-5 «О внесении 
изменений в статью 342 части 
второй Налогового кодекса 
Российской Федерации и при 
знании утратившими силу 
отдельных положений 
законодательных актов 
Российской Федерации» (о 
распространении ставки 
НДПИ в размере 0 % на 
нефть, добытую на 
месторождениях ЯНАО) 
 Вх. от  04.02.2011 
 № 435/0212-11 

Законопроектом предлагается распространить ставку налога 
на добычу полезных ископаемых в размере 0 рублей на 
нефть, добытую на участках недр, расположенных севернее 
65 градуса северной широты в границах ЯНАО за 
исключением участков недр, расположенных полностью или 
частично на территории полуострова Ямал в границах 
ЯНАО, до достижения накопленной добычи нефти 25 млн. 
тонн и при условии, что срок разработки запасов участка 
недр не превышает 10 лет или равен 10 годам для лицензии 
на право пользования недрами для целей разведки и добычи 
полезных ископаемых и не превышает 15 лет или равен 15 
годам для лицензии на право пользования недрами 
одновременно для геологического изучения (поиска, 
разведки) и добычи полезных ископаемых с даты 
государственной регистрации соответствующей лицензии на 
пользование недрами. 

Правительство РФ 
ВП от 24.01.2011 

№ 259 (94) 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 
 
 

 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

10. № 451107-5 «О внесении 
изменения в статью 376 части 
второй Налогового кодекса 
Российской Федерации» (в 
части освобождения от 
уплаты налога на имущество 
организаций в отношении 
капитальных вложений в 
строящиеся и 
модернизируемые лесные 
дороги) 
Вх. от 04.02.2011 
№ 436/0212-11 

Законопроектом предлагается внести изменение, согласно 
которому до 1 января 2025 г. налоговая база по налогу на 
имущество организаций уменьшается на сумму законченных 
капитальных вложений на строительство, реконструкцию и 
(или) модернизацию вводимых, реконструируемых и (или) 
модернизируемых лесных дорог. Данное положение 
предлагается не применять в отношении законченных 
капитальных вложений, учтенных в балансовой стоимости 
указанных объектов до 1 января 2010 года. 
 

Депутат ГД ФС 
РФ  Е.А.Самойлов 
ВП от 24.01.2011 

№ 259 (95) 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 
 
 

Отрицательное 
заключение 

Правительства 
РФ. 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

11. № 474995-5 «О внесении Законопроектом предлагается внести дополнение, Законодательное Положительный 
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изменения в пункт 3 статьи 59 
части первой Налогового 
кодекса Российской 
Федерации» (о 
предоставлении высшему 
исполнительному органу 
государственной власти 
субъекта Российской 
Федерации и 
представительному органу 
муниципального образования 
права утверждать перечень 
документов, необходимых 
для признания недоимки и 
задолженности по пеням и 
штрафам безнадежными к 
взысканию) 
Вх. от 04.02.2011 
№ 437/0212-11 

позволяющее высшему исполнительному органу 
государственной власти субъекта Российской Федерации и 
представительному органу муниципального образования 
соответственно утверждать перечень документов, 
подтверждающих дополнительные основания признания 
безнадежными к взысканию недоимки по региональным и 
местным налогам, задолженности по пеням и штрафам по 
этим налогам. 

Собрание 
Кировской 
области 

ВП от 24.01.2011 
№ 259 (96) 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 
 

отзыв АТО. 
 

Рекомендовать 
Думе 

поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

 

12. № 462571-5 «О внесении 
изменения в статью 17.1 
Федерального закона «О 
защите конкуренции» (в 
части уточнения порядка 
заключения договоров в 
отношении государственного 
и муниципального 
имущества) 
Вх. от 04.02.2011 
№ 438/0212-11 

Законопроектом предлагается включить организации 
народных художественных промыслов и мастеров 
народного художественного промысла, осуществляющих 
свою деятельность в качестве индивидуальных 
предпринимателей без образования юридического лица, в 
перечень субъектов, с которыми договоры, 
предусматривающие переход прав владения и (или) 
пользования в отношении государственного или 
муниципального имущества, не закрепленного на праве 
хозяйственного ведения или оперативного управления, 
могут заключаться без проведения конкурсов или аукционов 
на право заключения этих договоров. 

Костромская 
областная Дума 
ВП от 27.01.2011 

№ 260 (26) 
(Комитет 

Государственной 
Думы по 

экономической 
политике и 

предпринима-
тельству) 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

13. № 492304-5 «О внесении 
изменения в Закон 

Законопроектом предлагается дополнить пункт 4 статьи 25 
Закона Российской Федерации «Об организации страхового 

Депутат ГД ФС 
РФ В.М.Резник 

Рекомендовать 
Думе 
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Российской Федерации «Об 
организации страхового дела 
в Российской Федерации» (о 
повышении требований к 
финансовой устойчивости 
страховщиков)  
Вх. от 18.02.2011 
№ 624/0212-11 

дела в Российской Федерации» положением, согласно 
которому  страховая сумма по договору страхования 
(сострахования) не должна превышать 10 процентов размера 
собственных средств страховщика, а совокупная страховая 
сумма по любым пяти договорам страхования 
(сострахования) не должна превышать 30 процентов размера 
указанных средств. 
 

ВП от 10.02.2011 
№ 263 (21)  
(Комитет 

Государственной 
Думы по 

финансовому 
рынку) 

поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

14. № 497658-5 «О внесении 
изменения в статью 342 части 
второй Налогового кодекса 
Российской Федерации» (о 
применении ставки 0 % 
НДПИ для предприятий, 
добывающих бокситы 
подземным способом, на 
период строительства новых 
шахт и при направлении 
высвободившихся средств на 
такое строительство) 
Вх. от 28.02.2011 
№ 736/0212-11 

Законопроектом предлагается ввести дополнение, 
предусматривающее установление ставки налога на добычу 
полезных ископаемых в размере 0 процентов при добыче 
бокситов подземным способом на период строительства 
новых шахт при условии направления средств, 
высвобожденных в результате применения ставки 0 
процентов, на такое строительство. 
 

Законодательное 
Собрание 

Свердловской 
области 

ВП от 21.02.2011 
№ 265 (76) 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 

Отрицательное 
заключение 

Правительства 
РФ. 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

15. № 492934-5 «О внесении 
изменения в статью 217 части 
второй Налогового кодекса 
Российской Федерации» (в 
части освобождения от 
обложения налогом на 
доходы физических лиц 
доходов в виде земельного 
участка, предоставленного в 
собственность бесплатно для 
индивидуального жилищного 

Законопроектом предлагается внести изменение, согласно 
которому освобождаются от обложения налогом на доходы 
физических лиц доходы в виде земельного участка, 
предоставленного в собственность бесплатно для 
индивидуального жилищного строительства на основании 
решения федерального органа исполнительной власти, 
органа власти субъекта Российской федерации, органа 
местного самоуправления в случаях, предусмотренных 
федеральными законами и законами субъектов Российской 
Федерации. 

Законодательное 
Собрание 

Свердловской 
области 

ВП от 24.02.2011 
№ 266 (30) 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 

Отрицательное 
заключение 

Правительства 
РФ. 

Рекомендовать 
Думе 

поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 
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строительства) 
Вх. от 02.03.2011 
№ 785/0212-11 

 

16. № 491387-5 «О внесении 
изменения в статью 218 
Налогового кодекса 
Российской Федерации» (в 
части предоставления 
стандартного налогового 
вычета в двойном размере 
одному из родителей в 
случае, если другой родитель 
не работает и не имеет иных 
доходов) 
Вх. от 02.03.2011 
№ 787/0212-11 

Законопроектом предлагается внести изменение, согласно 
которому стандартный налоговый вычет предоставляется в 
двойном размере одному из родителей (приемных 
родителей) в случае, если другой родитель (приемный 
родитель) не работает и не имеет иных доходов, в 
отношений которых предусмотрена налоговая ставка 13 
процентов, на основании соответствующего заявления 
неработающего родителя (приемного родителя). 
 

Парламент 
Кабардино-
Балкарской 
Республики 

ВП от 24.02.2011 
№ 266 (31) 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 
 

Отрицательное 
заключение 

Правительства 
РФ. 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

17. № 508184-5 «О внесении 
изменений в отдельные 
законодательные акты 
Российской Федерации по 
вопросам осуществления 
контрольных мероприятий 
использования бюджетных 
средств, выделяемых на 
финансирование 
инновационной 
деятельности» 
 
Вх. от 11.03.2011 
№ 950/0212-11 

Проект федерального закона предусматривает особенности 
осуществления контрольных мероприятий использования 
бюджетных средств, выделяемых на финансирование 
инновационной деятельности, имеющей рисковый характер. 
В законопроекте предусматривается, что контроль за 
целевым использованием Внешэкономбанком и 
Инвестиционным фондом Российской Федерации 
бюджетных ассигнований, направленных на 
финансирование инновационной деятельности, а также 
оценка эффективности использования таких средств будут 
осуществляться с учетом требований методики по оценке 
эффективности инновационной деятельности, утвержденной 
Правительством Российской Федерации. 
Кроме того, в отношении инновационной деятельности 
законопроектом предусмотрены особенности применения 
одного из принципов бюджетной системы Российской 

Депутаты ГД ФС 
РФ  А.Е. Федоров, 
В.А. Головнев,  
Г.Г. Лазарев 

ВП от 09.03.2011 
№ 267 (112) 

(Комитет 
Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 
 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 
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Федерации, связанного с результативностью и 
эффективностью использования бюджетных средств. 
Предлагаемые изменения в Бюджетный кодекс РФ 
предусматривают возможность установления в 
законодательстве Российской Федерации иных требований, 
предъявляемых к результативности и эффективности 
использования бюджетных средств в рамках инновационной 
деятельности и учитывающих особенности ее 
осуществления. 

18.  № 511230-5 «О внесении 
изменений в статью 218 части 
второй Налогового кодекса 
Российской Федерации и о 
признании утратившими силу 
отдельных положений 
законодательных актов 
Российской Федерации» 
Вх. от 23.03.2011  
№ 1209/0212-11 

Проект федерального закона предусматривает для 
налогоплательщиков, которые являются родителями или 
супругом (супругой) родителя, опекунами или 
попечителями, приемными родителями, супругом 
(супругой) приемного родителя ребенка и на обеспечении 
которых находится: 
- один ребенок - сохранить налоговый вычет в размере 
1000 рублей за каждый месяц налогового периода; 
- двое детей предоставить налоговый вычет в размере 
2400 рублей за каждый месяц налогового периода; 
- трое детей предоставить налоговый вычет в размере 
5400 рублей за каждый месяц налогового периода; 
- четверо и более детей дополнительно предоставить 
налоговый вычет в размере 3000 рублей за каждый месяц 
налогового периода на каждого четвертого и последующего 
ребенка. 
Вместе с тем законопроект отменяет индивидуальный 
налоговый вычет для каждого налогоплательщика в размере 
400 рублей за каждый месяц налогового периода. 

Правительство РФ 
ВП от 21.03.2011 

№ 269 (71) 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 
 
 

Рекомендовать 
Думе 

поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

 
 
 

19. № 488460-5 ««О внесении 
изменения в статью 265 части 
второй Налогового кодекса 
Российской Федерации» (о 
включении убытков от 
хищений товаров, 

Законопроектом предусматривается возможность учета для 
целей налогообложения товарных потерь, возникших в 
результате хищений товаров, реализуемых в торговых залах 
самообслуживания.  
 

Депутаты  
ГД ФС РФ 

И.М.Гималетди-
нов, Х.М.Салихов 
ВП от 21.03.2011 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 
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реализуемых в торговых 
залах магазинов 
самообслуживания, в состав 
убытков, учитываемых при 
определении налоговой базы 
по налогу на прибыль) 
 
Вх. от 23.03.2011 
№ 1210/0212-11 

№ 269 (72) 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 
 

  Законодательные инициативы   

20. Об обращении 
Государственного Совета 
Чувашской Республики к 
Президенту Российской 
Федерации Д.А. Медведеву, 
председателю Правительства 
Российской Федерации В.В. 
Путину, Председателю 
Совета Федерации 
Федерального Собрания 
Российской Федерации С.М. 
Миронову, Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации Б.В. 
Грызлову по вопросу о 
совершенствовании мер по 
обеспечению целевого и 
эффективного расходования 
бюджетных средств 
Вх. от 03.03.2011 
№ 805/1012-11 

Государственный Совет Чувашской Республики считает 
целесообразным введение в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации расширенного понятия «получатель бюджетных 
средств», а также понятия «неэффективное использование 
бюджетных средств» с одновременной разработкой и 
утверждением на законодательном уровне положения об 
определении эффективности их использования не только в 
рамках аудита эффективности. 
Предлагают усовершенствовать систему правового 
регулирования ответственности за нарушение бюджетного 
законодательства Российской Федерации, предусмотрев 
административную и уголовную ответственность за 
неэффективное использование бюджетных средств.  

Государственный 
Совет Чувашской 

Республики, 
Постановление от 
18.02.2011 № 762  

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

21. «О внесении изменений в Законопроектом предлагается не исключать из Законодательное Принять к 
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Федеральный закон «О 
государственном кадастре 
недвижимости» 
Вх. от 10.03.2011 
№ 901/1011-11 

государственного кадастра недвижимости по истечении 
установленного законом срока земельные участки, 
государственная регистрация прав и (или) обременений на 
которые в целях последующего распоряжения ими не 
является обязательной. 

собрание 
Оренбургской 

области 
Постановление от 
16.02.2011 № 4246 

сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

22. «О внесении изменений в 
статью 24 Федерального 
закона «О профессиональных 
союзах, их правах и гарантиях 
деятельности» и статью 16 
Федерального закона «О 
бухгалтерском учете» 
 
Вх. от 14.03.2011 
№ 992/1011-11 

Законопроектом предлагается установить конкретные 
правовые механизмы, введение которых позволит усилить 
контроль за распоряжением профсоюзной собственностью, а 
именно: 
обязательность предварительного одобрения высшим 
руководящим профсоюзным органом всех сделок по 
отчуждению недвижимого имущества профсоюзов; 
право любого члена профсоюза получать информацию о 
финансово-хозяйственной деятельности соответствующего 
профсоюза; 
обязанность профсоюзов публиковать сведения о перечне 
принадлежащего им на праве собственности имущества и 
составе и структуре профсоюзных органов в средствах 
массовой информации и (или) в сети Интернет. 
Кроме того, предлагается включить профсоюзы в число 
юридических лиц, обязанных публиковать бухгалтерскую 
отчетность в средствах массовой информации. 

Парламент 
Республики 

Северная Осетия-
Алания 

Постановление от 
24.02.2011 
№ 663/46 

Рекомендовать 
Думе 

поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

 
Документы, по которым принято решение о поддержке, подготовить в установленном порядке. 

    
Председатель комитета                                                                                                                        В.Л. Пономаренко 



ПРОЕКТ 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 

О законодательных инициативах и обращениях  

субъектов Российской Федерации   

 

Рассмотрев законодательные инициативы и обращения законодательных 

(представительных) органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации,  

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать законодательные инициативы законодательных 

(представительных) органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации следующих проектов федеральных законов: 

«О внесении изменения в статью 29 Федерального закона «Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации» (Государственное Собрание – Курултай Республики 

Башкортостан, постановление от 24.02.2011 № ГС-1675); 

«О внесении изменений в статьи 7.6 и 8.14 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях» (Государственное Собрание – Курултай 

Республики Башкортостан, постановление от 24.02.2011 № ГС-1676); 

«О внесении изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации» 

(Законодательное Собрание Краснодарского края, постановление от 26.01.2011 

№ 2391-П); 

«О внесении изменений в статью 16.1 Закона Российской Федерации 

«О реабилитации жертв политических репрессий» (Законодательное собрание 

Ленинградской области, постановление от 16.02.2011 № 130); 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О пожарной безопасности» 

(Законодательное Собрание Пермского края, постановление от 18.03.2010 № 2017); 
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«О внесении изменений в статью 57 Жилищного кодекса Российской 

Федерации и статью 8 Федерального закона «О дополнительных гарантиях по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» 

(Законодательное Собрание Приморского края, постановление от 26.11.2011 

№ 2547). 

2. Поддержать следующие обращения законодательных 

(представительных) органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации: 

обращение депутатов Думы Астраханской области к Министру образования 

и науки Российской Федерации Фурсенко А.А. (Дума Астраханской области, 

постановление от 11.02.2011 № 50/1); 

обращение Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской 

Республики к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации Б.В.Грызлову о праве инвалидов на получение льгот по 

оплате жилого помещения вне зависимости от формы собственности (Народное 

Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, постановление от 

11.03.2011 № 18). 

3. Направить настоящее постановление в законодательные 

(представительные) органы государственной власти вышеназванных субъектов 

Российской Федерации. 

 

 

Председатель  
Законодательной Думы 
Томской области 

  

Б.А.Мальцев
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