
ПРОЕКТ 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 

О законодательных инициативах и обращениях  

субъектов Российской Федерации   

 

Рассмотрев законодательные инициативы и обращения законодательных 

(представительных) органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации,  

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать законодательные инициативы законодательных 

(представительных) органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации следующих проектов федеральных законов: 

«О внесении изменений в статью 5.27 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях» (Государственное Собрание – Курултай 

Республики Башкортостан, постановление 21.04.2011 № ГС-1801); 

«О внесении изменений в статью 14.13 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях» (Государственное Собрание-Курултай 

Республики Башкортостан, постановление от 21.04.2011 № ГС-1802); 

«О внесении изменения в статью 16 Федерального закона «Об оружии» 

(Парламент Кабардино-Балкарской Республики, постановление от 31.03.2011 

№ 700-П-П); 

«О внесении изменения в статью 56 Жилищного кодекса Российской 

Федерации» (Законодательное собрание Ленинградской области, постановление от 

27.04.2011 № 428); 

«О внесении изменения в Федеральный закон «О дополнительных мерах 

государственной поддержки семей, имеющих детей» (Законодательное Собрание 

Пермского края, постановление от 20.01.2011 № 2488). 
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.2. Поддержать обращение Парламента Кабардино-Балкарской 

Республики к Председателю Правительства Российской Федерации В.В.Путину, 

Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации Б.В.Грызлову о необходимости принятия нормативного правового акта, 

определяющего порядок и сроки представления органами записи актов 

гражданского состояния сведений о государственной регистрации смерти в органы 

социальной защиты (Парламент Кабардино-Балкарской Республики, 

постановление от 31.03.2011 № 702-П-П): 

3. Направить настоящее постановление в законодательные 

(представительные) органы государственной власти вышеназванных субъектов 

Российской Федерации. 

 

 

Председатель  
Законодательной Думы 
Томской области 

  

Б.А.Мальцев
 



Справочная информация к вопросу 
«О проектах федеральных законов, законодательных инициативах и обращениях субъектов Российской Федерации» 

 
 
 

№ п/п Проект федерального закона (обращение 
субъекта Российской Федерации), 

входящий номер документа 

 
Краткое содержание 

 
Инициатор Решение 

комитета  
ГДТО 

ПРАВОВОЙ  КОМИТЕТ 

1.  № 518723-5 «О социальных гарантиях 
сотрудникам органов внутренних дел 
Российской Федерации и внесении 
изменений в некоторые законодательные 
акты Российской Федерации» 
 
Принят в первом чтении 
 
Вх. от 16.05.2011 № 2206/0211-11 

Законопроект разработан в развитие положений Федерального закона 
"О полиции" и направлен на регулирование отношений, связанных с 
денежным довольствием и пенсионным обеспечением сотрудников 
органов внутренних дел (далее - сотрудники), обеспечением жилыми 
помещениями, медицинским обслуживанием сотрудников, граждан, 
уволенных со службы в органах внутренних дел, и членов их семей, а 
также с предоставлением им иных социальных гарантий. 

В соответствии с законопроектом начиная с 2012 года сотрудникам 
устанавливается денежное довольствие, основной частью которого 
будет оклад денежного содержания (должностной оклад и оклад по 
специальному званию), составляющий около половины денежного 
довольствия. 

При этом минимизируется количество ранее установленных 
дополнительных выплат (в настоящее время их около 40 видов). 

Законопроектом предлагается установить сотрудникам следующие 
дополнительные выплаты: 

ежемесячная надбавка к окладу денежного содержания за стаж 
службы (выслугу лет); 

ежемесячная надбавка к должностному окладу за квалификационное 
звание; 

ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия 
службы; 

ежемесячная надбавка к должностному окладу за работу со 
сведениями, составляющими государственную тайну; 

премии за добросовестное выполнение служебных обязанностей; 
поощрительные выплаты за особые достижения в службе; 
надбавка к должностному окладу за выполнение задач, связанных с 

повышенной опасностью для жизни и здоровья в мирное время; 
коэффициенты (районные, за службу в высокогорных районах, за 

Президент 
Российской 
Федерации  

 
Постановление ГД 

ФС РФ от  
11.05.2011 № 5248-5 

ГД 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 
с учетом 
внесения 
поправок 

 
РПК от 

24.05.2011 
№ 91-898 
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службу в пустынных и безводных местностях) и процентные надбавки, 
предусмотренные законодательством Российской Федерации. 

Предусматриваемые законопроектом денежное довольствие 
сотрудников и дополнительные выплаты исчисляются в соответствии с 
решением Президента Российской Федерации об установлении с 2012 
года денежного довольствия лейтенанта полиции не ниже 33 тыс. 
рублей в месяц, а с учетом дополнительных выплат -45 тыс. рублей в 
месяц. 

В связи с изменением видов и размеров денежного довольствия 
законопроектом предлагается установить новые размеры страховых 
выплат по обязательному государственному страхованию жизни и 
здоровья сотрудников и членов их семей, а также размеры выплат при 
увольнении сотрудников со службы в органах внутренних дел. 

Так, единовременное пособие при увольнении сотрудника в 
зависимости от основания увольнения может составлять до пяти 
окладов денежного содержания. Единовременное пособие в случае 
гибели (смерти) сотрудника при выполнении служебных обязанностей 
повышается до 3 млн. рублей, а единовременное пособие в связи с 
получением сотрудником при выполнении служебных обязанностей 
увечья или иного повреждения здоровья -до 2 млн. рублей. 

Законопроектом предусматривается, что с 1 января 2012 г. пенсии 
сотрудникам исчисляются исходя из 54 процентов окладов по 
должности, специальному званию и надбавки за выслугу лет, включая 
выплаты в связи с индексацией денежного довольствия. Начиная с 1 
января 2013 г. данный процент ежегодно увеличивается на 2,0 процента 
до достижения 100 процентов соответствующих сумм денежного 
довольствия. 

Указанная норма вводится в целях доведения среднего размера 
пенсий сотрудников за выслугу лет в 2012 году до уровня, 
превышающего на 30 процентов установленный средний размер 
общегражданских пенсий в Российской Федерации. 

Законопроектом также корректируются размеры выплат, 
производимых сотрудникам в связи с прохождением службы в органах 
внутренних дел и увольнением со службы (материальная помощь, 
подъемное пособие, единовременное пособие при увольнении), с учетом 
устанавливаемого размера денежного довольствия. 

Законопроектом регулируются вопросы обеспечения сотрудников 
жилыми помещениями. 

Сотрудникам могут предоставляться единовременная социальная 
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выплата для приобретения или строительства жилого помещения, 
жилые помещения по договору социального найма из государственного 
жилищного фонда (сотрудникам, поставленным на жилищный учет до 1 
марта 2005 г.), а также служебное жилье. Кроме того, отдельным 
категориям сотрудников и членам их семей жилые помещения могут 
предоставляться в собственность. 

Особый порядок устанавливается для обеспечения служебными 
жилыми помещениями участковых уполномоченных полиции на 
обслуживаемых территориях муниципальных образований. 

В области медицинского и санаторно-курортного обслуживания 
сотрудников, граждан, уволенных со службы в органах внутренних дел, 
и членов их семей в основном сохраняются прежние гарантии. 

2.  № 523986-5 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» (в 
части установления административной 
ответственности за нарушение 
установленного порядка рассмотрения 
обращений граждан)  
Вх. от 27.04.2011 № 1920/0212-11 

В последнее время активно расширяется сфера регулирования 
правоотношений, связанных с реализацией гражданами права на 
обращение в государственные органы и органы местного 
самоуправления, а также с обеспечением доступа граждан к 
информации о деятельности государственных органов и органов 
местного самоуправления. 
Соблюдение установленного законодательством порядка рассмотрения 
обращений граждан должностными лицами государственных органов и 
органов местного самоуправления является необходимым условием 
реализации гражданами своих прав. 
Кодексом Российской Федерации об административных 
правонарушениях предусмотрена административная ответственность 
только за нарушение порядка предоставления информации о 
деятельности государственных органов и органов местного 
самоуправления. Вместе с тем административная ответственность 
должностных лиц за нарушение установленного порядка рассмотрения 
обращений граждан в настоящее время действующим 
законодательством не предусмотрена. 
Для восполнения этого пробела проектом федерального закона 
предлагается дополнить главу 5 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях статьей 5.59 «Нарушение порядка 
рассмотрения обращений граждан» 

Президент 
Российской 
Федерации  

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

21.04.2011 
№ 274 (30) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
РПК от 

24.05.2011 
№ 91-898 

 
Администра-
ция Томской 
области 

поддерживает 
от 17.05.2011 
№ ВК-04-1267 

3.  № 458970-5 «О внесении изменений и 
дополнений в Кодекс Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях и Уголовный кодекс 
Российской Федерации в связи с 

Принятие проекта федерального закона «Об ответственном обращении с 
животными» потребует внесения изменений в действующее 
законодательство. В частности, в Кодекс об административных 
правонарушениях РФ (КоАП РФ) потребуется ввести статью об 
ответственности за нарушение этого закона (возможные виды 

Депутаты 
Государственной 

Думы 
Е.А.Туголуков, 
В.Р.Мединский, 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 
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принятием Федерального закона «Об 
ответственном обращении с 
животными»  
Вх. от 27.04.2011 № 1923/0212-11 

наказания: предупреждение, административный штраф, конфискация, 
административный арест) и внести изменения в соответствующие 
процессуальные нормы КоАП РФ. 
Составами административных правонарушений в сфере ответственного 
обращения с животными предлагается дополнить главу 6 КоАП РФ 
«Административные правонарушения, посягающие на здоровье, 
санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и 
общественную нравственность», поскольку объективная сторона 
данных правонарушений затрагивает именно общественную 
нравственность. Аналогично норма уголовного права (ст. 245 
Уголовного кодекса Российской Федерации «Жестокое обращение с 
животными»), включена в главу 25 «Преступления против здоровья 
населения и общественной нравственности.  
Структурно предлагаемые дополнения в КоАП выстроены путем 
отсылки к основному материально-правовому акту Федеральному 
закону «Об ответственном обращении с животными». Это позволят 
более гибко регулировать вопросы ответственности за нарушения в 
данной сфере, так как дополнения в данный закон «автоматически» 
обеспечиваются нормами об административной ответственности. 
Максимальная мера ответственности для физических лиц обусловлена 
высокой степенью опасности правонарушения. В том случае если 
правонарушение негативным образом воздействует на животное в 
качестве дополнительного наказания предусматривается возможность 
конфискации (т.е. безвозмездного изъятия) животного. Обязательность 
рассмотрения данных дел судами послужит дополнительной гарантией 
прав и интересов как владельца, так и общества в целом. 
Проектом федерального закона «Об ответственном обращении с 
животными» устанавливается запрет на организацию боев животных 
как зрелищных мероприятий, которые пропагандируют насилие и 
причинение травм животным. В связи с этим изменения, внесенные в 
статью 245 Уголовного Кодекса Российской Федерации, обусловлены 
необходимостью установления ответственности за организацию боев 
животных. 

А.Н.Нюдюрбергов, 
В.А.Пехтин, 
В.П.Таскаев, 

Н.В.Расторгуев, 
М.Н.Гасанов, 
С.Ю.Осадчий, 
Л.В.Пепеляева 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

21.04.2011 
№ 274 (33) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

 
РПК от 

24.05.2011 
№ 91-898 

 
 

Администраци
я Томской 
области 

поддерживает 
исх. от 

18.05.2011 № 
ВК-04-1297 

4.  № 524470-5 «О внесении изменений в 
статью 13.3 Федерального закона «О 
правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации» (об 
установлении обязанности 
представления документов, 

Федеральным законом от 19.05.2010 № 86-Ф3 в Федеральный закон от 
25.07.2002 № 115-ФЗ “О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации” (далее - Федеральный закон № 115-ФЗ) были 
внесены определенные изменения, в том числе, введена статья 133, 
которой установлены особенности трудовой деятельности иностранных 
граждан у физических лиц. 

Законодательное 
Собрание Санкт-

Петербурга 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 
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подтверждающих отсутствие 
инфекционных и некоторых других 
заболеваний (заболевания наркоманией 
и заболевания, вызываемого вирусом 
ВИЧ-инфекции), для получения 
иностранными гражданами, 
прибывшими в Российскую Федерацию 
в порядке, не требующем получения 
визы, патентов на право осуществления 
трудовой деятельности у физических 
лиц, а также аннулировании таких 
патентов, выданных ранее, в случае 
неисполнения обозначенными 
иностранными гражданами указанной 
обязанности)  
Вх. от 27.04.2011 № 1933/0212-11 

В соответствии с данной нормой, граждане Российской Федерации 
имеют право привлекать к трудовой деятельности по найму на 
основании трудового договора или гражданско-правового договора на 
выполнение работ (оказание услуг) для личных, домашних и иных 
нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской 
деятельности, законно находящихся на территории Российской 
Федерации иностранных граждан, прибывших в Российскую 
Федерацию в порядке, не требующем получения визы, при наличии у 
каждого такого иностранного гражданина патента, выданного в 
соответствии с Федеральным законом № 115-ФЗ. 
Одновременно с этим сохранена норма, согласно которой, при 
привлечении работодателем или заказчиком работ иностранного 
гражданина к трудовой деятельности, связанной с осуществлением 
предпринимательской деятельности, необходимо наличие у 
иностранного гражданина разрешения на работу. 
При этом законодатель, в статье 18 Федерального закона № 115-ФЗ, 
установил основания, в соответствии с которыми разрешение на работу 
иностранному гражданину не выдается, а выданное разрешение на 
работу аннулируется. 
Так, подпунктами 10 и пункта 9 статьи 18 Федерального закона № 115-
ФЗ предусмотрено, что разрешение на работу иностранному 
гражданину не выдается, а выданное разрешение на работу 
аннулируется в случае, если иностранный гражданин: 
- является больным наркоманией, либо не имеет сертификата об 
отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита 
человека (ВИЧ-инфекции), либо страдает одним из инфекционных 
заболеваний, которые представляют опасность для окружающих. 
Перечень таких заболеваний и порядок подтверждения их наличия или 
отсутствия утверждаются уполномоченным Правительством 
Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти; 
- в течение тридцати суток со дня получения разрешения на работу в 
порядке, предусмотренном статьей 131 настоящего Федерального 
закона, не представил в территориальный орган федерального органа 
исполнительной власти в сфере миграции документы, подтверждающие 
отсутствие у него заболевания наркоманией и инфекционных 
заболеваний, которые представляют опасность для окружающих, 
предусмотренных перечнем, утверждаемым уполномоченным 
Правительством Российской Федерации федеральным органом 
исполнительной власти, а также сертификат об отсутствии у него 
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 6 
заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-
инфекции).  
Пунктом 11 статьи 13 Федерального закона № 11 5-ФЗ также 
предусмотрены основания, в соответствии с которыми иностранному 
гражданину патент не выдается, а выданный патент аннулируется. 
Однако основания, когда иностранным гражданам, являющимся 
больными наркоманией, носителями вируса иммунодефицита человека 
(ВИЧ-инфекции) либо страдающим инфекционным заболеванием, 
которое представляет опасность для окружающих, может быть отказало 
в выдаче патента - отсутствуют. Соответственно, такие иностранные 
граждане могут осуществлять трудовую деятельность у граждан 
Российской Федерации, привлекающих их для личных, домашних и 
иных нужд (например, в качестве няни детей), не связанных с 
осуществлением предпринимательской деятельности. 
Принимая во внимание тот факт, что заболевания наркоманией, ВИЧ-
инфекцией, инфекционными заболеваниями приобретают массовое 
распространение, вызывают тяжелые социально-экономические и 
демографические последствия для Российской Федерации, создают 
угрозу личной, общественной, государственной безопасности, а также 
угрозу существования общества, депутаты Законодательного Собрания 
Санкт-Петербурга полагают, что наличие у иностранных граждан 
вышеуказанных заболеваний должно являться основанием для отказа в 
выдаче иностранному гражданину не только разрешения на работу (как 
в настоящее время), но и патента. 
Законопроект не потребует внесения изменений в действующее 
законодательство и увеличения расходов бюджета. 

5.  № 535332-5 «О внесении изменений в 
некоторые законодательные акты 
Российской Федерации в связи с 
уточнением порядка досрочного 
прекращения полномочий депутата и 
замещения вакантных депутатских 
мандатов» (о внесении изменений в 
некоторые законодательные акты 
Российской Федерации)  
Вх. от 29.04.2011 № 2002/0212-11 

В целях уточнения порядка досрочного прекращения полномочий 
депутата законопроектом устанавливается срок, в течение которого 
законодательный (представительный) орган государственной власти, 
представительный орган муниципального образования должен принять 
решение о досрочном прекращении полномочий депутата. 
В частности, предусматривается, что такое постановление 
Государственной Думы принимается не позднее чем через 30 дней со 
дня появления соответствующего основания для досрочного 
прекращения полномочий депутата, а в период между сессиями 
Государственной Думы - не позднее чем через 30 дней со дня начала 
очередной сессии Государственной Думы. 
Максимальный срок принятия решения законодательного 
(представительного) органа государственной власти субъекта 
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 7 
Российской Федерации, представительного органа муниципального 
образования о досрочном прекращении полномочий депутата не должен 
превышать три месяца со дня появления основания для досрочного 
прекращения полномочий. 
Соответствующие изменения вносятся в федеральные законы “О 
статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации”, “Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации” и “Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации”. 
Законопроектом также предусматривается закрепить в Федеральном 
законе “Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации” порядок замещения 
вакантных депутатских мандатов и основания для исключения 
кандидатов из списков кандидатов, которые допущены к распределению 
депутатских мандатов или которым переданы депутатские мандаты в 
соответствии, с законодательством Российской Федерации. 
Так, в случае досрочного прекращения полномочий депутата, 
избранного в составе списка кандидатов, коллегиальный постоянно 
действующий руководящий орган политической партии либо 
(соответственно уровню выборов) коллегиальный постоянно 
действующий руководящий орган ее регионального отделения или 
иного структурного подразделения (если это предусмотрено уставом 
политической партии) вправе предложить для замещения вакантного 
депутатского мандата кандидатуру зарегистрированного кандидата из 
того же списка кандидатов. Кандидатура предлагается из числа 
кандидатов, включенных и ту региональную группу (в часть списка 
кандидатов, не относящуюся к какой-либо региональной группе), что и 
депутат, чьи полномочия прекращены досрочно. Если в 
соответствующей региональной группе (в части списка кандидатов, не 
относящейся к какой-либо региональной группе кандидатов) остались 
только зарегистрированные кандидаты, замещающие депутатские 
мандаты или отказавшиеся от замещения вакантного депутатского 
мандата, кандидатура может быть предложена из другой региональной 
группы (из части списка, не относящейся к какой-либо региональной 
группе). Предложение кандидатуры осуществляется в соответствии с 
уставом политической партии в течение 14 дней со дня принятия 
решения о досрочном прекращении полномочий депутата. 
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 8 
Такой порядок замещения вакантного депутатского мандата 
применяется в случае, если он закреплен соответствующим законом. 
Законом также может быть предусмотрено, что зарегистрированный 
кандидат, включенный в список кандидатов, вправе участвовать в 
распределении (получении) депутатских мандатов не более двух раз. 
Тем самым порядок замещения вакантных депутатских мандатов, 
применяемый в Государственной Думе, распространяется на 
региональный и местный уровни. В случае отсутствия в законе 
указанных положений передача вакантного депутатского мандата 
осуществляется организующей выборы избирательной комиссией в том 
порядке, который установлен законом. 
Предусматриваемые законопроектом основания для исключения 
кандидатов из списков кандидатов аналогичны основаниям, 
установленным статьей 89 Федерального закона “О выборах депутатов 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации”. 
Принятие федерального закона не потребует дополнительных расходов 
из средств федерального бюджета. 

6.  № 538195-5 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации о выборах и 
референдумах в части уточнения 
требований к голосованию вне 
помещения для голосования»   
Вх. от 05.05.2011 № 2087/0212-11 

Предлагаемый проект федерального закона направлен на установление 
дополнительных гарантий обеспечения свободных выборов при тайном 
голосовании при проведении голосования вне помещения для 
голосования. 
Проект учитывает потребности избирателей (участников референдума), 
являющихся инвалидами в связи с нарушением функций зрения или 
статодинамических функций, а также избирателей (участников 
референдума) старше 80 лет. Законопроектом предусматривается 
представление органами социальной защиты по месту жительства в 
соответствующую комиссию сведений о таких избирателях, а в случае 
необходимости, увеличение количества переносных ящиков для 
голосования вне помещения для голосования в целях обеспечения 
возможности реализации избирательных прав этих категорий граждан. 
Заявления о желании избирателя (участника референдума) 
проголосовать вне помещения для голосования с использованием 
переносного ящика для голосования, как правило, подаются 
заблаговременно. В связи с объективной невозможностью 
эффективного обеспечения голосования вне помещения для 
голосования избирателя (участника референдума), подавшего 
соответствующее заявление позже, чем за 6 часов до окончания времени 
голосования проект федерального закона устанавливает, что такое 

Депутаты 
Государственной 
Думы Российской 

Федерации 
Г.П.Ивлиев, 
И.В.Лебедев, 
А.П.Москалец, 
В.Н.Плигин, 

С.Н.Решульский, 
М.В.Емельянов 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

29.04.2011 
№ 276 (1) 

 
Комитет по 

конституционному
законодательству и 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать с 

учетом 
замечаний и 
предложений  

 
РПК от 

24.05.2011 
№ 91-898 

 
до 29 мая 2011 

года 



 9 
заявление не подлежит удовлетворению, о чем уведомляется избиратель 
(участник референдума). 
Проект федерального закона регламентирует максимальное количество 
используемых в день голосования переносных ящиков для голосования 
вне помещения для голосования на одном избирательном участке 
(участке референдума) пропорционально числу избирателей 
(участников референдума), зарегистрированных на территории 
избирательного участка (участка референдума). 
В настоящее время число бюллетеней, получаемых членами участковой 
избирательной комиссии при их выезде для осуществления голосования 
вне помещения для голосования, не ограничено, что может являться 
коррупциогенным фактором. Проект федерального закона 
устанавливает, что общее число полученных бюллетеней не может 
превышать более чем на 5 процентов число полученных к моменту 
выезда заявлений (устных обращений) избирателей (участников 
референдума) о предоставлении возможности проголосовать вне 
помещения для голосования. 
Предлагаемые изменения позволят повысить гарантии общественного 
контроля при проведении голосования вне помещения для голосования 
при сохранении учёта потребности некоторых категорий граждан в 
таком голосовании и исключить недостатки правового регулирования в 
данной сфере. 

государственному 
строительству 

7.  № 539159-5 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с 
совершенствованием государственного 
управления в области противодействия 
коррупции»  
Вх. от 05.05.2011 № 2078/0212-11 

Проектом в некоторые законодательные акты Российской Федерации 
вносятся изменения, направленные на решение следующих 
концептуальных проблем. 
1. В целях повышения эффективности деятельности по проверке 
достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера федеральные законы «О 
банках и банковской деятельности», «О государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и Налоговый кодекс 
Российской Федерации дополняются положением, в соответствии с 
которым банки и иные кредитные организации, регистрирующие и 
налоговые органы обязаны в соответствии с законодательством о 
противодействии коррупции представлять руководителям 
(должностным лицам) федеральных государственных органов, перечень 
которых определяется Президентом Российской Федерации, и высшим 
должностным лицам субъектов Российской Федерации (руководителям 
высших исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации) сведения о доходах, об имуществе и 
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обязательствах имущественного характера (включая справки по 
операциям, счетам и вкладам) граждан, претендующих на замещение 
государственных должностей Российской Федерации, должности судьи, 
государственных должностей субъектов Российской Федерации, 
должностей глав муниципальных образований, муниципальных 
должностей, замещаемых на постоянной основе, должностей 
федеральной государственной службы, государственной гражданской 
службы субъектов Российской Федерации, муниципальной службы, 
руководящих должностей в государственной корпорации, фонде или 
иной организации, создаваемых Российской Федерацией на основании 
федерального закона, отдельных должностей, замещаемых на основании 
трудового договора в организациях, учреждениях и на предприятиях, 
создаваемых для выполнения задач, поставленных перед федеральными 
государственными органами; лиц, замещающих названные должности; 
супруг (супругов) и несовершеннолетних детей указанных граждан и 
лиц. 
2. Для осуществления положений пункта 6 статьи 7 Федерального 
закона «О противодействии коррупции» об унификации прав и 
обязанностей, ограничений и запретов, установленных для 
государственных (муниципальных) служащих, а также для лиц, 
замещающих государственные должности Российской Федерации, 
государственные должности субъектов Российской Федерации и 
муниципальные должности, в федеральные законы «О статусе члена 
Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации», «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации», «О муниципальной службе в Российской Федерации» и 
другие федеральные законы вносятся изменения, в соответствии с 
которыми на членов Совета Федерации, депутатов Государственной 
Думы, членов законодательных (представительных) органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, лиц, 
замещающих иные государственные должности Российской Федерации, 
государственные должности субъектов Российской Федерации, 
должности глав муниципальных образований, муниципальные 
должности, замещаемые на постоянной основе, налагаются 
соответствующие ограничения, а также возлагаются обязанности, в том 
числе ежегодно представлять сведения о своих доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера и сведения о доходах, об 
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имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги 
(супруга) и несовершеннолетних детей. 
3. В отдельные федеральные законы вносятся изменения, направленные 
на совершенствование механизма антикоррупцнонной экспертизы. В 
частности, уточняются полномочия Минюста России по проведению 
антикоррупционной экспертизы проектов поправок Правительства 
Российской Федерации к проектам федеральных законов, 
подготовленных федеральными органами исполнительной власти, а 
также по аккредитации независимых экспертов по проведению 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их 
проектов. 
Вводится порядок проведения антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов, принятых реорганизованными и (или) 
упраздненными органами и организациями. 
4. Многие изменения, вносимые в указанные законодательные акты 
Российской Федерации, обусловлены необходимостью приведения 
используемых в них понятий в соответствие с тем, как эти понятия 
употребляются в Федеральном законе “О противодействии коррупции”, 
или с требованиями юридической техники в целях устранения 
выявленных пробелов в правовом регулировании противодействия 
коррупции, а также усиления ответственности за коррупционные 
правонарушения. 
Так, например, федеральные законы от «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации», «О муниципальной 
службе в Российской Федерации» дополняются положениями, 
определяющими виды взысканий, которые могут быть применены к 
государственному гражданскому и муниципальному служащим в связи 
с совершением ими коррупционных правонарушений, и порядок 
наложения указанных взысканий. 
При этом, в частности, оговаривается, что гражданский служащий 
может быть уволен с гражданской службы в случаях: 
непринятия гражданским служащим мер по предотвращению и (или) 
урегулированию конфликта интересов, стороной которого он 
выступает; 
непринятия гражданским служащим, являющимся 
представителем нанимателя, которому стало известно о 
возникновении у другого гражданского служащего личной 
заинтересованности, которая приводит или может привести к 
конфликту интересов, мер по предотвращению и (или) 
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урегулированию конфликта интересов; 
непредставления гражданским служащим сведений о своих доходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о 
доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 
своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо 
представления заведомо недостоверных или неполных сведений; 4 
неуведомления гражданским служащим об обращениях к нему в целях 
склонения к совершению коррупционных правонарушений; 
участия гражданского служащего на платной основе в деятельности 
органа управления коммерческой организацией, за исключением 
случаев, установленных федеральным законом; 
осуществления гражданским служащим предпринимательской 
деятельности; 
вхождения гражданского служащего в состав органов управления, 
попечительских или наблюдательных советов, иных органов 
иностранных некоммерческих неправительственных организаций и 
действующих на территории Российской Федерации их структурных 
подразделений, если иное не предусмотрено международным договором 
Российской Федерации или законодательством Российской Федерации 

8.  № 521060-5 «О внесении изменений в 
некоторые законодательные акты 
Российской Федерации в связи с 
совершенствованием порядка 
прохождения альтернативной 
гражданской службы» 
Вх. от 21.04.2011 № 1779/0212-11 

Законопроект подготовлен в целях совершенствования 
законодательства по вопросам альтернативной гражданской службы в 
части реализации права граждан, проходящих альтернативную 
гражданскую службу, быть уволенными с нее в связи с признанием их 
военно-врачебной комиссией не годными к военной службе или 
ограниченно годными к военной службе, а также в части установления 
механизма компенсации расходов, связанных с доставкой к месту 
погребения гроба с телом гражданина, умершего (погибшего) в период 
прохождения альтернативной гражданской службы. 
Законопроектом предлагается исключить из перечня граждан, 
не состоящих на воинском учете (статья 8 Федерального закона от 28 
марта 1998 г. № 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе"), 
граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу, с 
одновременным внесением изменения в статью 21 Федерального закона 
№ 113-ФЗ, возложив на гражданина, проходящего альтернативную 
гражданскую службу, обязанность состоять на воинском учете по месту 
пребывания. 
Это позволит в случае возникновения необходимости проводить 
медицинское освидетельствование граждан, проходящих 
альтернативную гражданскую службу, в целях определения их годности 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

07.04.2011 
№ 272 (27) 

 
Комитет по 

гражданскому, 
уголовному, 

арбитражному и 
процессуальному 
законодательству 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
 

РПК от 
24.05.2011 
№ 91-898 

 



 13
по состоянию здоровья к военной службе, по направлению военных 
комиссаров. 
Кроме того, Федеральным законом № 113-ФЗ не урегулированы 
вопросы, связанные со смертью (гибелью) гражданина в период 
прохождения альтернативной гражданской службы. В этой связи 
законопроектом вводится понятие "прекращение альтернативной 
гражданской службы" и изменяются наименования главы 5 и статьи 23 
Федерального закона № 113-ФЗ. 
Законопроектом предлагается статью 23 Федерального закона № 113-ФЗ 
дополнить соответствующими положениями: 
1. Альтернативная гражданская служба прекращается в связи со 
следующими обстоятельствами: 
увольнение гражданина с альтернативной гражданской службы; 
смерть (гибель), признание в установленном законом порядке безвестно 
отсутствующим или объявление умершим гражданина, проходящего 
альтернативную гражданскую службу. 
2. В случае смерти (гибели) гражданина в период прохождения 
альтернативной гражданской службы альтернативная гражданская 
служба прекращается со дня, следующего после дня смерти (гибели), а в 
случае признания гражданина в установленном порядке безвестно 
отсутствующим или объявления его умершим, - со дня, следующего за 
днем вступления в законную силу соответствующего решения суда. 
3. В случае смерти (гибели) гражданина, проходящего альтернативную 
гражданскую службу не в месте, где он постоянно проживает, гроб с 
телом умершего (погибшего) доставляется работодателем к выбранному 
родственниками месту погребения в соответствии с положением о 
порядке прохождения альтернативной гражданской службы. Расходы, 
связанные с доставкой к месту погребения гроба с телом гражданина, 
умершего (погибшего) в период прохождения альтернативной 
гражданской службы, компенсируются за счет средств федерального 
бюджета в порядке, определяемом Правительством РФ. 
4. В случае прекращения срочного трудового договора в связи со 
смертью (гибелью), признанием в установленном законом порядке 
безвестно отсутствующим или объявлением умершим гражданина, 
проходящего альтернативную гражданскую службу, трудовая книжка 
после внесения в нее соответствующей записи о прекращении срочного 
трудового договора выдается на руки одному из его родственников под 
расписку или высылается по почте по письменному заявлению одного 
из родственников. 
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9.  № 524473-5 «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (в части 
установления ответственности за 
незаконные организацию и проведение 
азартных игр, а также усиление 
ответственности за преступления 
экстремистской направленности)  
Вх. от 26.04.2011 № 1863/0212-11 

Федеральным законом от 7 апреля 2010 г. Ю 60-Ф3 «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 
направленным на либерализацию законодательства Российской 
Федерации в сфере противодействия экономическим преступлениям, в 
статью 171 Уголовного кодекса Российской Федерации внесены 
изменения в части декриминализации деяний, связанных с 
осуществлением предпринимательской деятельности без специального 
разрешения, а также с нарушением лицензионных требований и 
условий. Вместе с тем статьями 3 и 4 Федерального закона от 29 
декабря 2006 г. № 244-ФЗ «О государственном регулировании 
деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении 
изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» 
установлено, что на осуществление деятельности по организации и 
проведению азартных игр в игорных зонах выдается соответствующее 
разрешение, а на осуществление деятельности по организации и 
проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах вне 
игорных зон - лицензия. 
В связи с внесением указанных изменений у правоприменителей 
сложилось мнение, что изъятие из диспозиции статьи 171 Уголовного 
кодекса Российской Федерации словосочетания «без специального 
разрешения» влечет за собой прекращение уголовных дел, 
возбужденных по фактам незаконной предпринимательской 
деятельности в сфере игорного бизнеса. Так, количество 
зарегистрированных преступлений по статье 171 Уголовного кодекса 
Российской Федерации в 2010 году сократилось вдёое по сравнению с 
2009 годом. Кроме того, арбитражные суды Российской Федерации 
отказывают в удовлетворении требований о привлечении организаторов 
азартных игр за осуществление незаконной предпринимательской 
деятельности к ответственности по части 2 статьи 14.1 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях, 
поскольку такие действия в настоящее время не образуют состава 
административного правонарушения.  
При прекращении административных производств суды, 
соответственно, возвращают игорное оборудование владельцам, 
которые возобновляют его эксплуатацию в нарушение установленного 
законодательством порядка. 
В ряде случаев преступная деятельность, связанная с незаконными 
организацией и проведением азартных игр, осуществляется под 
вывеской лотерейных клубов либо магазинов канцелярских и иных 
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товаров, проводящих стимулирующие лотереи с использованием якобы 
лотерейного оборудования. 
Кроме того, необходимо отметить неурегулированность вопроса о 
привлечения виновных лиц к ответственности за осуществление 
деятельности по организации и проведению азартных игр с 
использованием информационно-телекоммуникационных сетей, в том 
числе сети Интернет, средств связи, а также подвижной связи, запрет 
которой установлен статьей 5 Федерального закона от 26 декабря 2006 
г. № 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по 
организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в 
некоторые законодательные акты Российской Федерации». 
В связи с изложенным законопроектом предлагается дополнить 
Уголовный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях новыми статьями, 
предусматривающими соответственно уголовную и административную 
ответственность за незаконные организацию и проведение азартных игр 
вне игорной зоны либо с использованием информационно-
телекоммуникационных сетей, в том числе сети Интернет, средств 
связи, в том числе подвижной связи. 
С учетом опасности и распространенности в последнее время 
преступлений экстремистской направленности в законопроекте 
предлагается дополнить санкции, предусмотренные статьями 280, 2821 
и 2822 Уголовного кодекса Российской Федерации, наказанием в виде 
лишения права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью и увеличить сроки этого вида наказания. 

10.  № 526517-5 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с 
совершенствованием правового 
регулирования организации местного 
самоуправления»  
Вх. от 27.04.2011 № 1913/0212-11 

Законопроект направлен на совершенствование федерального 
законодательства в части организации местного самоуправления. 
Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131 -Ф3 «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» (далее — Федеральный закон № 131 -ФЗ) не содержит 
понятия «лицо, замещающее муниципальную должность». Однако 
данное понятие используется и Федеральным законом от 2 марта 2007 
года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», и 
Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих 
принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», 
которые при этом не вполне согласуются между собой. Для того, чтобы 
обеспечить однозначное и скорректированное правовое регулирование, 
предотвратив тем самым трудности правоприменения, законопроектом 
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определено понятие лица, замещающего муниципальную должность. 
Федеральный закон № 131-ФЗ предусматривает возможность создания 
помимо советов муниципальных образований субъектов Российской 
Федерации также и иных объединений муниципальных образований. 
При этом в отношении указанных советов предусмотрено, что их 
организация и деятельность осуществляется в соответствии с 
Федеральным законом от 12 января 1997 года № 7-ФЗ «О 
некоммерческих организациях». Для иных объединений 
муниципальных образований аналогичная норма в Федеральном законе 
№ 131-ФЗ отсутствует, что создает трудности для правоприменителей, 
поскольку Федеральный закон 7-ФЗ не позволяет определить формы 
создания объединений. С целью устранения данного пробела 
предлагается внести в статью 8 Федерального закона № 131 -ФЗ 
соответствующую норму. 
Положениями статей 12 и 13 Федерального закона № 131-ФЗ, 
регламентирующими изменение границ муниципальных образований и 
преобразование муниципальных образований, предусматривается 
возможность выявление согласия населения на сходах граждан. Вместе 
с тем в статье 25 Федерального закона № 131-ФЗ сход осуществляет 
полномочия представительного органа в поселении с численностью 
жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек и 
проводится для решения вопросов местного значения. Кроме того, 
проведение схода предусматривается только в поселениях, а в статьях 
12 и 13 Федерального закона и в населенных пунктах. Законопроектом 
предлагаются положения, которыми регулируются различные ситуации 
проведения схода граждан. 
К полномочиям органов местного самоуправления, установленным 
статьей 17 Федерального закона № 131 -ФЗ, отнесено установление 
тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями 
и учреждениями. Согласно Федеральному закону от 8 мая 2010 года № 
83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с совершенствованием правового 
положения государственных (муниципальных) учреждений» бюджетное 
учреждение создается не только для оказания услуг, но и для 
выполнения работ. В связи с этим законопроектом статья 17 
Федерального закона № 131-ФЗ приводится в соответствие с 
Федеральным законом № 83-ФЗ. Поскольку данное полномочие статьей 
35 Федерального закона № 131-ФЗ отнесено к исключительной 
компетенции представительного органа муниципального образования. 
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Н.С.Максимова, 
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В.М.Тарасюк, 
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Законопроектом вносится аналогичное дополнение и в данную статью.  
Согласно статье 34 Федерального закона № 131ФЗ решение об 
изменении структуры органов местного самоуправления вступает в силу 
не ранее истечения срока полномочий представительного органа 
муниципального образования, принявшего соответствующее решение. 
Однако в статье 44 Федерального закона № 131-ФЗ, содержащей 
аналогичное положение, вместе с тем имеются из него и исключения. С 
целью устранения несоответствия между собой названных положений 
предлагается в статье 34 Федерального закона № 13 -ФЗ указать «за 
исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным 
законом». 
В поселениях с численностью жителей, обладающих избирательным 
правом, не более 100 человек полномочия представительного органа 
осуществляются сходом граждан. При этом Федеральный закон З 131 -
ФЗ не регулирует ситуацию, когда численность жителей увеличится и 
составит более 100 человек, хотя в такой ситуации необходимо 
формирование представительного органа муниципального образования. 
В законопроекте содержатся нормы, регламентирующие данный случай. 
Федеральный закон 131-ФЗ предусматривает, что глава муниципального 
образования избирается на муниципальных выборах либо 
представительным органом муниципального образования из своего 
состава. В поселениях с численностью жителей, обладающих 
избирательным правом, не более 100 человек полномочия 
представительного органа осуществляет сход граждан, который в 
системе существующего правового регулирования не вправе избирать 
главу поселения. Следовательно, в таком поселении глава может 
избираться исключительно на муниципальных выборах, что сужает 
права населения на выбор способа его избрания. Представляется также, 
что проведение муниципальных выборов в этой ситуации 
нецелесообразно, в связи с чем законопроектом вводится норма об 
избрании главы названного вида поселения на сходе граждан и 
исполнение им полномочий главы местной администрации. 4 
Одним из оснований досрочного прекращения полномочий главы 
муниципального образования является досрочное прекращение 
ПОЛНОМОЧИЙ представительного органа муниципального 
образования, из состава которого был избран глава. В соответствии со 
скорректированным Федеральным законом от 29.11.2010 г. ) 31 5-ФЗ 
понятием выборного должностного лица указанный глава также 
является выборным должностным лицом, следовательно, его 
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Полномочия должны заканчиваться в день вступления в должность 
вновь избранного главы муниципального образования. С учетом 
изложенного указанное основание досрочного прекращения 
полномочий главы Законопроектом исключается. 
Правоприменительная практика требует внесения в Федеральный закон 
IЧ 131 -ФЗ положения о том, что если муниципальный правовой акт о 
внесении изменений в порядок избрания главы муниципального 
образования вступил в силу до наступления даты, начинал с которой 
представительный орган муниципального образования был бы вправе 
принять решение о Назначении выборов главы муниципального 
образования, выборы не назначаются и не проводятся. 
Законопроектом положения Федерального закона № 131-ФЗ, 
регулирующие вопрос формирования и деятельности контрольного 
органа муниципального образования, приводятся в соответствие с 
Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих 
принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 
Для депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, 
выборных должностных лиц местного самоуправления, 
осуществляющих свои полномочий на постоянной основе, 
Федеральным законом 131-ФЗ установлены определенные ограничения, 
однако при этом отсутствует ответственность за их несоблюдение. 
Законопроект содержит норму, которой предлагается, что в случае 
невыполнения данных ограничений полномочия перечисленных лиц 
досрочно прекращаются.  
Законопроектом предусматривается правовой механизм учета голоса 
главы муниципального образования, который избран на муниципальных 
выборах и входит в состав представительного органа муниципального 
образования. 
Федеральный закон № 131-ФЗ устанавливает, что в зависимости от 
полномочий глава муниципального образования либо принимает 
правовые акты по организации деятельности представительного органа 
муниципального образования, либо правовые акты местной 
администрации. Однако при этом Федеральный закон № 131 -ФЗ 
предоставляет ему право принимать правовые акты о назначении 
публичных слушаний и собраний граждан, которые не входят в 
указанную категорию правовых актов. Кроме того, в ряде федеральных 
законов содержатся положения о принятии главой муниципального 
образования правовых актов, которые также не подпадают в эту 
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категорию. в связи с изложенным Законопроект дополняет 
Федеральный закон 131 -ФЗ нормой о том, что глава принимает 
правовые акты по иным вопросам, отнесенным к его компетенции 
Федеральным законом 1 131 -ФЗ и иными федеральными законами. 
В положения Федерального закона № 131 -ФЗ, определяющие 
имущество, которое может находиться в собственности муниципальных 
образований, Законопроектом вносятся изменения, основанные на 
правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации по 
данному вопросу. 
Федеральным законом 131 -ФЗ установлено, что до 1 января 2012 года 
границы муниципальных образований подлежат описанию и 
утверждению в соответствии с требованиями градостроительного и 
земельного законодательства. Согласно статье 15 Федерального закона 
<Ю землеустройстве» порядок описания местоположения границ 
объекта землеустройства определяется уполномоченным 
Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти. 
Указанный порядок в настоящее время не установлен, в связи с чем 
названное требование Федерального закона № 131-ФЗ в определенный 
срок не может быть выполнено, поэтому требуется его продление. 
До 1 января 2012 года органы местного самоуправления должны 
осуществить приватизацию, отчуждение или перепрофилирование 
муниципального имущества, не соответствующего требованиям статьи 
50 Федерального закона № 131-ФЗ. Учитывая, что со дня принятия 
Федерального закона № 131-ФЗ названный срок уже неоднократно 
продлевался, а также то, что данный процесс имеет длящийся, 
непрекращающийся характер Законопроектом предлагается исключить 
дату, придан указанной норме постоянный характер. 

11.  № 532830-5 «О внесении изменений в 
некоторые законодательные акты 
Российской Федерации в части 
обеспечения безопасности объектов 
топливно-энергетического комплекса»  
Вх. от 27.04.2011 № 1917/0212-11 

Законопроект разработан в целях реализации Федерального закона «О 
безопасности объектов топливно-энергетического комплекса». 
Указанным федеральным законом предусматривается наделить 
Правительство Российской Федерации полномочиями по утверждению 
требований по обеспечению безопасности и антитеррористической 
защищенности объектов топливно-энергетического комплекса. В целях 
обеспечения выполнения указанных требований законопроектом 
предусматривается введение административной ответственности за их 
нарушение, для чего Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях дополнен статьей 20.30. 
Законопроектом предлагается криминализировать деяния, нарушающие 
требования по обеспечению безопасности и антитеррористической 
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защищенности объектов топливно-энергетического комплекса и 
повлекшие по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью 
человека, причинение крупного ущерба либо смерть одного человека 
или более. Указанная новация реализуется путем дополнения 
Уголовного кодекса Российской Федерации статьей 2171. 
Подследственность уголовных дел за преступления, предусмотренные 
названной статьей Уголовного кодекса Российской Федерации, 
законопроектом предлагается отнести к ведению органов федеральной 
службы безопасности. 
В целях создания условий для выполнения требований по обеспечению 
безопасности и антитеррористической защищенности объектов 
топливно-энергетического комплекса законопроектом вносятся 
изменения в Земельный кодекс Российской Федерации, Водный кодекс 
Российской Федерации, Градостроительный кодекс Российской 
Федерации и в Федеральный закон «О государственном кадастре 
недвижимости». 
Изменения, вносимые в Земельный кодекс Российской Федерации, 
Водный кодекс Российской Федерации, Градостроительный кодекс 
Российской Федерации, уточняют правовой режим охранных зон 
объектов топливно-энергетического комплекса и определяют порядок 
их установления, а изменения, вносимые в Федеральный закон “О 
государственном кадастре недвижимости”, предусматривают 
государственную регистрацию сведений о границах указанных 
охранных зон. 

гражданскому, 
уголовному, 

арбитражному и 
процессуальному 
законодательству 

12.  № 539432-5 «О внесении изменений в 
статьи 73 и 81 Уголовно-
исполнительного кодекса Российской 
Федерации» (по вопросу повышения 
эффективности принимаемых мер, 
направленных на противодействие 
терроризму и экстремизму) 
Вх. от 17.05.2011 № 2230/0212-11 

По общему правилу, установленному частями первой и второй статьи 
73 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации (далее - УИК), 
осужденные к лишению свободы отбывают наказание в исправительных 
учреждениях в пределах территории субъекта Российской Федерации, в 
котором они проживали или были осуждены. При отсутствии по месту 
жительства или по месту осуждения исправительного учреждения 
соответствующего вида или при невозможности размещения осужденных 
в имеющихся исправительных учреждениях осужденные направляются 
в ближайшие исправительные учреждения, расположенные на 
территории данного субъекта Российской Федерации либо на 
территории другого ближайшего субъекта Российской Федерации. 

При этом частью четвертой данной статьи устанавливается 
перечень наиболее общественно опасных составов преступлений, 
предусмотренных Уголовным кодексом Российской Федерации (далее - 
УК), в том числе террористической направленности, за совершение 

Президент 
Российской 
Федерации  

 
 

Выписка из 
протокола заседания 
Совета ГД ФС РФ от 

10.05.2011 
№ 278 (117) 

 
Комитет по 
безопасности 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
 

РПК от 
24.05.2011 
№ 91-898 

 



 21
которых осужденные направляются для отбывания наказания в 
соответствующие исправительные учреждения, расположенные в местах, 
определяемых федеральным органом уголовно-исполнительной системы. 

Проектом федерального закона предлагается дополнить 
указанный перечень следующими составами преступлений: участие в 
вооруженном формировании, не предусмотренном федеральным законом 
(часть вторая статьи 208 УК); организация экстремистского сообщества 
(статья 2821 УК); организация деятельности экстремистской 
организации (статья 2822 УК). 
В соответствии со статьей 81 УИК осужденные к лишению свободы 
должны отбывать весь срок наказания, как правило, в одной исправительной 
колонии, тюрьме или воспитательной колонии. Перевод осужденного для 
дальнейшего отбывания наказания из одной колонии в другую того же вида 
или из одной тюрьмы в другую допускается в случае болезни осужденного либо 
для обеспечения его личной     безопасности,     при     реорганизации     или   
ликвидации исправительного учреждения, а также при иных исключительных 
обстоятельствах, препятствующих дальнейшему нахождению осужденного 
в данном исправительном учреждении. 

В связи с этим предлагается дополнить часть вторую статьи 81 УИК 
положением, согласно которому совершение преступлений, перечисленных в 
части четвертой статьи 73 УИК, будет являться основанием для перевода 
указанных осужденных из одного исправительного учреждения в другое 
того же вида. 
Принятие данного федерального закона позволит повысить эффективность 
принимаемых мер, направленных на противодействие терроризму и 
экстремизму, а также избежать концентрации в исправительных 
учреждениях, прежде всего в регионах с напряженной обстановкой, 
осужденных за совершение преступлений, представляющих повышенную 
общественную опасность. 

13.  № 428765-5 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О безопасности 
дорожного движения» и Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях» (в 
части введения новых категорий, 
подкатегорий транспортных средств и 
запрета на привлечения для работы в 
качестве водителей лиц, не имеющих 
водительских удостоверений 

Законопроект подготовлен в целях установления запрета на 
привлечение для работы в качестве водителей лиц, не имеющих 
водительских удостоверений соответствующих категорий, выданных в 
Российской Федерации, а также в целях приведения национального 
законодательства Российской Федерации в соответствие с требованиями 
Конвенции о дорожном движении 1968 года (далее - .Конвенция). 
Поправками к Конвенции, в частности, введены обязательные 
требования к форме и содержанию национальных и международных 
водительских удостоверений, в целях усиления их защиты от 
возможных подделок и облегчения их прочтения при участии в 
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соответствующих категорий, выданных 
в Российской Федерации)  
Вх. от 27.04.2011 № 1922/0212-11 

международном дорожном движении, конкретизируется обозначение 
категорий транспортных средств, на которые могут выдаваться 
водительские удостоверения. Так, ранее обозначавшая составы 
транспортных средств категория «Е» в новой редакции Конвенции 
представлена тремя отдельными категориями «ВЕ», «СЕ», «ОЕ». 
Конвенцией также предусматривается возможность введения на 
национальном уровне новых категорий, а также подкатегорий 
транспортных средств («А1 », (<В 1», «С 1», «01», «С 1 Е» и «О 1 Е») в 
рамках существующих категорий («А», «В», «С», «0», «ВЕ», «СЕ» и 
«ОЕ»). Решение о введении новых категорий и подкатегорий может 
быть принято на уровне национального законодательства. 
С учетом зарубежного опыта введение в Российской Федерации 
соответствующих подкатегорий транспортных средств позволит 
дифференцировать условия получения права на управление 
транспортными средствами в зависимости от потенциальной опасности 
конкретных типов автомобилей и мотоциклов, обусловленной их 
техническими и эксплуатационными характеристиками. При этом 
допуск водителей к управлению транспортными средствами различных 
категорий и подкатегорий с учетом минимально допустимого возраста 
будет осуществляться в соответствии с международными нормами, 
принятыми Конвенцией. 
Введение вышеуказанных подкатегорий позволит расширить 
номенклатуру существующих программ подготовки водителей 
транспортных средств и сконцентрировать процесс обучения водителей 
на управление тем или иным типом автомототранспортных средств в 
соответствии с их реальными потребностями, более детально 
разграничить минимальный возраст, с которого водители по своему 
физическому, умственному развитию и медицинским показаниям могут 
быть допущены к управлению транспортными средствами 
соответствующей категории и подкатегории. 
Предлагаемые изменения позволят усовершенствовать систему 
подготовки и переподготовки водителей и привести порядок допуска к 
управлению транспортными средствами в соответствие с современными 
требованиями, международных норм и стандартов, что окажет 
положительное влияние на состояние аварийности в целом. 
Введение подкатегорий не приведет к ущемлению прав водителей на 
управление ранее разрешенными категориями транспортных средств, 
поскольку наличие открытой категории в водительском удостоверении 
автоматически дает право управления транспортными средствами 
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соответствующей подкатегории. 
Законопроектом предусматривается исключение ранее действующей в 
статье 25 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» 
нормы, допускающей с семнадцатилетнего возраста к экзаменам на 
получение права на управление транспортными средствами категории 
«В» и категории «С» лиц, прошедших соответствующую подготовку в 
специализированных юношеских автомобильных школах. 
Предлагаемая поправка в Федеральный закон «О безопасности 
дорожного движения» обусловлена следующими причинами. 
В соответствии с законодательством Российской федерации о 
безопасности дорожного движения обучение вождению на автомобиле 
допускается с 16 летнего возраста, а на мотоцикле с 14 лет. Данная 
норма закреплена пунктом 21.4 Правил дорожного движения 
Российской Федерации. 
Подготовка водителей осуществляется на основе примерных программ 
подготовки водителей транспортных средств различных категорий, 
утвержденных Министерством образования и науки Российской 
Федерации по согласованию с Министерством транспорта Российской 
Федерации и федеральным органом управления Государственной 
инспекции (пункт 10 Правил, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 15 декабря 1999 г. }ё 1396). 
Указанные требования являются едиными и обязательными для всех 
образовательных учреждений и иных организаций, осуществляющих 
подготовку и переподготовку водителей транспортных средств, 
имеющих соответствующие лицензии. 
Иными словами осуществлять подготовку несовершеннолетних 
учащихся вправе любая автошкола, независимо от её организационно- 
правовой формы. 
В этой связи сохранение права сдачи квалификационных экзаменов с 
семнадцатилетнего возраста для учащихся юношеских автошкол ставит 
в неравные условия иные хозяйствующие субъекты, наделенные правом 
подготовки водителей транспортных средств. 
Кроме того, законодательством Российской Федерации не 
предусмотрена организационно-правовая форма такого учреждения, как 
«специализированная юношеская автомобильная школа». 
Исключение согласно проекту федерального закона составляют 
общеобразовательные учреждения, образовательные учреждения 
начального профессионального образования, а также иные организации, 
осуществляющие подготовку водителей транспортных средств по 
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направлениям военных комиссариатов, учащиеся которых после 
соответствующей подготовки будут допускаться с семнадцатилетнего 8 
возраста к сдаче квалификационных экзаменов на получение права 
управления транспортными средствами категории «В», «С» и 
подкатегории «С 1». 
Сохранение права сдачи экзаменов с указанного возраста в 
перечисленных учебных организациях целесообразно в целях 
обеспечения непрерывности учебного процесса учащихся, а также их 
подготовки к военной службе, что подкрепляется законодательством 
Российской Федерации в области образования и в области обороны, а 
также изданными во исполнение этого законодательства актами 
Правительства Российской Федерации 
Проектом федерального закона предусматривается внесение изменений 
в отдельные статьи главы 12 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях. Данные изменения направлены 
на повышение ответственности водителей мопедов и приравненных к 
ним транспортных средств за нарушения Правил дорожного движения, 
что обусловлено введением в законопроекте соответствующей 
категории транспортных средств в целях повышения безопасности 
дорожного движения. В связи с предлагаемым установлением запрета 
на допуск к управлению транспортными средствами водителей, не 
имеющих российских национальных водительских удостоверений на 
право управления транспортными средствами соответствующих 
категорий и подкатегорий, Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях предлагается дополнить новой 
статьей (12.32 I), устанавливающей ответственность должностных лиц 
за нарушение данной нормы закона. 

14.  № 525854-5 «О внесении изменений в 
статью 24 Федерального закона «О 
воинской обязанности и военной 
службе» (в части уточнения основания 
для отсрочки от призыва на военную 
службу в связи с обучением в 
образовательных учреждениях 
начального профессионального и 
среднего профессионального 
образования) 
Вх. от 17.05.2011 № 2225/0212-11 

В соответствии с Федеральным законом «О воинской 
обязанности и военной службе» обучающиеся по очной форме обучения 
в имеющих государственную аккредитацию образовательных 
учреждениях по программам среднего профессионального образования,  
получившие среднее (полное) общее образование, находятся в неравных 
условиях с обучающимися, которые не получили среднее (полное) 
общее образование. Студенты, поступившие в образовательные 
учреждения среднего профессионального образования после 9 класса 
общеобразовательной школы, имеют право на отсрочку от призыва на 
военную службу на время обучения, но не свыше нормативных сроков 
освоения основных образовательных программ и до достижения 
указанными гражданами возраста 20 лет. При этом, большинство 
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студентов, поступивших в образовательные учреждения среднего 
профессионального образования после 11 класса общеобразовательной 
школы в 17 летнем возрасте, призываются на военную службу и не 
успевают его окончить, за исключением, когда они достигают 
призывного возраста в последний год обучения. Это приводит к 
нарушению последовательности освоения учебных программ, 
снижению уровня профессиональной компетенции выпускников.  

По информации образовательных учреждений среднего 
профессионального образования, находящихся в регионах, из числа 
призванных в вооруженные силы студентов учреждений среднего 
профессионального образования обратно возвращаются после службы 
не более 30 %. По этой причине снижается количество обучающихся в 
учебных группах и снижается эффективность расходования бюджетных 
средств. Договоры по целевой контрактной подготовке (особенно по 
техническим специальностям) по заказу работодателей в полном объеме 
не выполняются, т.к. нарушаются условия их выполнения.  

Более того, молодежь и преподавательский состав считают не 
справедливым, что студенты, получающие среднее профессиональное 
образование по очной форме обучения, ущемлены в праве на 
непрерывное образование по сравнению со студентами, получающими 
высшее профессиональное образование по очной форме обучения.  

Данное положение дел не согласуется с запросом реального 
рынка труда, который ощущает нехватку квалифицированных 
специалистов именно среднего звена, а не специалистов с высшим 
образованием.    

Максимальный нормативный срок освоения образовательных 
программ по очной форме обучения на базе среднего (полного) общего 
образования составляет 3 года 10 месяцев. Исходя из этого, по 
окончании образовательного учреждения среднего профессионального 
образования молодой человек достигнет 21 года. 

Студенты учреждений среднего профессионального образования 
должны обладать правом на получение непрерывного образования 
равно, как и студенты учреждений среднего (начального) 
профессионального образования, не получившие среднее (полное) 
общее образование, и студенты учреждений высшего 
профессионального образования. 

Данным законопроектом предлагается предоставить право на 
отсрочку от призыва на военную службу обучающимся по очной форме 
обучения в имеющих государственную аккредитацию образовательных 
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учреждениях по программам среднего профессионального образования 
после окончания ими 11 классов общеобразовательной школы на все 
время обучения, но не свыше нормативных сроков освоения основных 
образовательных программ и до достижения указанными гражданами 
возраста 21 года.  

15.  «О внесении изменений в статью 5.27 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
Вх. от 27.04.2011 № 1947/1011-11 

Внесение изменений в статью 5.27 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях направлено на усиление 
ответственности должностных лиц за грубые нарушения 
законодательства о труде и об охране труда. 
Принятие законопроекта обусловлено необходимостью обеспечения 
своевременной выплаты работодателями заработной платы работникам 
организаций. Проблема задержки выплат заработной платы является 
актуальной и связана с разными факторами, в том числе и с 
прекращением деятельности работодателя и его 
неплатежеспособностью. Действующие нормы административного 
законодательства в сфере регулирования законодательства о труде и об 
охране труда являются недейственными. Установленная статьей 145.1 
Уголовного кодекса Российской Федерации ответственность за 
невыплату заработной платы свыше двух месяцев применяется только 
при задержке заработной платы руководителем организации из 
корыстной или иной личной заинтересованности. 

В этой связи полагаем, что усиление административной 
ответственности за упомянутые нарушения будут способствовать 
сокращению количества организаций, которые имеют задолженность по 
выплате заработной платы своим работникам 
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16.  «О внесении изменений в статью 14.13 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
Вх. от 27.04.2011 № 1944/1011-11 

Внесение изменений в статью 14.13 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях направлено на усиление 
ответственности при неправомерных действиях при осуществлении 
процедуры банкротства. 

Принятие законопроекта обусловлено необходимостью 
обеспечения своевременной выплаты работодателями заработной платы 
работникам организаций. Проблема задержки выплат заработной платы 
является актуальной и связана с разными факторами, в том числе и с 
прекращением деятельности работодателя и его 
неплатежеспособностью. Действующие нормы административного 
законодательства в заданной сфере регулирования законодателъства 
являются недейственными. Установленная статьей 145.1 Уголовного 
кодекса Российской Федерации ответственность за невыплату 
заработной платы свыше двух месяцев применяется только при 
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задержке заработной платы руководителем организации из корыстной 
или иной личной заинтересованности. 

Повышение административной ответственности арбитражных, 
конкурсных управляющих будет способствовать защите трудовых прав 
работников, а также сокращению количества организаций, которые 
имеют задолженность по выплате заработной платы своим работникам. 

17.  «О внесении изменения в статью 16 
Федерального закона «Об оружии» 
Вх. от 20.04.2011 № 1748/1011-11 

Представленный проект федерального закона “О внесении 
изменения в статью 16 Федерального закона “Об оружии” направлен на 
ужесточение контроля за оборотом оружия на территории Российской 
Федерации. 

В Российской Федерации на протяжении последних лет 
фиксируется рост числа преступлений, совершенных с использованием 
огнестрельного оружия и взрывчатых веществ. Посягательства на жизнь 
сотрудников правоохранительных органов совершаются, как правило, с 
применением огнестрельного оружия и взрывчатки. 

По данным Главного информационно-аналитического центра 
Министерства внутренних дел Российской Федерации, изъятое у 
преступников (в том числе совершающих преступления 
террористической направленности) оружие, несмотря на ограничения 
оборота оружия в стране, не значится среди утраченных и похищенных. 

По мнению следственных органов, одной из причин 
сложившейся ситуации является отсутствие федерального номерного 
учета огнестрельного оружия, поступающего от производителя на 
вооружение армейских частей и силовых структур. На заводах-
производителях нет учета, позволяющего установить получателя 
оружия. Ведется только количественный учет, а номерной отсутствует. 

В целях противодействия незаконному распространению оружия 
предлагается дополнить Федеральный закон от 13 декабря 1996 года № 
150-ФЗ «Об оружии» нормой об обязательном номерном учете оружия 
на всех стадиях его оборота. 

Принятие проекта федерального закона “О внесении изменения 
в статью 16 Федерального закона “Об оружии” потребует внесения 
изменений в Правила оборота боевого ручного стрелкового и иного 
оружия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в 
государственных военизированных организациях, утверждены 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 октября 
1997 года № 1314, в части определения порядка осуществления 
обязательного номерного учета оружия. 
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18.  «О внесении изменения в статью 56 

Жилищного кодекса Российской 
Федерации» 
Вх. от 12.05.2011 № 2171/1011-11 

Законопроект разработан в целях реализации отдельных предложений, 
содержащихся в ежегодном Послании Президента Российской 
Федерации Федеральному Собранию. 
Как указано в Послании Президента Российской Федерации 
Федеральному Собранию, главный путь преодоления демографического 
кризиса — это радикальное увеличение количества семей с тремя и 
более детьми, и для многодетных семей должен быть создан режим 
наибольшего благоприятствования в виде, например, бесплатного 
выделения земельного участка под строительство жилого дома или дачи 
при рождении третьего ребенка. 
По мнению Законодательного собрания Ленинградской области, меры 
по поддержке многодетных семей, предложенные Президентом 
Российской Федерации, могли бы быть реализованы более эффективно 
при условии изменения позиции федерального законодателя, 
обозначенной в статье 56 Жилищного кодекса Российской Федерации, в 
соответствии с которой предоставление земельного участка для 
строительства жилого дома исключает возможность получения 
необходимых денежных средств для его строительства по отношению к 
указанной категории лиц. 
В соответствии с действующим законодательством одним из 
обязательных условий получения бюджетных средств на приобретение 
или строительство жилого помещения является постановка гражданина 
на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении. 
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 56 Жилищного кодекса 
Российской Федерации одним из оснований для снятия гражданина с 
учета в качестве нуждающегося в жилом помещении является 
предоставление ему земельного участка для строительства жилого дома. 
Таким образом, в случае предоставления гражданину земельного 
участка для строительства жилого дома он уже не может претендовать 
на получение бюджетных средств для строительства жилья и вынужден 
осуществлять строительство его за счет собственных средств (своими 
силами). 
В Ленинградской области, как и в ряде иных субъектов Российской 
Федерации, создана правовая база для осуществления бесплатного 
предоставления гражданам земельных участков для индивидуального 
жилищного строительства. Наряду с этим предусмотрена возможность 
предоставления субсидий для приобретения или строительства жилых 
помещений (например, в рамках реализации долгосрочных целевых 
программ). 

Законодательное 
собрание 

Ленинградской 
области, 

постановление от 
27.04.2011 № 428 

 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
 

РПК от 
24.05.2011 
№ 91-898 
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Так, например, получение социальных выплат на приобретение жилого 
помещения (строительство жилого дома) является возможным в рамках 
реализации федеральной целевой программы ‘Социальное развитие села 
до 2012 года”. 
В соответствии с пунктом 4 раздела II постановления Правительства 
Российской Федерации от 3 декабря 2002 года 858 ‘О федеральной 
целевой программе “Социальное развитие села до 2012 года” одним из 
условий возникновения и последующей реализации права на получение 
указанной социальной выплаты является признание гражданина 
нуждающимся в улучшении жилищных условий. 
Как указывалось ранее, предоставление гражданину земельного участка 
для целей индивидуального жилищного строительства влечет за собой 
снятие с учета в качестве нуждающегося в жилом помещении, что 
делает невозможным получение субсидии для строительства жилого 
дома. 
Учитывая то, что многодетные семьи в соответствии с Посланием 
Президента Российской Федерации нуждаются в создании режима 
наибольшего благоприятствования, наиболее логичным и 
последовательным в данном случае способом улучшения жилищных 
условий многодетных семей следует признать такой способ, при 
котором им вначале предоставляется земельный участок для 
строительства жилого дома, а затем денежные средства, 
предназначенные собственно для его строительства 

КОМИТЕТ  ПО ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ 

19.  № 480501-5  
«О внесении изменений в статью 22 
Федерального закона «О рекламе» 
(в части рекламы пива и напитков, 
изготавливаемых на его основе) 
Вх. от 21.04.2011 № 1795/0212-11 

Законопроектом предлагается по аналогии с рекламой 
алкогольной продукции и табака установить полный запрет рекламы 
пива и напитков, изготавливаемых на его основе, в теле- и 
радиопрограммах, при кино - и видеообслуживании. 
Запрет на рекламу пива и напитков, изготавливаемых на его основе, на 
телевидении и радио, при кино- и видеообслуживании будет являться 
одной из мер по снижению интереса детей и подростков к потреблению 
пива и напитков, изготавливаемых на его основе. 

Архангельское 
областное Собрание 

депутатов  
 

Выписка из 
протокола от 

04.04.2011 № 271 
(98) заседания СГД 

ФС РФ 
(Комитет по 

экономической 
политике и 

предпринимательст
ву)

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендо-

вать 
поддержать 

 
Решение КЭП 
от 24.05.2011 
№ РК4-65-587 
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20.  № 529927-5 

«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в части повышения 
эффективности организации 
государственного экологического 
мониторинга» 
Вх. от 26.04.2011 № 1879/0212-11 

Законопроектом предлагается объединить в единую 
государственную систему экологического мониторинга все 
существующие виды мониторинга в области охраны окружающей среды 
и осуществлять информационное обеспечение ее функционирования 
посредством ведения единого государственного фонда данных 
экологического мониторинга. 
При этом законопроектом на федеральные органы исполнительной 
власти и органы исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации не возлагаются полномочия, не предусмотренные 
действующим законодательством. 

Правительство 
Российской 
Федерации 

 
Выписка из 
протокола от 

18.04.2011 № 273 
(87) заседания СГД 

ФС РФ 
(Комитет по 
природным 
ресурсам, 

природопользовани
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Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендо-

вать 
поддержать 

 
Решение КЭП 
от 24.05.2011 
№ РК4-65-587 

21.  № 526004-5  
«О внесении изменений в Федеральный 
закон «О защите конкуренции» и 
Федеральный закон «О естественных 
монополиях» 
(в целях снижения тарифов на 
пассажирские авиаперевозки) 
Вх. от 06.05.2011 № 2104/0212-11 

Проектом федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О защите конкуренции» и Федеральный закон «О 
естественных монополиях» предлагается ввести отдельные параметры 
доминирующего положения хозяйствующего субъекта на рынке услуг 
пассажирских авиаперевозчиков на внутренних рейсах, а также 
расширить полномочия антимонопольного органа в указанной сфере.  
Проектом федерального закона предлагается установить, что 
доминирующим положением хозяйствующего субъекта на рынке услуг 
пассажирских авиаперевозчиков на внутренних рейсах является 
положение авиакомпании, доля которой на этом рынке в 
географических границах Российской Федерации превышает двадцать 
пять процентов. В целях увеличения доли низко затратных 
авиаперевозчиков на внутренних рейсах законопроектом предлагается 
установить дополнительные полномочия антимонопольного органа, в 
том числе разрабатывать и утверждать методику, в соответствии с 
которой устанавливаются тарифы на услуги авиакомпаний по 
организации пассажирских авиаперевозок на внутренних рейсах, 
полномочия по внесению предложений в лицензирующие органы о 
выдаче «сезонных» лицензий недорогим авиакомпаниям, в том числе 
иностранным, для осуществления авиаперевозок по основным 
направлениям в период повышенного спроса.   
 

Депутат 
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Думы А.И.Голушко 
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22.  № 532793-5  

«О внесении изменений в пункт 3 статьи 
35 Федерального закона «Об 
акционерных обществах» и в пункт 3 
статьи 20 Федерального закона «Об 
обществах с ограниченной 
ответственностью» 
(в части уточнения порядка расчета 
стоимости чистых активов) 
Вх. от 17.05.2011 № 2226/0212-11 

Проект федерального закона «О внесении изменений в пункт 3 
статьи 35 Федерального закона «Об акционерных обществах» и в 
пункт 3 статьи 20 Федерального закона «Об обществах с ограниченной 
ответственностью» направлен на совершенствование корпоративного 
законодательства в части определения порядка расчета стоимости 
чистых активов обществ с ограниченной ответственностью (за 
исключением кредитных организаций). 

Законопроект разработан с целью исключения неоправданных 
расхождений в правовом регулировании сходных отношений, 
сохранения равенства правоотношений между акционерными 
обществами и обществами с ограниченной ответственностью в части 
установления порядка определения стоимости чистых активов этих 
организаций. 

 
 

Вносит 
Правительство 
Российской 
Федерации 
Выписка из 
протокола от 

10.05.2011 № 278 
(65) заседания СГД 

ФС РФ 
(Комитет по 

собственности) 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендо-

вать 
поддержать 

 
Решение КЭП 
от 24.05.2011 
№ РК4-65-587 

КОМИТЕТ  ПО ТРУДУ И СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ 

23.  № 514367-5 
«О внесении изменений в статью 86 
Семейного кодекса Российской 
Федерации в целях привлечения 
родителя, проживающего отдельно от 
ребенка, к участию в несении 
дополнительных расходов для 
обеспечения ребенка жилым 
помещением» 
Вх. от 27.04.2011 № 1928/0212-11 

Предлагаемый проект направлен на защиту права ребенка на 
обеспечение жилым помещением в случае расторжения брака между 
родителями. Законопроектом предлагается внести изменения и 
установить случаи, когда суд может привлечь родителя, проживающего 
отдельно от ребенка, к участию несения дополнительных расходов на 
ребенка, связанных с наймом жилого помещения. 
Цель данного проекта закона исключить случаи, когда при расторжении 
брака ребенок остается проживать с тем из родителей, у которого нет 
жилого помещения в собственности либо на условиях социального 
найма, либо имущественное положение такого родителя и другие 
заслуживающие внимания обстоятельства не позволяют ему обеспечить 
ребенка жилым помещением. 

Вносится 
депутатами 

Государственной 
Думы Федерального 

Собрания 
Российской 
Федерации 

Н.В. Герасимовой, 
Н.В. Левичевым, 
Е.Б. Мизулиной, 
Н.Н. Карпович, 
И.В. Соколовой, 
А.В. Кузьминой, 
Е.А. Вторыгиной 

Выписка из 
протокола от 

21.04.2011 № 274 
(25) 

Комитет по 
вопросам семьи, 
женщин и детей 

 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать 
АТО 
поддерживает 
вх. от 
17.05.2011 № 
ВК-04-1269 
РКТСП от 
25.05.2011 
№ 1095 
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24.  № 515961-5 

«О внесении изменения в статью 8 
Федерального закона «О 
дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения 
родителей» (об установлении запрета на 
отчуждение жилого помещения) 
Вх. от 21.05.2011 № 1760/0212-11 

Предлагается предусмотреть, что в течение 5 лет со дня 
обеспечения жилой площадью в случае приобретения ими права 
собственности на эту жилплощадь не вправе совершать сделки, 
влекущие ее отчуждение, а также другие сделки, влекущие отказ от 
принадлежащих им прав на соответствующую жилплощадь, ее раздел 
или выдел из нее долей. 

Вносится членами 
Совета Федерации 
Федерального 
Собрания 
Российской 
Федерации 

С.М. Мироновым, 
В.А. Петренко 
Выписка из 
протокола от 

18.04.2011 № 273 
(67) 

Комитет по 
вопросам семьи, 
женщин и детей 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендовать 
поддержать 
РКТСП от 
25.05.2011 
№ 1095 

25.  № 521898-5
О присоединении Российской 
Федерации к Конвенции о гражданско-
правовых аспектах международного 
похищения детей 
Вх. от 06.05.2011 № 2093/0212-11 

Проект федерального закона разработан в рамках исполнения 
поручений Президента Российской Федерации. 

Конвенция о гражданско-правовых аспектах международного 
похищения детей, заключенная в г. Гааге 25 октября 1980 г. (далее -
 Конвенция), направлена на обеспечение незамедлительного 
возвращения детей, незаконно перемещенных в любое из 
договаривающихся государств либо незаконно удерживаемых в любом 
из этих государств, а также на обеспечение того, чтобы права опеки и 
доступа, предусмотренные законодательством одного 
договаривающегося государства, эффективно соблюдались в других 
договаривающихся государствах (статья 1). 

В настоящее время в Конвенции участвуют 82 государства, в том 
числе большинство стран СНГ и Балтии (Армения, Белоруссия, Грузия, 
Латвия, Литва, Молдова, Туркменистан, Узбекистан, Украина, 
Эстония), правовые системы и нормы семейного законодательства 
которых во многом сходны с российскими. 

В связи с выявлением в последнее время многочисленных 
фактов незаконного вывоза детей за пределы Российской Федерации 
либо их невозвращения в Российскую Федерацию, а также отказов 
одного из родителей, проживающего за пределами России, в 
обеспечении доступа другого родителя, гражданина Российской 
Федерации, к общению с ребенком и участию в его воспитании, вопрос 
о присоединении России к Конвенции является весьма актуальным, 
особенно в контексте того, что со многими государствами, в которых 

Вносится 
Правительством 
Российской 
Федерации 
Выписка из 
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18.04.2011 № 273 
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РКТСП от 
25.05.2011 
№ 1095 

http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=521898-5&02
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удерживаются дети, граждане Российской Федерации, у России нет 
двусторонних договоров о взаимной правовой помощи по гражданским 
делам, и перспектива их заключения маловероятна. Это большинство 
стран Евросоюза (в том числе Франция, Финляндия, Швеция), 
Соединенные Штаты Америки, Израиль и другие государства. 

Конвенция устанавливает, что перемещение или удержание 
ребенка рассматриваются как незаконные, если они осуществляются с 
нарушением прав опеки, которыми были наделены какое-либо лицо, 
учреждение или иная организация, совместно или индивидуально, в 
соответствии с законодательством государства, в котором ребенок 
постоянно проживал до его перемещения или удержания; и во время 
перемещения или удержания эти права эффективно осуществлялись, 
совместно или индивидуально, или осуществлялись бы, если бы не 
произошло перемещение или удержание (статья 3). 

Таким образом, сфера действия Конвенции охватывает только 
гражданские правоотношения и распространяется на случаи, когда 
целью перемещения или удержания ребенка является желание 
осуществлять в отношении него права опеки или доступа (то есть права, 
относящиеся к заботе о личности ребенка, включая право определять 
место его жительства, или право взять ребенка на ограниченный период 
времени в место иное, чем место его постоянного проживания). Случаи 
похищения детей, содержащие признаки уголовного преступления, к 
предмету правового регулирования Конвенции не относятся. 

Для достижения целей Конвенции устанавливается обязанность 
компетентных органов государств-участников использовать самые 
быстрые процедуры, обеспечивающие безотлагательное возвращение 
ребенка (статьи 2,7 и 11). На основании статьи 12 Конвенции незаконно 
перемещенный в другое государство ребенок должен быть 
незамедлительно возвращен в государство его постоянного проживания. 

Вместе с тем Конвенция признает несколько исключений из 
этого правила (статья 13). Судебные или административные органы 
могут отказать в решении о возвращении ребенка в случае, если 
родители (законные представители) фактически не осуществляли свои 
права опеки в отношении ребенка на момент его перемещения или 
удержания, или дали согласие на его перемещение или удержание, или 
впоследствии не выразили возражений против таковых; если существует 
серьезный риск того, что возвращение ребенка создаст угрозу 
причинения ему физического или психологического вреда, или иным 
образом поставит его в невыносимые условия; если ребенок возражает 
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против возвращения, уже достиг такого возраста и степени зрелости, 
при которых следует принять во внимание его мнение. 

Следует отметить, что данная норма Конвенции согласуется 
с положениями статьи 68 СК РФ, в соответствии с которыми при 
рассмотрении требований родителей о возврате ребенка от любого лица, 
удерживающего его у себя не на основании закона или не на основании 
судебного решения, суд вправе с учетом мнения ребенка отказать в 
удовлетворении иска родителей, если придет к выводу, что передача 
ребенка родителям не отвечает интересам ребенка. Консультации, 
проведенные Минобрнауки России с представителями Гаагской 
конференции по международному частному праву и компетентных 
органов ряда государств-участников Конвенции, позволяют сделать 
вывод о том, что за период 30-летней практики применения Конвенции 
подобные случаи носили единичный и исключительный характер. 

Хотя в большинстве государств-участников Конвенции 
ребенком признается лицо, не достигшее 18 лет, в Конвенции 
устанавливается, что она применяется к правоотношениям, субъектом 
которых выступает ребенок в возрасте до 16 лет (статья 4). Данное 
обстоятельство объясняется тем, что объектом спора в случаях, 
подпадающих под действие Конвенции, являются, как правило, дети 
младшего возраста, не имеющие возможности самостоятельно 
обращаться в суд за защитой своих прав и законных интересов. 
Вероятность перемещения и длительного удержания в другом 
государстве одним из родителей (родственников) ребенка старше 16 лет 
против его воли и без его согласия минимальна. 

Примером сложившейся практики применения Конвенции при 
вынесении судебных решений по спорам, связанным с возвращением 
незаконно перемещенных или удерживаемых детей, является 
получивший широкую огласку случай несовершеннолетней гражданки 
Республики Беларусь В.Мороз, которая незаконно удерживалась в 
Италии семьей Джусто-Борначин (2006 год). В указанном случае суд по 
делам несовершеннолетних города Генуи принял постановление о 
возвращении несовершеннолетней в Республику Беларусь по 
требованию белорусской стороны в соответствии с Конвенцией. 

Решения, принятые российскими и иностранными судами в 
процессе реализации норм Конвенции о нарушении соответствующих 
прав граждан, могут быть обжалованы в Европейском Суде по правам 
человека, что предоставляет возможность обеспечения дополнительной 
защиты указанных прав в случае их несоблюдения. 
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Принимая во внимание, что в настоящее время Конвенция 

фактически является единственным международным правовым 
инструментом для разрешения спорных ситуаций, связанных с 
незаконным перемещением или удержанием детей, представляется, что 
участие Российской Федерации в Конвенции позволит обеспечить на 
межгосударственном уровне дополнительные гарантии прав детей и их 
родителей (иных законных представителей), граждан Российской 
Федерации, в этой сфере, создать действенный правовой механизм 
взаимодействия Российской Федерации с другими государствами при 
решении вопроса о возвращении детей, граждан Российской Федерации, 
незаконно перемещенных или удерживаемых в иностранных 
государствах. 

При этом уже сам факт присоединения Российской Федерации 
к Конвенции, широкое информирование об этом российских и 
иностранных граждан и организаций, станет действенной превентивной 
мерой, которая позволит сократить случаи похищения детей и 
гарантировать обеспечение защиты их прав и законных интересов. 

Участие Российской Федерации в Конвенции также будет 
способствовать выполнению международно-правовых обязательств, 
принятых на себя Российской Федерацией в соответствии со статьей 11 
Конвенции ООН о правах ребенка, которая предусматривает 
обязанность государств-участников принимать меры для борьбы с 
незаконным перемещением и невозвращением детей из-за границы. 

Подписать Конвенцию могут лишь те государства, которые 
являлись участниками 14-й сессии Гаагской конференции по 
международному частному праву. Поскольку Россия в данной сессии не 
участвовала, для нее возможно лишь присоединение к этому 
международному договору в установленном порядке. 
Предметом Конвенции являются основные права и свободы человека и 
гражданина, такие как право семьи и ребенка на защиту и право 
родителей  
заботиться о ребенке и обеспечивать его воспитание. Эти права 
гарантированы Конституцией Российской Федерации (статья 38) и 
закреплены во Всеобщей декларации прав человека от 10 декабря 
1948 г. (статья 16) и Международном пакте о гражданских и 
политических правах от 16 декабря 1966 г. (статьи 23, 24). 
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26.  № 515192-5 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации по вопросу увеличения 
продолжительности выплаты 
ежемесячного пособия по уходу за 
ребенком
Вх. от 24.05.2011 №2418/0212-11 
 

Законопроектом предусматривается увеличение продолжительности 
выплаты ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им 
возраста трех лет. 
В соответствии с Федеральным законом "О государственных пособиях 
гражданам, имеющим детей" указанное пособие выплачивается до 
достижения ребенком возраста полутора лет. 
Законопроектом также предлагается включать в страховой стаж для 
назначения трудовой пенсии период ухода за каждым ребенком до 
достижения им возраста трех лет. 
В соответствии с Федеральным законом "О трудовых пенсиях в 
Российской Федерации" трудовая пенсия по старости назначается при 
наличии не менее 5 лет страхового стажа, в который включаются 
периоды работы и (или) иной деятельности при условии уплаты за эти 
периоды страховых взносов в Пенсионный фонд Российской 
Федерации. Кроме того, в страховой стаж включаются отдельные 
"нестраховые" периоды, в том числе период ухода одного из родителей 
за каждым ребенком до достижения им возраста полутора лет, но не 
более трех лет в общей сложности, с возмещением расходов 
Пенсионного фонда Российской Федерации по выплате страховой части 
трудовых пенсий в связи с зачетом в страховой стаж этого периода за 
счет средств федерального бюджета. Проект федерального закона «О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации по вопросу увеличения продолжительности выплаты 
ежемесячного пособия по уходу за ребенком» (далее – законопроект) 
предлагает закрепить за гражданами право на получение ежемесячных 
пособий по уходу за ребенком до трех лет. 
В этих целях законопроектом предлагается внести изменения в 
следующие федеральные законы: 
«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»; 
«Об основах обязательного социального страхования»; 
«О трудовых пенсиях в Российской Федерации»; 
«О средствах федерального бюджета, выделяемых Пенсионному фонду 
Российской Федерации на возмещение расходов по выплате страховой 
части трудовой пенсии по старости, трудовой пенсии по инвалидности и 
трудовой пенсии по случаю потери кормильца отдельным категориям 
граждан»; 
«Об обязательном социальном страховании на случай временной 
нетрудоспособности и в связи с материнством». 
Подобные пособия по уходу за ребенком до трех лет существуют во 
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многих странах мира, в том числе, например, в бывших республиках 
СССР – Украине и Беларуси, хотя они намного беднее России. 
Принятие данного федерального закона будет способствовать 
повышению уровня рождаемости и обеспеченности семей, имеющих 
детей, поддержанию значимости семейных ценностей в современном 
российском обществе, а также способствовать частичному разрешению 
демографической ситуации в Российской Федерации. 

27.  № 518753-5 
«О внесении изменений в Трудовой 
кодекс Российской Федерации» (об 
изменении порядка рассмотрения и 
разрешения коллективных трудовых 
споров) 
Вх. от 27.04.2011 № 1928/0212-11 

В данном проекте закона предлагается решить две проблемы по 
совершенствованию трудового законодательства: 
1. Предлагается дополнить статью 393 Трудового кодекса РФ 
положением об освобождении от судебных расходов представителей 
работников при рассмотрении в судах дел, вытекающих из трудовых 
отношений. В настоящее время такое освобождение предусмотрено в 
отношении только работников. 
2. В данном законопроекте предлагаются изменения в главу 61 
Трудового кодекса РФ, касающиеся порядка рассмотрения и разрешения 
коллективных трудовых споров. В частности, предлагается наделить 
представителей работников правом самостоятельно выдвигать 
требования в рамках разрешения  коллективных трудовых споров и 
направлять их работодателю, то есть без утверждения требований на 
собрании работников. Такое предложение направлено на упрощение 
процедуры рассмотрения и разрешения коллективных трудовых споров, 
оно не противоречит интересам работников и не ущемляет интересы 
работодателей. 
Законопроектом предлагается сокращение продолжительности сроков 
предупреждения работодателя при объявлении забастовок и 
представление возможности приостановления забастовки в судебном 
порядке при не обеспечении минимума необходимых работ, 
выполняемых в период проведения забастовки, вместо признания ее 
незаконной по этой причине. 
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28.  № 521066-5 
«О внесении изменения в статью 226 
Трудового кодекса Российской 
Федерации» (об установлении порядка 
утверждения типового перечня 
мероприятий по улучшению условий и 
охраны труда и снижению 
профессиональных рисков, реализуемых 
работодателями) 

Законопроект направлен на упорядочение финансирования мероприятий 
по охране труда. 
Статьей 226 Кодекса установлено, что финансирование мероприятий по 
улучшению условий и охраны труда работодателями (за исключением 
государственных унитарных предприятий и федеральных учреждений) 
осуществляется в размере не менее 0,2% суммы затрат на производство 
продукции (работ, услуг). Однако типовой перечень мероприятий по 
улучшению условий и охраны труда и снижению профессиональных 
рисков, реализуемых работодателем в указанном размере, отсутствует. 
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Вх. от 27.04.2011 № 1916/0212-11 В связи с этим некоторые работодатели за счет средств, выделенных на 

финансирование мероприятий по охране труда, осуществляют 
финансирование мероприятий, не имеющих отношения к улучшению 
условий труда на рабочих местах. 
Законопроектом предусматривается дополнить положение о том, что 
типовой перечень мероприятий по улучшению условий и охраны труда 
и снижению профессиональных рисков, ежегодно реализуемых 
работодателем за счет указанных средств, устанавливается органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере труда. 

политике ВК-04-1216 
РКТСП от 
25.05.2011 
№ 1095 

29.  № 522998-5 
О внесении изменений в статью 112 
Трудового кодекса Российской 
Федерации (об изменении системы 
нерабочих праздничных дней)
Вх. от 23.05.2011 №2410/0212-11 

Практика применения существующей редакции статьи 112 Трудового 
кодекса Российской Федерации показала, что установленные 
Новогодние каникулы (с 1 по 5 января), с учетом переноса выходных 
дней, имеют фактическую продолжительность около 10 дней.  
Необходимость столь длительного отдыха в зимний период вызывает 
неоднозначное мнение в обществе.  
Сторонники существования продолжительных Новогодних праздников 
говорят о возможности использования этого периода времени для 
туристических поездок за границу или по России, однако, используют 
такую возможность не более 1-1,5% населения. Более того, анализ 
статистических данных, приводимых Минспорттуризмом России 
говорит о том, что начиная с 2001 года наблюдается увеличение числа 
граждан, выезжающих в туристические поездки, и из года в год 
ежеквартальная динамика не изменяется (см. диаграмму 1, 2). 
Дальнейший анализ диаграммы говорит о том, что интенсивность 
туристических поездок зависит не от факта существования Новогодних 
каникул (в 2005 и последующих годах не наблюдается скачкообразного 
увеличения числа поездок), а от улучшающегося материального 
благосостояния отдельных категорий граждан России (снижение 
количества поездок в 2009 году - период финансово-экономического 
кризиса). 
Доводы о том, что указанное время может быть использовано 
родителями для создания условий культурного досуга для своих детей 
также сомнительно, поскольку справедливо лишь для крупных городов 
России имеющих соответствующую инфраструктуру, и требует 
значительных материальных средств. 
В результате указанных причин, а также особенностей климатических 
условий России, большинство наших соотечественников не имеют 
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возможности полноценного отдыха в указанный период. Все это 
приводит к снижению деловой и интеллектуальной активности 
населения, значительному повышению уровня потребления 
алкогольных напитков, возрастанию бытового травматизма, пожаров, 
неоправданному сокращению семейных бюджетов, а также росту 
криминогенной обстановки. 
Анализ статистических данных представленных Министерством 
внутренних дел говорит о сложной оперативной обстановке в первой 
декаде января: на фоне меньшего, чем в послепраздничный период 
количества  регистрируемых преступлений в эти дни совершается 
больше убийств и покушений на убийство, в том числе и на бытовой 
почве, умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, хулиганств 
(диаграмма 3). На диаграмме 3 показана динамика убийств в январе в 
период с 2000 по 2010 год. Наблюдается увеличение процента убийств 
с18,2 % в 2000-2004 годах до 23,9 %  в 2005-2010 годах. В целом по 
стране в новогодние праздники почти на треть больше по сравнению с 
последующей декадой совершается умышленных причинений тяжкого 
вреда здоровью, повлекших по неосторожности смерть потерпевшего 
(2000-2004 годы: + 26,6 %, 2005-2010 годы +28,8 %) (см. диаграмму 4).  
В первой декаде января совершается больше, чем в послепраздничный 
период изнасилований (исключения составляют 2008 и 2009 год, см. 
диаграмму 5). Особенно хотелось бы обратить внимание на более 
выраженную разницу между показателями первой и второй декад 
января, которая варьируется от 35,7% в период 2000-2004 годов до 
56,8% в период 2006-2010 годов (см. диаграмму 6).  
Хотелось бы отметить активную реакцию криминальных элементов, 
специализирующихся на хищениях (путем кражи или разбоя) на 
послепраздничный период, т. е период, когда значительные 
материальные средства были истрачены в период Новогодних 
праздников.  
Рассматривая динамику преступлений с отягчающими 
обстоятельствами, следует отметить стабильное преобладание в период 
праздников количества преступлений в состоянии алкогольного 
опьянения. Возрастание этого показателя в первую декаду января 
составляет от 11,7 % в период 2000-2004 годов, до 17,2 % в период 2005-
2020 годов (диаграмма 7). 
Что касается вопроса пожарной обстановки, то по статистическим 
данным МЧС России январь один из самым пожароопасных периодов 
наряду с апрелем – началом дачного сезона и октябрем - началом 
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отопительного периода. Для примера можно обратиться к ситуации с 
пожарами на территории России 2009 году (см. диаграмму 8). 
Анализируя данные по пожарам, связанным с неосторожным 
обращением с огнем, хотелось обратить внимание на значительное 
число пожаров в первые 10 дней Новогодних праздников и особенно 
первых трех дней января (см. диаграмму 9).  
Рассматривая вопрос целесообразности длительных Новогодних 
каникул, нельзя не обратить внимание на снижение в этот период 
эффективности деятельности ряда социальных, в том числе банковских 
и медицинских учреждений. Не функционирует высокотехнологическая 
медицинская помощь.  
Кроме негативных социальных последствий для большинства россиян, 
хотелось бы отметить ежегодное увеличение цен на услуги, 
предоставляемые туристическими фирмами и их непосредственную 
заинтересованность в сохранении длительных новогодних каникул. В 
этот период времени стоимость транспортных и гостиничных услуг 
значительно завышается, возрастает нагрузка на аэропорты и 
железнодорожный транспорт, что в совокупности с неблагоприятными 
метеоусловиями создает россиянам массу сложностей и излишние 
финансовые затраты.  
Говоря об экономических последствиях Новогодних праздников, 
хотелось бы обратить внимание на некоторые статистические данные, 
полученные из Федеральной службы государственной статистики 
(диаграмма 10, 11, 12 и 13). На диаграмме 10 и 11 показан индекс 
промышленного производства для периодов 2000-2004 и 2005-2010 гг. 
соответственно. Рассматривая диаграмму 10 и особенно период январь – 
сентябрь, видно, что данный показатель в январе месяце был сравним, а 
в некоторые годы и превышал значения других месяцев этого периода. 
Рассматривая диаграмму 11, т. е. 2005-2010 годы мы видим, что индекс 
промышленного производства в январе ежегодно ниже, а порой и очень 
значительно, данного показателя других месяцев. Аналогичная ситуация 
и с индексом производства сельского хозяйства (диаграмма 12 и 13). 
Исходя из вышесказанного, законопроектом предлагается сократить 
Новогодние каникулы, ограничив их число тремя днями – 31 декабря, 1 
и 2 января. Исходя из практики новогодних праздников до 2005 года, 
трех дней вполне достаточно чтобы встретить Новый год и провести 
время досуга с близкими родственниками и друзьями. 
Также законопроект, учитывая сокращение Новогодних каникул, 
предлагает установить еще два праздничных нерабочих дня – 2 мая и 3 
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мая. 
Установление праздничных нерабочих дней 2 и 3 мая в совокупности с 
1 мая дает возможность россиянам более рационально провести время 
досуга, в том числе на природе, в экскурсионной поездке, в общении с 
друзьями или родственниками не прибегая к серьезным тратам из 
семейного бюджета. Этому будут способствовать не только 
улучшающиеся на всей территории России погодные условия, но и 
положения статьи 112 Трудового Кодекса о переносе выходных дней, 
если последние попадают на праздничные дни. Более того, данное 
предложение будет удовлетворять традициям миллионам россиян - 
ежегодно в начале мая приступать к работам на приусадебных участках. 
Хотелось бы отметить, что все приведенные статистические данные 
получены из официальных источников, путем депутатского запроса в 
соответствующие Министерства России. Особо, необходимо уточнить, 
что все исследуемые значения января не отличаются от остальных 
месяцев на 10-15%, однако нужно учесть, что речь идет всего лишь о 10 
календарных  днях года.   

30.  № 523854-5 
«О внесении изменений в Федеральный 
закон «О природных лечебных ресурсах, 
лечебно-оздоровительных местностях и 
курортах» (об утверждении 
уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти классификации 
природных лечебных ресурсов, 
медицинских показаний и 
противопоказаний к их лечебно-
профилактическому применению) 
Вх. от 21.04.2011 № 1776/0212-11 

Предметом правового регулирования законопроекта являются 
отношения по утверждению уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти классификации природных лечебных ресурсов, 
медицинских показаний и противопоказаний к их лечебно-
профилактическому применению. В соответствии со статьей 1 
Федерального закона лечебные свойства природных лечебных ресурсов 
- минеральных вод и пелоидов, а также других природных объектов и 
условий, устанавливаются на основании научных исследований, 
многолетней практики и утверждаются федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере здравоохранения. Естественное многообразие природных 
лечебных ресурсов по происхождению, видам, типам, специфическим 
особенностям и свойствам требует необходимости их классификации. 
Это позволит при изучении состава природных лечебных ресурсов 
устанавливать аналогии с уже имеющимися природными лечебными 
ресурсами, унифицировать объемы проводимых испытаний, утверждать 
содержание и формы протоколов этих испытаний. Отсутствие в 
настоящее время нормативной правовой базы, регулирующей указанные 
вопросы, затрудняет использование природных лечебных ресурсов как 
санаторно-курортными учреждениями, так и организациями 
промышленного розлива минеральных вод. 
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31.  № 485822-5 

«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в части повышения 
доступности лекарственного 
обеспечения жителей сельских 
населенных пунктов» 
Вх. от 21.04.2011 № 1778/0212-11 

Проектом вносятся изменения в отдельные статьи Основ 
законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, 
устанавливающие возможность осуществление розничной торговли 
лекарственными препаратами медицинскими организациями, 
имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность, и их 
обособленными подразделениями (амбулаториями, фельдшерскими и 
фельдшерско-акушерскими пунктами, центрами (отделениями) общей 
врачебной (семейной) практики), расположенными в сельских 
поселениях, в которых отсутствуют аптечные организации. 
Целью установления указанной возможности являлось повышение 
доступности лекарственного обеспечения сельского населения. Однако 
данная мера не принесла ожидаемого эффекта. Учитывая, что в состав 
сельского поселения может входить несколько сельских населённых 
пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и 
др.), наличие хотя бы в одном из них аптечной организации делает 
невозможным розничную торговлю лекарственными средствами 
обособленными подразделениями медицинских организаций, 
расположенными в иных сельских населённых пунктах этого поселения. 
Кроме того, перечисленными федеральными законами не допускается 
розничная торговля лекарственными средствами обособленными 
подразделениями медицинских организаций, расположенными в 
сельских населённых пунктах, входящих в состав городских округов и 
городских поселений.  
Указанные обстоятельства существенно ограничивают доступность 
лекарственной помощи сельскому населению. 
Данным проектом федерального закона предлагается устранить 
имеющиеся недостатки в законодательстве путем расширения прав 
осуществления розничной торговли лекарственными препаратами 
медицинскими организациями, имеющими лицензию на 
фармацевтическую деятельность, и их обособленными подразделениями 
(амбулаториями, фельдшерскими и фельдшерско-акушерскими 
пунктами, центрами (отделениями) общей врачебной (семейной) 
практики), расположенными в сельских населённых пунктах, в которых 
отсутствуют аптечные организации. 
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32.  № 534829-5 
«Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации» 
Вх. от 27.04.2011 № 1937/0212-11 

Проект федерального закона разработан в целях совершенствования 
законодательства в сфере охраны здоровья граждан и оказания 
медицинской помощи и является базовым нормативным актом для всей 
сферы здравоохранения Российской Федерации, устанавливая правовые 
основы ее регулирования.  
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Законопроект направлен на конкретизацию конституционных прав 
граждан на охрану здоровья и медицинскую помощь и закрепление 
гарантий и механизмов их реализации в современных условиях в рамках 
сложившейся структуры системы здравоохранения. 
В настоящее время назрела необходимость в разработке нового единого 
законодательного акта, который бы наряду с положениями, 
содержащимися в ранее принятых нормативных правовых актах и 
сохраняющимися свою актуальность в настоящее время, включал в себя 
новеллы правового регулирования, позволяющие в совокупности с 
прежними нормами создать современную и эффективную систему 
российского здравоохранения. 
Законопроектом вводится понятие дефинитивного аппарата, которые 
требуют однозначного толкования в целях формирования единой 
правоприменительной практики с учетом специфичности области 
регулирования.  
Впервые на законодательном уровне предлагается закрепление 
дефиниций, напрямую связанных с оказанием медицинской помощи и 
определяющих отдельные ее компоненты - "медицинская помощь", 
"медицинская услуга", "медицинское вмешательство", "профилактика", 
"диагностика", "лечение", "пациент", "заболевание" и др. 
Определены четкие критерии принципа доступности медицинской 
помощи, недопустимости отказа в оказании медицинской помощи, 
присвоен статус принципа информированному добровольному согласию 
на медицинское вмешательство и праву на отказ от него, что 
подчеркивает его значимость, установлен безоговорочный запрет на 
клонирование человека.  
Законопроект предлагает уточнить полномочия федеральных органов 
исполнительной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления.  
Законопроектом обеспечивается усиление ответственности органов 
государственной власти за обеспечение охраны здоровья граждан и 
оказание медицинской помощи и перенос на уровень субъекта 
Российской Федерации основного объема полномочий, связанных с 
обеспечением прав граждан на бесплатную медицинскую помощь.  
Одной из новаций законопроекта является консолидация прав и 
обязанностей граждан в сфере охраны здоровья в одной главе. 
Осуществление прав пациента предполагает наличие механизмов их 
реализации и защиты. Под реализацией прав пациента понимается 
комплекс мер, направленных на претворение, воплощение права в 
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фактической деятельности организаций, государственных органов, 
должностных лиц и граждан. 
Предлагаемая редакция законопроекта раскрывает механизм реализации 
права граждан на выбор врача и медицинской организации как в рамках 
программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 
медицинской помощи в зависимости от вида и формы оказания 
медицинской помощи, так и в рамках оказания платной медицинской 
помощи, а также устанавливает порядок получения информации о 
медицинской организации, осуществляемой ею медицинской 
деятельности, ее медицинских работниках, включая сведения об их 
образовании и квалификации.  
Еще одной новеллой главы, закрепляющей права граждан в сфере 
охраны здоровья, является норма, которая направлена на 
совершенствование системы охраны здоровья граждан. 
Данная норма законопроекта определяет обязанности граждан в сфере 
здоровья, без соблюдения которых усилия субъектов системы 
здравоохранения Российской Федерации по реализации прав граждан в 
сфере охраны их здоровья не будут иметь должного эффекта.  
Законопроектом предусматривается обновленный подход к 
классификации и наполнению видов медицинской помощи, в частности 
определены условия (плановая, экстренная, неотложная) и формы (вне 
медицинской организации, амбулаторно, стационарно) оказания 
медицинской помощи, на которых основывается характеристика видов 
медицинской помощи в отличие от прежних критериев, базирующихся 
на разграничении полномочий органов государственной власти и 
местного самоуправления.  
Законопроектом вводятся критерии высокотехнологичной медицинской 
помощи, позволяющие формировать перечень высокотехнологичных 
видов медицинской помощи в целях оптимизации системы и расходов 
на ее оказание.  
Кроме того, законопроектом впервые определяется медицинская 
эвакуация, представляющая собой комплекс мероприятий по 
транспортировке с применением лечебных мероприятий лиц, 
находящихся на лечении в медицинских организациях, где отсутствует 
возможность оказания необходимого вида медицинской помощи в 
полном объеме при угрожающих жизни состояниях, женщин в период 
беременности, родов, послеродовой период и новорожденных, а также 
лиц, пострадавших в результате чрезвычайных ситуаций и стихийных 
бедствий, и в иных случаях с целью спасения жизни граждан, 
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посредством обеспечения их необходимой медицинской помощью 
своевременно и в полном объеме. 
Впервые на законодательном уровне предлагается закрепить и раскрыть 
уже используемые в настоящее время, понятия "порядок оказания 
медицинской помощи", "стандарт медицинской помощи" и 
"клинический протокол лечения". 

33.  № 539885-5 
«О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона «О высшем и 
послевузовском профессиональным 
образовании» (в части установления 
лицам, обучающимся в ординатуре и 
интернатуре, государственных 
стипендий) 
Вх. от 19.05.2011 № 2303/0212-11 

Проект разработан в целях обеспечения социальных гарантий граждан 
Российской Федерации, обучающихся по программам послевузовского 
профессионального образования (интернатура, ординатура) в 
образовательных учреждениях высшего и дополнительного 
профессионального образования, научных организациях. ФЗ 
установлены государственные гарантии прав граждан Российской 
Федераций в области высшего и послевузовского профессионального 
образования, в том числе предоставление обучающимся в 
государственной системе высшего и послевузовского 
профессионального образования государственных стипендий. 
Необходимость подготовки законопроекта обусловлена отсутствием 
законодательной базы, устанавливающей право интернов и ординаторов 
на получение стипендии, а также сложившейся практикой определения 
размеров стипендии данным обучающимся, подготовка которых 
осуществляется в системе медицинского и фармацевтического 
образования, исходя из размеров заработной платы соответствующих 
работников здравоохранения. Отсутствие в законодательстве 
Российской Федерации в сфере образования положений, определяющих 
права лиц, обучающихся в интернатуре и ординатуре, на получение 
государственной стипендии, привело к необходимости разработки 
ведомственного документа, в котором говорятся о порядке оплаты труда 
отдельным должностям работников, не предусмотренным единой 
тарифной сеткой, в том числе клиническим ординаторам из числа 
выпускников вузов. Этим категориям стипендия выплачивалась в 
размере должностного оклада врача-интерна, а поступившим в 
клиническую ординатуру с практической работы - в размере 
должностного оклада врача соответствующей специальности, 
определенного на основе Единой тарифной сетки по должности, 
занимаемой ими до поступления в ординатуру. Интернам выплаты 
осуществлялись также в размере должностного оклада врача-интерна. 
Положения законопроекта дополняют имеющуюся нормативную 
правовую базу в части закрепления статуса обучающегося в ординатуре 
и интернатуре на медицинских факультетах образовательных 

Вносится 
Правительством 
Российской 
Федерации 
Выписка из 
протокола от 

12.05.2011 № 279 
(26) 

Комитет по 
образованию 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать 
РКТСП от 
25.05.2011 
№ 1095 



 46
учреждений высшего профессионального образования, в 
образовательных учреждениях дополнительного профессионального 
образования и научных организациях, как слушателя учреждений 
системы высшего и послевузовского профессионального образования. 
Представленный проект, также развивает систему государственных 
гарантий граждан Российской Федерации, посредством установления 
прав обучающихся в ординатуре и интернатуре образовательных 
учреждений высшего и дополнительного профессионального 
образования и научных организаций на получение стипендий.  

34.  № 542091-2 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации (в часта установления 
имеющим государственную 
аккредитацию образовательным 
учреждениям среднего 
профессионального и высшего 
профессионального образования 
контрольных цифр приема граждан на 
обучение за счет средств 
соответствующих бюджетов бюджетной 
системы. Российской Федерации)» 
Вх. от 19.05.2011 № 2327/0212-11 

Разработка данного проекта закона обусловлена необходимостью 
установления возможности финансового обеспечения за счет 
бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов 
Российской Федерации, местных бюджетов образовательной 
деятельности имеющих государственную аккредитацию 
негосударственных образовательных учреждений среднего 
профессионального и высшего профессионального образования. 
Указанное финансовое обеспечение следует рассматривать как 
расширение возможности для граждан получения на конкурсной основе 
бесплатного профессионального образования сверх гарантированного 
статьей 43 Конституции Российской Федерации и статьями 5 и 50 
Закона Российской Федерации «Об образовании» права каждого на 
получение на конкурсной основе бесплатного среднего 
профессионального, высшего профессионального и послевузовского 
профессионального образования в государственном или муниципальном 
образовательном учреждении. Законопроектом вносятся изменения в 
Закон «Об образовании» и закон «О высшем и послевузовском 
профессиональном образовании», направленные на обеспечение 
доступа негосударственных высших и средних специальных учебных 
заведений к финансовому обеспечению за счет бюджетных 
ассигнований соответствующих бюджетов. В Российской Федерации 
действуют 653 государственных и муниципальных высших учебных 
заведения и 462 негосударственных высших учебных заведения (по 
состоянию на 1 октября 2010 г.). Законопроектом предусмотрено, что 
лица, обучающиеся в негосударственных высших и средних 
специальных учебных заведениях за счет бюджетных ассигнований 
федерального бюджета, будут получать стипендию наравне с 
обучающимися в соответствующих государственных и муниципальных 
образовательных учреждениях. В связи с этим необходимые изменения 
вносятся в Закон «О минимальном размере оплаты труда» (в части 
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выплаты стипендий обучающимся имеющих государственную 
аккредитацию образовательных учреждений среднего 
профессионального и высшего профессионального образования, 
получающим образование за счет средств соответствующего бюджета), 
а также в другие законодательные акты, устанавливающие условия 
приема и обучения отдельных категорий граждан в высших и средних 
специальных учебных заведениях. 

35.  № 489606-5 
«О внесении изменений в статью 3 
Закона Российской Федерации «О 
минимальном размере оплаты труда» и 
статью 16 Федерального закона «О 
высшем и послевузовском 
профессиональном образовании» (в 
части увеличения размера стипендий) 
Вх. от 16.05.2011 № 2221/0212-11 

Законопроектом предлагается повысить с 1 сентября 2011 г. размеры 
стипендии студентам и учащимся федеральных государственных 
образовательных учреждений начального и среднего 
профессионального образования, обучающимся по очной форме и 
получающим образование за счет средств федерального бюджета, до 
2000 рублей, а студентам федеральных государственных высших 
учебных заведений, обучающимся по очной форме обучения и 
получающим образование за счет средств федерального бюджета, - до 
4000 рублей. 
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36.  № 521981-5 
«О ратификации Европейской 
конвенции об охране археологического 
наследия (пересмотренной)» 
Вх. от 21.04.2011 № 1782/0212-11 

Проект федерального закона разработан во исполнение 
поручения Правительства Российской Федерации от 20 ноября 2009 г. 
№ ВЗ-П44-6735 о подготовке предложения по ратификации указанной 
Конвенции. 
Законопроектом предусматривается ратифицировать от имени 
Российской Федерации Европейскую конвенцию об охране 
археологического наследия (пересмотренную), подписанную в городе 
Валетте 16 января 1992 года. 

От имени Российской Федерации Конвенция была подписана во 
исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 
14 января 1992 г. № 69-р. В настоящее время Конвенцию подписали 
44 государства, ее участниками являются 37 государств, не 
ратифицировали 7, в том числе и Россия. Целью Конвенции является 
обеспечение охраны археологического наследия как источника 
европейской коллективной памяти и инструмента исторических и 
научных исследований. 

Вносится 
Правительством 
Российской 
Федерации 
Выписка из 
протокола от 

07.04.2011 № 272 
(54) 

Комитет по 
культуре 

Внести на 
рассмотрение 
Думы и 
рекомендоват
ь поддержать 
РКТСП от 
25.05.2011 
№ 1095 



 48
Для большинства государств - членов Совета Европы Конвенция 
является признанным базовым документом, устанавливающим общие 
подходы к предотвращению незаконных раскопок и незаконного 
оборота элементов археологического наследия, а ее нормы обязывают 
государств ее участников создавать правовую систему охраны 
археологического наследия и осуществлять меры по его физической 
защите. 
Государства-участники Конвенции должны содействовать 
национальному и международному обмену элементами 
археологического наследия в профессиональных научных целях, 
поощрять обмен информацией о ведущихся археологических 
исследованиях и раскопках, осуществлять международные 
исследовательские программы, что позитивно скажется на развитии 
российской археологии.  
Конвенция предусматривает механизм предотвращения незаконного 
оборота элементов археологического наследия и обмен информацией о 
незаконных раскопках, а также позволяет создать эффективный 
механизм по защите интересов Российской Федерации в отношении 
затонувших судов и ценных грузов. 
В Конвенции установлены правила иные, чем те, которые имеются в 
законодательстве Российской Федерации, а именно содержание понятий 
"археологическое наследие", используемое в Конвенции и 
законодательстве Российской Федерации об охране культурного 
наследия, не совпадает. 
Принятие данного законопроекта позволит ратифицировать 
Европейскую конвенцию об охране археологического наследия 
(пересмотренную), подписанную в городе Валетте 16 января 1992 года. 

37.  № 540656-5  
О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об архивном деле в Российской 
Федерации» и статью 26  Федерального 
закона «б общих принципах организации 
законодательных (представительных) и 
исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации»

3

 (в части 
уточнения полномочий субъектов 
Российской Федерации в области 
архивного дела)  

Действующее законодательство, в том числе архивное, недостаточно 
четко определяет полномочия Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в этой области. В соответствии с пунктом 3 
части 1 статьи 4 вышеназванного Федерального закона хранение, 
комплектование, учет и использование архивных документов и 
архивных фондов федеральных органов государственной власти и иных 
государственных органов Российской Федерации (в том числе их 
территориальных органов), а также федеральных государственных 
унитарных предприятий и федеральных государственных учреждений 
отнесено к полномочиям Российской Федерации в области архивного 
дела. Реализация на практике данных полномочий предполагает, что 
документы Архивного фонда Российской Федерации, образовавшиеся в 
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Вх. от 23.05.2011 №2410/0212-11 процессе деятельности вышеуказанных органов должны поступать на 

хранение в федеральные архивы. Однако, учитывая сложившуюся 
практику комплектования (соблюдение традиционного 
территориального принципа комплектования), частью 2 ст. 21 
Федерального закона установлено, что документы Архивного фонда 
Российской Федерации, образовавшиеся в процессе деятельности 
территориальных органов федеральных органов государственной власти 
и федеральных организаций, иных государственных органов Российской 
Федерации, расположенных на территории субъекта Российской 
Федерации, могут передаваться в государственные архивы субъекта 
Российской Федерации на основании договора между органом или 
организацией, передающими указанные документы, и уполномоченным 
органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в 
области архивного дела. Решение вопросов передачи на постоянное 
хранение документов Архивного фонда Российской Федерации, 
образовавшихся в процессе деятельности федеральных органов и 
организаций, расположенных на территории субъекта Российской 
Федерации, в государственные архивы субъектов Российской 
Федерации, а также регулирование взаимоотношений между этими 
органами и организациями с уполномоченными органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области 
архивного дела и архивными учреждениями субъекта Российской 
Федерации не укладываются только в рамки договорных отношений. 
Поскольку в рамках Гражданского кодекса Российской Федерации 
договор может носить как возмездный, так и безвозмездный характер, 
то ряд субъектов Российской Федерации считает возможным принимать 
на постоянное хранение документы Архивного фонда Российской 
Федерации, образовавшиеся в деятельности федеральных органов и 
организаций, расположенных на их территории только на платной 
основе. Так как осуществление постоянного хранения документов 
федеральных органов и организаций находится в ведении Федерального 
архивного агентства, которое осуществляет полномочия собственника в 
отношении этих документов, то, следовательно, Росархив и должен 
финансировать хранение данных документов в государственных 
архивах субъектов Российской Федерации. Однако, Федеральное 
архивное агентство не имеет в своем бюджете средств для 
осуществления финансирования постоянного хранения документов 
Архивного фонда Российской Федерации, образовавшихся в процессе 
деятельности территориальных органов федеральных органов 
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государственной власти и федеральных организаций, расположенных на 
территории субъектов Российской Федерации. Не имела таких средств и 
Федеральная архивная служба России. Имеет место неопределенность 
формулировки полномочий субъектов Российской Федерации по 
предметам совместного  ведения в области архивного дела, 
установленной пунктом 3 части 2 ст. 263 Федерального закона «Об 
общих принципах организации законодательных (представительных) 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» - 
«формирование и содержание архивных фондов субъекта Российской 
Федерации». Такая формулировка не соответствует положениям  ч. 2 ст. 
4 Федерального закона «Об архивном деле в Российской Федерации», 
определяющим полномочия субъектов Российской Федерации в области 
архивного дела и приводит ее к двойственному толкованию: 

- как распространяющуюся только на архивные фонды, 
являющиеся собственностью субъекта Российской Федерации; 
- как распространяющуюся на все архивные фонды, находящиеся на 
территории субъекта Российской Федерации, то есть являющиеся как 
собственностью субъекта Российской Федерации, так и федеральной 
собственностью и муниципальной собственностью. Тем более, что во 
многих уже принятых в субъектах законах об архивном деле в состав 
Архивного фонда субъекта Российской Федерации входят находящиеся 
на его территории архивные документы независимо от источника их 
происхождения, времени и способа создания, вида носителя, формы 
собственности и места хранения. 
По имеющимся данным, в списках источников комплектования 
государственных архивов субъектов Российской Федерации и 
муниципальных архивов состоит 16350 органов и организаций 
федеральной собственности, подчиненных различным федеральным 
органам государственной власти и федеральным организациям, иным 
государственным органам Российской Федерации. Среди них – 
территориальные органы федеральных органов государственной власти, 
федеральные государственные учреждения и унитарные предприятия.  
В этих организациях хранится 6,2 млн. дел постоянного хранения и 

38,9 млн. дел по личному составу. В соответствии с установленными 
правилами организации – источники комплектования ежегодно после 
истечения сроков временного хранения документов Архивного фонда 
Российской Федерации должны передавать их на постоянное хранение в 
объеме ежегодного документообразования дел постоянного хранения. 
Объем ежегодного документообразования по всем федеральным 
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органам и организациям составляет  около 469,4 тыс.дел.  
В соответствии с пунктом 1 статьи 22 Федерального закона от 22 
октября 2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» 
для включенных в состав Архивного фонда Российской Федерации 
документов федеральных органов государственной власти, иных 
государственных органов Российской Федерации, государственных 
внебюджетных фондов и федеральных организаций установлен срок их 
временного хранения до поступления в государственные архивы – 15 
лет. 
С 2007 г. государственные архивы должны начать принимать 
вышеупомянутые документы, срок временного хранения которых уже 
истек, т.е. за 1992 г. и далее. 
Принятие законопроекта позволит устранить имеющиеся противоречия 
в действующем законодательстве Российской Федерации, будет 
способствовать развитию информационного потенциала, расширит 
источниковую базу изучения истории субъектов Российской Федерации, 
позволит решить проблему комплектования государственных архивов 
субъектов Российской Федерации документами Архивного фонда 
Российской Федерации, образующимися в процессе деятельности 
федеральных органов государственной власти и федеральных 
организаций, иных государственных органов Российской Федерации. 

38.  № 528777-5 
«О внесении изменения в Федеральный 
закон «О ветеранах» (в части отнесения 
к ветеранам боевых действий 
военнослужащих, выполнявших 
обязанности военной службы в условиях 
вооруженного конфликта на территории 
Республики Таджикистан) 
Вх. от 16.05.2011 № 2269/0212-11 

Рассматривался вопрос распространения статуса ветеранов боевых 
действий на военнослужащих, выполнявших задачи по установлению 
мира и поддержанию правопорядка в зонах вооруженных конфликтов в 
90-х годах прошлого столетия - на территории Приднестровского 
региона Республики Молдова (март - июль 1992 г.), в зоне грузино-
осетинского конфликта (июль 1992 г. - 7 августа 2008 г.), на территории 
Абхазии в условиях грузино-абхазского конфликта (август 1992 г. - 7 
августа 2008 г.), в зоне осетино-ингушского конфликта (2 ноября 1992 г. 
- 15 февраля 1995 г.), на территории Республики Таджикистан в 
условиях военного конфликта (сентябрь - ноябрь 1992 г. и февраль 1993 
г. -21 сентября 2000 г.). 
В результате работы установлено, что из всех военнослужащих, 
выполнявших задачи в указанных конфликтах, достаточные правовые 
основания получить статус ветеранов боевых действий имеют 
военнослужащие, направленные органами государственной власти 
Российской Федерации в Республику Таджикистан и участвовавшие в 
боевых действиях в указанные периоды на территории этого 
государства. Проектом федерального закона предполагается дополнить 
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раздел III приложения к Федеральному закону от 12 января 1995 г. № 5-
ФЗ «О ветеранах» позицией «Боевые действия в Республике 
Таджикистан: сентябрь - ноябрь 1992 года; февраль 1993 года - декабрь 
1997 года». Предоставление дополнительных мер социальной 
поддержки, установленных Федеральным законом коснуться 23 тыс. 
граждан. Принятие данного федерального закона позволит установить 
участникам боевых действий на территории Республики Таджикистан в 
условиях военного конфликта правовые гарантии социальной защиты в 
целях создания условий, обеспечивающих им достойную жизнь, 
активную деятельность, почет и уважение в обществе. 

39.  «О внесении изменения в Федеральный 
закон «О дополнительных мерах 
государственной поддержки семей, 
имеющих детей» 
Вх. от 25.04.2011 № 1859/1011-11 

Действующим законодательством на сегодняшний день не 
урегулирована финансовая поддержка сёмей, в которых рождается 
одновременно несколько детей. В соответствии с действующим 
законодательством право на дополнительные меры государственной 
поддержки возникает при рождении (усыновлении) ребенка (детей), 
имеющего гражданство Российской Федерации, у следующих граждан 
Российской Федерации 
1) женщин, родивших (усыновивших) второго ребенка начиная с 1 
января 2007 года 2) женщин, родивших (усыновивших) третьего ребенка 
или последующих детей начиная с 1 января 2007 года, если ранее они не 
воспользовались правом на дополнительные меры государственной 
поддержки 3) мужчин являющихся единственными усыновителями 
второго, третьего ребенка или последующих детей, ранее не 
воспользовавшихся правом на дополнительныё меры государственной 
поддержки, если решение суда об усыновлении вступило в законную 
силу начиная с 1 января 2007 года. Следует отметить, что процесс 
рождения ребенка не позволяет запланировать количество 
рождающихся детей, поэтому семья оказывается в сложной финансовой 
ситуации, когда рождается двойня, тройня и так далее, без возможности 
избежать таковой. Именно поэтому считаем целесообразным женщин, 
имеющих не менее одного ребенка в случае одновременного рождения 
нескольких детей (двоих, троих и более) обеспечивать 
дополнительными мерами государственной поддержки на каждого 
родившегося ребенка, если ранее они не воспользовались таковыми 
правами. Данные изменения необходимы дня улучшения финансового 
положения семей, у которых родились двое и более детей 
одновременно, а также могут являться мерой стимулирования 
рождаемости. В существующей практике есть примеры отказа женщин 
от рождения двойни и тройни, так как они понимают, насколько 
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материально тяжело растить сразу двоих и тем более троих детей. В 
дополнение отмечаем, что подобные случаи являются единичными и не 
приведут к значительному увеличению расходных статей бюджета. 
 

40.  Обращение Парламента Кабардино-
Балкарской Республики к Председателю 
Правительства Российской Федерации 
В.В. Путину, Председателю 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации 
Б.В. Грызлову о необходимости 
принятия нормативного правового акта, 
определяющего порядок и сроки 
представления органами записи актов 
гражданского состояния сведений о 
государственной регистрации смерти в 
органы социальной защиты 
Вх. от 20.04.2011 № 1745/1012-11 

Депутаты обращаются с просьбой об устранении правового пробела, 
путем принятия правового акта РФ, определяющего порядок и сроки 
предоставления органами записи актов гражданского состояния 
сведений о государственной регистрации смерти в органы социальной 
защиты. 
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БЮДЖЕТНО-ФИНАНСОВЫЙ  КОМИТЕТ 

41.  № 523007-5 «О внесении изменения в 
статью 33333 части второй Налогового 
кодекса Российской Федерации» (в части 
уменьшения размеров государственной 
пошлины за государственную 
регистрацию прав, ограничений 
(обременений) прав на недвижимое 
имущество, договоров об отчуждении 
недвижимого имущества для жилищных 
накопительных кооперативов) 

Вх. от 21.04.2011  
№ 1772/0212-11 

Законопроектом предлагается уменьшить размер государственной 
пошлины с 15 000 рублей до 1 000 рублей для жилищных кооперативов 
за государственную регистрацию прав, ограничений (обременении) прав 
на недвижимое имущество, договоров об отчуждении недвижимого 
имущества. 

Белгородская 
областная Дума,  

ВП от 18.04.2011 
№ 273 (69) 

(Комитет 
Государственной 

Думы по бюджету и 
налогам) 
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42.  № 512710-5 «О внесении изменений в 
Бюджетный кодекс Российской 
Федерации» (в части ограничения 
предельно допустимого роста тарифов 
естественных монополий и жилищно-

Законопроектом предлагается указывать в федеральном законе о 
федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый 
период предельный рост цен (тарифов) на продукцию (услуги) 
естественных монополий и на услуги организаций жилищно-
коммунального хозяйства для конечных потребителей – населения. Этот 
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коммунальных услуг для конечных 
потребителей – населения) 
 
Вх. от 06.05.2011  
№ 2094/0212-11 

предельный рост цен (тарифов) предлагается ограничивать 
прогнозируемым уровнем инфляции, который в настоящее время 
указывается в федеральном законе о федеральном бюджете. В 
законопроекте поименована конкретная продукция (услуги) 
естественных монополий и услуги ЖКХ, рост цен (тарифов) на которые 
предлагается ограничить уровнем инфляции: 
- электроэнергия для населения; 
- газ природный для населения; 
- услуги организаций жилищно-коммунального хозяйства; 
- тепловая энергия; 
- пассажирские перевозки железнодорожным транспортом. 
Кроме того, законопроектом также предлагается указывать предельные 
уровни роста цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных 
монополий и на услуги организаций жилищно-коммунального 
хозяйства, ограничив их рост как уровнем инфляции в субъекте РФ, так 
и уровнем инфляции, указанном в федеральном законе о федеральном 
бюджете. 

Г.П. Хованская 

ВП от 18.04.2011 
№ 273 (70) 

 (Комитет 
Государственной 

Думы по бюджету и 
налогам) 

федерального 
закона. 

 
РК от 

24.05.2011 
№ 49-9. 

 
 

 

 

ПРИМЕЧАНИЕ: 

Решения Государственной Думы Томской области по проектам федеральных законов, указанных в пунктах 1-14, 19-38, , 41, 42 таблицы,  оформляются  
отдельными постановлениями.   

 

Решение Государственной Думы Томской области по поддержке законодательных инициатив и обращений законодательных (представительных) органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации (пункты 15-18, 39, 40 таблицы) оформляется одним постановлением.  



 
 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
28.04.2011 № 4354 

г. Томск 

О проекте федерального закона № 518723-5 
«О социальных гарантиях сотрудникам 
органов внутренних дел Российской 
Федерации и внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской 
Федерации» 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 518723-5 «О социальных 

гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении 

изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», внесенный 

в порядке реализации права законодательной инициативы Президентом 

Российской Федерации (выписка из протокола заседания Совета Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 04.04.2011 № 271 (82)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать проект федерального закона № 518723-5 «О социальных 

гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении 

изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» с учетом 

замечаний и предложений согласно приложению. 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по безопасности. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
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Приложение к постановлению
Законодательной Думы

Томской области 
от  28.04.2011 № 4354

 

ЗАМЕЧАНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Законодательной Думы Томской области к проекту федерального закона  

№ 518723-5 «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел 

Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные 

акты Российской Федерации» 

В целях совершенствования положений проекта федерального закона 

«О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской 

Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской 

Федерации» Законодательная Дума Томской области предлагает: 

1) в подпункте 3 пункта 2 статьи 1 исключить слова «высшего 

профессионального образования»  

(обоснование: редакция данного подпункта, в соответствии с которой членами 

семьи сотрудника, находящимися на его иждивении, считаются дети в возрасте до 

23 лет, обучающиеся в образовательных учреждениях только высшего 

профессионального образования по очной форме обучения, исключает из данного 

перечня детей сотрудника до 23 лет, получающих среднее специальное 

образование); 

2) пункт 16 статьи 2 дополнить подпунктами следующего содержания: 

«7) премия за добросовестное исполнение служебных обязанностей; 

8) поощрительная выплата за особые достижения в службе; 

9) надбавка к должностному окладу за выполнение задач, связанных с 

повышенной опасностью для жизни и здоровья в мирное время; 

10) материальная помощь.» 

(обоснование: редакция пункта 16 статьи 2 исключает из состава денежного 

довольствия, на которое начисляется районный коэффициент, вышеуказанные 
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выплаты, что противоречит положениям действующего законодательства. В 

соответствии со статьей 1 Федерального закона от 30 июня 2002 г. № 78-ФЗ 

«О денежном довольствии сотрудников некоторых федеральных органов 

исполнительной власти, других выплатах этим сотрудникам и условиях перевода 

отдельных категорий сотрудников федеральных органов налоговой полиции и 

таможенных органов Российской Федерации на иные условия службы (работы)» 

денежное довольствие сотрудников состоит из оклада по занимаемой штатной 

должности, оклада по специальному званию, которые составляют оклад денежного 

содержания, из процентных надбавок за выслугу лет, ученую степень и ученое 

звание, иных дополнительных выплат. Состав дополнительных выплат, которые 

входят в денежное довольствие, определен частью 8 статьи 1 названного закона, в 

соответствии с которой в денежное довольствие входят также поощрительные 

выплаты (премии), материальная помощь и надбавки, например, выплачиваемая в 

настоящее время надбавка за сложность, напряженность и специальный режим 

службы. В связи с чем, полагаем, что районный коэффициент должен начисляться 

и к вышеперечисленным выплатам, к которым в настоящее время коэффициент и 

начисляется в соответствии с действующим законодательством (приказ МВД РФ от 

14.12.2009 № 960 «Об утверждении Положения о денежном довольствии 

сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации»)); 

3) часть 24 статьи 2 изложить следующей редакции: 

«За сотрудником, находящимся в распоряжении федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел, его территориального органа, 

организации, входящей в систему указанного федерального органа, сохраняется 

денежное довольствие в размере, установленном ко дню зачисления сотрудника в 

распоряжение органа внутренних дел.» 

(обоснование: предложенная в проекте закона редакция данного пункта позволяет 

сохранить сотруднику, выведенному в распоряжение, денежное довольствие в 

полном размере в случае выполнения им обязанностей по последней замещаемой 

должности. При этом, не учтены случаи нахождения сотрудника в распоряжении 

органа внутренних дел, предусмотренные статьей 16.1. Положения о службе в 

органах внутренних дел Российской Федерации, утвержденного постановлением 

Верховного Совета Российской Федерации от 23 декабря 1992 г. № 4202-1, при 
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наступлении которых выполнение обязанностей по последней должности не 

представляется возможным. Например, при выведении сотрудника в распоряжение 

в связи с сокращением штата (должности), когда установленная процедура 

увольнения еще не может быть завершена; при направлении в служебную 

командировку на срок более одного года; в связи с восстановлением в должности 

сотрудника, ранее замещавшего эту должность; в период пребывания сотрудника в 

отпусках за предыдущие годы службы при увольнении. Закрепленное в 

рассматриваемой статье право руководителя выплачивать денежное довольствие в 

полном размере также и сотрудникам, не выполнявшим обязанности по последней 

должности, может привести к различному подходу при принятии решения о 

выплате денежного довольствия сотрудникам, оказавшимся в одинаковых 

условиях, что, в свою очередь, может не обеспечить равные права данных 

сотрудников. В связи с чем, полагаем целесообразным законодательно установить 

единый порядок выплаты денежного довольствия сотрудникам, выведенным в 

распоряжение органа внутренних дел); 

4) часть 5 статьи 3 дополнить подпунктом 3 следующего содержания: 

«3) к месту проведения очередного ежегодного отпуска и обратно один раз в 

год, а также одному из членов семьи сотрудника - один раз в год.»; 

часть 6 статьи 3 исключить 

(обоснование: в целях сохранения имеющихся в соответствии с действующим 

законодательством выплат). 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 458970-5 «О внесении 
изменений и дополнений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях и 
Уголовный кодекс Российской Федерации в связи с 
принятием Федерального закона «Об ответственном 
обращении с животными»    

 
Рассмотрев проект федерального закона № 458970-5 «О внесении изменений 

и дополнений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях и Уголовный кодекс Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «Об ответственном обращении с животными», внесенный в 

порядке реализации права законодательной инициативы депутатами 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

Е.А.Туголуковым, В.Р.Мединским, А.Н.Нюдюрберговым, В.А.Пехтиным, 

В.П.Таскаевым, Н.В.Расторгуевым, М.Н.Гасановым, С.Ю.Осадчим, 

Л.В.Пепеляевой (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации от 21.04.2011 № 274 (33)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 458970-5 «О внесении 

изменений и дополнений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях и Уголовный кодекс Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «Об ответственном обращении с животными». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
 
О проекте федерального закона № 518723-5 «О 
социальных гарантиях сотрудникам органов 
внутренних дел Российской Федерации и 
внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации» 

 

Рассмотрев проект федерального закона № 518723-5 «О социальных 

гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении 

изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», внесенный 

Президентом Российской Федерации и принятый в первом чтении постановлением 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 11 мая 

2011 года № 5248-5 ГД, на основании статьи 104 Конституции Российской 

Федерации 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать проект федерального закона № 518723-5 «О социальных 

гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении 

изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» с учетом 

внесения поправок согласно приложению. 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по безопасности. 

 

Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области 

 
 

Б.А.Мальцев
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Приложение к постановлению 

Законодательной Думы 
Томской области  

от ________ № _________ 
 

ПОПРАВКИ 
Законодательной Думы Томской области к проекту федерального закона  

№ 518723-5 «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 
некоторые законодательные акты Российской Федерации» 

  
№ 
п\п 

Текст, к которому предлагается 
поправка 

Автор 
поправки Содержание поправки 

Новая редакция текста  
законопроекта с принятой 

поправкой 

Решение 
комите-

та  

1.  Статья 1. Предмет 
регулирования и сфера 
применения настоящего 
Федерального закона 

 
…. 
2. Членами семьи сотрудника 

и гражданина Российской 
Федерации, уволенного со службы 
в органах внутренних дел, и 
лицами, находящимися 
(находившимися) на их 
иждивении, на которых 
распространяется действие 
настоящего Федерального закона, 
считаются:  

… 
3) несовершеннолетние дети, 

дети старше 18 лет, ставшие 
инвалидами до достижения ими 

Законода-
тельная 
Дума 
Томской 
области 

в подпункте 3 части 2 
статьи 1 исключить слова 
«высшего 
профессионального 
образования» 

Статья 1. Предмет 
регулирования и сфера 
применения настоящего 
Федерального закона 

 
…. 
2. Членами семьи сотрудника и 

гражданина Российской Федерации, 
уволенного со службы в органах 
внутренних дел, и лицами, 
находящимися (находившимися) на 
их иждивении, на которых 
распространяется действие 
настоящего Федерального закона, 
считаются:  

… 
3) несовершеннолетние дети, 

дети старше 18 лет, ставшие 
инвалидами до достижения ими 
возраста 18 лет, дети в возрасте до 23 
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возраста 18 лет, дети в возрасте до 
23 лет, обучающиеся в 
образовательных учреждениях 
высшего профессионального 
образования по очной форме 
обучения; 

… 
 

лет, обучающиеся в образовательных 
учреждениях по очной форме 
обучения; 

… 
 

2.  Статья 2. Денежное 
довольствие сотрудников 

… 
16. К денежному 

довольствию сотрудников, 
проходящих службу в районах 
крайнего Севера, приравненных к 
ним местностях и других 
местностях с неблагоприятными 
климатическими или 
экологическими условиями, в том 
числе отдаленных, 
устанавливаются коэффициенты 
(районные, за службу в 
высокогорных районах, за службу 
в пустынных и безводных 
местностях) и процентные 
надбавки, предусмотренные 
законодательством Российской 
Федерации. для применения 
указанных коэффициентов и 
процентных надбавок в составе 
денежного довольствия 
учитываются: 

1) должностной оклад; 

Законода-
тельная 
Дума 
Томской 
области 

Часть 16 статьи 2 
дополнить подпунктами 
следующего содержания: 

 
«7) премия за 

добросовестное исполнение 
служебных обязанностей; 

8) поощрительная 
выплата за особые 
достижения в службе; 

9) надбавка к 
должностному окладу за 
выполнение задач, 
связанных с повышенной 
опасностью для жизни и 
здоровья в мирное время; 

10) материальная 
помощь.» 

 
 
 
 
 
 
 

Статья 2. Денежное 
довольствие сотрудников 

… 
16. К денежному довольствию 

сотрудников, проходящих службу в 
районах крайнего Севера, 
приравненных к ним местностях и 
других местностях с 
неблагоприятными климатическими 
или экологическими условиями, в 
том числе отдаленных, 
устанавливаются коэффициенты 
(районные, за службу в 
высокогорных районах, за службу в 
пустынных и безводных местностях) 
и процентные надбавки, 
предусмотренные законодательством 
Российской Федерации. для 
применения указанных 
коэффициентов и процентных 
надбавок в составе денежного 
довольствия учитываются: 

1) должностной оклад; 
2) оклад по специальному 

званию;  
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2) оклад по специальному 

званию; 8 
3) ежемесячная надбавка к 

окладу денежного содержания за 
стаж службы (выслугу лет); 

4) ежемесячная надбавка к 
должностному окладу за 
квалификационное звание; 

5) ежемесячная надбавка к 
должностному окладу за особые 
условия службы; 

6) ежемесячная надбавка к 
должностному окладу за работу со 
сведениями, составляющими 
государственную тайну. 

… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
24. За сотрудником, 

находящимся в распоряжении 
федерального органа 
исполнительной власти в сфере 
внутренних дел, его 
территориального органа, 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Часть 24 статьи 2 

изложить следующей 
редакции: 

 
«24. За сотрудником, 

находящимся в 
распоряжении 
федерального органа 

3) ежемесячная надбавка к 
окладу денежного содержания за 
стаж службы (выслугу лет); 

4) ежемесячная надбавка к 
должностному окладу за 
квалификационное звание; 

5) ежемесячная надбавка к 
должностному окладу за особые 
условия службы; 

6) ежемесячная надбавка к 
должностному окладу за работу со 
сведениями, составляющими 
государственную тайну. 

7) премия за добросовестное 
исполнение служебных 
обязанностей; 

8) поощрительная выплата 
за особые достижения в службе; 

9) надбавка к должностному 
окладу за выполнение задач, 
связанных с повышенной 
опасностью для жизни и здоровья 
в мирное время; 

10) материальная помощь. 
 
… 
 
24. За сотрудником, 

находящимся в распоряжении 
федерального органа 
исполнительной власти в сфере 
внутренних дел, его 
территориального органа, 
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организации, входящей в систему 
указанного федерального органа, 
до истечения срока, 
определенного федеральным 
законом, регулирующим 
прохождение службы в органах 
внутренних дел, сохраняется 
денежное довольствие в размере 
должностного оклада по 
последней замещаемой должности 
и оклада по специальному званию, 
а также ежемесячная надбавка к 
окладу денежного содержания за 
стаж службы (выслугу лет). 
Сотруднику, находящемуся в 
распоряжении федерального 
органа исполнительной власти в 
сфере внутренних дел, его 
территориального органа, 
организации, входящей в систему 
указанного федерального органа, 
и выполняющему обязанности по 
последней замещаемой 
должности, в соответствии с 
приказом или распоряжением 
руководителя федерального 
органа исполнительной власти в 
сфере внутренних дел или 
уполномоченного им 
руководителя денежное 
довольствие выплачивается в 
полном объеме. По решению 
руководителя федерального 

исполнительной власти в 
сфере внутренних дел, его 
территориального органа, 
организации, входящей в 
систему указанного 
федерального органа, 
сохраняется денежное 
довольствие в размере, 
установленном ко дню 
зачисления сотрудника в 
распоряжение органа 
внутренних дел.» 
 

организации, входящей в систему 
указанного федерального органа, 
сохраняется денежное довольствие 
в размере, установленном ко дню 
зачисления сотрудника в 
распоряжение органа внутренних 
дел. 



 6 
органа исполнительной власти в 
сфере внутренних дел или 
уполномоченного им 
руководителя сотруднику, 
находящемуся в распоряжении 
федерального органа 
исполнительной власти в сфере 
внутренних дел, его 
территориального органа, 
организации, входящей в систему 
указанного федерального органа, 
и не выполняющему обязанности 
по последней замещаемой 
должности, с учетом фактического 
объема выполняемых им 
служебных обязанностей могут 
также производиться 
дополнительные выплаты, 
предусмотренные частью 
6настоящей статьи. 

 

3.  Статья 3. Пособия и другие 
денежные выплаты в связи с 
прохождением службы в органах 
внутренних дел и увольнением 
со службы в органах внутренних 
дел 

… 
 
5. Сотрудникам оплачивается 

стоимость проезда 
железнодорожным, воздушным, 
водным и автомобильным (за 

Законода-
тельная 
Дума 
Томской 
области 

Часть 5 статьи 3 
дополнить подпунктом 3 
следующего содержания: 

 
 

«3) к месту проведения 
очередного ежегодного 
отпуска и обратно один раз 
в год, а также одному из 
членов семьи сотрудника - 
один раз в год.» 
 

Статья 3. Пособия и другие 
денежные выплаты в связи с 
прохождением службы в органах 
внутренних дел и увольнением со 
службы в органах внутренних дел 

… 
 
5. Сотрудникам оплачивается 

стоимость проезда 
железнодорожным, воздушным, 
водным и автомобильным (за 
исключением такси) транспортом: 

 



 7 
исключением такси) транспортом: 

1) к месту лечения и обратно 
(в случае направления на лечение 
врачебной комиссией 
медицинской организации 
федерального органа 
исполнительной власти в сфере 
внутренних дел); 

2) к месту долечивания 
(реабилитации) в санаторно-
курортном учреждении 
федерального органа 
исполнительной власти в сфере 
внутренних дел и обратно (в 
случае направления на 
долечивание (реабилитацию) 
врачебной комиссией 
медицинской организации 
федерального органа 
исполнительной власти в сфере 
внутренних дел).  

 
 
 
6. Сотруднику, проходящему 

службу в районах Крайнего 
Севера, приравненных к ним 
местностях и других местностях с 
неблагоприятными 
климатическими или 
экологическими условиями, в том 
числе отдаленных, или за 
пределами территории Российской 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Часть 6 статьи 3 исключить 

1) к месту лечения и обратно (в 
случае направления на лечение 
врачебной комиссией медицинской 
организации федерального органа 
исполнительной власти в сфере 
внутренних дел); 

2) к месту долечивания 
(реабилитации) в санаторно-
курортном учреждении 
федерального органа 
исполнительной власти в сфере 
внутренних дел и обратно (в случае 
направления на долечивание 
(реабилитацию) врачебной 
комиссией медицинской 
организации федерального органа 
исполнительной власти в сфере 
внутренних дел);  

3) к месту проведения 
очередного ежегодного отпуска и 
обратно один раз в год, а также 
одному из членов семьи 
сотрудника - один раз в год. 
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Федерации, а также одному из 
членов его семьи оплачивается 
стоимость проезда к месту 
проведения основного 
(каникулярного) отпуска на 
территории Российской 
Федерации и обратно один раз в 
год, если иное не предусмотрено 
федеральными законами либо 
нормативными правовыми актами 
Президента Российской 
Федерации или Правительства 
Российской Федерации. Порядок 
оплаты проезда сотрудника и 
члена его семьи устанавливается 
руководителем федерального 
органа исполнительной власти в 
сфере внутренних дел. 

… 
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 521060-5 «О внесении 
изменений в некоторые законодательные акты 
Российской Федерации в связи с совершенствованием 
порядка прохождения альтернативной гражданской 
службы» 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 521060-5 «О внесении изменений 

в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с 

совершенствованием порядка прохождения альтернативной гражданской службы», 

внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы 

Правительством Российской Федерации (выписка из протокола заседания Совета 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 

07.04.2011 № 272 (27)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 521060-5 «О внесении 

изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с 

совершенствованием порядка прохождения альтернативной гражданской службы». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по гражданскому, уголовному, 

арбитражному и процессуальному законодательству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 523986-5 «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» (в части 
установления административной ответственности за 
нарушение установленного порядка рассмотрения 
обращений граждан)    

 
Рассмотрев проект федерального закона № 523986-5 «О внесении изменений 

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части 

установления административной ответственности за нарушение установленного 

порядка рассмотрения обращений граждан), внесенный в порядке реализации 

права законодательной инициативы Президентом Российской Федерации  (выписка 

из протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации от 21.04.2011 № 274 (30)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 523986-5 «О внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 524470-5 «О внесении 
изменений в статью 133 Федерального закона 
«О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации» (об установлении обязанности 
представления документов, подтверждающих отсутствие 
инфекционных и некоторых других заболеваний 
(заболевания наркоманией и заболевания, вызываемого 
вирусом ВИЧ-инфекции), для получения иностранными 
гражданами, прибывшими в Российскую Федерацию в 
порядке, не требующем получения визы, патентов на 
право осуществления трудовой деятельности у 
физических лиц, а также об аннулировании таких 
патентов, выданных ранее, в случае неисполнения 
обозначенными иностранными гражданами указанной 
обязанности)    

 
Рассмотрев проект федерального закона № 524470-5 «О внесении изменений в 

статью 133 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации» (об установлении обязанности представления документов, 
подтверждающих отсутствие инфекционных и некоторых других заболеваний 
(заболевания наркоманией и заболевания, вызываемого вирусом ВИЧ-инфекции), 
для получения иностранными гражданами, прибывшими в Российскую Федерацию 
в порядке, не требующем получения визы, патентов на право осуществления 
трудовой деятельности у физических лиц, а также об аннулировании таких 
патентов, выданных ранее, в случае неисполнения обозначенными иностранными 
гражданами указанной обязанности), внесенный в порядке реализации права 
законодательной инициативы Законодательным Собранием Санкт-Петербурга 
(выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации от 21.04.2011 № 274 (69)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 524470-5 «О внесении 
изменений в статью 133 Федерального закона «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 
законодательству и государственному строительству. 
 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 524473-5 «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (в части установления 
ответственности за незаконные организацию и 
проведение азартных игр, а также усиление 
ответственности за преступления экстремистской 
направленности) 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 524473-5 «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части установления 

ответственности за незаконные организацию и проведение азартных игр, а также 

усиление ответственности за преступления экстремистской направленности), 

внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы Президентом 

Российской Федерации (выписка из протокола заседания Совета Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 18.04.2011 № 273 (78)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 524473-5 «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по гражданскому, уголовному, 

арбитражному и процессуальному законодательству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 525854-5 «О внесении 
изменений в статью 24 Федерального закона «О воинской 
обязанности и военной службе» (в части уточнения 
основания для отсрочки от призыва на военную службу в 
связи с обучением в образовательных учреждениях 
начального профессионального и среднего 
профессионального образования) 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 525854-5 «О внесении изменений 

в статью 24 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» (в 

части уточнения основания для отсрочки от призыва на военную службу в связи с 

обучением в образовательных учреждениях начального профессионального и 

среднего профессионального образования), внесенный в порядке реализации права 

законодательной инициативы депутатами Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации П.В.Таракановым, Л.Ф.Шубиной (выписка из 

протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации от 10.05.2011 № 278 (58)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 525854-5 «О внесении 

изменений в статью 24 Федерального закона «О воинской обязанности и военной 

службе». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по обороне. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 526517-5 «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с совершенствованием 
правового регулирования организации местного 
самоуправления» 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 526517-5 «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 
совершенствованием правового регулирования организации местного 
самоуправления», внесенный в порядке реализации права законодательной 
инициативы депутатами Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации Ю.Н.Волковым, С.С.Журовой, В.А.Пехтиным, 
В.С.Тимченко, В.В.Усачевым, М.К.Банщиковым, К.В.Ветровым, 
Т.Л.Воложинской, Г.Г.Голиковым, С.Н.Егоровым, А.Е.Локтем, В.Б.Кидяевым, 
К.И.Косачевым, Н.С.Максимовой, О.В.Онищенко, А.В.Сарычевым, 
В.М.Тарасюком, А.Б.Фурманом, В.В.Якимовым, И.А.Яровой и членом Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М.Киричуком 
(выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации от 18.04.2011 № 273 (89)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать проект федерального закона № 526517-5 «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 
совершенствованием правового регулирования организации местного 
самоуправления» с учетом замечаний и предложений согласно приложению. 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам местного 
самоуправления. 
 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



 
ПРОЕКТ

Приложение к постановлению
Законодательной Думы

Томской области 
от ________  № _______ 

 

ЗАМЕЧАНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Законодательной Думы Томской области к проекту федерального закона  

№ 526517-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в связи с совершенствованием правового 

регулирования организации местного самоуправления» 

 
 

Проблемы, на решение которых нацелен проект федерального закона 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 

в связи с совершенствованием правового регулирования организации местного 

самоуправления», без сомнения, актуальны и имеются в правоприменительной 

практике. В этой части всецело поддерживаем действия федерального 

законодателя на совершенствование правового регулирования организации 

местного самоуправления в России. Прежде всего, положителен тот факт, что 

законопроект отменяет требование о закрытом списке имущества, которое может 

находиться в муниципальной собственности. Приветствуем продление сроков по 

подготовке документов территориального планирования муниципальных 

образований - описание границ муниципальных образований в соответствии с 

градостроительным и земельным законодательством. А также определение круга 

лиц, замещающих муниципальную должность. 

В целях совершенствования положений проекта Законодательная Дума 

Томской области предлагает: 

1) в статье 1 слова «советам муниципальных образований субъектов 

Российской Федерации,» заменить словами «совету муниципальных образований 

данного субъекта Российской Федерации,»; 

2) в статье 2: 



в пункте «б» части 1 после слов «абзац пятнадцатый» дополнить словами 

«после слов «из своего состава»; 

пункт «а» части 10 изложить в следующей редакции:  

«а) пункт 1 части 2 дополнить предложением следующего содержания: 

«В поселении с численностью жителей, обладающих избирательным правом не 

более 100 человек, глава муниципального образования в соответствии с уставом 

муниципального образования избирается на муниципальных выборах либо на 

сходе граждан и исполняет полномочия главы местной администрации;» 

(обоснование: норма, закрепляемая в пункте «а» части 10 статьи 2 законопроекта в 

части избрания главы муниципального образования на сходе граждан в поселении 

с численностью жителей, обладающих избирательным правом  не более 100 

человек,  является, на наш взгляд, неоднозначной. Закрепление только одного 

способа избрания главы муниципального образования умаляет права жителей 

такого муниципального образования и ставит их в неравные условия по сравнению 

с жителями иных муниципальных образований в части  свободного выбора порядка 

избрания высшего должностного лица поселения); 

дополнить частью 10.1 следующего содержания:   

«10.1) абзац второй части 2 статьи 37 дополнить вторым предложением 

следующего содержания: 

«При этом представительный орган муниципального образования нового 

созыва может продлить срок полномочий главы местной администрации, решение 

о назначении на должность которого принял представительный орган 

муниципального образования предыдущего созыва, до дня принятия им решения о 

назначении на должность главы местной администрации.». 

(обоснование: данное предложение обусловлено необходимостью организации 

выполнения местной администрацией своих полномочий с момента окончания 

полномочий главы местной администрации, назначенного представительным 

органом муниципального образования предыдущего созыва, до принятия 

представительным органом муниципального образования нового созыва решения о 

назначении на должность главы местной администрации (продолжительность 

такого периода составляет минимум 30 календарных дней);

пункт «в» части 12 изложить в следующей редакции: 



«101. Полномочия депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления , 

осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, прекращаются 

досрочно в случае несоблюдения ограничений и запретов, установленных 

настоящим Федеральным законом в порядке, предусмотренном уставом 

муниципального образования.»  

(обоснование: безусловно, к муниципальным должностям не применимы  

институты ограничений, запретов и обязательств, установленные 

законодательством о муниципальной службе. Вместе с тем для обеспечения 

единства при построении юридических конструкций и во избежание путаницы в 

законодательстве о местном самоуправлении следовало бы одни и те же правовые 

явления называть одним «именем». Нет ни одного рационального объяснения тому, 

что требование о недопустимости осуществления предпринимательской 

деятельности для одних должностных лиц в местном самоуправлении называется 

«запретом», а для других «ограничением». Кроме того, считаем необходимым 

сразу определить порядок досрочного прекращения полномочий в том случае, если 

лицо не соблюдает соответствующие запреты и ограничения. Очевидно, что без 

наличия данного порядка не будет соблюдения запретов и ограничений);  

пункт «а» части 15 исключить 

(обоснование: данный пункт является излишним, так как изложенная в нем норма 

буквально повторяет норму, предлагаемую пунктом «а») части 14 статьи 2 

законопроекта, которым устанавливается общее правило для всех случаев принятия 

решений представительным органом местного самоуправления, в том числе и по 

вопросам принятия устава муниципального образования (муниципального 

правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального 

образования):  

во втором абзаце пункта «б» части 16 законопроекта слово «поселений» 

заменить словами «муниципальных районов». 

 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 532830-5 «О внесении 
изменений в некоторые законодательные акты 
Российской Федерации в части обеспечения безопасности 
объектов топливно-энергетического комплекса» 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 532830-5 «О внесении изменений 

в некоторые законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения 

безопасности объектов топливно-энергетического комплекса», внесенный в 

порядке реализации права законодательной инициативы Президентом Российской 

Федерации (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации от 21.04.2011 № 274 (67)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 532830-5 «О внесении 

изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в части 

обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по гражданскому, уголовному, 

арбитражному и процессуальному законодательству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 535332-5 «О внесении 
изменений в некоторые законодательные акты 
Российской Федерации в связи с уточнением порядка 
досрочного прекращения полномочий депутата и 
замещения вакантных депутатских мандатов» (о 
внесении изменений в некоторые законодательные акты 
Российской Федерации)    

 
Рассмотрев проект федерального закона № 535332-5 «О внесении изменений 

в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с уточнением 

порядка досрочного прекращения полномочий депутата и замещения вакантных 

депутатских мандатов» (о внесении изменений в некоторые законодательные акты 

Российской Федерации), внесенный в порядке реализации права законодательной 

инициативы Президентом Российской Федерации (выписка из протокола заседания 

Совета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 

25.04.2011 № 275 (1)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 535332-5 «О внесении 

изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с 

уточнением порядка досрочного прекращения полномочий депутата и замещения 

вакантных депутатских мандатов». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 538195-5 «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации о выборах и референдумах в 
части уточнения требований к голосованию вне 
помещения для голосования»    

 
Рассмотрев проект федерального закона № 538195-5 «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации о выборах и 

референдумах в части уточнения требований к голосованию вне помещения для 

голосования», внесенный в порядке реализации права законодательной 

инициативы депутатами Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации Г.П.Ивлиевым, И.В.Лебедевым, А.П.Москальцом, 

В.Н.Плигиным, С.Н.Решульским, М.В.Емельяновым (выписка из протокола 

заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации от 29.04.2011 № 276 (1)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать проект федерального закона № 538195-5 «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о выборах и 

референдумах в части уточнения требований к голосованию вне помещения для 

голосования» с учетом замечаний и предложений согласно приложению. 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



 

ПРОЕКТ
Приложение к постановлению

Законодательной Думы
Томской области 

от ________  № _______ 

 

ЗАМЕЧАНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Законодательной Думы Томской области к проекту федерального закона  

№  538195-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации о выборах и референдумах в части уточнения 

требований к голосованию вне помещения для голосования» 

 
 

В целях совершенствования положений проекта федерального закона 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 

о выборах и референдумах в части уточнения требований к голосованию вне 

помещения для голосования» Законодательная Дума Томской области предлагает: 
 

1) в пункте 1 статьи 1 слова «в соответствующую комиссию» заменить 

словами «в комиссию, организующую выборы»; 

2) в подпункте «а» пункта 2 статьи 1, в котором установлена обязанность 

комиссии об уведомлении избирателя, участника референдума о неудовлетворении 

его заявления (устного обращения) о предоставлении возможности проголосовать 

вне помещения для голосования, поступившего позднее установленного законом 

срока, необходимо предусмотреть порядок и срок направления такого 

уведомления; 

3) аналогичные изменения целесообразно внести в подпункт «а» пункта 2 

статьи 2 и подпункт «а» пункта 2 статьи 3 проекта федерального закона.   



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 539159-5 «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с совершенствованием 
государственного управления в области противодействия 
коррупции»    

 
Рассмотрев проект федерального закона № 539159-5 «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 

совершенствованием государственного управления в области противодействия 

коррупции», внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы 

Президентом Российской Федерации (выписка из протокола заседания Совета 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 

29.04.2011 № 276 (3)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать проект федерального закона № 539159-5 «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 

совершенствованием государственного управления в области противодействия 

коррупции» с учетом замечаний и предложений согласно приложению. 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



 

ПРОЕКТ
Приложение к постановлению

Законодательной Думы
Томской области 

от ________   № _______ 

ЗАМЕЧАНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 
Законодательной Думы Томской области к проекту федерального закона  
№ 539159-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного 

управления в области противодействия коррупции» 

В целях совершенствования положений проекта федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
о выборах и референдумах в части уточнения требований к голосованию вне 
помещения для голосования» Законодательная Дума Томской области предлагает: 

1. В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-Ф3 
«О противодействии коррупции» обязанность предоставления сведений о своих 
доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) 
и несовершеннолетних детей установлена для лиц, претендующих на замещение 
или замещающих должности государственной или муниципальной службы, 
включенные в установленный перечень. 

В связи с этим в представленном законопроекте считаем необходимым 
уточнить: 

перечень случаев предоставления справок по операциям, счетам и вкладам 
физических лиц, выдаваемых кредитной организацией по запросам руководителей 
(должностных лиц) федеральных государственных органов и высших должностных 
лиц субъектов Российской Федерации (предлагаемая проектом редакция статьи 26 
Федерального закона «О банках и банковской деятельности»); 

перечень оснований проведения оперативно-розыскных мероприятий 
(предлагаемая проектом часть 3 статьи 7 Федерального закона «Об оперативно-
розыскной деятельности»). 

2. В предусмотренной проектом части 1-1 статьи 12 Федерального закона 
«О противодействии коррупции» необходимо определить последствия 
неуведомления гражданина о решении Комиссии для реализации его права 
замещать должности в коммерческой или некоммерческой организации и (или) 
выполнять работу в такой организации. 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 539432-5 «О внесении 
изменений в статьи 73 и 81 Уголовно-исполнительного 
кодекса Российской Федерации» (по вопросу повышения 
эффективности принимаемых мер, направленных на 
противодействие терроризму и экстремизму) 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 539432-5 «О внесении изменений 

в статьи 73 и 81 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации» (по 

вопросу повышения эффективности принимаемых мер, направленных на 

противодействие терроризму и экстремизму), внесенный в порядке реализации 

права законодательной инициативы Президентом Российской Федерации (выписка 

из протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации от 10.05.2011 № 278 (117)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 539432-5 «О внесении 

изменений в статьи 73 и 81 Уголовно-исполнительного кодекса Российской 

Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по безопасности. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 428765-5 «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О безопасности 
дорожного движения» и Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях» (в части 
введения новых категорий, подкатегорий транспортных 
средств и запрета на привлечение для работы в качестве 
водителей лиц, не имеющих водительских удостоверений 
соответствующих категорий, выданных в Российской 
Федерации) 

 
Рассмотрев проект федерального закона № 428765-5 «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» и Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях» (в части введения новых 
категорий, подкатегорий транспортных средств и запрета на привлечение для работы 
в качестве водителей лиц, не имеющих водительских удостоверений 
соответствующих категорий, выданных в Российской Федерации), внесенный в 
порядке реализации права законодательной инициативы депутатами 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
С.Н.Шишкаревым М.Л.Шаккумом, А.Н.Ткачевым, В.Я.Пекаревым, М.В.Бабичем,. 
В.П.Гладилиным, О.В.Жолобовым, В.В.Клименко, В.Г.Гридиным (выписка из 
протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации от 18.04.2011 № 273 (96)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 428765-5 «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» и Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по транспорту. 
 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



24 мая 2011 года РК № 49-9    
 
О проектах федеральных законов и законодательных инициативах 

Рассмотрев проекты федеральных законов, внесенные в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, и 
законодательные инициативы субъектов Российской Федерации,  

бюджетно-финансовый комитет  Р Е Ш И Л: 
 
№ 
п/
п 

Проект федерального закона, 
входящий номер документа Краткое содержание Инициатор/отв. 

комитет ГД ФС РФ 
Решение комитета  

 

  Проекты федеральных законов   

1. № 511230-5 «О внесении 
изменений в статью 218 части 
второй Налогового кодекса 
Российской Федерации и о 
признании утратившими силу 
отдельных положений 
законодательных актов 
Российской Федерации» 
Принят  
в первом чтении 
Постановление от 13.05.2011 
№ 5275-5 ГД 
 
Вх. от 18.05.2011  
№ 2267/0211-11 

Проект федерального закона предусматривает для 
налогоплательщиков, которые являются родителями или 
супругом (супругой) родителя, опекунами или 
попечителями, приемными родителями, супругом 
(супругой) приемного родителя ребенка и на обеспечении 
которых находится: 
- один ребенок - сохранить налоговый вычет в размере 
1000 рублей за каждый месяц налогового периода; 
- двое детей - предоставить налоговый вычет в размере 
2400 рублей за каждый месяц налогового периода; 
- трое детей - предоставить налоговый вычет в размере 
5400 рублей за каждый месяц налогового периода; 
- четверо и более детей - дополнительно предоставить 
налоговый вычет в размере 3000 рублей за каждый месяц 
налогового периода на каждого четвертого и последующего 
ребенка. 
Вместе с тем законопроект отменяет индивидуальный 
налоговый вычет для каждого налогоплательщика в размере 
400 рублей за каждый месяц налогового периода. 

Правительство РФ 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 
 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 
 

Законопроект 
рассматривался 

ранее, до 
принятия в 1 

чтении, принято 
решение: 

Рекомендовать 
Думе 

поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

РК от 24.03.2011 
№ 47-21. 

2. № 523007-5 «О внесении 
изменения в статью 33333 

Законопроектом предлагается уменьшить размер 
государственной пошлины с 15 000 рублей до 1 000 рублей 

Белгородская 
областная Дума,  

Отрицательное 
заключение 



 2 
части второй Налогового 
кодекса Российской 
Федерации» (в части 
уменьшения размеров 
государственной пошлины за 
государственную 
регистрацию прав, 
ограничений (обременений) 
прав на недвижимое 
имущество, договоров об 
отчуждении недвижимого 
имущества для жилищных 
накопительных кооперативов) 
Вх. от 21.04.2011  
№ 1772/0212-11 

для жилищных кооперативов за государственную 
регистрацию прав, ограничений (обременении) прав на 
недвижимое имущество, договоров об отчуждении 
недвижимого имущества. 

ВП от 18.04.2011 
№ 273 (69) 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 

Правительства 
РФ. 

Рекомендовать 
Думе 

поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

 
Законопроект 
рассматривался 
ранее как ЗИ, 
принято 
решение: 

Рекомендовать 
Думе 

поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

РК от 27.01.2011 
№ 46-8. 

3. № 513321-5 «О внесении 
изменений и дополнений в 
часть вторую Налогового 
кодекса Российской 
Федерации» (об уточнении 
порядка налогообложения 
земель 
сельскохозяйственного на 
значения)  
Вх. от 21.04.2011  

Законопроектом предлагается внести изменения в статью 
394 части второй Налогового кодекса Российской 
Федерации, в соответствии с которыми будет 
конкретизирован перечень земельных участков, в 
отношении которых ставка земельного налога, 
устанавливаемая нормативными правовыми актами 
представительных органов муниципальных образований 
(законами городов Москвы и Санкт- Петербурга) не может 
превышать 0,3 процента. 
Кроме того, законопроектом предлагается внести изменения 

Калининградская 
областная Дума,  
ВП от 18.04.2011 

№ 273 (71) 
 (Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 



 3 
№ 1773/0212-11 в статью 396 Налогового кодекса Российской Федерации, 

дополнив ее нормой, устанавливающей, что органы, 
уполномоченные осуществлять функции по ведению 
государственного земельного контроля, ежегодно до 1 
февраля обязаны сообщать в налоговые органы по месту 
своего нахождения сведения о земельных участках из 
состава земель сельскохозяйственного назначения, занятых 
сельскохозяйственными угодьями, не использовавшимися в 
течение предшествующего налогового периода для 
сельскохозяйственного производства. 
Также предлагается установить, что в отношении земельных 
участков, занятых сельскохозяйственными угодьями, не 
использовавшимися в течение налогового периода для 
сельскохозяйственного производства, в результате которого 
не была получена сельскохозяйственная продукция, включая 
продукцию ее первичной переработки, исчисление суммы 
налога (суммы авансовых платежей по налогу) производится 
с учетом коэффициента 10. 

4. № 521918-5 «О внесении 
изменений в отдельные 
законодательные акты 
Российской Федерации в 
целях совершенствования 
механизма страхования 
экспортных кредитов и 
инвестиций от коммерческих 
и политических рисков» 
 
Вх. от 21.04.2011  
№ 1780/0212-11 

Законопроект предусматривает внесение изменений в 
следующие законодательные акты: 
- Федеральный закон «О банке развития» - в части 
уточнения функций Внешэкономбанка в сфере страхования 
экспортных кредитов от коммерческих и политических 
рисков путем создания общества, установления порядка 
регулирования этой деятельности Правительством 
Российской Федерации, определения требований, которые 
могут устанавливаться таким порядком; 
- Закон Российской Федерации «Об  организации страхового 
дела в Российской Федерации» - в части нераспространения 
закона на деятельность по страхованию экспортных 
кредитов и инвестиций от коммерческих и политических 
рисков; 
- Налоговый кодекс Российской Федерации - в части 

Правительство РФ 
ВП от 07.04.2011 

№ 272 (29) 
 (Комитет 

Государственной 
Думы по 

финансовому 
рынку) 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 



 4 
установления режима льготного налогообложения при 
оказании услуг по страхованию, сострахованию и 
перестрахованию кредитов и инвестиций от коммерческих и 
политических рисков при исчислении налога на 
добавленную стоимость и налога на прибыль, а также в 
части уменьшения налогооблагаемой базы участников 
внешнеэкономической деятельности при исчислении налога 
на прибыль (предоставление данного налогового режима 
соответствует режиму, предусмотренному в отношении 
обязательного страхования).  

5. № 521063-5 «О внесении 
изменений в федеральные 
законы «О банках и 
банковской деятельности» и 
«О Центральном банке 
Российской Федерации 
(Банке России)» 
 
Вх. от 21.04.2011  
№ 1786/0212-11 

Законопроектом предусматривается введение понятий 
прямого и косвенного контроля, прямого и косвенного 
существенного влияния, связанных с кредитной 
организацией лиц, а также уточнение понятий банковской 
группы и банковского холдинга. В частности, предлагается 
признавать банковской группой объединение юридических 
лиц, находящихся под прямым или косвенным контролем 
либо существенным влиянием одной кредитной 
организации, а также установить, что доля банковской 
деятельности в деятельности банковского холдинга 
составляет не менее 40 процентов.  
Законопроектом предполагается устранить препятствия для 
обмена информацией между головными организациями 
(управляющими компаниями) банковских групп 
(банковских холдингов) и их участниками, а также 
законодательно закрепить основы взаимодействия Банка 
России и федеральных органов исполнительной власти, 
осуществляющих функции по надзору за финансовыми 
организациями, при осуществлении надзора за 
деятельностью банковских групп и банковских холдингов. 
Законопроектом вносятся дополнения в Федеральный закон 
«О Центральном банке Российской Федерации (Банке 
России)», уточняющие полномочия Банка России в 
отношении осуществления процедур надзора 

Правительство РФ 
ВП от 07.04.2011 

№ 272 (58) 
 (Комитет 

Государственной 
Думы по 

финансовому 
рынку) 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 



 5 
на консолидированной основе. В частности, предполагается 
закрепление за Банком России права на определение 
методики расчета собственных средств (капитала) 
банковских групп и банковских холдингов, установление 
обязательных нормативов деятельности банковских 
холдингов, проведение проверок банковских групп и 
банковских холдингов и применение мер воздействия к 
банковским группам за нарушения, выявленные в их 
деятельности, а также инициирование надзорных действий 
по отношению к банковским холдингам со стороны 
уполномоченных надзорных органов. 
Кроме того, законопроектом уточняется состав 
индивидуальной отчетности кредитных организаций и 
консолидированной отчетности банковских групп и 
банковских холдингов, составляемой для представления 
в целях надзора в Банк России, а также подлежащей 
опубликованию в открытой печати. 

6. № 495103-5 «О внесении 
изменений в статью 7 
Федерального закона «Об 
ипотечных ценных бумагах» 
 
Вх. от 21.04.2011  
№ 1789/0212-11 

Законопроектом предлагается исключить требование об 
установлении «максимального соотношения совокупной 
суммы обязательств кредитной организации перед 
кредиторами, которые в соответствии с федеральными 
законами имеют приоритетное право на удовлетворение 
своих требований перед владельцами облигаций с 
ипотечным покрытием, и собственных средств (капитала)». 
 

Депутат ГД ФС 
РФ 

 А.Г. Аксаков 
ВП от 04.04.2011 

№ 271 (77) 
 (Комитет 

Государственной 
Думы по 

финансовому 
рынку) 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

7. № 513624-5 «О дополнении 
статьей 501 Федерального закона  
«О  Центральном банке 
Российской Федерации (Банке 
России)» (о мерах по 
повышению сохранности 

Законопроектом предлагается дополнить Федеральный 
закон «О Центральном банке Российской Федерации» 
статьей 501 следующего содержания: 
«Статья 501. Операции Банка России с золотовалютными 
резервами. 
1. Банк России не вправе приобретать государственные 

Депутаты ГД ФС 
РФ 

 А.В. Багаряков, 
С.Н. Решульский 
ВП от 04.04.2011 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 
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золотовалютных резервов 
Банка России) 
  
Вх. от 21.04.2011  
№ 1791/0212-11 

ценные бумаги, если эмитировавшие их иностранные 
государства соответствуют одному или более 
нижеперечисленным критериям: 
а) размер государственного долга в стране превышает 100 
процентов годового валового внутреннего продукта на 
последнюю отчетную дату;  
б) центральный банк страны (союза стран) в 
предшествующие 180 дней приобретал государственные 
ценные бумаги при их первичном размещении, 
предоставлял кредит правительству для финансирования 
дефицита государственного бюджета; 
в) центральный банк страны (союза стран) в 
предшествующие 365 дней реализовывал или реализовывает 
программу (программы) покупки государственных 
облигаций общим объемом, превышающим 20 процентов 
денежной базы страны на последнюю отчетную дату. 
2. Обязательной продаже в течение 90 дней со стороны 
Банка России подлежат государственные ценные бумаги, 
если эмитировавшие их иностранные государства 
соответствуют одному или более нижеперечисленным 
критериям: 
а) государственный долг в стране превышает 120 процентов 
годового валового внутреннего продукта на последнюю 
отчетную дату;  
б) центральный банк страны (союза стран) в 
предшествующие 365 дней реализовывал или реализовывает 
программу (программы) покупки государственных 
облигаций общим объемом, превышающим 30 процентов 
денежной базы страны на последнюю отчетную дату. 
3. Методика расчета величины государственного долга, 
валового внутреннего продукта, денежной базы 
иностранных государств, объемов программ покупки 
государственных облигаций зарубежными центральными 
банками для целей настоящего Федерального закона 

№ 271 (84) 
 (Комитет 

Государственной 
Думы по 

финансовому 
рынку) 



 7 
устанавливается Правительством Российской Федерации». 

8. № 527917-5 «О внесении 
изменений и дополнений в 
законодательные акты 
Российской Федерации по 
вопросам исчисления и 
уплаты страховых взносов в 
Пенсионный фонд 
Российской Федерации, Фонд 
социального страхования 
Российской Федерации, 
Федеральный фонд 
обязательного медицинского 
страхования и 
территориальные фонды 
обязательного медицинского 
страхования» (в части 
снижения тарифа страховых 
взносов в государственные 
внебюджетные фонды и 
отмены предельной величины 
базы для начисления 
страховых взносов) 
 
Вх. от 27.04.2011  
№ 1930/0212-11 

Законопроектом предлагается ввести бессрочное сохранение 
пониженного тарифа страховых взносов (в размере 15 %) 
для плательщиков, применяющих упрощенную систему 
налогообложения, систему налогообложения в виде единого 
налога на вмененный доход, для сельскохозяйственных 
товаропроизводителей, отвечающих критериям, указанным 
в статье 346.2 Налогового Кодекса Российской Федерации, 
для организаций народных художественных промыслов и 
семейных (родовых) общин коренных Малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации, занимающихся традиционными отраслями 
хозяйствования, для организаций и индивидуальных 
предпринимателей, применяющих единый 
сельскохозяйственный налог. 
Кроме того, вводится пониженный тариф страховых взносов 
в размере 15 % для научных и инновационных предприятий. 
Для всех остальных плательщиков страховых взносов 
законопроектом предлагается установить тариф с 2011 года 
в размере 27 % (вместо 34 %). 
Законопроектом предлагается отменить предельный размер 
базы, сверх которой страховые взносы не начисляются 
(463 000 рублей в 2011 году с учетом индексации). 
Кроме того, законопроектом вводится дифференциации 
ставки страхового взноса в Пенсионный фонд РФ на 
солидарный взнос и взнос на пополнение пенсионного 
капитала в зависимости от размера базы для начисления 
страховых взносов на каждое физическое лицо 
нарастающим итогом с начала года. 

Депутаты ГД ФС 
РФ 

О.Г.  Дмитриева, 
И.Д. Грачев, 

М.В. Емельянов, 
В.М. Зубов 

ВП от 21.04.2011 
№ 274 (23) 
 (Комитет 

Государственной 
Думы по труду и 

социальной 
политике) 

Отрицательное 
заключение 

Правительства 
РФ. 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

9. № 512710-5 «О внесении 
изменений в Бюджетный 
кодекс Российской 
Федерации» (в части 

Законопроектом предлагается указывать в федеральном 
законе о федеральном бюджете на очередной финансовый 
год и плановый период предельный рост цен (тарифов) на 
продукцию (услуги) естественных монополий и на услуги 

Депутаты ГД ФС 
РФ 

О.Г.  Дмитриева, 

Рекомендовать 
Думе 

поддержать 
принятие 
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ограничения предельно 
допустимого роста тарифов 
естественных монополий и 
жилищно-коммунальных 
услуг для конечных 
потребителей – населения) 
 
Вх. от 06.05.2011  
№ 2094/0212-11 

организаций жилищно-коммунального хозяйства для 
конечных потребителей – населения. Этот предельный рост 
цен (тарифов) предлагается ограничивать прогнозируемым 
уровнем инфляции, который в настоящее время указывается 
в федеральном законе о федеральном бюджете. В 
законопроекте поименована конкретная продукция (услуги) 
естественных монополий и услуги ЖКХ, рост цен (тарифов) 
на которые предлагается ограничить уровнем инфляции: 
- электроэнергия для населения; 
- газ природный для населения; 
- услуги организаций жилищно-коммунального хозяйства; 
- тепловая энергия; 
- пассажирские перевозки железнодорожным транспортом. 
Кроме того, законопроектом также предлагается указывать 
предельные уровни роста цен (тарифов) на продукцию 
(услуги) естественных монополий и на услуги организаций 
жилищно-коммунального хозяйства, ограничив их рост как 
уровнем инфляции в субъекте РФ, так и уровнем инфляции, 
указанном в федеральном законе о федеральном бюджете. 

И.Д. Грачев, 
Г.П. Хованская 
ВП от 18.04.2011 

№ 273 (70) 
 (Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 

проекта 
федерального 

закона. 
 

10. № 527576-5 «О внесении 
изменений в статьи 4 и 57 
Федерального закона 
«О Центральном банке 
Российской Федерации 
(Банке России)» и статью 2 
Федерального закона 
«Об официальном 
статистическом учете и 
системе государственной 
статистики в Российской 
Федерации» 
 
 Вх. от 06.05.2011  
№ 2095/0212-11 

Законопроектом предусматривается наделение Банка России 
полномочиями по участию в разработке методологии 
составления финансового счета Российской Федерации в 
системе национальных счетов, а также по организации его 
составления. 

Правительство РФ 
ВП от 18.04.2011 

№ 273 (74) 
 (Комитет 

Государственной 
Думы по 

финансовому 
рынку) 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 
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11. № 544335-5 «О признании 

утратившими силу отдельных 
положений законодательных 
актов Российской 
Федерации» 
 
Вх. от 17.05.2011  
№ 2224/0212-11 

Законопроектом предусматривается исключение из числа 
обязательных критериев, на основании которых финансовая 
устойчивость банка – участника системы страхования 
вкладов признается Банком России недостаточной, 
критерия, касающегося доходности банка (наличие у банка 
на две отчетные квартальные даты подряд 
неудовлетворительной оценки по группе показателей 
оценки доходности). 
 

Депутаты ГД ФС 
РФ  

В.М. Резник, 
А.Г.Аксаков 

 
ВП от 12.05.2011 

№ 279 (45) 
 (Комитет 

Государственной 
Думы по 

финансовому 
рынку) 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

12. № 535846-5 «О внесении 
изменений в Федеральный 
закон «О лотереях» и 
некоторые законодательные 
акты  Российской Федерации» 
(в части  совершенствования 
государственного 
регулирования лотерейной 
деятельности) 
Вх. от 19.05.2011  
№ 2305/0212-11 

Законопроектом предлагается ограничить количество 
используемого лотерейного оборудования при проведении 
тиражной лотереи, изменить уведомительный порядок 
регистрации стимулирующих лотерей на разрешительный, 
определить минимальный срок после которого может 
осуществляться выплата, передача или предоставление 
выигрышей тиражной лотереи, а также установить 
ограничения к местам распространения лотерейных билетов 
бестиражных лотерей и местам проведения стимулирующих 
лотерей. 
Законопроект содержит нормы: 
дополняющие и уточняющие понятийный аппарат 
Федерального закона «О лотереях»; 
предоставляющие полномочия Правительству Российской 
Федерации устанавливать дополнительные требования к 
лотерейному оборудованию и лотерейным терминалам, а 
также порядок проверки их соблюдения; 
исключающие возможность проведения под видом 
стимулирующих лотерей азартных игр; 

Правительство 
РФ,  

ВП от 12.05.2011 
№ 279 (47) 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

Собрание Думы). 
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дополняющие меры административной ответственности за 
нарушение требований Федерального закона «О лотереях». 
Законопроект предполагает дополнение понятийного 
аппарата Федерального закона «О лотереях» новыми 
определениями, такими как «лотерейная квитанция», 
«игровая комбинация», «лотерейный терминал», 
«лотерейная программа», «центр обработки лотерейной 
информации», «электронный лотерейный билет», 
«организатор стимулирующей лотереи», «стимулирующая 
лотерея», а также уточнение некоторых действующих 
понятий. 
Законопроект уточняет порядок заключения договора между 
организатором лотереи и участником лотереи - указанный 
договор может быть заключен при проведении лотереи 
только путем выдачи лотерейного билета, лотерейной 
квитанции или электронного лотерейного балета, с 
обязательным присутствием на них выбранной участником 
игровой комбинации. Законопроект исключает возможность 
заключения договора при проведении тиражной или 
бестиражной лотереи путем выдачи «иного документа» или 
«иным способом». 
Законопроектом предусматривается использование 
лотерейных терминалов и электронного лотерейного билета 
только при проведении всероссийских государственных 
лотерей в режиме реального времени. 
Также законопроект дополнен нормами устанавливающими: 
основания для внесения сведений о лотереях и изменений в 
единый государственный реестр потерей, государственный 
реестр всероссийских лотерей, государственный реестр 
региональных лотерей, реестр муниципальных лотерей; 
требования к лотерейным терминалам; 
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наделение Правительства Российской Федерации 
полномочиями по установлению дополнительных 
требований к лотерейному оборудованию и лотерейным 
терминалам. 
Законопроектом предлагается внесение изменений в части 
исключения необходимости разработки технического 
регламента на лотерейное оборудование, в связи с тем, что 
функциональные особенности оборудования, в том числе 
критерии, позволяющие определить отличие одного 
оборудования от другого (лотерейного от игорного) 
законодательство Российской Федерации не относит к 
предмету технических регламентов. 
В связи с тем, что действующие нормы Федерального закона 
но лотереях не позволяют четко определить процедуру 
выбора оператора всероссийской государственной лотереи, 
организатором которой является федеральный орган 
исполнительной власти, уполномоченный Правительством 
Российской Федерации на организацию всероссийской 
государственной лотереи; региональной государственной 
лотереи, организатором которой является уполномоченный 
орган исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации; муниципальной лотереи, организатором 
которой является уполномоченный орган местного 
самоуправления, законопроектом предлагается ряд 
уточнений, которые затрагивают организацию и проведение 
государственных лотерей. 
Предлагается определить порядок проведения конкурса по 
выбору оператора всероссийской государственной лотереи, 
а также условия и критерии оценки заявок на участие в 
открытом конкурсе по выбору оператора всероссийской 
государственной лотереи, региональной государственной 
лотереи и муниципальной лотереи. 
Также предлагается ввести обязанность для организатора 
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лотереи приступить к формированию призового фонда не 
позднее одного года с даты получения разрешения на 
проведение лотереи, кроме стимулирующих лотерей и 
всероссийских государственных лотерей в режиме 
реального времени. В противном случае уполномоченный 
орган вправе обратиться в суд с заявлением об отзыве 
выданного организатору лотереи разрешения на проведение 
лотереи, а также приостановить действие разрешения на 
проведение лотереи до вступления в законную силу 
решения суда. Названная норма обяжет организаторов 
лотереи своевременно приступить к лотерейной 
деятельности и начать выполнять свои обязательства перед 
соответствующим бюджетом и субъектами целевых 
отчислений. 
Поправками в статью 9 Федерального закона «О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля» 
предусматривается возможность предоставления 
контрольным органам права проводить проверки 
организаторов азартных игр и юридических лиц, 
осуществляющих проведение лотерей один раз в год; 
предлагается основанием для включения в ежегодный план 
проведения плановых проверок считать истечение трех 
месяцев со дня получения организатором азартных игр 
разрешения на осуществление деятельности по организации 
и проведению азартных игр в игорной зоне, получения 
организатором азартных игр лицензии на осуществление 
деятельности по организации и проведению азартных игр в 
букмекерских конторах и тотализаторах и получения 
юридическим лицом разрешения на проведение лотереи, в 
том числе стимулирующей лотереи или получения права на 
проведение всероссийской государственной лотереи. 
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Поправками в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях вводятся новые виды 
противоправных деяний, которые по своей сущности 
должны признаваться правонарушениями. Поправкой в 
данный Кодекс предлагается также наделить 
исполнительные органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации правом составлять протоколы об 
административных правонарушениях в отношении 
нарушения законодательства о лотереях, разрешение на 
проведение которых или право на проведение которых 
предоставляются уполномоченными органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации и 
органами местного самоуправления. 
Законопроект предусматривает возможность проведения 
проверок соответствия лотерей их условиям и 
законодательству Российской Федерации один раз в год. 
Законопроект разработан в целях исключения возможности 
проведения азартных игр под видом лотерей, о также 
совершенствования государственного правового 
регулирования лотерейной деятельности.  

13. № 527952-5 «О внесении 
изменения в статью 271 части 
второй Налогового кодекса 
Российской Федерации» (об 
установлении порядка 
признания доходов в виде 
сумм комиссионных 
вознаграждений по 
кредитным договорам в целях 
определения налоговой базы 
по налогу на прибыль 
организаций) 
Вх. от 23.05.2011  

Законопроектом предлагается ввести дополнение, согласно 
которому доходы в виде сумм комиссионных 
вознаграждений, взимаемых по кредитному договору, в 
случае, если просрочка выплаты заемщиком комиссионных 
вознаграждений по кредитному договору составляет более 
45 дней, будут определяться датой поступления денежных 
средств на расчетный счет (в кассу) налогоплательщика. 
 

Депутаты  
ГД ФС РФ 

П.А. Медведев, 
А.Н. Хайруллин 

 
ВП от 16.05.2011 

№ 280 (56) 
(Комитет 

Государственной 
Думы по бюджету 

и налогам) 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

Собрание Думы). 



 14
№ 2378/0212-11 

  Законодательные инициативы   

14. «О внесении изменения в 
статью 226 части второй 
Налогового кодекса 
Российской Федерации» 
 
Вх. от 27.04.2011 
№ 1946/1011-11 

Законопроектом предлагается изменить существующий 
порядок зачисления НДФЛ и обязать налогового агента 
уплачивать данный налог  в бюджет по месту жительства 
физических лиц. 

Государственное 
Собрание – 
Курултай 
Республики 
Башкортостан 

Постановление от 
21.04.2011 № ГС-

1803 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

15. «О внесении изменения в 
статью 4 Закона Российской 
Федерации «О налогах на 
имущество физических лиц»  
 
Вх. от 05.05.2011 
№ 2067/1011-11 

Законопроектом предлагается освободить от уплаты налога 
на жилые помещения (жилой дом, часть жилого дома, 
квартиру, часть квартиры, комнату) родителей, имеющих 
трех и более несовершеннолетних детей, а также 
усыновителей, опекунов (попечителей), приемных 
родителей, усыновивших, взявших под опеку 
(попечительство), принявших на воспитание и имеющих 
трех и более несовершеннолетних детей. 

Мурманская 
областная Дума 
Постановление от 
21.04.2011№ 2493 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

16. Поправки к проекту 
№ 484128-5 «О внесении 
изменений в статью 342 части 
второй Налогового кодекса 
Российской Федерации» 
 
Вх. от 12.05.2011 
№ 2173/1011-11 

Предлагают увеличить степень выработанности (с 5% до 
20%) месторождений вводится понижающий коэффициент к 
ставке НДПИ при добыче нефти.   

Государственный 
Совет Республики 

Татарстан 
Постановление от 
28.04.2011№ 1615-

IV ГС 

Принять к 
сведению (без 
вынесения на 

собрание Думы). 

 
Документы, по которым принято решение о поддержке, подготовить в установленном порядке. 

    
Председатель комитета                                                                                                                        В.Л. Пономаренко 



 
Проект подготовлен  

бюджетно-финансовым комитетом 
 

О проекте федерального закона № 523007-5 
«О внесении изменения в статью 33333 части второй 
Налогового кодекса Российской Федерации» (в части 
уменьшения размеров государственной пошлины за 
государственную регистрацию прав, ограничений 
(обременений) прав на недвижимое имущество, 
договоров об отчуждении недвижимого имущества 
для жилищных накопительных кооперативов)  

 

 

Рассмотрев проект федерального закона № 523007-5 «О внесении изменения 

в статью 33333 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (в части 

уменьшения размеров государственной пошлины за государственную регистрацию 

прав, ограничений (обременений) прав на недвижимое имущество, договоров об 

отчуждении недвижимого имущества для жилищных накопительных кооперативов), 

внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы Белгородской 

областной Думой (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации от 18.04.2011 № 273 (69)),  

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать принятие проекта федерального закона № 523007-5 

«О внесении изменения в статью 33333 части второй Налогового кодекса 

Российской Федерации». 

2.  Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету и налогам. 

 
Председатель 
Законодательной Думы 
Томской области                                Б.А.Мальцев 



 
Проект подготовлен  

бюджетно-финансовым комитетом 
 

О проекте федерального закона № 512710-5 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс 
Российской Федерации» (в части ограничения 
предельно допустимого роста тарифов естественных 
монополий и жилищно-коммунальных услуг для 
конечных потребителей – населения)  

 

 

Рассмотрев проект федерального закона № 512710-5 «О внесении изменений 

в Бюджетный кодекс Российской Федерации» (в части ограничения предельно 

допустимого роста тарифов естественных монополий и жилищно-коммунальных 

услуг для конечных потребителей – населения), внесенный в порядке реализации 

права законодательной инициативы депутатами Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации О.Г. Дмитриевой, И.Д. Грачевым, 

Г.П. Хованской (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации от 18.04.2011 № 273 (70)),  

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать принятие проекта федерального закона № 512710-5 

«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации». 

2.  Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету и налогам. 

 
Председатель 
Законодательной Думы 
Томской области                                Б.А.Мальцев 
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