
ПРОЕКТ 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 

О законодательных инициативах  

субъектов Российской Федерации   

 

Рассмотрев законодательные инициативы законодательных 

(представительных) органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации,  

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать законодательные инициативы законодательных 

(представительных) органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации следующих проектов федеральных законов: 

«О внесении изменения в статью 21 Федерального закона «Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 

(Государственное Собрание – Курултай Республики Башкортостан, постановление 

от 16.06.2011 № ГС-1893); 

«О внесении изменений в статью 24 Федерального закона «О воинской 

обязанности и военной службе» (Государственное Собрание – Курултай 

Республики Башкортостан, постановление от 16.06.2011 № ГС-1894); 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О внесении изменений в 

законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу 

некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием 

федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон 

«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации» (Законодательное Собрание Пермского края, постановление от  

21.04.2011 № 2615); 
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«О внесении изменения в статью 6 Закона Российской Федерации «О праве 

граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбора места 

пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» (Законодательное 

Собрание Ямало-Ненецкого автономного округа, постановление от 22.06.2011 

№ 644) 

2. Направить настоящее постановление в законодательные 

(представительные) органы государственной власти вышеназванных субъектов 

Российской Федерации. 

 

 

Председатель  
Законодательной Думы 
Томской области 

  

Б.А.Мальцев
 



Справочная информация к вопросу 
«О проектах федеральных законов, законодательных инициативах и обращениях субъектов Российской Федерации» 

 
 
 

№ п/п Проект федерального закона (обращение 
субъекта Российской Федерации), 

входящий номер документа 

 
Краткое содержание 

 
Инициатор Решение 

комитета  
ГДТО 

ПРАВОВОЙ  КОМИТЕТ 

1.  № 547079-5 «О внесении изменений в 
статью 6.10 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (в части усиления 
ответственности за вовлечение 
несовершеннолетнего в употребление 
пива и напитков, изготавливаемых на его 
основе, спиртных напитков или 
одурманивающих веществ)  
Вх. от 21.06.2011 № 2978/0212-11 

Несмотря на принимаемые государством меры по профилактике 
алкоголизма и распространенности курения табака уровень употребления 
алкоголя и табака несовершеннолетними имеет тенденцию к росту, 
снижается возраст детей, вовлекаемых в употребление вредных для 
здоровья напитков и веществ. 
Настоящий законопроект направлен на обеспечение защиты детей от 
вовлечения их в употребление опасных для здоровья напитков и веществ. 
Законопроект предусматривает установление административной 
ответственности за вовлечение несовершеннолетнего в употребление 
любой алкогольной продукции (а не только спиртных напитков), в 
курение табака, а также за приобретение для несовершеннолетнего пива и 
напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной или 
спиртосодержащей продукции, одурманивающих веществ, табачных 
изделий в организациях торговли или общественного питания. 
Кроме того, установленные статьей 6.10 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях размеры штрафов не 
соответствуют рискам причинения вреда жизни или здоровью 
несовершеннолетних граждан, поэтому законопроектом 
предусматривается также увеличение штрафных санкций, 
предусмотренных статьей 6.10 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях. 
 

Законодательное 
Собрание 

Вологодской области
 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

14.06.2011 
№ 285 (60) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
РПК от 

19.07.2011 
№ 94-946 

 

2.  № 542828-5 «О внесении изменений в 
статьи 23.22.1 и 23.23.1 Кодекса 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях» (о 
наделении руководителей структурных 
подразделений органов исполнительной 
власти субъектов Российской 

В соответствии с частью 2 статьи 23.221 и частью 2 статьи 23.231 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях перечень 
(круг) должностных лиц, имеющих право рассматривать дела об 
административных правонарушениях от имени органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих 
государственный контроль за геологическим изучением, рациональным 
использованием и охраной недр, а также осуществляющих региональный 

Государственный 
Совет Республики 

Коми 
 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 
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Федерации, осуществляющих 
государственный контроль за 
геологическим изучением, 
рациональным использование и охраной 
недр и государственный контроль и 
надзор за использованием и охраной 
водных объектов, правом рассматривать 
дела об административных 
правонарушениях от имени указанных 
выше органов)  
Вх. от 21.06.2011 № 3046/0212-11 

государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных 
объектов, ограничен руководителями и заместителями руководителей 
указанных органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации. 
Данные ограничения создают проблемы по оперативному принятию мер к 
правонарушителям в указанных областях, связанные с разобщенностью, 
отдаленностью и труднодоступностью объектов, подлежащих названным 
выше видам контроля и надзора на территориях субъектов Российской 
Федерации (участки недр, водные объекты, переданные в пользование, 
находятся на территориях всех муниципальных образований Республики 
Коми; расстояние от столицы Республики Коми до административных 
центров муниципальных образований составляет сотни километров), их 
многочисленностью и необходимостью выполнения процессуальных 
требований Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (процедура производства по делам об 
административных правонарушениях; ограничения по времени, 
необходимость выяснения всех обстоятельств совершения 
правонарушения, присутствия законных представителей проверяемых 
организаций и так далее). 
В то же время по объектам недропользования и водопользования, 
подлежащим федеральному государственному контролю и надзору, 
перечень (круг) должностных лиц, имеющих право рассматривать дела об 
административных правонарушениях, определен нормами Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 2 
статьи 23.22 и часть 2 статьи 23.23) — от руководителей уполномоченных 
федеральных органов исполнительной власти (главных государственных 
инспекторов федерального контроля и их заместителей) до рядовых 
государственных инспекторов федерального контроля и надзора. 
Данным проектом закона вносятся изменения в вышеуказанные нормы 
Кодекса, предусматривающие наделение руководителей структурных 
подразделений органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, осуществляющих государственный контроль за геологическим 
изучением, рациональным использованием и охраной недр и 
государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных 
объектов, правом рассматривать дела об административных 
правонарушениях от имени указанных выше органов.

ГД ФС РФ от 
16.06.2011 
№ 286 (14) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

РПК от 
19.07.2011 
№ 94-946 

 
 

Администра-
ция Томской 
области 

поддерживает 
от 05.07.2011 
№ ВК-04-1806 

 
 
 

3.  № 556399-5 «О внесении изменений в 
федеральные законы «О Судебном 
департаменте при Верховном Суде 

Важнейшим условием продвижения судебной реформы в 
Российской Федерации является обеспечение высокого уровня гласности и 
прозрачности правосудия, что  позволит повысить доверие граждан к 

Верховный Суд 
Российской 
Федерации  

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
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Российской Федерации», «О мировых 
судьях в Российской Федерации», «Об 
обеспечении доступа к информации о 
деятельности судов в Российской 
Федерации» (о создании единого 
информационного пространства 
федеральных судов общей юрисдикции 
и мировых судей) 
Вх. от 04.07.2011 № 3297/0212-11 

судебной власти и одновременно обеспечит большую доступность к 
информации о деятельности судов.  

Для достижения этой цели необходимо создание единого 
информационного пространства федеральных судов общей юрисдикции и 
мировых судей, представляющего собой совокупность баз и банков 
данных, технологий их ведения и использования, информационно-
телекоммуникационных систем и сетей, функционирующих на основе 
единых принципов и общих правил, обеспечивающих информационное 
взаимодействие Верховного Суда Российской Федерации, областных и 
равных им судов, районных судов и мировых судей, органов судейского 
сообщества, системы Судебного департамента между собой, а также с 
гражданами, организациями, органами государственной власти и органами 
местного самоуправления. 

Основной задачей формирования единого информационного 
пространства является обеспечение внутреннего информационного 
взаимодействия системы судов общей юрисдикции, системы Судебного 
департамента и органов судейского сообщества, а также предоставление 
возможности гражданам и организациям получать информацию о 
деятельности судов общей юрисдикции на едином портале в сети 
Интернет. Ее решение предполагает необходимость подключения участков 
мировых судей в качестве объектов автоматизации к Государственной 
автоматизированной системе Российской Федерации  «Правосудие» и 
оснащения их типовыми программно-аппаратными комплексами.  

Информационное взаимодействие с гражданами, организациями, 
органами государственной власти и органами местного самоуправления в 
настоящее время заключается в предоставлении доступа к информации о 
деятельности судов, предусмотренного Федеральным законом от 22 
декабря 2008 г. № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о 
деятельности судов в Российской Федерации». В целях организации 
информационного и совершенствования межведомственного 
взаимодействия предполагается осуществление обмена информацией с 
федеральными органами государственной власти, предоставление доступа 
к информационным ресурсам судов. 

Технологическое формирование единого информационного 
пространства федеральных судов общей юрисдикции и мировых судей 
предполагает включение участков мировых судей в качестве объектов 
автоматизации в ГАС «Правосудие» и интеграцию с автоматизированной 
информационной системой Верховного Суда Российской Федерации, с 
подключением к единой телекоммуникационной инфраструктуре. 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

16.06.2011 
№ 286 (15) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

рекомендовать 
поддержать 

 
 

РПК от 
19.07.2011 
№ 94-946 
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Для реализации перечисленных задач необходимо законодательное 

закрепление за Судебным департаментом полномочий по формированию 
единого информационного пространства федеральных судов и мировых 
судей; регулированию вопросов информатизации судебных участков 
мировых судей (определение требований к технологическим, 
программным и лингвистическим средствам обеспечения; порядок 
создания официальных сайтов мировых судей, размещения на них 
информации о деятельности судов и сроки обновления указанной 
информации). 

Законопроект не требует внесения изменений в другие 
законодательные акты. 
Принятие данного Федерального закона не потребует дополнительных 
денежных ассигнований из федерального бюджета. 

4.  № 556576-5 «О внесении изменений в 
статью 15.25 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (в части 
дифференциации ответственности за 
несоблюдение установленного порядка и 
(или) сроков представления форм учета 
и отчетности по валютным операциям, 
подтверждающих документов и 
информации при осуществлении 
валютных операций)   
Вх. от 21.06.2011 № 3051/0212-11 

Целью Федерального закона “О валютном регулировании и валютном 
контролем (далее - Федеральный закон) является обеспечение реализации 
единой государственной валютной политики, а также устойчивости 
валюты Российской Федерации и стабильности внутреннего валютного 
рынка Российской Федерации как факторов прогрессивного развития 
национальной экономики и международного экономического 
сотрудничества. 
Для обеспечения выполнения резидентами и нерезидентами требований 
Федерального закона и принятых в случаях, предусмотренных указанным 
Федеральным законом, актов органов валютного регулирования статьей 
15.25 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее - КоАП) установлены основания привлечения к 
административной ответственности резидентов и нерезидентов за 
нарушение валютного законодательства Российской Федерации и актов 
органов валютного регулирования. 
Объективную сторону правонарушений, ответственность за которые 
предусмотрена статьей 15.25 КоАП, образуют противоправные деяния 
(действия или бездействие) лиц (субъектов), осуществляемые в нарушение 
норм права, установленных валютным законодательством Российской 
Федерации и актами органов валютного регулирования. 
Частью 6 статьи 15.25 КоАП установлена, в том числе административная 
ответственность за несоблюдение сроков представления форм учета и 
отчетности по валютным операциям, предусматривающая наложение 
санкции на должностных лиц в размере от четырех до пяти тысяч рублей, 
а на юридических лиц - от сорока до пятидесяти тысяч рублей. В случаях, 
когда нарушение сроков исчисляется одним или несколькими днями, 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

16.06.2011 
№ 286 (56) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
РПК от 

19.07.2011 
№ 94-946 

 
 

Администраци
я Томской 
области 

поддерживает 
исх. от 

04.07.2011 № 
ВК-04-1786 
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установленная санкция даже по низшему ее пределу, не всегда может 
рассматриваться как необходимая и целесообразная, особенно если 
экспортерами являются индивидуальные предприниматели или компании 
малого предпринимательства с незначительными по стоимости мелкими 
операциями. 
Законопроект предусматривает выделение из части 6 статьи 15.25 КоАП в 
самостоятельную часть состава правонарушения, связанного с 
Нарушением сроков представления форм учета и отчетности, 
подтверждающих документов и информации при осуществлении 
валютных операций (часть 61). Законопроект предусматривает 
дифференцированный подход при определении наказания по указанному 
составу правонарушения в зависимости от продолжительности 
нарушений, одновременно определяя низший и высший пределы 
административного штрафа с целью обеспечения индивидуализации 
наказания с учетом характера совершенного административного 
правонарушения, размера причиненного вреда публичным интересам, 
обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную 
ответственность, степени вины правонарушителя. При этом законопроект 
предусматривает установление такого вида административного наказания, 
как предупреждение. 
В связи с формированием новой части 61 статьи 15.25 КоАП законопроект 
уточняет редакцию абзаца первого части 6 указанной статьи. 
Предлагаемые законопроектом изменения в статью 15.25 КоАП позволят 
смягчить применение административной ответственности к резидентам за 
незначительные нарушения сроков представления форм учета и 
отчетности, подтверждающих документов и информации при 
осуществлении валютных операций по отношению к предусматриваемой 
административной ответственности за более длительные просрочки. 
Принятие проекта позволит применять к резидентам более соразмерные 
санкции в зависимости от степени тяжести нарушения резидентами сроков 
представления форм учета и отчетности, подтверждающих документов и 
информации при осуществлении валютных операций путем минимизации 
административной ответственности резидентов при незначительном 
нарушении сроков

5.  № 551200-5 «О внесении изменений в 
статью 14.4 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушения в части усиления 
ответственности за продажу товаров, 

В соответствии со статьей 14 4 КоАП РФ, продажа товаров, выполнение 
работ либо оказание населению услуг ненадлежащего качества, с 
нарушением санитарных правил или без сертификата или декларации 
соответствия для физических лиц максимально карается штрафом от 2000 
рублей до 2500 рублей, для юридических лиц — от 40 000 рублей до 50 
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 6 
выполнение работ либо оказание 
населению услуг ненадлежащего 
качества или с нарушением требований 
технических регламентов и санитарных 
правил» (об увеличении 
административной ответственности за 
продажу товаров, выполнение работ 
либо оказание населению услуг 
ненадлежащего качества или с 
нарушением требований технических 
регламентов и санитарных правил)  
Вх. от 21.06.2011 № 3052/0212-11 

000 рублей, для должностных лиц — от 4000 рублей до 5000 рублей, для 
лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без 
образования • юридического лица, - от 4000 рублей до 5000 рублей. 
Размер этих штрафов ничтожен и не может стать сдерживающим 
фактором для продавцов, получающих сверхприбыли от продажи 
просроченных и опасных для жизни и здоровья товаров, особенно 
продуктов питания и бытовой химии. Сейчас на территории нашей страны 
появляются так называемые рынки просроченных товаров, что само по 
себе дико в цивилизованном обществе. 
 Совершенно очевидно, что для воспрепятствования потоку • 
некондиционной продукции на российском рынке в сложившейся 
ситуации необходимо начать с ужесточения санкций за реализацию 
таковой, так к штраф в 50 тысяч рублей ничтожно мал для юридического 
лица, реализующего просроченный товар, опасный для жизни и здоровья 
потребителя. Очевидно, что сдерживающим фактором может стать только 
многократное увеличение штрафов за продажу товара ненадлежащего 
качества. 
Мировая практика показывает, что в сравнении со странами ЕС, 
российское законодательство содержит недопустимо либеральные нормы 
пресечения за нарушения в области продажи некачественных продуктов. 
Так, в Германии средний штраф за реализацию просроченной продукции 
достигает 20 тысяч евро. Схожие штрафы применяются в ОАЭ (25 тыс, 
евро) и в Турции. И это средний размер штрафов, в отдел,ньтх случаях их 
размер может доходить до сотен тысяч евро.  
Кроме того, в Евросоюзе, где бизнесмены, как и у нас сейчас, работают в 
системе добровольной сертификации товаров, недобросовестные 
предприниматели, в случае обнаружения факта продажи 
недоброкачественной продукции, рискуют потерять бизнес, К примеру, 
если в магазине будет обнаружен просроченный товар, то этот магазин 
будет закрыт, а его владельцу запретят открывать магазины, в которых 
будут продаваться пищевые продукты, то есть вводится так называемый 
запрет на профессию. А с 1 января 2010 года в Евросоюзе введено 
тотальное подтверждение соответствия, когда за качество продукций лия 
но отвечают .и изготовитель, и импортёр, и . .дистрибьютор. Таким 
образом, европейцы сегодня защищены от недоброкачественного товара с 
трёх сторон. 
Российское же законодательство предусматривает только возможность 
конфискации товара ненадлежащего качества, однако эта конфискация не 
является, обязательной. Штраф на недобросовестных  предпринимателей 
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 7 
может накладываться как с конфискацией опасного товара, так и без, что 
создает дополнительную угрозу того, что некачественный товар останется 
на рынке. 
При этом опыт стран с лояльным отношением к некондиционным товарам 
наглядно демонстрирует зависимость здоровья населения от количества 
реализуемого в стране недоброкачественного товара. Так, в США, 
славящихся законодательно разрешенными дисконтными магазинами, а 
также большой долей просроченных продуктов на прилавках магазинах, 
по исследованиям сотрудников департамента здравоохранения штата 
Мичиган, отравления просроченными продуктами составляют: 76 
миллионов в год, 6,3 миллиона в месяц, 1,4 миллиона в неделю, 208 тысяч 
в день, 8,6 тысяч в час, 144 отравления в минуту, 2 отравления в секунду. 
В нашей стране подобная статистика даже не ведется. Однако очевидно, 
что необходимо многократное увеличение штрафов и введение 
обязательной конфискации товаров ненадлежащего качества, реализуемых 
с нарушением требований техрегламентов и санитарных норм. 
На основании изложенного, законопроектом предлагается увеличить 
штрафы за продажу товаров, выполнение работ либо оказание населению 
услуг ненадлежащего качества или с нарушением требований технических 
регламентов и санитарных правил, установив максимальный штраф для 
юридического лица в размере 700 тысяч рублей, для лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица 
до 5 тысяч рублей, для физических лиц до 5 тысяч рублей, для 
должностных лиц до 30 тысяч рублей. При этом предлагается ввести 
обязательную конфискацию товаров.

6.  № 566817 - 5 «О бесплатной 
юридической помощи в Российской 
Федерации»  
Вх. от 30.06.2011 № 3213/0212-11 

Проектом федерального закона «О бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации» (далее - законопроект) предусматривается 
установить основные гарантии права граждан Российской Федерации на 
получение бесплатной квалифицированной юридической помощи в 
Российской Федерации и организационно- правовые основы 
формирования государственной и негосударственной систем бесплатной 
юридической помощи. 
Законопроектом определяются его цели, содержание государственной 
политики в области обеспечения граждан бесплатной юридической 
помощью, основные принципы оказания бесплатной юридической 
помощи, виды бесплатной юридической помощи, субъекты оказания 
бесплатной юридической помощи и квалификационные требования к 
лицам, оказывающим такую помощь. 
Законопроектом разграничиваются полномочия между федеральными 
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 8 
органами государственной власти, органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в 
области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью, а также 
определяются полномочия в указанной области Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации, уполномоченного 
федерального органа исполнительной власти (Минюста России), органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления, полномочия органов прокуратуры Российской 
Федерации и Уполномоченного по правам человека в Российской 
Федерации. 
Организационно-правовым основам функционирования государственной и 
негосударственной систем бесплатной юридической помощи посвящены 
главы 3 и 4. К участникам бесплатной государственной системы 
юридической помощи предлагается отнести федеральные органы 
исполнительной власти и подведомственные им учреждения, органы 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 
подведомственные им учреждения, государственные внебюджетные 
фонды, государственные юридические бюро. В оказании гражданам 
бесплатной юридической помощи также могут участвовать адвокаты и 
нотариусы. 
Бесплатная юридическая помощь оказывается гражданам не только в 
рамках государственной, но и в рамках негосударственной системы 
бесплатной юридической помощи, участниками которой являются 
юридические клиники и негосударственные юридические центры. 
Законопроектом определяются категории граждан, имеющих право на 
получение бесплатной юридической помощи в рамках государственной 
системы бесплатной юридической помощи. В частности, к ним относятся 
малоимущие граждане, инвалиды I и II группы, ветераны Великой 
Отечественной войны, Герои Российской Федерации, Герои Советского 
Союза, Герои Социалистического Труда, дети-инвалиды, дети, оставшиеся 
без попечения родителей, несовершеннолетние, содержащиеся в 
учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, и другие. Законопроектом определяются случаи 
оказания бесплатной юридической помощи. 
Законопроектом предусматривается информационное обеспечение 
деятельности по оказанию гражданам бесплатной юридической помощи, а 
также финансовое обеспечение государственных гарантий права граждан 
на получение бесплатной юридической помощи. При этом реализация 
закона не потребует обязательного выделения дополнительных 
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 9 
бюджетных ассигнований из федерального бюджета. Софинансирование 
расходов, связанных с созданием и деятельностью государственных 
юридических бюро и (или) компенсацией расходов адвокатам, 
участвующим в оказании бесплатной юридической помощи, за счет 
бюджетных ассигнований, предусматриваемых в федеральном бюджете, 
будет осуществляться исходя из возможностей в соответствующем 
финансовом году. 
В заключительных положениях законопроекта определяется, что 
государственные юридические бюро, созданные Правительством з 
Российской Федерации до принятия федерального закона, подлежат 
передаче в ведение субъектов Российской Федерации. До вступления в 
силу федерального закона ранее созданные государственные юридические 
бюро финансируются за счет бюджетных ассигнований федерального 
бюджета. 
Принятие федерального закона «О бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации» требует внесения изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации. Поэтому одновременно с 
законопроектом подготовлен проект федерального закона «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 
связи с принятием Федерального закона «О бесплатной юридической 
помощи в Российской Федерации», которым вносятся соответствующие 
изменения в Закон Российской Федерации «О психиатрической помощи и 
гарантиях прав граждан при ее оказании», в федеральные законы «О 
социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов», «О 
высшем и послевузовском профессиональном образовании», «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации», «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации», «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
Вступление указанных федеральных законов в силу предусматривается с 1 
января 2012 г.

7.  № 566836 - 5 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с 
принятием Федерального закона «О 
бесплатной юридической помощи в 
Российской федерации». 
Вх. от 30.06.2011 № 3215/0212-11 

Проектом федерального закона «О бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации» (далее - законопроект) предусматривается 
установить основные гарантии права граждан Российской Федерации на 
получение бесплатной квалифицированной юридической помощи в 
Российской Федерации и организационно- правовые основы 
формирования государственной и негосударственной систем бесплатной 
юридической помощи. 
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Законопроектом определяются его цели, содержание государственной 
политики в области обеспечения граждан бесплатной юридической 
помощью, основные принципы оказания бесплатной юридической 
помощи, виды бесплатной юридической помощи, субъекты оказания 
бесплатной юридической помощи и квалификационные требования к 
лицам, оказывающим такую помощь. 
Законопроектом разграничиваются полномочия между федеральными 
органами государственной власти, органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в 
области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью, а также 
определяются полномочия в указанной области Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации, уполномоченного 
федерального органа исполнительной власти (Минюста России), органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления, полномочия органов прокуратуры Российской 
Федерации и Уполномоченного по правам человека в Российской 
Федерации. 
Организационно-правовым основам функционирования государственной и 
негосударственной систем бесплатной юридической помощи посвящены 
главы 3 и 4. К участникам бесплатной государственной системы 
юридической помощи предлагается отнести федеральные органы 
исполнительной власти и подведомственные им учреждения, органы 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 
подведомственные им учреждения, государственные внебюджетные 
фонды, государственные юридические бюро. В оказании гражданам 
бесплатной юридической помощи также могут участвовать адвокаты и 
нотариусы. 
Бесплатная юридическая помощь оказывается гражданам не только в 
рамках государственной, но и в рамках негосударственной системы 
бесплатной юридической помощи, участниками которой являются 
юридические клиники и негосударственные юридические центры. 
Законопроектом определяются категории граждан, имеющих право на 
получение бесплатной юридической помощи в рамках государственной 
системы бесплатной юридической помощи. В частности, к ним относятся 
малоимущие граждане, инвалиды I и II группы, ветераны Великой 
Отечественной войны, Герои Российской Федерации, Герои Советского 
Союза, Герои Социалистического Труда, дети-инвалиды, дети, оставшиеся 
без попечения родителей, несовершеннолетние, содержащиеся в 
учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

ГД ФС РФ от 
27.06.2011 
№ 288 (78) 
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несовершеннолетних, и другие. Законопроектом определяются случаи 
оказания бесплатной юридической помощи. 
Законопроектом предусматривается информационное обеспечение 
деятельности по оказанию гражданам бесплатной юридической помощи, а 
также финансовое обеспечение государственных гарантий права граждан 
на получение бесплатной юридической помощи. При этом реализация 
закона не потребует обязательного выделения дополнительных 
бюджетных ассигнований из федерального бюджета. Софинансирование 
расходов, связанных с созданием и деятельностью государственных 
юридических бюро и (или) компенсацией расходов адвокатам, 
участвующим в оказании бесплатной юридической помощи, за счет 
бюджетных ассигнований, предусматриваемых в федеральном бюджете, 
будет осуществляться исходя из возможностей в соответствующем 
финансовом году. 
В заключительных положениях законопроекта определяется, что 
государственные юридические бюро, созданные Правительством з 
Российской Федерации до принятия федерального закона, подлежат 
передаче в ведение субъектов Российской Федерации. До вступления в 
силу федерального закона ранее созданные государственные юридические 
бюро финансируются за счет бюджетных ассигнований федерального 
бюджета. 
Принятие федерального закона «О бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации» требует внесения изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации. Поэтому одновременно с 
законопроектом подготовлен проект федерального закона «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 
связи с принятием Федерального закона «О бесплатной юридической 
помощи в Российской Федерации», которым вносятся соответствующие 
изменения в Закон Российской Федерации «О психиатрической помощи и 
гарантиях прав граждан при ее оказании», в федеральные законы «О 
социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов», «О 
высшем и послевузовском профессиональном образовании», «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации», «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации», «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
Вступление указанных федеральных законов в силу предусматривается с 1 
января 2012 г.
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8.  № 562710 - 5 «О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях  в 
части установления ответственности за 
нарушение порядка подключения к 
сетям коммунальной инфраструктуры» 
Вх. от 30.06.2011 № 3209/0212-11 
 

Основной целью разработки Проекта является ужесточение 
ответственности за административные правонарушения в сфере 
подключения объектов заявителей к системе коммунальной 
инфраструктуры и электрическим сетям. Разработка проекта является 
результатом мониторинга последствий вступления в силу нового порядка 
технологического присоединения к электрическим сетям (постановление 
Правительства Российской Федерации от 21 апреля 2009 г. № 334). 
Практика показала наличие отдельных видов злоупотреблений 
поставщиков услуг по подключению к сетям инженерно-технического 
обеспечения, исходя из чего Проектом вводятся три новых состава 
административных правонарушений: 
несоответствие предлагаемого потребителю для заключения проекта 
договора (технических условий) о технологическом присоединении к 
электрическим сетям или подключении к системе коммунальной 
инфраструктуры требованиям законодательства; 
нарушение организациями коммунального комплекса или сетевыми 
организациями установленных законодательством сроков представления 
проекта договора (технических условий) о подключении к системе 
коммунальной инфраструктуры или технологическом присоединении к 
электрическим сетям; 
необоснованный отказ в заключении договора о подключении к системе 
коммунальной инфраструктуры или технологическом присоединении тс 
электрическим сетям. 
Проект устанавливает ответственность за указанные правонарушения, как 
для организаций, так и для должностных лиц. 
Предполагается, что принятие Проекта позволит более эффективно 
защищать интересы потребителей услуг по подключению объектов 
заявителей к системе коммунальной инфраструктуры и электрическим 
сетям, что особенно актуально для потребителей - физических лиц и 
субъектов малого и среднего бизнеса. 
Принятие Проекта не потребует внесения изменений и дополнений в иные 
нормативные правовые акты Российской Федерации. 
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9.  № 556482 - 5 «О внесении изменений в 
статьи 3.5 и 15.25 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (в части уточнения 
ответственности за нарушения 
валютного законодательства)  

Целью Федерального закона «О валютном регулировании и валютном 
контроле» (далее - Федеральный закон) является обеспечение реализации 
единой государственной валютной политики, а также устойчивости 
валюты Российской Федерации и стабильности внутреннего валютного 
рынка Российской Федерации как факторов прогрессивного развития 
национальной экономики и международного экономического 
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Вх. от 30.06.2011 № 3211/0212-11 
 

сотрудничества. 
Для обеспечения выполнения резидентами и нерезидентами требований 
Федерального закона и принятых в случаях, предусмотренных 
Федеральным законом, актов органов валютного регулирования статьей 
15.25 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее - КоАП) установлены основания привлечения к 
административной ответственности резидентов и нерезидентов за 
нарушение валютного законодательства Российской Федерации и актов 
органов валютного регулирования. 
Объективную сторону правонарушений, ответственность за которые 
предусмотрена статьей 15.25 КоАП, образуют противоправные деяния 
(действия или бездействие) лиц (субъектов), осуществляемые в нарушение 
норм права, установленных валютным законодательством Российской 
Федерации и актами органов валютного регулирования. 
Часть 4 статьи 15.25 КоАП предусматривает административную 
ответственность резидентов за невыполнение ими в установленный срок 
обязанности по получению на свои банковские счета в уполномоченных 
банках иностранной валюты или валюты Российской Федерации, 
причитающихся за переданные нерезидентам товары, выполненные для 
нерезидентов работы, оказанные нерезидентам услуги либо за переданные 
нерезидентам информацию или результаты интеллектуальной 
деятельности, в том числе исключительные права на них. 
Законопроект уточняет редакцию части 4 статьи 15.25 КоАП путем 
установления дифференцированного размера санкций за невыполнение 
резидентами в установленный срок обязанности по получению на свои 
банковские счета в уполномоченных банках иностранной валюты или 
валюты Российской Федерации, причитающихся за переданные 
нерезидентам товары, выполненные для нерезидентов работы, оказанные 
нерезидентам услуги либо за переданные нерезидентам информацию или 
результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные 
права на них, в зависимости от факта зачисления денежных средств на 
счета в уполномоченных банках, но с нарушением срока такого 
зачисления, либо от факта незачисления денежных средств на счета в 
уполномоченных банках, увязав размер санкций за задержку зачисления 
денежных средств на счета в уполномоченных банках со ставкой 
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской 
Федерации, действовавшей в период просрочки. 
Предлагаемая законопроектом новая редакция абзаца второго части 4 
статьи 15.25 КоАП требует внесения соответствующих изменений в 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

27.06.2011 
№ 288 (81) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

 
РПК от 

19.07.2011 
№ 94-946 

 
 



 14
статью 3.5 КоАП, определяющую принципы установления размера 
административного штрафа. В этой связи статья 3.5 КоАП дополняется 
нормой об установлении возможности исчисления размера 
административного штрафа как суммы денежных средств, кратной 
размеру ставки рефинансирования Центрального банка Российской 
Федерации от суммы денежных средств, зачисленных на счета в 
уполномоченных банках с нарушением установленного срока. 
Одновременно законопроект предусматривает дополнение примечаний к 
статье 15.25 КоАП новым пунктом, устанавливающим порядок расчета 
административного штрафа по части 4 статьи 15.25 КоАП в случае 
зачисления денежных средств на счета в уполномоченных банках с 
нарушением установленного срока с учетом размера ставки 
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации. 
Предлагаемые законопроектом изменения части 4 статьи 15.25 КоАП 
позволят смягчить применение административной ответственности к 
резидентам за нарушение срока зачисления денежных средств на счета в 
уполномоченных банках по отношению к предусматриваемой 
административной ответственности за незачисление резидентами 
денежных средств на счета в уполномоченных банках. 
Принятие федерального закона позволит применять к резидентам более 
соразмерные санкции в зависимости от степени тяжести нарушения 
резидентами требований Федерального закона (статья 19) о репатриации 
денежных средств, причитающихся резидентам в соответствии с 
условиями внешнеторговых договоров (контрактов) с нерезидентами, 
путем минимизации административной ответственности резидентов при 
незначительном нарушении сроков репатриации таких денежных средств. 
 

10.  № 551216 - 5 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях" (в 
части установления административной 
ответственности за изготовление, 
приобретение или хранение с целью 
сбыта, сбыта самогона или других 
крепких спиртных напитков домашней 
выработки)  
Вх. от 30.06.2011 № 3222/0212-11 
 

Проблема приобретения спирта, самогоноварение, а также сбыт самогона 
и спирта в любое время года и суток практически во всех населенных 
пунктах Российской Федерации, и особенно в сельской местности, 
приобретают характер национального бедствия. 
Масштабы и темпы распространения самогоноварения, продажа спирта 
физическими лицами серьезно подрывают физическое и моральное 
здоровье населения нашей страны, создают угрозу социальной 
стабильности в отдельных регионах страны. 
В действующем законодательстве отсутствуют конкретные нормы, 
которые бы устанавливали уголовною или административную 
ответственность за изготовление или хранение с целью сбыта, сбыт 
самогона или других крепких спиртных напитков домашней выработки. 
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Так, Уголовным Кодексом Российской Федерации (далее - УК РФ) 
устанавливается уголовная ответственность за незаконное 
предпринимательство (статья 171 УК РФ), производство, приобретение, 
хранение, перевозку или сбыт немаркированных товаров и продукции 
(статья 171.1 УК РФ), незаконное использование товарного знака (статья 
180 УК РФ), обман потребителей (статья 200 УК ФР). 
В Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях 
статьями 6.14, 14.1, 14.4 и 14.16 предусмотрена административная 
ответственность в сфере производства и продажи алкогольной и 
спиртосодержащей продукции. 
При этом следует отметить, что субъектами административных 
правонарушений, по данным статьям, являются должностные и 
юридические лица, а также граждане, осуществляющие 
предпринимательскую деятельность, в то время как самогоноварение в 
целях сбыта и реализация самогона осуществляется гражданами. 
Вносимое в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях изменение позволит установить ответственность 
граждан за изготовление и торговлю самогоном и продажу спирта, 
алкогольной и другой спиртосодержащей продукции путем наложения 
штрафа в размере 3 – 5 тыс. рублей с конфискацией аппарата выработки и 
произведенной продукции 
Принятие представленного проекта федерального закона «О внесении 
изменения в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях» дополнительных расходов за счет средств 
федерального бюджета не потребует.

законодательству и 
государственному 
строительству 

 

11.  № 553913 - 5 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» (в 
части установления административной 
ответственности организаций, 
осуществляющих деятельность в сфере 
управления многоквартирными домами, 
за непредоставление сведений или 
предоставление заведомо ложных 
сведений о своей деятельности). 
Вх. от 30.06.2011 № 3225/0212-11 
 

В соответствии с частью 10 статьи 161 Жилищного кодекса Российской 
Федерации управляющая организация обязана обеспечить свободный 
доступ к информации об основных показателях ее финансово-
хозяйственной деятельности (в части исполнения такой управляющей 
организацией договоров управления многоквартирным домом), о 
выполняемых работах и услугах по содержанию и ремонту общего 
имущества в многоквартирном доме, порядке и об условиях их 
предоставления, о стоимости данных услуг и работ, а также о ценах 
(тарифах) на коммунальные ресурсы, необходимые для предоставления 
коммунальных услуг, в соответствии со стандартом раскрытия 
информации, утверждаемым Правительством Российской Федерации. 
Правительством Российской Федерации утверждены стандарты раскрытия 
информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере 
управления многоквартирными домами (постановление Правительства 
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Российской Федерации от 23 сентября 2010 года № 731). 
На практике управляющие компании не обеспечивают в полном объеме 
раскрытие информации в соответствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации № 731 «06 утверждении стандарта раскрытия 
информация организациями, осуществляющими деятельность в сфере 
управления многоквартирными домами» (отсутствие реквизитов 
управляющих компаний, бухгалтерской отчетности, сведений о доходах и 
расходах управляющих компаний, отсутствие описания содержания услуг 
оказываемых управляющими компаниями, стоимости работ, результатов 
выполнения работ).. 
Привлечь нарушителей жилищного законодательства не позволяет пробел 
в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях 
(далее — Кодекс). Кодекс предусматривает ответственность только в 
отношении субъектов естественных монополий, организаций 
коммунального комплекса за непредоставление сведений или 
предоставление заведомо ложных сведений о своей деятельности, в том 
числе и за нарушение установленных стандартов раскрытия информации о 
своей деятельности (статья 19.8.1 Кодекса). Административная 
ответственность в отношении организаций, осуществляющих деятельность 
в сфере управления многоквартирными домами отсутствует. 
Законопроектом предлагается ввести новую статью 19.8.2 в Кодекс, 
предусматривающую административную ответственность за 
непредоставление сведений или предоставление заведомо ложных 
сведений о своей деятельности, неопубликование или опубликование 
заведомо ложных сведений о своей деятельности организациями, 
осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными 
домами, а равно нарушение установленных стандартов раскрытия 
информации о деятельности организаций, осуществляющих деятельность 
в сфере управления многоквартирными домами и форм ее предоставления 
и (или) заполнения, включая сроки и периодичность предоставления 
информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере 
управления многоквартирными домами. 
Изменения в статьи 23.1 и 23.55 Кодекса носят технический характер в. 
связи с введением нового состава административного правонарушения в 
Кодекс. 
Принятие законопроекта позволит обеспечить пресечение фактов 
нарушения законодательства Российской Фёдерации в установленной 
сфере деятельности.

строительству 

12.  № 554954 - 5 «О внесении изменений в Статья 87 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате Тульская областная Внести на 
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статьи 12 и 87 Основ законодательства 
Российской Федерации о нотариате и в 
часть вторую Гражданского кодекса 
Российской Федерации» (в части 
правовой регламентации публично - 
правовых отношений, связанных с 
принятием нотариусом денежных 
средств в депозит)  
Вх. от 30.06.2011 № 3219/0212-11 
 

налагает на нотариуса обязанность в случаях, предусмотренных 
законодательством Российской Федерация, принимать в депозит 
нотариуса денежные суммы от должников для передачи их кредиторам. 
В настоящее время гражданское законодательство рассматривает депозит 
нотариуса в качестве организационно-правовой формы, обеспечивающей 
участникам имущественного оборота возможность публичного 
исполнения обязательств должниками (ст. 327). 
Совершение нотариального действия по принятию денежных сумм от 
должников для передачи кредиторам в предусмотренных 
законодательством случаях становится все более востребованным 
участниками гражданского оборота. Законодательством Российской 
Федерации расширены основания внесения в депозит нотариуса денежных 
сумм. 
Кроме норм ГК РФ (статьи 720, 738 и др.), обязанность нотариуса 
принимать в депозит нотариуса денежные суммы предусмотрена во 
многих законодательных актах Российской Федерации. Например, в 
федеральных законах: «О несостоятельности (банкротстве)» (ст. 113, 142); 
«О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций» (ст. 50.37); 
«О рынке ценных бумаг» (ст. 27.3); «Об ипотечных ценных бумагах» (ст. 
15); «Об ипотеке (залоге недвижимости)» (ст. 17); «Об акционерных 
обществах» (ст. 84.8); «Об участии в долевом строительстве 
многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении 
изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» 
(ст.9, 15) и других. 
Входящие в состав наследства наличные денежные суммы также вносятся 
в депозит нотариуса (ст. 1172 ГК РФ). 
Депозитные операции являются одним из направлений государственной 
деятельности по обеспечению законного порядка исполнения 
обязательств. Такая деятельность призвана обеспечивать государственную 
защиту стабильности гражданско-правового оборота. Осуществление 
депозитных операций от имени государства является публично-правовой 
функцией нотариуса. 
Обязанность нотариуса принимать в депозит нотариуса денежные суммы и 
ценные бумаги предусмотрена во многих законодательных актах 
Российской Федерации. 
Принятие в депозит денежных сумм является длящимся нотариальным 
действием. Между обращением к нотариусу должника с внесением в 
депозит нотариуса денежных сумм и впоследствии получением 
кредитором из депозита нотариуса этих сумм зачастую проходит 
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значительное время, поскольку нотариус обязан известить кредитора о 
переданных должником денежных суммах в депозит нотариуса. Вопрос 
судьбы находящихся в депозите нотариуса денежных сумм является суть 
важным для соблюдения прав кредитора, так как внесением должником 
денежных сумм в депозит нотариуса, согласно статье 327 ГК РФ, долг 
признается погашенным. 
При выполнении указанного нотариального действия возникают 
сложности, связанные с материальными и организационными 
возможностями хранения депонированного имущества. Хранение 
депонированного имущества является личной проблемой и личным 
риском нотариуса. Нотариус вынужден обеспечивать хранение 
депонированных денежных средств как частное лицо. 
В настоящее время отсутствуют официальный порядок учета 
депонированного имущества, а также порядок взаимоотношений 
нотариуса с кредитными организациями. 
Отсутствие правового регулирования учета и хранения депонированного 
имущества затрудняет совершение нотариусом указанного нотариального 
действия и ограничивает реализацию гражданами и юридическими лицами 
своих прав. 
Совершение нотариального действия от имени государства по принятию в 
депозит нотариуса денежных средств обуславливает необходимость 
наличия 
у нотариуса банковского депозитного счета нотариуса в кредитных 
организациях, который в настоящее время нормами ГК РФ не 
предусмотрен. 
Открытие депозитного счета нотариуса в банке требует установление 
соответствующего правового режима указанного счета, поскольку 
денежные средства, находящиеся в депозите нотариуса, не принадлежат 
нотариусу, так как они приняты депозит нотариуса для передачи их 
кредиторам (статья 327 ГК РФ) либо наследникам (статья 1172 ГК РФ). На 
указанные денежные средства не может быть обращено взыскание по 
обязательствам нотариуса, они не могут быть использованы нотариусом в 
своих собственных интересах.  
В настоящее время указанное бесспорное положение законодательно не 
урегулировано, в связи с чем нотариусы лишены возможности открыть 
депозитный счет нотариуса в банке с указанными особыми условиями 
пользования таким счетом. 
Условия договора банковского счета, предусмотренные для юридических 
лиц, не отвечают в должной мере требованиям, предъявляемым к 
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депозитным операциям с денежными средствами, принятыми нотариусом 
в депозит. 
Банки отказываются открывать депозитные счета нотариусам из-за 
отсутствия соответствующего законодательного регулирования. 
Отсутствие у нотариуса депозитного счета в банке не является основанием 
к отказу в совершении нотариального действия по принятию в депозит 
нотариуса денежных средств. 
Нотариусы на практике вынуждены либо хранить принятые в депозит 
нотариуса денежные средства у себя в сейфе, либо пользоваться 
банковским счетом для юридических лиц, не предусматривающим 
специфики депозитных операций с денежными средствами, не 
принадлежащими нотариусу. 
Существующее в настоящее время положение приводит к негативным 
последствиям при прекращении нотариальной деятельности нотариуса, 
когда не исключена возможность наследования принятых в депозит 
нотариуса денежных средств, а также при обращении взыскания на 
указанные денежные средства по обязательствам нотариуса, поскольку 
внесенные в депозит нотариуса денежные средства поступают в полное 
распоряжение частнопрактикующего нотариуса, в таком случае объем 
полномочий нотариуса совпадает с объемом полномочий собственника. 
С учетом действующих норм ГК РФ, регулирующих условия договора 
банковского счета только для юридических лиц, размещение нотариусом 
денежных сумм, принятых в депозит нотариуса, для временного хранения 
на таком счете не исключает возможность наложения ареста и обращения 
взыскания на денежные средства, хранящиеся на таком счете. 
Действующее законодательство не содержит. также никаких гарантий в 
части ограничений притязаний на денежные средства, находящиеся а 
депозите нотариуса. 
Целью законопроекта является урегулирование публично-правовых 
отношений, связанных с принятием нотариусом денежных средств в 
депозит нотариуса, и гражданских правоотношений, связанных с 
открытием в кредитных организациях банковского депозитного счета 
нотариуса с особым правовым режимом, устанавливающим порядок и 
особенности проведения операций по этому счету. 
В отличие от других банковских счетов депозитный счет нотариуса 
должен содержать специальный режим его функционирования, в 
противном случае это приведет к нарушению прав и законных интересов 
обратившихся к нотариусу участников гражданского оборота. Денежные 
средства, принятые нотариусом в депозит; не являются его 



 20
собственностью, они в неизменной сумме подлежат передаче кредиторам 
или соответственно наследникам. С учетом особого режима банковского 
депозитного счета нотариуса договор для открытия такого счета не должен 
содержать условия об оплате услуг балка за совершение операций по счету 
и о выплате банком клиенту за пользование банком денежными 
средствами, находящимися на счете клиента (статьи 851 и 852 ГК РФ). 
Предлагаемый законопроектом режим банковского депозитного счета 
нотариуса, отражающий правовую специфику депозита нотариуса, не 
будет противоречить интересам банка, принятие законопроекта не связано 
с финансовыми затратами государства. 
Для законодательного урегулирования изложенной проблемы необходимо 
внести предлагаемые дополнения в главу 45 ГК РФ и в Основы 
законодательства Российской Федерации о нотариате (ст. 12, 87). 
Предлагаемые законопроектом новеллы неначисления банком процентов 
по денежным средствам, находящимся на банковском депозитном счете 
нотариуса, равно как и неоплата нотариусом процентов банку за услуги 
банка по совершению операций с денежными средствами, находящимися 
на банковском депозитном счете нотариуса» связаны опять же с тем, что 
денежные средства, находящиеся во временном распоряжении нотариуса в 
связи с совершением им от имени государства нотариального действия - 
«принятие денежных средств в депозит нотариуса», не являющийся 
собственностью нотариуса, потому ни получение им процентов от банка за 
пользование банком указанными денежными средствами, ни оплата услуг 
банка за проводимые операции банком с денежными средствами не могут 
осуществляться нотариусом. 
 

13.  № 553821-5 «О внесении изменений в 
статью 17 Федерального закона «Об 
организации предоставления 
государственных и муниципальных 
услуг» (об обеспечении дополнительных 
условий функционирования  
многофункциональных центров) 
Вх. от 30.06.2011 № 3230/0212-11 

Данный проект федерального закона подготовлен в рамках реализации 
Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 
Российской Федерации в части оптимизации системы оказания 
государственных и муниципальных услуг. 
В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210- Ф3 
«06 организации предоставления государственных и муниципальных 
услуг» (далее — Федеральный закон) многофункциональный центр — 
российская организация независимо от организационно-правовой формы, 
отвечающая требованиям, установленным настоящим Федеральным 
законом, и уполномоченная на организацию предоставления 
государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронной 
форме; по принципу “одного окна”. При получении государственных и 
муниципальных услуг заявители имеют право на получение 
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государственных и муниципальных услуг в многофункциональном центре 
в соответствии с соглашениями, заключенными между 
многофункциональным центром и органами, предоставляющими 
государственные услуги, и органами, предоставляющими муниципальные 
услуги (далее — соглашения о взаимодействии), с момента вступления в 
силу соответствующего соглашения о взаимодействии. С 1июля 2011 года 
органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, 
предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от 
заявителя предоставления документов и информации, которые находятся в 
распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, и 
органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных 
органов, органов местного самоуправления, организаций, в соответствии с 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными 
правовыми актами. 
Вместе с тем реализация данных норм Федерального закона существенно 
осложнена тем, что органы государственной власти, предоставляющие 
услуги не спешат заключать с многофункциональными центрами 
соглашения о взаимодействии. Это препятствует развитию 
многофункциональных центров в субъектах Российской Федерации, 
повышению качества предоставления государственных услуг и 
обеспечения доступности их населению. 
В связи с этим законопроектом предлагается дополнить Федеральный 
закон «Об организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг» положениями, которыми устанавливаются сроки 
заключения органами, представляющими государственные услуги, и 
органами, представляющими муниципальные услуги, соглашений о 
взаимодействии как с вновь образованными многофункциональными 
центрами (не позднее трех месяцев со дня образования такого центра), так 
и с действующими многофункциональными центрами (не позднее 1 
октября 2011 года). 
Правовыми последствиями принятия федерального закона станет 
установление правовых гарантий обязательности заключения договоров о 
взаимодействии в установленные сроки, правовое обеспечение 
эффективной работы многофункциональных центров и обеспечение прав 
граждан на получение государственных и муниципальных услуг в 
многофункциональных центрах. 
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14.  № 567405-5 «О внесении изменений в Законопроектом предлагается внести изменения в части 1 и 2 статьи 20.6 Правительство Внести на 
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статьи 20.6 и 20.7 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (об усилении 
ответственности за правонарушения в 
области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций и 
гражданской обороны) 
Вх. от 11.07.2011 № 3396/0212-11 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее 
КоАП), связанные с увеличением административного штрафа: 

в часть 1 - за невыполнение требований норм и правил по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в отношении 
должностных лиц от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей, юридических лиц от 
ста тысяч до двухсот тысяч рублей; 

в часть 2 - за непринятие мер по обеспечению готовности сил и средств, 
предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а равно 
несвоевременное направление в зону чрезвычайной ситуации сил и средств, 
предусмотренных утвержденным в установленном порядке планом ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, в отношении должностных лиц в размере от десяти 
тысяч до двадцати тысяч рублей. 

Действующей редакцией частей 1 и 2 статьи 20.6 КоАП за упомянутые 
правонарушения установлены административные штрафы соответственно: 

в части 1 - в отношении должностных лиц в размере от четырех тысяч до 
пяти тысяч рублей, юридических лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч 
рублей; 

в части 2 - в отношении должностных лиц в размере от одной тысячи до 
двух тысяч рублей. 

Одновременно законопроектом предлагается новая редакция статьи 20.7 
КоАП, предусматривающая административную ответственность за невыполнение 
требований и мероприятий в области гражданской обороны. 

За невыполнение условий эксплуатации технических систем управления 
гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и 
содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, специальной 
техники и имущества гражданской обороны предусматривается наложение 
административного штрафа в размере - на должностных лиц от пяти тысяч до 
десяти тысяч рублей; на юридических лиц от пятидесяти тысяч до ста тысяч 
рублей. 

За невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите 
населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской 
Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или 
вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера устанавливается административный штраф 
в размере - на должностных лиц от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на 
юридических лиц от ста тысяч до двухсот тысяч рублей. 

Внесение изменений в статью 20.7 вызвано отсутствием норм 
административного воздействия за невыполнение требований и мероприятий в 
области гражданской обороны. 

Принятие законопроекта позволит повысить эффективность правового 
регулирования общественных отношений, складывающихся в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны в 
Российской Федерации 
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15.  № 571642-5 «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (в связи с 
созиданием и развитием действенного 
механизма досудебного (внесудебного) 
обжалования при предоставлении 
государственных и муниципальных 
услуг)  
Вх. 13.07.2011 № 3467/0212-11 

Законопроект направлен на создание и развитие действенного механизма 
досудебного (внесудебного) обжалования, позволяющего обеспечить 
соблюдение прав иди законных интересов граждан и организаций при 
предоставлении государственных и муниципальных услуг, в том числе 
путем установления ответственности должностных лиц федеральных 
органов исполнительной власти за несоблюдение требований 
законодательства. 

В настоящее время Федеральным законом “О порядке 
рассмотрения обращений граждан Российской Федерация” (далее — 
Федеральный закон № 59-ФЗ) установлен порядок обращения граждан в 
органы государственной власти, органы местного самоуправления. 
Согласно Федеральному закону № 59-Ф3 жалобы граждан, которые по 
своей природе требуют оперативного принятия решений и восстановления 
нарушенных прав и законных интересов, рассматриваются в общем 
порядке, наравне с иными обращениями. Тем самым обжалование чаще 
всего не помогает получению своевременной и качественной 
государственной или муниципальной услуги. Как правило, жалобы 
переадресовываются в соответствующие органы власти и поступают на 
рассмотрение должностным лицам, которые фактически не несут никакой 
ответственности за формальный ответ или игнорирование жалобы. 

Следует отметить, что Федеральный закон № 59-ФЗ не регулирует 
вопросы обращений в органы государственной власти и органы местного 
самоуправления юридических лиц. 

Альтернативой обращения в соответствии с Федеральным законом 
№ 59-ФЗ является подача иска в суд. Однако существующие возможности 
судебного урегулирования соответствующих вопросов весьма затратны 
для граждан и организаций во временном, финансовом и организационном 
отношении, при этом вопрос, по которому принимается судебное решение, 
к моменту исполнения часто теряет актуальность для заявителя. 

Вместе с тем право заявителей на досудебное (внесудебное) 
рассмотрение жалоб (претензий) в процессе получения государственных 
(муниципальных) услуг закреплено в пункте 4 статьи 5 Федерального 
закона № 210-ФЗ “Об организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг” (далее — Федеральный закон № 210-ФЗ). 

Однако Федеральный закон № 210-ФЗ не устанавливает процедуру 
рассмотрения жалоб (претензий), а также административную 
ответственность должностных лиц федеральных органов исполнительной 
власти за нарушение прав граждан и организаций при предоставлении 
государственных услуг. 
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Таким образом, в целях создания и развития действенного 

механизма досудебного (внесудебного) обжалования решений и действий 
(бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, 
предоставляющего муниципальную услугу, должностных лиц, 
государственных или муниципальных служащих, а также организаций, 
участвующих в предоставлении государственной и (или) муниципальной 
услуги, законопроектом предусматривается внесение изменений: 

в Федеральный закон от 27 июля 2010 г. 210-ФЗ “Об организации 
предоставления государственных и муниципальных услуг” в части 
закрепления общих требований к порядку подачи и рассмотрения 
административной жалобы; 

в часть 5 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях в части установления ответственности должностных 
лиц федеральных органов исполнительной власти за нарушение 
установленных стандартов и порядка предоставления государственных 
услуг. 
Законопроектом предлагается закрепить особый статус административной 
жалобы (далее — жалоба) на решения и действия (бездействие) органа, 
предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего 
муниципальную услугу, должностных лиц, государственных или 
муниципальных служащих, организаций, участвующих в предоставлении 
государственной и (или) муниципальной услуги, а также порядок юс 
рассмотрения и принятия по ним решений по сравнению с другими 
обращениями граждан и организаций. Это позволит обеспечивать 
соблюдение установленных стандартов предоставления государственных 
и муниципальных услуг. 

Так, предлагается закрепить возможность оперативной подачи 
жалобы заявителем в письменной форме на бумажном носителе или в 
электронной форме, а также по телефону в орган, предоставляющий 
государственную услугу, орган, предоставляющий муниципальную 
услугу, на имя должностного лица, уполномоченного на рассмотрение 
жалоб — заместителя руководителя соответствующего органа 
(территориального органа), который руководит деятельностью комиссии 
по рассмотрению административных жалоб, формируемой решением 
руководителя соответствующего органа из равного числа государственных 
или муниципальных служащих этого органа и представителей 
общественности. 

Жалоба на решения и действия (бездействие) органа, 
предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего 
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муниципальную услугу, должностных лиц, государственных или 
муниципальных служащих может быть направлена в 
многофункциональный центр, а также с использованием информационно-
телекоммуникационных сетей общего пользования, официального сайта 
органа, предоставляющего государственную услугу, органа, 
предоставляющего муниципальную услугу, единого портала 
государственных и муниципальных услуг, регионального портала 
государственных и муниципальных услуг либо при личном приеме 
заявителя. 

Срок рассмотрения жалобы предлагается установить до десяти 
рабочих дней со дня ее регистрации, а в случае обжалования отказа 
органа, предоставляющего государственную услугу, органа, 
предоставляющего муниципальную услугу, а также должностными 
лицами, государственными или муниципальными служащими в принятии 
документов у заявителя, либо в исправлении допущенных опечаток и 
ошибок или нарушения установленного срока таких исправлений в 
течение трех рабочих дней со дня ее регистрации. 

По результатам рассмотрения жалоба может быть удовлетворена 
либо в удовлетворении жалобы может быть отказано. 

Жалоба на решения и действия (бездействие) организации, 
участвующей в предоставлении государственной и (или) муниципальной 
услуги, подается в форме заявления в суд, арбитражный суд. 

Законопроектом вводится ответственность должностных лиц 
федеральных органов исполнительной власти за нарушение 
установленных стандартов и порядка предоставления государственных 
услуг, а также ответственность за неправомерный отказ в удовлетворении 
административной жалобы. Для этого Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях предлагается дополнить 
следующими составами административных правонарушений: 

Грубое нарушение должностным лицом федерального органа 
исполнительной власти, предоставляющего государственные услуги, 
сроков предоставления государственных услуг, предусмотренных 
административными регламентами, а в случае отсутствия 
соответствующих административных регламентов — иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением 
государственной услуги; затребование должностным лицом федерального 
органа исполнительной власти, предоставляющего государственные 
услуги, документов, платы, не предусмотренных административными 
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регламентами, а в случае отсутствия соответствующих административных 
регламентов — иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, регулирующими отношения, возникающие в связи с 
предоставлением государственной услуги  

16.  № 576277-5 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» (в 
части установления административной 
ответственности за нарушение  
антимонопольного законодательства)  
Вх. от 14.07.2011 № 3493/0212-11 

Законопроект разработан в целях установления административной 
ответственности за нарушение антимонопольного законодательства, а 
также в целях совершенствования порядка осуществления 
административного производства  

Статьи 4.2 и 4.3 Кодекса дополняются положением, 
предусматривающим, что обстоятельства смягчающие и отягчающие 
административную ответственность могут быть предусмотрены 
отдельными статьями КоАП. 

Законопроектом также предполагается изложить статью 14.3 1 
КоАП в новой редакция, которая предусматривает разграничение 
квалификации действий хозяйствующих субъектов, занимающих 
доминирующее положение, на те, которые повлекли (могут повлечь) такие 
негативные последствия как недопущение, ограничение, устранение 
конкуренции, и действия, которые не связаны с недопущением, 
ограничением или устранением конкуренции, но которые влекут 
ущемление интересов других лиц. 

Законопроектом (статья 14.31.2 КоАЛ) вводится новый состав 
правонарушения участниками оптового и (яли) розничного рынков 
электрической энергии (мощности), не занимающими доминирующего 
положения на соответствующем рынке, путем совершения экономически и 
(или) технологически необоснованных действий, которые привели к 
значительному изменению и (или) поддержанию цен на электрическую 
энергию и (или) мощность. 

Законопроектом предлагается дополнить статьи 14.3 1 и 14.32 
КоАП примечаниями, которыми устанавливаются обстоятельства, 
признаваемые КоАП смягчающими и отягчающими административную 
ответственность юридических лиц, при рассмотрении дел об 
административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.31 - 
14.33 Кодекса. 

Указанные обстоятельства должны учитываться при назначении 
административного наказания в виде административного штрафа в 
отношении юридических лиц. 

Законопроектом предлагается дополнить часть 5 статьи 19.8 
КоАГI, установив ответственность за несвоевременное представление в 
федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган 
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сведений (информации), предусмотренных антимонопольным 
законодательством Российской Федерации или по требованию 
антимонопольного органа. 

Статья 19.8 КоАП законопроектом дополнена частью 7, 
устанавливающей ответственность за непредставление в 

федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган 
заявлений о даче согласия на предоставление государственной или 
муниципальной преференции, предусмотренных антимонопольным 
законодательством, а равно за нарушение установленных 
антимонопольным законодательством Российской Федерации порядка и 
сроков подачи таких заявлений. 

Предлагаемое законопроектом изменение в часть вторую статьи 
23.48 КоАП предоставит руководителям структурных подразделений 
федерального антимонопольного органа, и их заместителям право 
рассматривать дела об административных правонарушениях от имени 
органов, указанных в части 1 статьи 23.48 Кодекса, за исключением дел об 
административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.3, 
14.9, 14.3 1 - 14.33 Кодекса. 

Законопроект также включает в себя изменения, направленные на 
совершенствование порядка осуществления административного 
производства. 

Так, например, законопроектом предлагается дополнить главу 25 
КоАЛ статьей, определяющей порядок извещения лиц, участвующих в 
деле о совершении процессуальных действий. 

Законопроектом также предлагается уточнить часть первую статьи 
29.11 КоАП, предоставив должностному лицу право составить 
мотивированнное постановление в течение трех дней со дня окончания 
разбирательства дела. Это правило не распространяется на дела об 
административных правонарушениях, перечисленных в частях 3 - 5 статьи 
29.6 КоАП. 

Кроме того, законопроектом вносится изменение, в соответствии с 
которым предусматривается возможность обжалования должностным 
лицом, вынесшим постановление в порядке надзора вступивших в 
законную силу постановлений по делам об административных 
правонарушениях, решений по результатам рассмотрения жалоб, 
протестов. 

Предлагаемые изменения направлены на повышение 
эффективности применения административной ответственности за 
нарушение антимонопольного законодательства. 



 28
17.  № 487287-5 «О внесении изменения в 

статью 11 Закона Российской Федерации 
«О приватизации жилищного фонда в 
Российской Федерации» (по вопросу 
приватизации жилых помещений)   
Вх. от 21.06.2011 № 2977/0212-11 

Настоящим законопроектом предлагается дополнить Закон 
Российской Федерации «О приватизации жилищного фонда в Российской 
Федерации» положением, устанавливающим, что граждане, лишившиеся 
приватизированного жилого помещения в результате чрезвычайных 
ситуаций, стихийных бедствий, террористических актов или при 
пресечении террористических актов правомерными действиями, повторно 
приобретают право на бесплатную приватизацию жилого помещения в 
домах государственного и муниципального жилищного фонда 

Вносимые изменения вызваны требованиями сложившихся 
обстоятельств в некоторых регионах страны. 

Норма, закрепляющая, что граждане могут использовать право на 
приватизацию жилого помещения всего один раз, направлена на запрет 
возможности обладания отдельно взятым гражданином нескольких жилых 
помещений, полученных бесплатно из государственного или 
муниципального фонда. При принятии предлагаемого законопроекта 
нарушения данного принципа не произойдет, т.к. гражданин станет 
собственником одного жилого помещения, полученного взамен 
утраченного. 

Вместе с тем, одобрение настоящей законодательной инициативы 
поможет в будущем в максимальной мере обеспечить права пострадавших 
от стихийных бедствий. 

Депутаты 
Государственной 
Думы А.В.Беляков, 
О.Л.Михеев, а также 
С.М.Миронов в 
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РПК от 
19.07.2011 
№ 94-946 

 
Администра-
ция Томской 
области 

поддерживает 
от 04.07.2011 
№ ВК-04-1787 

 

18.  № 559740-5 «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской 
Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» (в части совершенствования 
законодательства Российской 
Федерации)  
Вх. от 21.06.2011 № 2951/0212-11 

Законопроект направлен на дальнейшую гуманизацию уголовного 
законодательства Российской Федерации. Изменения вносятся в 
Уголовный кодекс РФ, часть 4 статьи 61 Основ законодательства РФ об 
охране здоровья граждан, в Уголовно-исполнительный кодекс РФ,  
Уголовно-процессуальный кодекс РФ, Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
К категории преступлений небольшой тяжести предлагается отнести 
умышленные и неосторожные деяния Ряд предложений направлен на 
смягчение ответственности при назначении наказания по совокупности 
преступлений. Предусматривается механизм предоставления отсрочки 
исполнения наказания лицам, впервые совершившим преступления 
небольшой и средней тяжести в сфере незаконного оборота наркотиков. 

Президент 
Российской 
Федерации  
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Наказание за оскорбление и клевету, нарушение равенства прав и свобод 
человека и гражданина, причинение имущественного ущерба путем 
обмана или злоупотребления доверием при отсутствии признаков 
хищения, незаконный оборот драгметаллов, природных драгоценных 
камней или жемчуга предлагается установить не в Уголовном кодексе 
Российской Федерации, а в Кодексе Российской Федерации об 
административных правонарушениях. 
Предлагаются также иные изменения 

гражданскому, 
уголовному, 

арбитражному и 
процессуальному 
законодательству 

 
Администра-
ция Томской 
области 

поддерживает 
от 13.07.2011 
№ ВК-04-1917 

19.  № 560233-5 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской 
Федерации» (в части дополнения 
перечня вопросов местного значения) 
Вх. от 11.07.2011 № 3406/0212-11 

В настоящий момент перечнем вопросов местного значения 
муниципальных образований, установленным Федеральным законом от 
06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», не предусмотрена 
возможность предоставления муниципальных услуг в электронной форме.  

В утратившем силу Федеральном законе №154-ФЗ от 28 августа 
1995 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» в абзаце 24 подпункта 2 статьи 6 «Предметы 
ведения местного самоуправления» к вопросам местного значения была 
отнесена возможность «организации и содержания муниципальной 
информационной службы». Однако, эти вопросы не нашли своего 
отражения в действующем Федеральном законе №131-ФЗ.  

В этой связи органы местного самоуправления не могут корректно 
предусмотреть в своих бюджетах строку расходов на мероприятия по 
информатизации и защите информации, а также ограничены в 
возможности создавать и обслуживать информационные системы. 
Неопределенность полномочий органов местного самоуправления в 
области информатизации и предоставления муниципальных услуг в 
электронной форме ставит под угрозу реализацию программы по 
формированию «электронного правительства» и развитию 
информационного общества на муниципальном уровне. Например, 
требования Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «О 
предоставлении государственных и муниципальных услуг» предполагают 
создание и развитие многочисленных информационных систем (в том 
числе и на муниципальном уровне) для создания возможности 
предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной 
форме. Выполнение этих требований осложняется отсутствием среди 
вопросов местного значения организации предоставления муниципальных 
услуг в электронной форме с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий.  
В связи с этим принятие федерального закона " О внесении изменений в 
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Федеральный закон "Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации" приведет к повышению 
эффективности формирования информационных систем на 
муниципальном уровне, а также устранит ограничения перед органами 
местного самоуправления по созданию компонентов «электронного 
правительства» 

20.  № 564605-5 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О собраниях, 
митингах, демонстрациях, шествиях и 
пикетированиях» (в части уточнения 
обязанностей организатора публичного 
мероприятия) 
Вх. от 11.07.2011 № 3403/0212-11 

Законопроект направлен на уточнение обязанностей организатора 
публичного мероприятия при организации проведения публичного 
мероприятия (за исключением собрания и пикетирования, проводимого 
одним участником). 

Статья 12 Федерального закона от 19 июня 2004 года N 54-ФЗ  
«О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» 
(далее – Федеральный закон) определяет обязанности органа 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа 
местного самоуправления после получения уведомления о проведении 
публичного мероприятия, в том числе  обеспечить в пределах своей 
компетенции совместно с организатором публичного мероприятия и 
уполномоченным представителем органа внутренних дел общественный 
порядок и безопасность граждан при проведении публичного 
мероприятия, а также оказание им при необходимости неотложной 
медицинской помощи. 

Согласно части 5 статьи 10 Федерального закона в случае отказа 
организатора публичного мероприятия от его проведения он обязан 
принять меры по прекращению предварительной агитации и 
информированию граждан и органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации или органа местного самоуправления, которым 
подано уведомление о проведении данного публичного мероприятия, о 
принятом решении. 

На практике нередко складываются ситуации, при которых 
организатор публичного мероприятия не исполняет обязанности по 
уведомлению соответствующих органов об отказе от его проведения, 
мероприятие фактически не проводится, при этом орган исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации или орган местного 
самоуправления, получивший ранее уведомление о проведении 
публичного мероприятия, осуществляет необходимые действия во 
исполнение своей обязанности  обеспечить общественный порядок и 
безопасность граждан, оказание им при необходимости неотложной 
медицинской помощи при проведении публичного мероприятия. 
Причиной указанной ситуации является отсутствие более четкой 

Костромская 
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регламентации действий организатора публичного мероприятия при 
принятии решения об отказе от его проведения. 

В целях устранения подобных ситуаций законопроектом 
предлагается уточнить обязанность организатора публичного мероприятия 
информировать орган исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации или орган местного самоуправления о решении об отказе от 
проведения мероприятия, предусмотрев письменную форму 
соответствующего уведомления и срок его представления. 

Кроме того, учитывая, что исполнение соответствующими 
органами обязанности по обеспечению общественного порядка и 
безопасности граждан, оказание им при необходимости неотложной 
медицинской помощи при проведении публичного мероприятия напрямую 
связано с количеством предполагаемых участников публичного 
мероприятия, указанным заранее организатором публичного мероприятия 
в уведомлении о его проведении, законопроектом предлагается также 
установить обязанность организатора публичного мероприятия письменно 
информировать орган исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации или орган местного самоуправления об изменении ранее 
заявленной численности участников. 
Предлагаемые изменения позволят обеспечить более эффективное 
исполнение органами исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации или органами местного самоуправления обязанностей, 
установленных Федеральным законом, в том числе исключить случаи 
выполнения соответствующими органами мероприятий по обеспечению  
общественного порядка и безопасности граждан при отказе организатора 
от проведения мероприятия, а также выполнение данных действий 
соотносительно количеству участников публичных мероприятий 

21.  № 554113 - 5 «О внесении изменения в 
статью 2 Федерального закона «Об 
аварийно - спасательных службах и 
статусе спасателей» (о создании 
аварийно - спасательных служб и 
аварийно - спасательных формирований 
в форме автономных учреждений). 
Вх. от 30.06.2011 № 3217/0212-11 

Статьей 2 Федерального закона «Об аварийно-спасательных службах и 
статусе спасателей» (далее — Федеральный закон) установлено право 
органов местного самоуправления принимать муниципальные правовые 
акты, регулирующие вопросы создания и деятельности аварийно-
спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и 
деятельности спасателей. Однако положения Федерального закона не 
конкретизируют организационно-правовую форму, в которой могут быть 
созданы муниципальные аварийно-спасательные формирования. 
В соответствии с Федеральным законом «06 автономных учреждениях» в 
редакции, действовавшей до 31 декабря 2010 года, автономные 
учреждения могли быть созданы для Выполнения работ, оказания услуг во 
всех сферах деятельности. 
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Федеральным законом от мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 
совершенствованием правового положения государственных 
(муниципальных) учреждений» в указанную норму внесены изменения, в 
связи с чем с 1 января 2011 года автономные учреждения могут быть 
созданы только в сферах деятельности, установленных федеральными 
законами. 
Ограничение сфер деятельности автономных учреждений, отсутствие 
конкретизации организационно-правовых форм муниципальных аварийно-
спасательных формирований, а также необходимость исключения 
неоднозначности толкования и применения норм вышеуказанных 
федеральных законов послужило основанием для внесения изменения в 
статью 2 Федерального закона в части дополнения словами «в том числе в 
форме автономных учреждений» после слов «регулирующие вопросы 
создания». 
Изменение Федерального закона имеет ряд положительных аспектов, 
влияющих на деятельность муниципальных автономных учреждений в 
сфере аварийно-спасательных работ, а также иных работ, связанных с 
предупреждением и ликвидацией чрезвычайных ситуаций на 
муниципальном уровне, а именно: 
1) за счет дополнительно заработанных средств имеется возможность 
повышать квалификацию сотрудников (спасателей поисково-спасательной 
службы), требуемую для выполнения работ по устранению чрезвычайных 
ситуаций, улучшать условия труда и материальное обеспечение 
сотрудников; 
2) при проведении аварийно-спасательных работ по ликвидации 
чрезвычайной ситуации нередко возникает потребность в 
незамедлительном приобретении дополнительного аварийно-
спасательного оборудования и иных товаров. Однако согласно нормам 
законодательства о размещении заказов на поставки товаров для 
государственных и муниципальных нужд при заключении договоров 
необходимо соблюдение конкурсных процедур, требуется дополнительное 
время для проведения торгов, что негативно влияет на оперативность 
осуществляемых мероприятий и ставит под угрозу жизнь и здоровье 
жителей муниципального образования. Кроме того, у муниципальных 
образований нет достаточных финансовых средств для обеспечения 
аварийно-спасательных служб всем необходимым, а также нет 
возможности незамедлительного их использования через бюджетные 
счета, открытые в органах казначейства. Автономное учреждение имеет 

Комитет по 
безопасности  

 

2011 года 



 33
счет в кредитной организаций и имеет реальную возможность в любое 
время и незамедлительно направить все имеющиеся средства на 
проведение мероприятий, необходимых для устранения или минимизации 
последствий чрезвычайной ситуации; 
3) у автономного учреждения имеется возможность своевременно 
реагировать на изменение запросов рынка потребительских штатных 
услуг, которые может оказывать аварийно-спасательное формирование 
сверх установленного муниципального задания, в результате улучшается 
качество оказываемых муниципальных услуг в сфере обеспечения 
безопасности населения и оказания дополнительных услуг, 
востребованных населением, по минимальным и доступным ценам; 
4) значительно снижается нагрузка на местный бюджет. 

 
22.  № 568897-5 «О службе в органах 

внутренних дел Российской Федерации» 
Вх. от 01.07.2011 № 3273/0212-11 

Проект федерального закона "О службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации" (далее - законопроект) подготовлен в целях 
регламентации вопросов, связанных с прохождением службы в органах 
внутренних дел Российской Федерации. 
Данный федеральный закон призван заменить для сотрудников органов 
внутренних дел (далее - сотрудники), проходящих службу в федеральном 
органе исполнительной власти в сфере внутренних дел, Положение о 
службе в органах внутренних дел Российской Федерации, утвержденное 
Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 23 декабря 
1992 г. № 4202-I, нормы которого не отвечают современным требованиям, 
предъявляемым к такого рода актам о системе государственной службы 
Российской Федерации. 
Положениями законопроекта регулируются правоотношения при 
поступлении граждан Российской Федерации на службу в органы 
внутренних дел и ее прохождении на должностях сотрудников в 
федеральном органе исполнительной власти в сфере внутренних дел и не на 
должностях сотрудников в случаях и на условиях, предусмотренных 
федеральными законами и (или) актами Президента Российской Федерации. 
Законопроектом для сотрудников учреждаются специальные звания 
(полиции, внутренней службы или юстиции). При этом законопроектом 
сохраняются традиционные институты присвоения специальных званий в 
соответствии с замещаемой должностью, закрепляются системные подходы 
к соотнесению специальных званий с воинскими званиями и классными 
чинами федеральной государственной гражданской службы Российской 
Федерации. 
Отдельная глава законопроекта посвящена должностям сотрудников. В 
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главе определены общие квалификационные требования к этим 
должностям. Должности сотрудников подразделяются на должности 
высшего начальствующего состава, старшего начальствующего состава, 
среднего начальствующего состава, младшего начальствующего состава и 
рядового состава. Все 
должности сотрудников подлежат включению в соответствующие перечни 
должностей. 
В целях регламентации правового положения (статуса) сотрудника 
законопроектом определяется понятие "сотрудник" и устанавливаются 
основные права и обязанности сотрудников, а также ограничения и запреты, 
связанные со службой в органах внутренних дел. 
Законопроектом устанавливаются обязательность служебных отношений 
на контрактной основе, конкурсный порядок отбора кандидатур на 
замещение отдельных должностей, возможность ротации ряда 
руководителей по истечении шести лет пребывания в замещаемой 
должности, порядок урегулирования конфликта интересов, 
антикоррупционные и другие правовые механизмы, основанные на 
законодательстве о государственной службе Российской Федерации. 
Законопроектом вводится такое понятие, как "контракт", определяются 
стороны, содержание, формы и сроки действия контракта, а также порядок 
его заключения; детально регламентируются вопросы испытания при 
поступлении на службу в органы внутренних дел, перевода на другую 
должность или изменения существенных условий контракта с согласия 
сотрудника. Законопроектом устанавливается исчерпывающий перечень 
оснований прекращения контракта либо его расторжения, а также 
перечень оснований увольнения сотрудников со службы в органах 
внутренних дел. 
Законопроектом предлагается законодательно закрепить общепринятые 
для правоохранительных органов положения, касающиеся единоначалия и 
субординации при прохождении службы, единства организации 
прохождения службы, обязательного профессионального отбора при 
поступлении на службу. Законопроектом определяется порядок обработки, 
хранения и передачи персональных данных сотрудников, а также порядок 
ведения личных дел и реестров сотрудников. 
Отдельная глава законопроекта посвящена вопросам применения к 
сотрудникам мер поощрения, а также вопросам соблюдения служебной 
дисциплины, наложения на сотрудников дисциплинарных взысканий и 
организации служебных проверок. В законопроекте регламентируются 
вопросы служебного времени и времени отдыха сотрудников, определяются 
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нормальная продолжительность служебного времени, условия установления 
ненормированного служебного дня, а также обеспечивается единый подход к 
установлению продолжительности отпусков. Продолжительность отпуска 
ставится в зависимость от выслуги лет и от условий прохождения службы. 
Законопроектом предусматривается введение на законодательном уровне для 
сотрудников должностного регламента (должностной инструкции), в 
соответствии с которым будет осуществляться профессиональная 
служебная деятельность сотрудника, будут определяться его должностные 
обязанности, права и другие характеристики служебной деятельности. 
Детально регламентируется в законопроекте порядок проведения 
аттестации сотрудников. 
Реализация определенных законопроектом принципов и приоритетных 
направлений формирования кадрового состава органов внутренних дел должна 
обеспечить решение задач, связанных с обновлением и ротацией кадрового 
состава. 
Совершенствованию профессиональных качеств сотрудников должны 
содействовать нормы законопроекта, касающиеся профессиональной 
подготовки, переподготовки, повышения квалификации и стажировки 
сотрудников. 
Принятие законопроекта позволит повысить эффективность профессиональной 
служебной деятельности сотрудников, что будет содействовать также более 
эффективной работе соответствующих органов и обеспечению при этом законных 
прав и интересов граждан. 
При подготовке законопроекта учтен положительный отечественный и 
зарубежный опыт. 
 

23.  № 563245-5 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об оружии» (по 
вопросу оборота оружия в организациях, 
осуществляющих научные исследования 
и опытно-конструкторские работы) 
Вх. от 05.07.2011 № 3337/0211-11 

Основной целью предлагаемых изменений в Федеральный закон от 13 декабря 
1996 года № 150-ФЗ "Об оружии" (далее - ФЗ "Об оружии") является нормативное 
закрепление правовых оснований для осуществления организациями научной и 
научно-технической деятельности, направленной на исследование динамических 
свойств материалов в интересах обеспечения безопасности Российской 
Федерации. 

Основным методом исследования динамических свойств материалов 
является испытания на стационарных лабораторных баллистических стендах, 
оснащенных элементами серийного стрелкового оружия. Конструктивное 
исполнение стендов исключает их применение в иных целях. 

В ходе таких исследований новые типы и модели оружия и боеприпасов 
не создаются. 

Текущая редакция ФЗ "Об оружии" не позволяет таким организациям 
запрашивать разрешения/лицензии на право приобретения, хранения и 
использования оружия при создании стационарных баллистических стендов для 
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динамических испытаний материалов. Отказ органов внутренних дел в выдаче 
разрешений/лицензий обосновывается положениями действующей редакции 
Закона об оружии. Она предусматривает, что юридические лица, занимающиеся, в 
частности, испытанием изделий на пулестойкость, имеют право приобретать 
виды, типы и модели оружия и патронов к нему, предусмотренные лицензиями на 
производство оружия, основных частей огнестрельного оружия. В то же время, 
Федеральной службой по оборонному заказу (Рособоронзаказ), на которую 
возложены функции по лицензированию деятельности в области вооружения и 
военной техники, боеприпасов, оружия и патронов, разъясняется, что 
деятельность по проведению испытаний изделий на пулестойкость не относится к 
лицензируемым видам деятельности. Такая позиция подкрепляется тем, что 
действующее законодательство, включая Федеральный закон от 8 августа 2001 
года № 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности", не 
предусматривает лицензирование деятельности по проведению испытаний 
изделий на пулестойкость. 

В результате данной коллизии норм права блокируется возможность 
проведения организациями научных исследований (НИР) и опытно-
конструкторских работ (НИОКР) по государственным контрактам, направленным 
на разработку новых материалов и типов бронезащиты личного состава и техники 
силовых структур Российской Федерации. 

Настоящий законопроект предусматривает возможность для организаций 
приобретать и использовать все виды оружия, разрешенные к обороту в 
Российской Федерации, их основные части для оснащения стационарных 
баллистических стендов и их использования в сфере НИОКР. 

В случае принятия предлагаемых изменений в ФЗ "Об оружии" 
организациям будет предоставлена возможность обращаться в органы внутренних 
дел с заявлениями о выдаче разрешений/лицензий на приобретение, хранение и 
использование оружия, частей огнестрельного оружия и патронов к нему для 
проведения НИР и НИОКР по исследованиям динамических свойств материалов 
при условии соблюдения всех применимых требований законодательства. 

Принятие законопроекта не приведет к ослаблению контроля за оборотом 
оружия, так как предлагаемые изменения не предполагают отмены требований к 
обороту оружия, установленных действующим законодательством. В этой связи 
законопроектом также предусматривается, что правом обращаться за 
разрешениями на приобретение оружия будут наделены исключительно 
организации по перечню, принимаемому Правительством Российской Федерации. 

Таким образом, принятие законопроекта позволит устранить 
существующую коллизию норм права в настоящее время препятствующую самой 
возможности проведения НИОКР, направленных на обеспечение 
обороноспособности страны. 
 

24.  № 559836-5 «О внесении изменений в 
статью 13 Федерального закона «Об 
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оружии» и статью 1 Федерального 
закона «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросу 
усиления контроля в сфере оборота 
гражданского оружия» (по вопросу 
усиления контроля в сфере оборота 
гражданского оружия) 
Вх. от 05.07.2011 № 3342/0211-11 

Частью 21 статьи 13 Федерального закона от 13 декабря 1996 года №150-
ФЗ «Об оружии» установлен перечень обстоятельств, при наличии 
которых гражданам Российской Федерации отказывают в выдаче лицензии 
на приобретение оружия. 
Указанный перечень установлен федеральным законодателем, прежде 
всего, в целях недопущения случаев получения лицензии на приобретение 
оружия лицами, действия которых могут создать угрозу общественной 
безопасности, а также привести к нарушению прав и свобод граждан. 
Между тем, учитывая тот факт, что количество общественно опасных 
деяний, совершенных с использованием оружия, не снижается, полагаем, 
что установленных статьёй 13 указанного Федерального закона 
обстоятельств, служащих основаниями для отказа в выдаче лицензии, всё 
же недостаточно.  
За 2009 — 2010 годы органами внутренних дел в Белгородской области к 
административной ответственности за правонарушения, посягающие на 
общественный порядок, было привлечено более 1800 граждан, владеющих 
оружием. В соответствии со статьёй 26 федерального закона «Об оружии» 
решение об аннулировании разрешений на хранение и ношение оружия 
было принято только в отношении 196 граждан, которые систематически 
привлекались к административной ответственности (не менее двух раз в 
течение года). 
Учитывая изложенное, представляется уместным включить в перечень 
обстоятельств, служащих основаниями для отказа в выдаче лицензии, ещё 
одно (по аналогии с Законом Российской Федерации «О частной 
детективной и охранной деятельности в Российской Федерации») наличие 
заключения о невозможности допуска к обращению с оружием в связи с 
повышенной опасностью нарушения прав и свобод граждан, 
возникновением угрозы общественной безопасности. 
Полагаем, что дополнение данным обстоятельством Федерального закона 
«Об оружии»  позволит обеспечить отбор более надёжных претендентов 
на приобретение оружия и, соответственно, снизить количество 
правонарушений, совершаемых с его использованием. 
Одновременно представленным законопроектом в целях юридико-
технической доработки аналогичное дополнение вносится в статью 1 
Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопросу усиления 
контроля в сфере оборота гражданского оружия, которая излагает статью 
13 Федерального закона «Об оружии» в новой редакции и вступает в силу 
с 1 июля 2011 года. 
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25.  № 564815-5 «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О защите 
населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера» (об 
установлении режимов 
функционирования органов управления 
и сил единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, установлении 
уровней реагирования на чрезвычайные 
ситуации) 
Вх. от 05.07.2011 № 3338/0211-11 

Законопроект разработан в целях повышения эффективности системы 
реагирования на угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций и 
возникающие чрезвычайные ситуации, а также создания дополнительных 
условий для совершенствования защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
Законопроектом предусмотрено дополнение Федерального закона от 21 
декабря 1994 г. №68-ФЗ "О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" статьей 
4.1, регламентирующей вопросы функционирования единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций. 
Положениями разработанной статьи 4.1 предусматривается установление 
трех режимов функционирования органов управления и сил единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций – режим повседневной деятельности, повышенной готовности и 
чрезвычайной ситуации. Одновременно определяются должностные лица, 
решениями которых такие режимы устанавливаются: это руководители 
федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления и организаций. 
Помимо закрепления трех режимов функционирования органов 
управления и сил единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций законопроектом устанавливаются 
четыре уровня реагирования на чрезвычайные ситуации (местный, 
региональный, федеральный и особый). При введении одного из уровней 
реагирования предусматривается проведение дополнительных мер по 
обеспечению безопасности и защиты от чрезвычайных ситуаций.  
Законопроектом закрепляется также перечень органов и должностных лиц, 
по решению которых вводится тот или иной уровень реагирования. В 
частности, расширяются полномочия органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, установленные пунктом 1 статьи 11 
Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера", за счет закрепления 
полномочий по установлению режимов повышенной готовности или 
чрезвычайной ситуации, а также установлению уровня реагирования на 
чрезвычайную ситуацию. Кроме того, предусматривается открытый 
перечень дополнительных мер обеспечения безопасности населения при 
установлении режима повышенной готовности или чрезвычайной 
ситуации и уровня реагирования на чрезвычайную ситуацию.  
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Расширение полномочий предусмотрено и для органов местного 
самоуправления. За ними, также закрепляются полномочия по 
установлению режимов повышенной готовности или чрезвычайной 
ситуации, уровня реагирования на чрезвычайную ситуацию, с 
одновременным установлением перечня дополнительных мер по 
обеспечению безопасности населения (изменения вносятся в статью 11 
Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера"). 
Положениями законопроекта предлагается дополнить статью 14 
Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера" нормой, в соответствии с 
которой устанавливается обязанность руководителя организации в 
определенных случаях устанавливать режимы повышенной готовности 
или чрезвычайной ситуации, определять руководителя работ по 
ликвидации чрезвычайной ситуации, а также принимать необходимые 
меры, обусловленные развитием чрезвычайной ситуации. 
Предполагается, что подобные изменения позволят обеспечить 
согласованные и эффективные действия органов государственной власти, 
местного самоуправления, а также организаций при возникновении угрозы 
или ликвидации последствий чрезвычайной ситуации; повысить степень 
оперативности принимаемых решений; будут способствовать решению 
проблемы, связанной с определением лиц, ответственных за реализацию 
перечисленных мер по обеспечению безопасности. 
Принятие законопроекта не потребует дополнительных расходных 
обязательств федерального бюджета. 

26.  № 571703-5 «О внесении изменений в 
статью 173 Уголовно-исполнительного 
кодекса Российской Федерации и 
Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации» (в части 
совершенствования порядка досрочного 
освобождения осужденных от отбывания 
наказания) 
Вх. от 11.07.2011 № 3401/0212-11 

Проект федерального закона направлен на совершенствование 
порядка досрочного освобождения осужденных от отбывания наказания. 

В соответствии с частью пятой статьи 173 Уголовно-
исполнительного кодекса Российской Федерации (далее - УИК) досрочное 
освобождение  
от отбывания наказания производится в день поступления 
соответствующих документов, а если документы получены после 
окончания рабочего дня - утром следующего дня. При этом УИК не 
указывает, должно ли решение суда, поступившее в учреждение, 
исполняющее наказания, быть вступившим 
в законную силу. 

Согласно части первой статьи 391 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации (далее - УПК) определение или 
постановление суда первой или апелляционной инстанции вступает в 
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законную силу и обращается к исполнению по истечении срока его 
обжалования в кассационном порядке либо в день вынесения определения 
суда кассационной инстанции. 

В то же время на практике имеют место случаи, когда в 
учреждение, исполняющее наказания, поступает решение суда, не 
вступившее в законную силу. При буквальном понимании положений 
действующей редакции части пятой статьи 173 УИК такое решение 
подлежит исполнению. 

С целью устранения возможного двоякого толкования положений 
части пятой статьи 173 УИК проектом предлагается закрепить, что 
досрочное освобождение от отбывания наказания производится в день 
поступления соответствующих постановления или определения суда, акта 
о помиловании либо утвержденного в установленном порядке решения о 
применении  
к осужденному акта об амнистии, а в случае поступления указанных 
документов после окончания рабочего дня - утром следующего дня 
(если в актах о помиловании или об амнистии не предусмотрено иное). 

При этом если поступившее постановление суда не вступило в 
законную силу и не было обжаловано, освобождение от отбывания 
наказания производится утром дня, следующего за днем истечения срока 
его обжалования в кассационном порядке. 

Одновременно в статье 401 УПК законопроектом предлагается 
предусмотреть, что при внесении представления на постановление суда, 
в соответствии с которым осужденный подлежит освобождению от 
отбывания наказания, прокурор письменно уведомляет об этом 
администрацию места отбывания наказания до истечения срока его 
обжалования в кассационном порядке. 

Также законопроектом предлагается в части пятой статьи 388 УПК 
закрепить, что копия кассационного определения или выписка из 
резолютивной части кассационного определения, в соответствии с 
которыми осужденный подлежит освобождению от отбывания наказания, 
незамедлительно направляются администрации места отбывания 
наказания для исполнения в соответствии со статьей 173 УИК. 
Данное положение призвано обеспечить своевременность уведомления 
администрации о фактах вынесения судами соответствующих судебных 
актов и незамедлительность освобождения осужденных. 

27.  № 571686-5 «О внесении изменения в 
Закон Российской Федерации «Об 
учреждениях и органах, исполняющих 

В связи с вступлением в силу с 1 марта 2011 г. Федерального закона 
"О полиции" утратил силу Закон Российской Федерации от 18 апреля 
1991 г. № 1026-I "О милиции". Это повлекло отмену ряда социальных 
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уголовные наказания в виде лишения 
свободы» (в части сохранения ранее 
установленных социальных гарантий для 
сотрудников учреждений и органов 
уголовно-исполнительной системы) 
Вх. от 11.07.2011 № 3402/0212-11 

гарантий, установленных для сотрудников уголовно-исполнительной 
системы (далее - УИС). 
Статьей 29 Закона Российской Федерации "О милиции" 
предусматривалось возмещение сотрудникам милиции ущерба в случае 
гибели (смерти) или получения увечья. Действие данной статьи в 
соответствии с постановлением Верховного Совета РСФСР от 18 апреля 
1991 г. № 1027-I "О порядке введения в действие Закона РСФСР 
"О милиции" распространено на сотрудников УИС. 
Проектом федерального закона предусматривается сохранение ранее 
установленных для сотрудников УИС социальных гарантий в целях 
создания условий для стабильного функционирования уголовно-
исполнительной системы. 

Реализация проекта федерального закона не повлечет 
дополнительных расходов из федерального бюджета. 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

07.07.2011 
№ 292 (34) 

 
Комитет по 
безопасности 

рекомендовать 
поддержать 

 
РПК от 

19.07.2011 
№ 94-946 

 
 

28.  № 566528-5 «О внесении изменений в 
статью 24 Федерального закона «О 
воинской обязанности и военной 
службе» (в части уточнения основания 
для отсрочки от призыва на военную 
службу в связи с обучением в 
образовательных учреждениях 
начального профессионального и 
среднего профессионального 
образования) 
Вх. от 11.07.2011 № 3409/0212-11 

Цель законопроекта — обеспечение равенства прав граждан, обучающихся 
в учреждениях профессионального образования, путем предоставления 
возможности получения гражданами начального профессионального и 
среднего профессионального образования. 
В настоящее время при предоставлении отсрочки учащимся учреждений 
профессионального образования от призыва на военную службу 
учреждения профессионального образования и военные комиссариаты 
руководствуются пунктом 2 статьи 24 Федерального закона от 28 марта 
1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» от 6 
июля 2006 года № 104-Ф3. 
Данная редакция Федерального закона не предусматривает 
предоставление отсрочки учащимся учреждений начального 
профессионального образования и студентам учреждений среднего 
профессионального образования, если они до поступления в данные 
учреждения получили среднее (полное) общее образование. Таким 
образом,: учащиеся и студенты, имеющие среднее (полное) общее 
образование, призываются на военную службу, не получив возможности 
полностью освоить программы профессионального образования. 
После службы в рядах Вооруженных Сил часть учащихся не 
возвращаются в учреждения профессионального образования для 
продолжения обучения, а те, кто продолжает обучение, показывают 
слабую успеваемость. Следовательно, действующее положение 
законодательства ограничивает возможность обеспечения отраслей 
экономики страны квалифицированными  кадрами с начальным 
профессиональным и средним профессиональным образованием. Кроме 
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того, в условиях реформирования армии и флота, при продолжительности 
военной службы по призыву 1 год, потребности  Вооруженных Сил 
Российской Федерации в военнослужащих по призыву, обладающих 
профессиональными навыками и знаниями, возрастают и в долгосрочной 
перспективе также будут увеличиваться. 
законодательные акты Российской Федерации в связи с сокращением 
срока Следует обратить внимание, что до внесения изменений в 
Федеральный закон «О воинской обязанности и военной службе» отсрочка 
предоставлялась учащимся и студентам на время обучения, но не свыше 
нормативных сроков освоения основных образовательных программ. 
 

29.  № 565201-5 «О внесении изменения в 
статью 24 Федерального закона «О 
воинской обязанности и военной 
службе» (об отсрочке от призыва на 
военную службу гражданам, имеющим 
ребенка-инвалида) 
Вх. от 11.07.2011 № 3408/0212-11 

Законопроектом вносится поправка в подпункт д) пункта 1 статьи 24 
("отсрочка от призыва граждан на военную службу"). 
Поправкой  предлагается предоставить отсрочку от призыва на военную 
службу гражданам, имеющим ребенка-инвалида независимо от возраста 
ребенка. 
В действующей редакции отсрочка предоставляется только в случае, если 
ребенку-инвалиду не более трех лет.  
Вносимая поправка дает возможность создания более благоприятных 
условий для реабилитации детей-инвалидов, так как именно к трем годам 
жизни у ребенка проявляются ограничения жизнедеятельности в полном 
объеме. Изъятие из семьи отца значительно ухудшает финансовое 
положение семьи, что снижает шансы получения высокотехнологических 
видов медицинской помощи, а также обеспечение ребенка необходимыми 
лекарствами. В зависимости от тяжести потери степени 
жизнедеятельности ребенок-инвалид с возрастом требует большего ухода, 
а значит и больших физических сил. 
К тому же, не секрет, что рождение ребенка-инвалида часто приводит к 
распаду семьи, поэтому возможно, что данная поправка снизит количество 
разводов.  
Уменьшение количества призывников по данной причине составит не 
более 10 тысяч человек. 
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30.  № 566521-5 «О внесении изменения в 
статью 21 Федерального закона «Об 
общих принципах организации 
законодательных (представительных) и 
исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (в части 

Законопроект разработан с целью предоставления полномочий высшим 
исполнительным органам субъектов Российской Федерации по участию в 
проведении единой государственной политики в области поддержки 
молодежи. 
В действующей редакции Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
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уточнения полномочий высшего 
исполнительного органа 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации)  
.Вх. от 14.07.2011 № 3494/0212-11 

полномочия высших исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации по участию в проведении единой 
государственной политики в области поддержки молодежи не 
предусмотрены. Вместе с тем в соответствии с подпунктом 58 пункта 2 
статьи 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» к 
полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), 
относится решение вопросов осуществления региональных и 
межмуниципальных программ и мероприятий по работе с детьми и 
молодежью. 
Представленным проектом федерального закона предлагается 
предусмотреть в пункте 1 статьи 21 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» полномочие высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации участвовать в 
проведении единой государственной политики в области поддержки 
молодежи. 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

07.07.2011 
№ 292 (44) 

 
Комитет по делам 
Федерации и 
региональной 
политике 

19.07.2011 
№ 94-946 

 
 

31.  № 569567-5 «О внесении изменения в 
Федеральный закон «О внесении 
изменений в законодательные акты 
Российской Федерации и признании 
утратившими силу некоторых 
законодательных актов Российской 
Федерации в связи с принятием 
федеральных законов «О внесении 
изменений и дополнений в Федеральный 
закон «Об общих принципах 
организации законодательных 
(представительных) и исполнительных 
органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» и 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации» (части предоставления 

Законопроект направлен на урегулирование вопроса обеспечения 
финансирования равной транспортной доступности федеральных 
категорий льготников за счет средств федерального бюджета. 
Необходимость решения данного вопроса обусловлена следующими 
обстоятельствами. 
До 1 января 2005 года целый ряд федеральных законов устанавливал право 
бесплатного (льготного) проезда отдельных категорий граждан  на всех 
видах транспорта общего пользования городского и пригородного 
сообщения (кроме такси). 
С 1 января 2005 года в связи с монетизацией данной льготы нормы, в 
которых было прямо прописано право граждан на бесплатный (льготный) 
проезд, утратили силу. 
Представленным законопроектом предлагается дополнить статью 153 
Федерального закона от 22.08.2004 № 122-Ф3 нормой, согласно которой в 
случае принятия нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации, устанавливающих расходные обязательства субъектов 
Российской Федераций по обеспечению равной доступности услуг 
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межбюджетных трансфертов бюджетам 
субъектов Российской Федерации из 
федерального бюджета на обеспечение 
равной доступности услуг 
общественного транспорта) 
Вх. от 07.07.2011 № 3410/0212-11 

общественного транспорта на территории соответствующего субъекта 
Российской Федерации для отдельных категорий граждан, оказание мер 
социальной поддержки которым относится к ведению Российской 
Федерации, бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального 
бюджета предоставляются межбюджетные трансферты.. 
Также законопроект предусматривает, что порядок предоставления 
данных межбюджетных трансфертов устанавливается Правительством 
Российской Федерации.  
Реализация данного законопроекта на территории Российской Федераций 
в целом потребует выделения дополнительных средств лэ федерального 
бюджета в 2011 году в размере 1571 млн.руб. 

32.  «О внесении изменения в статью 21 
Федерального закона «Об общих 
принципах организации 
законодательных (представительных) и 
исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» 
Вх. от 22.06.2011 № 2991/1011-11 

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 21 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» разработан с целью предоставления 
полномочий высшим исполнительным органам субъектов Российской 
Федерации по участию в проведении единой государственной политики в 
области поддержки молодежи. 
В действующей редакции Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
полномочия высших исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации по участию в проведении единой 
государственной политики в области поддержки молодежи не 
предусмотрены. Вместе с тем в соответствии с подпунктом 58 пункта 2 
статьи 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» к 
полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), 
относится решение вопросов осуществления региональных и 
межмуниципальных программ и мероприятий по работе с детьми и 
молодежью. 
Представленным проектом федерального закона предлагается 
предусмотреть в пункте 1 статьи 21 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
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Федерации» полномочие высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации участвовать в 
проведении единой государственной политики в области поддержки 
молодежи. 
 

33.  «О внесении изменений в статью 24 
Федерального закона «О воинской 
обязанности и военной службе» 
Вх. от 22.06.2011 № 2990/1011-11 

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 24 
Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» 
направлен на регулирование отношений, возникающих в сфере реализации 
прав граждан на образование, закрепленных в статье 43 Конституции 
Российской Федерации. 
Цель законопроекта — обеспечение равенства прав граждан, обучающихся 
в учреждениях профессионального образования, путем предоставления 
возможности получения гражданами начального профессионального и 
среднего профессионального образования. 
В настоящее время при предоставлении отсрочки учащимся учреждений 
профессионального образования от призыва на военную службу 
учреждения профессионального образования и военные комиссариаты 
руководствуются пунктом 2 статьи 24 Федерального закона от 28 марта 
1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» от 6 
июля 2006 года № 104-Ф3. 
Данная редакция Федерального закона не предусматривает 
предоставление отсрочки учащимся учреждений начального 
профессионального образования и студентам учреждений среднего 
профессионального образования, если они до поступления в данные 
учреждения получили среднее (полное) общее образование. Таким 
образом,: учащиеся и студенты, имеющие среднее (полное) общее 
образование, призываются на военную службу, не получив возможности 
полностью освоить программы профессионального образования. 
После службы в рядах Вооруженных Сил часть учащихся не 
возвращаются в учреждения профессионального образования для 
продолжения обучения, а те, кто продолжает обучение, показывают 
слабую успеваемость. Следовательно, действующее положение 
законодательства ограничивает возможность обеспечения отраслей 
экономики страны квалифицированными  кадрами с начальным 
профессиональным и средним профессиональным образованием. Кроме 
того, в условиях реформирования армии и флота, при продолжительности 
военной службы по призыву 1 год, потребности  Вооруженных Сил 
Российской Федерации в военнослужащих по призыву, обладающих 
профессиональными навыками и знаниями, возрастают и в долгосрочной 
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перспективе также будут увеличиваться. 
законодательные акты Российской Федерации в связи с сокращением 
срока Следует обратить внимание, что до внесения изменений в 
Федеральный закон «О воинской обязанности и военной службе» отсрочка 
предоставлялась учащимся и студентам на время обучения, но не свыше 
нормативных сроков освоения основных образовательных программ. 
 

34.  «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О внесении изменений в 
законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими 
силу некоторых законодательных актов 
Российской Федерации в связи с 
принятием федеральных законов «О 
внесении изменений и дополнений в 
Федеральный закон «Об общих 
принципах организации 
законодательных (представительных) и 
исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» 
Вх. от 04.07.2011 № 3312/1011-11 

Законопроект направлен на урегулирование вопроса обеспечения 
финансирования равной транспортной доступности федеральных 
категорий льготников за счет средств федерального бюджета. 
Необходимость решения данного вопроса обусловлена следующими 
обстоятельствами. 
До 1 января 2005 года целый ряд федеральных законов устанавливал право 
бесплатного (льготного) проезда отдельных категорий граждан  на всех 
видах транспорта общего пользования городского и пригородного 
сообщения (кроме такси). 
С 1 января 2005 года в связи с монетизацией данной льготы нормы, в 
которых было прямо прописано право граждан на бесплатный (льготный) 
проезд, утратили силу. 
Представленным законопроектом предлагается дополнить статью 153 
Федерального закона от 22.08.2004 № 122-Ф3 нормой, согласно которой в 
случае принятия нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации, устанавливающих расходные обязательства субъектов 
Российской Федераций по  обеспечению равной доступности услуг 
общественного транспорта на территории соответствующего субъекта 
Российской Федерации для отдельных категорий граждан, оказание мер 
социальной поддержки которым относится к ведению Российской 
Федерации, бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального 
бюджета предоставляются межбюджетные трансферты.  
Также законопроект предусматривает, что порядок предоставления 
данных межбюджетных трансфертов устанавливается Правительством 
Российской Федерации.  
Реализация данного законопроекта на территории Российской Федераций 
в целом потребует выделения дополнительных средств лэ федерального 
бюджета в 2011 году в размере 1571 млн.руб. 
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35.  «О внесении изменения в статью 6 
Закона Российской Федерации «О праве 
граждан Российской Федерации на 

В настоящее время коренные малочисленные народы Севера, Сибири и 
дальнего Востока Российской Федерации проживают на территории 29 
субъектов Российской Федерации. В соответствии с законодательством 
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свободу передвижения, выбора места 
пребывания и жительства в пределах 
Российской Федерации» 
Вх. от 05.07.2011 № 3346/1011-11 

Российской Федерации к коренным малочисленным народам относятся 
народы, проживающие на территориях традиционного проживания своих 
предков, сохраняющие самобытный уклад жизни, насчитывающие в 
России менее 50 тыс, человек и осознающие себя самостоятельными 
этническими общностями. 
Действующая редакция Закона Российской Федерации «О праве граждан 
Российской Федерации на свободу передвижения, выбора места 
пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» 
устанавливает общий порядок регистрационного учета по месту 
жительства граждан Российской Федерации, в соответствии с которым 
регистрация граждан по месту жительства осуществляется только в жилом 
помещении. 
Вместе с тем, к особой категории относятся коренные малочисленные 
народы, ведущие кочевой образ жизни, обусловленный особенностями их 
хозяйствования (выпас оленей). Указанные лица не обладают постоянным 
местом жительства, проживают в переносных видах жилища (чум, юрта, 
яранга и др.), которые не подпадают под определение «место жительства», 
содержащееся в указанном Законе, к примеру, в паспортах данной 
категории граждан, проживающих на территории Ямало-Ненецкого 
автономного округа, в настоящее время содержатся следующие 
формулировки: «Новопортовская тундра», «Сеяхинская тундра», «с. Яр-
Сале, тундра», «с. Белоярск, тундра», «Тазовский район, п. Гьида». 
Согласно полученной информации из УФМС России по Ямало-Ненецкому 
автономному округу такая регистрация в округе проводилась по 
«неписанным правилам» и изначально противоречила действующему 
федеральному законодательству. После многочисленных обращений 
граждан, органов законодательной и исполнительной власти автономного 
округа о разрешении данной проблемы УФМС России по Ямало-
Ненецкому автономному округу было направлено в ФМС России 
обращение с просьбой о направлении дополнительных разъяснений и 
инструкций о порядке осуществления регистрационного учета указанной 
категории населения. 
В результате получено письмо, на основании которого подразделения 
УФМС России по Ямало-Ненецкому автономному округу сейчас проводят 
регистрацию, строго придерживаясь действующего законодательства, то 
есть в документах несовершеннолетних или новорожденных указывается 
адрес места пребывания или места жительства как в паспорте родителей. В 
случае достижения совершеннолетия (замены паспорта) адрес места 
регистрации вообще не ставится. 
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Таким образом, названная категория лиц остается вне сферы действия 
закона, что приводит к ущемлению некоторых конституционных прав и 
приводит к затруднению получения ими большинства муниципальных и 
государственных услуг и гарантий. К примеру, в соответствии с письмом 
Министерства финансов Российской Федерации от 01 февраля 2010 года } 
03-06-05-03/1 отметка о регистрации по месту жительства физического 
лица в районах традиционного проживания и традиционной 
хозяйственной деятельности согласно распоряжению Правительства 
Российской Федерации от 08 мая 2009 года Х 631-р, проставляемая в 
паспорте гражданина Российской Федерации, признается основанием для 
освобождения от уплаты сборов за пользование объектами животного 
мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов, 
предусмотренным пунктом 2 статьи 333.2 Налогового кодекса Российской 
Федерации. 
Рассматриваемым проектом федерального закона предполагается внесение 
изменения в статью 6 Закона Российской Федерации «О праве граждан 
Российской Федерации на свободу передвижения, выбора места 
пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» путем 
добавления части четвертой, в соответствии с которой регистрационный 
учет граждан, принадлежащих к коренным малочисленным народам, 
ведущих кочевой образ жизни и не имеющих постоянного места 
жительства, осуществляется по населенному пункту в пределах 
муниципального района либо городского округа с учетом Перечня мест 
традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности 
коренных малочисленных народов Российской Федерации, утвержденного 
Правительством Российской Федерации от 08 мая 2009 года № 631-р. 
Внесение указанного изменения позволит законодательно установить 
специальный порядок регистрации названной категории лиц, не имеющих 
постоянного места жительства на территории Российской Федерации, 
отражающий особенности их традиционного образа жизни, а также будет 
гарантировать право на получение ими ряда государственных услуг, 
адресной социальной помощи и социальных пособий, гарантированных 
Федеральным  законом «О государственной социальной помощи», 
«Законом Ямало-Ненецкого автономного округа «О государственной 
социальной помощи в Ямало-Ненецком автономном округе» и другими 
федеральными и региональными нормативными правовыми актами. 
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КОМИТЕТ  ПО ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ 

36.  № 557192-5 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в связи с принятием 
Федерального закона «Об 
инвестиционном товариществе» 
Вх. от 29.06.2011 № 3205/0212-11 

Законопроект разработан во исполнение поручения Президента 
Российской Федерации Правительству Российской Федерации по итогам 
заседания Комиссии при Президенте Российской Федерации по 
модернизации и технологическому развитию экономики России от 27 
июля 2010 г. (протокол от 1 августа 2010 г. № Пр-2279), в соответствии с 
которым необходимо обеспечить развитие законодательства, 
регламентирующего способы организации коллективных инвестиций без 
образования юридического лица. 

Предметом правового регулирования законопроекта являются 
отношения, возникающие в связи с заключением, исполнением и 
прекращением специальной разновидности договора простого 
товарищества - инвестиционного товарищества, на основе которого могут 
объединяться средства нескольких инвесторов и/или организационно-
управленческие и предпринимательские усилия для реализации бизнес-
проектов, прежде всего в сфере инновационной экономики. 

 
 
 
 

Вносит 
Правительство 
Российской 
Федерации 
Выписка из 
протокола от 

14.06.2011 № 285 
(75) заседания СГД 

ФС РФ 
(Комитет по 

собственности) 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
Решение КЭП 
от 19.07.2011 
№ РК4-69-614 

37.  № 557184-5 
«Об инвестиционном товариществе» 
Вх. от 29.06.2011 № 3204/0212-11 

Принятие законопроекта позволит создать специальную систему норм, 
соответствующих мировым стандартам осуществления коллективной 
инвестиционной деятельности в инновационной, в том числе венчурной, 
сфере, обеспечить возможности широкого использования договора 
инвестиционного товарищества, не препятствуя использованию 
имеющихся в гражданском законодательстве Российской Федерации 
альтернативных конструкций.  

Реализация законопроекта будет способствовать укреплению доверия 
российского и международного инвестиционного сообщества к 
российской правовой системе, что создаст благоприятные условия прежде 
всего для венчурного инвестирования в инновационные бизнес-проекты 

Вносит 
Правительство 
Российской 
Федерации 
Выписка из 
протокола от 

14.06.2011 № 285 
(74) заседания СГД 

ФС РФ 
(Комитет по 

собственности) 
 
 
 
 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
Решение КЭП 
от 19.07.2011 
№ РК4-69-614 
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КОМИТЕТ ПО ТРУДУ И СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ 

38.  № 541337-5 
«О мерах государственной поддержки 
выпускников  государственных и 
муниципальных образовательных 
учреждений высшего 
профессионального образования и 
государственных образовательных 
учреждений среднего 
профессионального образования» 
Вх. от 22.06.2011 №3005/0212-11 

Настоящий проект федерального закона подготовлен с целью решить 
острейшую проблему трудоустройства выпускников высших и средних 
учебных заведений и с этой целью предусмотреть ими получение 
сертификата в органах государственной власти субъектов Российской 
Федерации в сфере образования с указанной суммой средств, которые 
выпускник может распоряжаться (максимальная допустимая сумма средств 
120 000 рублей при получении им квалификации при выпуске «магистр»). 
 При получении квалификации по окончании среднего 
профессионального учебного заведения сумма средств, указываемая в 
сертификате  предлагается установить в размере 40 000 рублей. При 
получении выпускником квалификации по окончании высшего учебного 
заведения «бакалавр» сумма средств будет колебаться в зависимости от 
успеваемости выпускника, указанного в приложении к диплому (от 50 000 
до 100 000 рублей). 
Получение сертификата позволит выпускникам распоряжаться средствами, 
указанными в сертификате, по заявлению, подаваемому в орган 
государственной власти  субъекта Российской Федерации в сфере 
образования и перечисления средств этим органом предприятию, где 
трудоустроился выпускник, по истечении 2 летнего периода работы 
выпускника на предприятии. 

Вносится 
депутатами 

Государственной 
Думы 

Ю.В.Коганом, 
Ю.А.Напсо, 

Е.Н.Тепляковым  

Выписка из 
протокола от 

14.06.2011 № 285 
(61)  

Комитет по 
образованию 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 
РКТСП от 

25.07.2011 № 
1131 

39.  №548088-5 
«О внесении изменений в пункт 3 
статьи 16 Закона Российской 
Федерации «Об образовании» и пункт 
1 статьи 11 Федерального закона «О 
высшем и послевузовском 
профессиональном образовании» (в 
части введения обязательного 
вступительного испытания по 
русскому языку при поступлении в 
образовательные учреждения среднего 
профессионального и высшего 
профессионального образования) 
Вх. от 23.06.2011 № 3049/0212-11 

В соответствии со статьей 16 Закона Российской Федерации «Об 
образовании» прием в имеющие государственную аккредитацию 
образовательные учреждения среднего профессионального образования, 
образовательные учреждения высшего профессионального образования для 
обучения по образовательным программам среднего профессионального 
образования (на базе среднего (полного) общего образования), программам 
бакалавриата и программам подготовки специалиста осуществляется на 
основании результатов единого государственного экзамена, если иное не 
предусмотрено законодательством Российской Федерации в области 
образования. Введение обязательного вступительного экзамена по русскому 
языку необходимо для подтверждения того, что молодой человек, 
поступивший в образовательное учреждение на основании результатов 
единого государственного экзамена, тем не менее, в достаточной степени 
владеет русским языком, на котором ведется преподавание. 
Ведь не секрет, что в настоящее время ощущается острый дефицит 
преподавателей во многих учебных заведениях страны, особенно в сельской 

Вносится 
депутатами 

Государственной 
Думы  

И.В.Лебедевым, 
М.С.Рохмистровым

, С.В.Ивановым, 
А.В.Островским 

Выписка из 
протокола от 

16.06.2011 № 286 
(19) 

Комитет по 
образованию 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
РКТСП от 

25.07.2011 № 
1131 
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местности. Вследствие этого, уровень знаний учащихся часто оказывается 
ниже требуемого для успешной сдачи единого государственного экзамена. 
Идя навстречу ученикам, преподаватели стараются «помочь» им тем или 
иным способом, иногда просто подсказывая верные ответы. Особенно 
много злоупотреблений такого рода имеют место в национальных 
республиках, в первую очередь Северного Кавказа, где долгое время 
существовал принцип «плюс один», при котором к любой оценке ученика 
добавлялся один балл.  

40.  № 550508-5 
«О внесении изменений в статью 54 
Закона Российской Федерации «Об 
образовании» (в части выплаты 
надбавки педагогическому работнику 
федерального государственного 
образовательного учреждения среднего 
профессионального образования за 
наличие ученой степени) 
Вх.от 23.06.2011 № 3050/0212-11 

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 54 Закона 
Российской Федерации «Об образовании» призван привлечь к 
педагогической деятельности в образовательных учреждениях среднего 
профессионального образования высококвалифицированных специалистов, 
имеющих ученые степени, путем выплаты им надбавок за ученые степени, 
как это осуществляется в вузах. 
Это позволит значительно повысить качество образования в 
рассматриваемой отрасли образования и расширить объем научно-
исследовательских работ, что в современных условиях является одним из 
основных  условий для обеспечения инновационного развития экономики 
России. 

Вносится 

депутатом 
Государственной 

Думы 

В.Е.Шудеговым 

Выписка из 
протокола от 

16.06.2011 № 286 
(20)  

Комитет по 
образованию 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
РКТСП от 

25.07.2011 № 
1131 

41.  № 544209-5 
«О внесении изменений в Федеральный 
закон "О высшем и послевузовском 
профессиональном образовании" и в 
Федеральный закон "О науке и 
государственной научно-технической 
политике" (в части участия вузов и 
научных учреждений в деятельности 
хозяйственных обществ) 
Вх. от 23.06.2011 № 3044/0212-11

В 2009 году был принят Федеральный закон №217-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты  Российской Федерации по 
вопросам создания бюджетными научными и образовательными 
учреждениями хозяйственных обществ в целях практического применения 
(внедрения) результатов интеллектуальной деятельности», 
предусматривающий внесение в статью 27 Федерального закона  от  22.08. 
1996 года  N125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном 
образовании» и в статью 5 Федерального закона от 23 августа 1996 года 
№ 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике» 
изменений, устанавливающих право высших учебных заведений, 
являющихся бюджетными образовательными учреждениями и созданных 
государственными академиями наук, быть учредителями хозяйственных 
обществ. В настоящее время из текста законов следует, что вступить в уже 
созданное и успешно действующее хозяйственное общества высшее 
учебное заведение не имеет права. В тоже время, еще до принятия этого 
закона, были созданы инновационные предприятия, использующие 
результаты интеллектуальной деятельности, исключительные права на 
которые принадлежат ВУЗам. Для исправления сложившейся ситуации 

Вносится  

Депутатами 
Государственной 

Думы 
В.В.Гальченко, 
В.В.Зубаревым 

Выписка из 
протокола от 

14.06.2011 № 285 
(93) 

Комитет по 
образованию

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
РКТСП от 

25.07.2011 № 
1131 
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законопроектом предлагается внести изменения в статью 27 Федерального 
закона  от  22.08.1996 года  N 125-ФЗ «О высшем и послевузовском 
профессиональном образовании» и в пункт 31 статьи 5 Федерального закона 
от 23 августа 1996 года № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-
технической политике», регулирующих отношения собственности в системе 
высшего и  послевузовского профессионального образования, добавив 
изменения, устанавливающие, что ВУЗы имеют право быть не только 
учредителями, но и участниками хозяйственных обществ, вступать в уже  
созданные хозяйственные общества. 

42.  № 559140-5 
«О внесении изменений в Федеральный 
закон "О физической культуре и спорте 
в Российской Федерации" и 
Федеральный закон "О высшем и 
послевузовском профессиональном 
образовании" (в части развития 
студенческого спорта) 
Вх. от 30.06.2011 № 3208/0212-11

Принятие законопроекта вызвано необходимостью реализации комплекса 
государственных мер по развитию студенческого спорта и модернизации 
процесса физического воспитания в системе образовании как 
стратегического направления государственной молодежной политики. 
Проектом закона предусматривается введение таких понятий, как 
студенческий спорт, студенческая лига; дополняется перечень субъектов 
физической культуры и спорта студенческими спортивными объединениями 
и студенческими лигами.  

Вносится 

Правительством 
Российской 
Федерации 

Выписка из 
протокола от 

27.06.2011 № 288 
(98) 

Комитет по 
образованию

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
РКТСП от 

25.07.2011 № 
1131 

43.  № 556510-5  
«Об изменении и признании 
утратившими силу отдельных 
законодательных актов Российской 
Федерации в связи с принятием 
Федерального закона "О денежном 
довольствии военнослужащих и 
предоставлении им отдельных выплат" 
Вх. от 29.06.2011 №3189/0212-11 

Целью законопроекта является формирование новой системы денежного 
довольствия военнослужащих, обеспечивающей: 

соответствие высокого социального статуса военнослужащих с 
уровнем оплаты их труда, который в результате реформы денежного 
довольствия предполагается повысить в 2,5 - 3 раза; 

качественное и эффективное исполнение военнослужащими 
обязанностей военной службы, стимулирование их к постоянному 
совершенствованию в профессии. 
При реализации законопроекта планируется обеспечить начисление 
денежного довольствия военнослужащим в воинском звании "лейтенант" на 
первой офицерской должности при минимально обязательном наборе и 
размерах надбавок, если брать за пример офицера Вооруженных Сил 
Российской Федерации, в размере 50 тысяч рублей. Такой уровень 
денежного довольствия военнослужащих в 2012 году будет выше среднего 
уровня оплаты труда в ведущих отраслях экономики России (финансовая 
сфера, топливно-энергетический комплекс). 
Размеры денежного довольствия военнослужащих в новой системе 
предусматривается дифференцировать по ведомственному признаку с 

Вносится  
Правительством 
Российской 
Федерации 

 
Выписка из 
протокола 

от 14.06.2011 № 285 
(54) 
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учетом решаемых задач. Учет специфики задач, выполняемых различными 
федеральными органами исполнительной власти, в которых федеральным 
законом предусмотрена военная служба, будет определяться различным 
уровнем размеров окладов по типовым для каждого ведомства воинским 
должностям.  
Законопроектом предусматривается установить, что со дня вступления в 
силу предлагаемого к рассмотрению Федерального закона в отношении 
военнослужащих, переведенных на новую систему денежного довольствия, 
не применяются в части противоречащей федеральному закону "О 
денежном довольствии и отдельных выплатах военнослужащим", 
законодательные и нормативные правовые акты, которыми установлены 
дополнительные выплаты, гарантии и компенсации военнослужащим. 
Одновременно с законопроектом подготовлен проект федерального закона 
"О внесении изменений и признании утратившими силу отдельных 
законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и 
предоставлении им отдельных выплат". 

44.  № 526699-5 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в части продления срока 
выплаты ежемесячного пособия по 
уходу за третьим ребенком» 
Вх. от 01.07.2011 № 3267/0212-11 

Цель его заключается в продлении с полутора лет до исполнения 
ребенком трех лет выплаты пособия по уходу за третьим рожденным 
(усыновленным) ребенком и последующими детьми лицам, подлежащим 
обязательному социальному   страхованию,   а также лицам,  проходящим  
службу в  органах внутренних дел, Государственной противопожарной 
службы,  органов уголовно-исправительной системы, органов по контролю 
за оборотом наркотических средств, таможенных органов и женщинам 
(матерям), проходящим военную службу по контракту. 

Такая  мера  согласовывается с  Трудовым кодексом Российской 
Федерации, согласно которому отпуск по уходу за ребенком 
предоставляется на три года  и направлена на решение следующих задач:  

1. стимулирование рождения третьих и последующих детей в семье; 
2. усиление участия родителей в воспитании детей, повышение 

значимости семейных ценностей и  престижа многодетной семьи; 
3.  некоторое снижение «давления» на рынок труда со стороны лиц, 

«возвращающихся» из отпуска по уходу за ребенком, что немаловажно в 
период еще продолжающегося экономического кризиса и, соответственно,  
сокращения спроса на рабочую силу. 

Помимо этого  в условиях, когда проблема с детскими садами 
крайне остра – за последние  годы число детей, «стоящих в очереди» на 
предоставление мест в детских дошкольных учреждениях, увеличилась до 
1,65 миллионов, - такая мера позволит матери (отцу) осуществлять уход и 
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воспитывать дома третьего ребенка до трех лет, получая при этом 
гарантированное пособие. 

При этом не маловероятна ситуация, что семья примет решение во 
время оплачиваемого отпуска по уходу за вторым ребенком родить третьего 
ребенка  и, тем самым, продлить отпуск еще на три года, что  несколько 
снизит остроту проблемы с детскими садами за счет сокращения 
потребности в них. 
 

45.  № 557349-5 
«О внесении изменений в Закон 
Российской Федерации «Об 
увековечении памяти погибших при 
защите Отечества» (о 
совершенствовании форм 
увековечивания памяти погибших при 
защите Отечества и расширении 
участников поискового движения) 
Вх. от 01.07.2011 № 3264/0212-11 

С учетом правоприменительной практики Закона Российской 
Федерации «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» 
(далее – Закона), законопроект направлен на совершенствование статьей 2 и 
8 указанного Закона в отношении форм увековечения памяти погибших при 
защите Отечества и участников поискового движения.   

В частности, предлагается дополнить статью 2 предложением о том, 
что одной из форм увековечения памяти погибших при защите Отечества 
может являться проведение поисковой работы, направленной на 
установление имен погибших и пропавших без вести при защите Отечества, 
занесение их фамилий и других сведений о  них не только в книги Памяти, 
но и в общедоступном электронном банке данных на всех погибших 
защитников в период Великой Отечественной войны.  

Также, учитывая сложившуюся правоприменительную практику 
исполнения Федеральных законов «О почетном звании Российской 
Федерации «Город воинской славы», «О днях воинской славы и памятных 
датах России», законопроектом предлагается дополнить  указанную статью 
такими формами увековечения памяти как присвоение городам Российской 
Федерации почетного звания «Город воинской славы» и установление 
памятных дат России, увековечивающих  имена погибших при защите 
Отечества. 

Кроме того, учитывая практику проведения поисковой работы, 
законопроектом предлагается дополнить статью 8 Закона положением о 
том, что поисковая работа организуется и проводится не только 
общественными поисковыми объединениями, но и государственными, 
общественно-государственными объединениями (организациями). Как 
известно, с 2007 года Министерство обороны Российской Федерации 
использует  в поисковой работе 90-й отдельный специализированный 
батальон, деятельность которого заметно ускорило поиск погибших 
защитников Отечества. С принятием федерального закона поиском 
погибших может заняться и такое общественно-государственное 
объединение как ДОСААФ, которое имеет свои организации во всех 
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регионах страны, техническое оснащение, кадровое и финансовое 
обеспечение.  
Принятие данного законопроекта получит положительный отклик 
ветеранской общественности и молодого поколения, улучшит состояние 
патриотической и военно-мемориальной работы в Российской Федерации. 

46.  № 549068-5 
«О внесении изменения в статью 17 
Федерального закона "О социальной 
защите инвалидов в Российской 
Федерации" (в части предоставления 
инвалидам и семьям, имеющим детей-
инвалидов, скидки на оплату жилых 
помещений независимо от 
принадлежности жилищного фонда) 
Вх.от 30.06.2011 № 3216/0212-11

Законопроектом предлагается внести изменения в статью 17 Федерального 
закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» в части 
распространения предоставления меры социальной поддержки в виде 50% 
скидки с оплаты жилищных услуг инвалидам и семьям, имеющим детей 
инвалидов, проживающих в жилых помещениях независимо от вида 
жилищного фонда. По действующему закону, указанные граждане, 
проживающие в частном жилье, в т.ч. приватизированных жилых 
помещениях, данную меру социальной поддержки не получают.  
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47.  № 572535-5 
«О внесении изменений в  
Федеральный закон "О страховых 
взносах в Пенсионный фонд 
Российской Федерации, Фонд 
социального страхования Российской 
Федерации, Федеральный фонд 
обязательного медицинского 
страхования и территориальные фонды 
обязательного медицинского 
страхования" 
Вх. от 04.07.2011 №3329/0211-11 

Проект федерального закона "О внесении изменений в  Федеральный 
закон "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, 
Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд 
обязательного медицинского страхования и территориальные фонды 
обязательного медицинского страхования" (далее - законопроект) разработан 
с целью уточнения перечня документов, необходимых для представления в 
органы контроля за уплатой страховых взносов плательщиками страховых 
взносов, освобожденных от уплаты страховых взносов на обязательное 
пенсионное страхование с выплат в пользу обучающихся в образовательных 
учреждениях среднего профессионального, высшего профессионального 
образования по очной форме обучения за деятельность, осуществляемую в 
студенческом отряде по трудовым или гражданско-правовым договорам, 
предметом которых являются выполнение работ и (или) оказание услуг. 

В соответствии с действующей редакцией статьи  15 Федерального 
закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О  страховых взносах в Пенсионный фонд 
Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской 
Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и 
территориальные фонды обязательного медицинского страхования" 
документами, которые представляют ежеквартально упомянутые 
плательщики в территориальные органы Пенсионного фонда Российской 
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Федерации, являются: 

- документ, подтверждающий членство в студенческом отряде 
обучающегося; 

- документ, подтверждающий форму обучения в период такого 
членства. 

При этом освобождение от уплаты страховых взносов в Пенсионный 
фонд Российской Федерации плательщиков взносов - работодателей 
студентов – членов студенческих отрядов, для которых трудоустройство 
студентов не влияет на уровень их фискальной нагрузки по уплате 
обязательных платежей с выплат в пользу таких работников,  является 
отчасти одной из форм государственной поддержки, которая в соответствии 
с Федеральным законом от 28.06.1995 № 98-ФЗ «О государственной 
поддержке молодежных и детских общественных объединений» 
оказывается  молодежным объединениям, включенным в реестр 
молодежных и детских общественных объединений, пользующихся 
государственной поддержкой.  
В связи с этим законопроектом предлагается включить в перечень 
упомянутых необходимых документов для подтверждения плательщиком 
страховых взносов права на освобождение от уплаты взносов в ПФР – 
документ, подтверждающий включение данного студенческого отряда в 
федеральный или региональный реестр молодежных и детских 
объединений, пользующихся государственной поддержкой. 

48.  № 571664-5  
«О внесении изменений в Закон 
Российской Федерации «О занятости 
населения в Российской Федерации» и 
статью 11 Федерального закона «О 
трудовых пенсиях в Российской 
Федерации» (о поддержке безработных 
граждан при переезде и переселении в 
другую местность для 
трудоустройства) 
Вх. от 14.07.2011 № 3405/0212-11 

Проект федерального закона предусматривает внесение изменений в Закон 
Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 "О занятости 
населения в Российской Федерации" (далее - Закон о занятости) и 
Федеральный закон от 17 декабря 2001 года № 173-ФЗ "О трудовых пенсиях 
в Российской Федерации", направленных на совершенствование 
предоставления государственных услуг в области содействия занятости 
населения в части создания условий для реализации безработными 
гражданами права на труд в другой местности по имеющимся у них 
профессиям (специальностям)
и повышения трудовой мобильности безработных граждан как внутри 
субъекта Российской Федерации, так и между субъектами Российской 
Федерации.  
Проектом федерального закона предусматривается механизм оказания 
государственной поддержки всем безработным гражданам, желающим 
переехать с целью трудоустройства в другую местность. В основе 
предлагаемого механизма закладывается принцип дифференцированной 
государственной поддержки в зависимости от территории вселения. При 
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этом, наиболее значительный размер государственной поддержки будет 
устанавливаться именно в стратегически важных, приграничных регионах 
Российской Федерации и регионах, испытывающих наибольшую 
потребность в трудовых ресурсах. 

49.  № 556708-5 
«О внесении изменений в статьи 92 и 
94 Трудового кодекса Российской 
Федерации» 
Вх. от 05.07.2011 № 3341/0211-11 

В настоящее время Трудовой кодекс Российской Федерации предоставляет 
женщинам, имеющим детей в возрасте до трех лет, право на 
неоплачиваемый трехлетний отпуск (ст. 256 ТК РФ) с выплатой пособия по 
государственному социальному страхованию в период указанного отпуска.  
В то же время экономическое положение многих домохозяйств в 
Российской Федерации требует от матерей с малолетними детьми их 
трудовой занятости в указанный период. Однако в этом случае согласно ст. 
93 ТК РФ данная категория матерей имеет право требовать (а работодатель 
обязан установить) неполный рабочий день (смену) или неполную рабочую 
неделю, которые будут оплачиваться (см. указанную статью) 
пропорционально отработанному ими времени или в зависимости от 
выполненного ими объема работ. 
Законопроектом предусматривается внесение дополнений в Трудовой 
кодекс Российской Федерации, устанавливающих для работающих матерей, 
имеющих детей в возрасте до трех лет, сокращенный рабочий день (смену) 
или сокращенную рабочую неделю с сохранением оплаты как за полный 
рабочий день (смену) или полную рабочую неделю.  
Принятие законопроекта не потребует дополнительных расходов из 
федерального бюджета и бюджетов других уровней. 
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50.  № 571694-5 
«О внесении изменений в Федеральный 
закон "О физической культуре и спорте 
в Российской Федерации» 
Вх. от 05.07.2011 № 3340/0211-11 

Проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 
"О физической культуре и спорте в Российской Федерации" 
разработан в целях совершенствования системы подготовки спортсменов 
спортивного резерва и обеспечения подготовки спортсменов высокого 
класса, в том числе для спортивных сборных команд Российской 
Федерации. 

Предметом правового регулирования будущего федерального закона 
являются отношения в области физической культуры и спорта, связанные 
с прохождение спортивной подготовки, а также права и обязанности лиц, 
проходящих и (или) прошедших спортивную подготовку, статус, права 
и обязанности организаций, осуществляющих такую подготовку. 

С этой целью раскрываются понятия "спортивная подготовка", 
"программа спортивной подготовки", "федеральные стандарты спортивной 
подготовки", также устанавливается перечень организаций, которые могут 
осуществлять спортивную подготовку. 
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Законопроектом предусматривается введение федеральных 

стандартов спортивной подготовки по каждому виду спорта (кроме военно-
прикладных служебно-прикладных видов спорта и национальных видов 
спорта), обеспечивающих единство основных требований к условиям и 
результатам реализации программ спортивной подготовки, нормативам и 
особенностям спортивной подготовки по отдельным спортивным 
дисциплинам соответствующего вида спорта на всей территории 
Российской Федерации. 

Спортивная подготовка осуществляется на основе государственного 
(муниципального) заказа или договора об оказании услуг по спортивной 
подготовке. Законопроектом предусматривается перечень обязательных 
условий такого договора, подробно урегулированы отношения между 
лицом, проходящим спортивную подготовку, организацией, 
осуществляющей спортивную подготовку, физкультурно-спортивной 
организацией - заказчиком спортивной подготовки, в том числе 
регламентируется порядок возмещения физкультурно-спортивной 
организации-заказчику спортивной подготовки расходов по договору, в 
случае, если спортсмен отказывается заключать трудовой договор с данной 
организацией. 

 

 

ПРИМЕЧАНИЕ: 

Решения Государственной Думы Томской области по проектам федеральных законов, указанных в пунктах 1-31, 36-49 таблицы,  оформляются  отдельными 
постановлениями.   

 

Решение Государственной Думы Томской области по поддержке законодательных инициатив и обращений законодательных (представительных) органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации (пункты 32-35 таблицы) оформляется одним постановлением.  



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 487287-5 «О внесении 
изменения в статью 11 Закона Российской Федерации 
«О приватизации жилищного фонда в Российской 
Федерации» (по вопросу приватизации жилых 
помещений)     

 
Рассмотрев проект федерального закона № 487287-5 «О внесении изменения 

в статью 11 Закона Российской Федерации «О приватизации жилищного фонда в 

Российской Федерации» (по вопросу приватизации жилых помещений), внесенный 

в порядке реализации права законодательной инициативы депутатами 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации  

А.В.Беляковым, О.Л.Михеевым, а также С.М.Мироновым в период исполнения им 

полномочий члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации от 14.06.2011 № 285 (57)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 487287-5 «О внесении 

изменения в статью 11 Закона Российской Федерации «О приватизации жилищного 

фонда в Российской Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по гражданскому, уголовному, 

арбитражному и процессуальному законодательству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 547079-5 «О внесении 
изменений в статью 6.10 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях» (в части 
усиления ответственности за вовлечение 
несовершеннолетнего в употребление пива и напитков, 
изготавливаемых на его основе, спиртных напитков или 
одурманивающих веществ)     

 
Рассмотрев проект федерального закона № 547079-5 «О внесении изменений 

в статью 6.10 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» (в части усиления ответственности за вовлечение 
несовершеннолетнего в употребление пива и напитков, изготавливаемых на его 
основе, спиртных напитков или одурманивающих веществ), внесенный в порядке 
реализации права законодательной инициативы Законодательным Собранием 
Вологодской области (выписка из протокола заседания Совета Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 14.06.2011 № 285 (60)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 547079-5 «О внесении 
изменений в статью 6.10 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 
законодательству и государственному строительству. 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 547079-5 «О внесении 
изменений в статью 6.10 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях» (в части 
усиления ответственности за вовлечение 
несовершеннолетнего в употребление пива и напитков, 
изготавливаемых на его основе, спиртных напитков или 
одурманивающих веществ)     

 
Рассмотрев проект федерального закона № 547079-5 «О внесении изменений 

в статью 6.10 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» (в части усиления ответственности за вовлечение 
несовершеннолетнего в употребление пива и напитков, изготавливаемых на его 
основе, спиртных напитков или одурманивающих веществ), внесенный в порядке 
реализации права законодательной инициативы Законодательным Собранием 
Вологодской области (выписка из протокола заседания Совета Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 14.06.2011 № 285 (60)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 547079-5 «О внесении 
изменений в статью 6.10 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 
законодательству и государственному строительству. 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 551200-5 «О внесении 
изменений в статью 14.4 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушения в части усиления 
ответственности за продажу товаров, выполнение работ 
либо оказание населению услуг ненадлежащего качества 
или с нарушением требований технических регламентов 
и санитарных правил» (об увеличении административной 
ответственности за продажу товаров, выполнение работ 
либо оказание населению услуг ненадлежащего качества 
или с нарушением требований технических регламентов 
и санитарных правил)     

 
Рассмотрев проект федерального закона № 551200-5 «О внесении изменений 

в статью 14.4 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушения в части усиления ответственности за продажу товаров, 
выполнение работ либо оказание населению услуг ненадлежащего качества или с 
нарушением требований технических регламентов и санитарных правил» (об 
увеличении административной ответственности за продажу товаров, выполнение 
работ либо оказание населению услуг ненадлежащего качества или с нарушением 
требований технических регламентов и санитарных правил), внесенный в порядке 
реализации права законодательной инициативы депутатом Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации А.В.Беляковым (выписка из 
протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации от 16.06.2011 № 286 (57)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 551200-5 «О внесении 
изменений в статью 14.4 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушения в части усиления ответственности за продажу товаров, 
выполнение работ либо оказание населению услуг ненадлежащего качества или с 
нарушением требований технических регламентов и санитарных правил». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 
законодательству и государственному строительству. 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 551216-5 «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» (в части 
установления административной ответственности за 
изготовление, приобретение или хранение с целью сбыта, 
сбыт самогона или других крепких спиртных напитков 
домашней выработки)     

 
Рассмотрев проект федерального закона № 551216-5 «О внесении изменений 

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части 

установления административной ответственности за изготовление, приобретение 

или хранение с целью сбыта, сбыт самогона или других крепких спиртных 

напитков домашней выработки), внесенный в порядке реализации права 

законодательной инициативы Калининградской областной Думой (выписка из 

протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации от 27.06.2011 № 288 (82)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 551216-5 «О внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 553821-5 «О внесении 
изменений в статью 17 Федерального закона «Об 
организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг» (об обеспечении дополнительных 
условий функционирования многофункциональных 
центров)     

 
Рассмотрев проект федерального закона № 553821-5 «О внесении изменений 

в статью 17 Федерального закона «Об организации предоставления 

государственных и муниципальных услуг» (об обеспечении дополнительных 

условий функционирования многофункциональных центров), внесенный в порядке 

реализации права законодательной инициативы членами Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации Р.З.Алтынбаевым, В.Т.Кадоховым, 

А.А.Беспаликовым, В.П.Парфеновым, А.Б.Тер-Аванесовым, А.Н.Галлямовым, 

В.Е.Межевичем, Ю.В.Смирновым, А.А.Суворовым (выписка из протокола 

заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации от 27.06.2011 № 288 (86)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 553821-5 «О внесении 

изменений в статью 17 Федерального закона «Об организации предоставления 

государственных и муниципальных услуг». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 553913-5 «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» (в части 
установления административной ответственности 
организаций, осуществляющих деятельность в сфере 
управления многоквартирными домами, за 
непредоставление сведений или предоставление заведомо 
ложных сведений о своей деятельности)     

 
Рассмотрев проект федерального закона № 553913-5 «О внесении изменений 

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части 

установления административной ответственности организаций, осуществляющих 

деятельность в сфере управления многоквартирными домами, за непредоставление 

сведений или предоставление заведомо ложных сведений о своей деятельности), 

внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы Костромской 

областной Думой (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации от 27.06.2011 № 288 (83)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 553913-5 «О внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 554113-5 «О внесении 
изменения в статью 2 Федерального закона «Об 
аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» 
(о создании аварийно-спасательных служб и аварийно-
спасательных формирований в форме автономных 
учреждений)     

 
Рассмотрев проект федерального закона № 554113-5 «О внесении изменения 

в статью 2 Федерального закона «Об аварийно-спасательных службах и статусе 

спасателей» (о создании аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных 

формирований в форме автономных учреждений), внесенный в порядке реализации 

права законодательной инициативы Законодательным Собранием Оренбургской 

области (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации от 27.06.2011 № 288 (88)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 554113-5 «О внесении 

изменения в статью 2 Федерального закона «Об аварийно-спасательных службах и 

статусе спасателей». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по безопасности. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 554954-5 «О внесении 
изменений в статьи 12 и 87 Основ законодательства 
Российской Федерации о нотариате и в часть вторую 
Гражданского кодекса Российской Федерации» (в части 
правовой регламентации публично-правовых отношений, 
связанных с принятием нотариусом денежных средств в 
депозит)     

 
Рассмотрев проект федерального закона № 554954-5 «О внесении изменений 

в статьи 12 и 87 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате и в 

часть вторую Гражданского кодекса Российской Федерации» (в части правовой 

регламентации публично-правовых отношений, связанных с принятием 

нотариусом денежных средств в депозит), внесенный в порядке реализации права 

законодательной инициативы Тульской областной Думой (выписка из протокола 

заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации от 27.06.2011 № 288 (84)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 554954-5 «О внесении 

изменений в статьи 12 и 87 Основ законодательства Российской Федерации о 

нотариате и в часть вторую Гражданского кодекса Российской Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 556399-5 «О внесении 
изменений в федеральные законы «О Судебном 
департаменте при Верховном Суде Российской 
Федерации», «О мировых судьях в Российской 
Федерации», «Об обеспечении доступа к информации о 
деятельности судов в Российской Федерации» (о 
создании единого информационного пространства 
федеральных судов общей юрисдикции и мировых судей)     

 
Рассмотрев проект федерального закона № 556399-5 «О внесении изменений 

в федеральные законы «О Судебном департаменте при Верховном Суде 
Российской Федерации», «О мировых судьях в Российской Федерации», «Об 
обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской 
Федерации» (о создании единого информационного пространства федеральных 
судов общей юрисдикции и мировых судей), внесенный в порядке реализации 
права законодательной инициативы Верховным Судом Российской Федерации 
(выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации от 16.06.2011 № 286 (15)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 556399-5 «О внесении 
изменений в федеральные законы «О Судебном департаменте при Верховном Суде 
Российской Федерации», «О мировых судьях в Российской Федерации», «Об 
обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской 
Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 
законодательству и государственному строительству. 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 556482-5 «О внесении 
изменений в статьи 3.5 и 15.25 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях» (в 
части уточнения ответственности за нарушения 
валютного законодательства)     

 
Рассмотрев проект федерального закона № 556482-5 «О внесении изменений 

в статьи 3.5 и 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях» (в части уточнения ответственности за нарушения валютного 

законодательства), внесенный в порядке реализации права законодательной 

инициативы Правительством Российской Федерации (выписка из протокола 

заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации от 27.06.2011 № 288 (81)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 556482-5 «О внесении 

изменений в статьи 3.5 и 15.25 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 556576-5 «О внесении 
изменений в статью 15.25 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях» (в 
части дифференциации ответственности за несоблюдение 
установленного порядка и (или) сроков представления 
форм учета и отчетности по валютным операциям, 
подтверждающих документов и информации при 
осуществлении валютных операций)     

 
Рассмотрев проект федерального закона № 556576-5 «О внесении изменений 

в статью 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» (в части дифференциации ответственности за несоблюдение 
установленного порядка и (или) сроков представления форм учета и отчетности по 
валютным операциям, подтверждающих документов и информации при 
осуществлении валютных операций), внесенный в порядке реализации права 
законодательной инициативы Правительством Российской Федерации (выписка из 
протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации от 16.06.2011 № 286 (56)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 556576-5 «О внесении 
изменений в статью 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 
законодательству и государственному строительству. 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 559740-5 «О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (в части совершенствования 
законодательства Российской Федерации)     

 
Рассмотрев проект федерального закона № 559740-5 «О внесении изменений 

в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» (в части совершенствования законодательства Российской 

Федерации), внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы 

Президентом Российской Федерации (выписка из протокола заседания Совета 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 

14.06.2011 № 285 (90)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 559740-5 «О внесении 

изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по гражданскому, уголовному, 

арбитражному и процессуальному законодательству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 559836-5 «О внесении 
изменений в статью 13 Федерального закона «Об 
оружии» и статью 1 Федерального закона «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросу усиления контроля в 
сфере оборота гражданского оружия» (по вопросу 
усиления контроля в сфере оборота гражданского 
оружия)     

 
 
Рассмотрев проект федерального закона № 559836-5 «О внесении изменений 

в статью 13 Федерального закона «Об оружии» и статью 1 Федерального закона «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по 

вопросу усиления контроля в сфере оборота гражданского оружия» (по вопросу 

усиления контроля в сфере оборота гражданского оружия), внесенный в порядке 

реализации права законодательной инициативы Белгородской областной Думой 

(выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации от 04.07.2011 № 291 (26)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 559836-5 «О внесении 

изменений в статью 13 Федерального закона «Об оружии» и статью 1 

Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации по вопросу усиления контроля в сфере оборота 

гражданского оружия». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по безопасности. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 560233-5 «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» (в части дополнения перечня вопросов 
местного значения)     

 
Рассмотрев проект федерального закона № 560233-5 «О внесении изменений 

в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» (в части дополнения перечня вопросов 

местного значения), внесенный в порядке реализации права законодательной 

инициативы членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации Р.У.Гаттаровым (выписка из протокола заседания Совета 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 

07.07.2011 № 292 (39)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 560233-5 «О внесении 

изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам местного 

самоуправления. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 562710-5 «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях в части 
установления ответственности за нарушение порядка 
подключения к сетям коммунальной инфраструктуры»     

 
Рассмотрев проект федерального закона № 562710-5 «О внесении изменений 

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части 

установления ответственности за нарушение порядка подключения к сетям 

коммунальной инфраструктуры», внесенный в порядке реализации права 

законодательной инициативы Правительством Российской Федерации (выписка из 

протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации от 27.06.2011 № 288 (80)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 562710-5 «О внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях в части установления ответственности за нарушение порядка 

подключения к сетям коммунальной инфраструктуры». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 563245-5 
«О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об оружии» (по вопросу оборота 
оружия в организациях, осуществляющих 
научные исследования и опытно-
конструкторские работы)     

 
 
Рассмотрев проект федерального закона № 563245-5 «О внесении изменений 

в Федеральный закон «Об оружии» (по вопросу оборота оружия в организациях, 

осуществляющих научные исследования и опытно-конструкторские работы), 

внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы 

Законодательным Собранием Санкт-Петербурга (выписка из протокола заседания 

Совета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 

04.07.2011 № 291 (25)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 563245-5 «О внесении 

изменений в Федеральный закон «Об оружии». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по безопасности. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 564605-5 «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О собраниях, 
митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» 
(в части уточнения обязанностей организатора 
публичного мероприятия)     

 
Рассмотрев проект федерального закона № 564605-5 «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 

пикетированиях» (в части уточнения обязанностей организатора публичного 

мероприятия), внесенный в порядке реализации права законодательной 

инициативы Костромской областной Думой (выписка из протокола заседания 

Совета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 

07.07.2011 № 292 (35)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 564605-5 «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О собраниях, митингах, демонстрациях, 

шествиях и пикетированиях». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по делам общественных 

объединений и религиозных организаций. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 564815-5 «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера» (об установлении режимов 
функционирования органов управления и сил единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, установлении уровней 
реагирования на чрезвычайные ситуации)     

 
 
Рассмотрев проект федерального закона № 564815-5 «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера» (об установлении режимов 

функционирования органов управления и сил единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, установлении уровней 

реагирования на чрезвычайные ситуации), внесенный в порядке реализации права 

законодательной инициативы депутатами Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации В.А.Востротиным, Н.В.Герасимовой, 

М.И.Гришанковым, А.И.Гуровым, А.М.Розуваном, В.П.Водолацким, 

А.Н.Хайруллиным (выписка из протокола заседания Совета Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 04.07.2011 № 291 (27)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 564815-5 «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по безопасности. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 565201-5 «О внесении 
изменения в статью 24 Федерального закона «О воинской 
обязанности и военной службе» (об отсрочке от призыва 
на военную службу гражданам, имеющим ребенка-
инвалида)    

 
 
Рассмотрев проект федерального закона № 565201-5 «О внесении изменения 

в статью 24 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» (об 

отсрочке от призыва на военную службу гражданам, имеющим ребенка-инвалида), 

внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы депутатами 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

Н.В.Герасимовой, К.Н.Новиковой, Х.М.Салиховым (выписка из протокола 

заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации от 07.07.2011 № 292 (42)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 565201-5 «О внесении 

изменения в статью 24 Федерального закона «О воинской обязанности и военной 

службе». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по обороне. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 566521-5 «О внесении 
изменения в статью 21 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в части уточнения полномочий высшего 
исполнительного органа государственной власти 
субъектов Российской Федерации)    

 
 
Рассмотрев проект федерального закона № 566521-5 «О внесении изменения 

в статью 21 Федерального закона «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации» (в части уточнения полномочий высшего 

исполнительного органа государственной власти субъектов Российской 

Федерации), внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы 

Государственным Собранием-Курултаем Республики Башкортостан (выписка из 

протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации от 07.07.2011 № 292 (44)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 566521-5 «О внесении 

изменения в статью 21 Федерального закона «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по делам Федерации и 

региональной политике. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 566528-5 «О внесении 
изменений в статью 24 Федерального закона «О воинской 
обязанности и военной службе» (в части уточнения 
основания для отсрочки от призыва на военную службу в 
связи с обучением в образовательных учреждениях 
начального профессионального и среднего 
профессионального образования)    

 
 
Рассмотрев проект федерального закона № 566528-5 «О внесении изменений 

в статью 24 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» (в 

части уточнения основания для отсрочки от призыва на военную службу в связи с 

обучением в образовательных учреждениях начального профессионального и 

среднего профессионального образования), внесенный в порядке реализации права 

законодательной инициативы Государственным Собранием-Курултаем Республики 

Башкортостан (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации от 07.07.2011 № 292 (34)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 566528-5 «О внесении 

изменений в статью 24 Федерального закона «О воинской обязанности и военной 

службе». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по обороне. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 566817 - 5 
«О бесплатной юридической помощи в Российской 
Федерации»     

 
Рассмотрев проект федерального закона № 566817 - 5 «О бесплатной 

юридической помощи в Российской Федерации», внесенный в порядке реализации 

права законодательной инициативы Президентом Российской Федерации (выписка 

из протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации от 27.06.2011 № 288 (77)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 566817 - 5 

«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 566836-5 «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона «О бесплатной юридической 
помощи в Российской Федерации»     

 
Рассмотрев проект федерального закона № 566836-5 «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской 

Федерации», внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы 

Президентом Российской Федерации (выписка из протокола заседания Совета 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 

27.06.2011 № 288 (78)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 566836-5 «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 

принятием Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в 

Российской Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 567405-5 «О внесении 
изменений в статьи 20.6 и 20.7 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях» (об 
усилении ответственности за правонарушения в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций и гражданской обороны)    

 
Рассмотрев проект федерального закона № 567405-5 «О внесении изменений 

в статьи 20.6 и 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях» (об усилении ответственности за правонарушения в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской 

обороны), внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы 

Правительством Российской Федерации (выписка из протокола заседания Совета 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 

07.07.2011 № 292 (27)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 567405-5 «О внесении 

изменений в статьи 20.6 и 20.7 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 568897-5 
«О службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации»     

 
 
Рассмотрев проект федерального закона № 568897-5 «О службе в органах 

внутренних дел Российской Федерации», внесенный в порядке реализации права 

законодательной инициативы Президентом Российской Федерации (выписка из 

протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации от 30.06.2011 № 289 (91)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 568897-5 «О службе в 

органах внутренних дел Российской Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по безопасности. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 569567-5 «О внесении изменения в 
Федеральный закон «О внесении изменений в законодательные акты 
Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых 
законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием 
федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в 
Федеральный закон «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» (в части предоставления межбюджетных 
трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации из 
федерального бюджета на обеспечение равной доступности услуг 
общественного транспорта)    

Рассмотрев проект федерального закона № 569567-5 «О внесении изменения 
в Федеральный закон «О внесении изменений в законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов 
Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении 
изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» (в части предоставления 
межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации из 
федерального бюджета на обеспечение равной доступности услуг общественного 
транспорта) Законодательным Собранием Пермского края (выписка из протокола 
заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации от 07.07.2011 № 292 (45)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 569567-5 «О внесении 
изменения в Федеральный закон «О внесении изменений в законодательные акты 
Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых 
законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных 
законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по делам Федерации и 
региональной политике. 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев



 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 571642-5 «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (в связи с созданием и развитием 
действенного механизма досудебного (внесудебного) 
обжалования при предоставлении государственных и 
муниципальных услуг)    

 
Рассмотрев проект федерального закона № 571642-5 «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в связи с созданием и 

развитием действенного механизма досудебного (внесудебного) обжалования при 

предоставлении государственных и муниципальных услуг), внесенный в порядке 

реализации права законодательной инициативы Правительством Российской 

Федерации (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации от 07.07.2011 № 292 (29)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 571642-5 «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 571686-5 «О внесении 
изменения в Закон Российской Федерации «Об 
учреждениях и органах, исполняющих уголовные 
наказания в виде лишения свободы» (в части сохранения 
ранее установленных социальных гарантий для 
сотрудников учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы)     

 
 
Рассмотрев проект федерального закона № 571686-5 «О внесении изменения 

в Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих 

уголовные наказания в виде лишения свободы» (в части сохранения ранее 

установленных социальных гарантий для сотрудников учреждений и органов 

уголовно-исполнительной системы), внесенный в порядке реализации права 

законодательной инициативы Правительством Российской Федерации (выписка из 

протокола заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации от 07.07.2011 № 292 (34)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 571686-5 «О внесении 

изменения в Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, 

исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по безопасности. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 571703-5 «О внесении 
изменений в статью 173 Уголовно-исполнительного 
кодекса Российской Федерации и Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федерации» (в части 
совершенствования порядка досрочного освобождения 
осужденных от отбывания наказания)     

 
 
Рассмотрев проект федерального закона № 571703-5 «О внесении изменений в 

статью 173 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации и Уголовно-

процессуальный кодекс Российской Федерации» (в части совершенствования порядка 

досрочного освобождения осужденных от отбывания наказания), внесенный в порядке 

реализации права законодательной инициативы Правительством Российской 

Федерации (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации от 07.07.2011 № 292 (33)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 571703-5 «О внесении 

изменений в статью 173 Уголовно-исполнительного кодекса Российской 

Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по безопасности. 

 
 
Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области  Б.А.Мальцев
 



Проект подготовлен 
правовым комитетом 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О проекте федерального закона № 576277-5 «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» (в части 
установления административной ответственности за 
нарушение антимонопольного законодательства)    

 
 
Рассмотрев проект федерального закона № 576277-5 «О внесении изменений 

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части 

установления административной ответственности за нарушение антимонопольного 

законодательства), внесенный в порядке реализации права законодательной 

инициативы Правительством Российской Федерации (выписка из протокола 

заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации от 08.07.2011 № 293 (2)), 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Поддержать в целом проект федерального закона № 576277-5 «О внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях». 

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по экономической политике. 
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