
Проект подготовлен комитетом 
по экономической политике 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ   
 

О проекте закона Томской области 
«О  минимальном размере оплаченного 
уставного капитала (уставного фонда) для 
организаций, осуществляющих розничную 
продажу алкогольной продукции на 
территории Томской области» 
 
 

Рассмотрев проект закона Томской области «О  минимальном размере 

оплаченного уставного капитала (уставного фонда) для организаций, 

осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции на территории 

Томской области», внесенный в порядке реализации права законодательной 

инициативы Губернатора Томской области, 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1.  Принять проект закона Томской области «О  минимальном размере 

оплаченного уставного капитала (уставного фонда) для организаций, 

осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции на территории 

Томской области» в первом чтении согласно приложению. 

2.  Установить, что поправки к законопроекту направляются в письменном 

виде в комитет по экономической политике Законодательной Думы Томской 

области в течение 10 дней со дня принятия настоящего постановления. 

 3.  Комитету по экономической политике (Куприянец) доработать указанный 

законопроект с учетом поступивших поправок и представить его для рассмотрения 

на собрании Законодательной Думы Томской области во втором чтении. 

 
 
 
Председатель  
Законодательной Думы 
Томской области  Б.А.Мальцев

 



 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
Комитет по экономической политике 

РЕШЕНИЕ 
 

От 20.09.2011 № РК4-70-         проект  
 
 

О проекте закона Томской области 
«О  минимальном размере оплаченного 
уставного капитала (уставного фонда) 
для организаций, осуществляющих 
розничную продажу алкогольной 
продукции на территории Томской 
области» 
 

Рассмотрев проект закона Томской области «О минимальном размере 

оплаченного уставного капитала (уставного фонда) для организаций, 

осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции на территории 

Томской области», внесенный в порядке реализации права законодательной 

инициативы Губернатора Томской области, 

Комитет по экономической политике РЕШИЛ :  

Рекомендовать Совету Законодательной Думы Томской области включить 

в повестку очередного собрания Законодательной Думы Томской области 

рассмотрение проекта закона Томской области «О минимальном размере 

оплаченного уставного капитала (уставного фонда) для организаций, 

осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции на территории 

Томской области» с проектом постановления о принятии его в первом чтении. 
 

 

 

 

Председатель  комитета  А.Б.Куприянец  













 
ГЛАВА АДМИНИСТРАЦИИ (ГУБЕРНАТОР) ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 23 декабря 2005 г. N 151 
 

О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ РОЗНИЧНОЙ ПРОДАЖИ 
АЛКОГОЛЬНОЙ ПРОДУКЦИИ 

 
(в ред. постановлений Главы Администрации 

(Губернатора) Томской области 
от 28.12.2005 N 154, от 07.09.2006 N 86, 

постановления Губернатора Томской области 
от 18.02.2010 N 8) 

 
В соответствии с пунктом 10 статьи 18 Федерального закона от 22 ноября 1995 года 

N 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции" постановляю: 

1. Утвердить прилагаемое Положение о лицензировании розничной продажи 
алкогольной продукции на территории Томской области. 

2. Установить, что до 1 июля 2006 года Положение о лицензировании розничной 
продажи алкогольной продукции на территории Томской области, утвержденное 
настоящим постановлением, за исключением раздела II, действует в отношении 
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу алкогольной 
продукции при наличии соответствующих лицензий. 

3. Признать утратившими силу: 
1) постановления Главы Администрации (Губернатора) Томской области: 
от 16.02.2004 N 20 "О лицензировании розничной продажи алкогольной продукции"; 
от 21.05.2004 N 87 "О внесении изменений в постановление Главы Администрации 

(Губернатора) Томской области от 16.02.2004 N 20"; 
от 11.10.2004 N 177 "О внесении изменений в постановление Главы Администрации 

(Губернатора) Томской области от 16.02.2004 N 20"; 
 

КонсультантПлюс: примечание. 
Постановление Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 24.05.2005 

N 68, отдельные положения которого подпунктом 2 пункта 3 данного документа признаны 
утратившими силу, отменено постановлением Главы Администрации (Губернатора) 
Томской области от 21.04.2006 N 41. 
 

2) пункт 2 постановления Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 
24.05.2005 N 68 "О внесении изменений в постановления Главы Администрации 
(Губернатора) Томской области от 10.09.2004 N 156 и от 16.02.2004 N 20". 

4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2006 года. 
(п. 4 в ред. постановления Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 
07.09.2006 N 86) 

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого 
заместителя Губернатора Томской области Козловскую О.В. 
(п. 5 в ред. постановления Губернатора Томской области от 18.02.2010 N 8) 

 
Глава Администрации 

(Губернатор) 
В.М.КРЕСС 

 
 



 
 
 

Утверждено 
постановлением 

Главы Администрации 
(Губернатора) 

Томской области 
от 23.12.2005 N 151 

 
ПОЛОЖЕНИЕ 

О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ РОЗНИЧНОЙ ПРОДАЖИ АЛКОГОЛЬНОЙ 
ПРОДУКЦИИ НА ТЕРРИТОРИИ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
(в ред. постановлений Главы Администрации 

(Губернатора) Томской области 
от 28.12.2005 N 154, от 07.09.2006 N 86, 

постановления Губернатора Томской области 
от 18.02.2010 N 8) 

 
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
1. Настоящее Положение определяет единый порядок лицензирования розничной 

продажи алкогольной продукции на территории Томской области, осуществляемой 
организациями независимо от их организационно-правовой формы, порядок ведения 
государственной регистрации выданных лицензий, лицензий, действие которых 
приостановлено, и аннулированных лицензий. 

2. Розничная продажа алкогольной продукции осуществляется организациями при 
наличии соответствующей лицензии. 

3. Действие лицензии на розничную продажу алкогольной продукции может быть 
прекращено на основании заявления организации или по истечении срока действия такой 
лицензии. 

 
II. ПОРЯДОК ВЫДАЧИ ЛИЦЕНЗИИ 

 
4. Для получения лицензии на розничную продажу алкогольной продукции 

организация представляет в лицензирующий орган следующие документы: 
1) заявление о выдаче лицензии с указанием полного и (или) сокращенного 

наименования и организационно-правовой формы юридического лица (организации), 
места его нахождения, мест нахождения его обособленных подразделений, 
осуществляющих лицензируемый вид деятельности; наименования банка и номера 
расчетного счета в банке; идентификационного номера налогоплательщика (ИНН); 
лицензируемого вида деятельности, который организация намерена осуществлять; срока, 
на который испрашивается лицензия; наличия прилегающих территорий к местам 
массового скопления граждан и местам нахождения источников повышенной опасности (в 
том числе к вокзалам, аэропортам, оптовым продовольственным рынкам, объектам 
военного назначения); 

2) копии учредительных документов и копию документа о государственной 
регистрации организации - юридического лица (копии учредительных документов 
представляются в прошитом виде, заверенные печатью организации); 

3) копию документа о постановке организации на учет в налоговом органе; 



4) справку налогового органа об отсутствии у организации задолженности по уплате 
налогов и сборов; 

5) документ, подтверждающий наличие у организации (за исключением организаций 
общественного питания) уставного капитала (уставного фонда) в соответствии с 
подпунктом 4 пункта 27 настоящего Положения; 

6) копию документа, подтверждающего наличие у организации на праве 
собственности или ином законном основании помещения объекта торговли; в случае 
осуществления деятельности несколькими обособленными подразделениями - копии 
указанных документов на каждый объект; 

7) копию карточки регистрации контрольно-кассовой машины с указанием точного 
адреса ее установки; в случае осуществления деятельности несколькими обособленными 
подразделениями - копии указанного документа на каждый объект; 

8) копию заключения специально уполномоченного государственного органа о 
соответствии помещения объекта торговли санитарно-эпидемиологическим нормам и 
требованиям; 
(в ред. постановления Губернатора Томской области от 18.02.2010 N 8) 

9) документы, подтверждающие наличие на объекте торговли охранной 
сигнализации (для организаций, осуществляющих в городах розничную продажу 
алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15 процентов объема 
готовой продукции); 

10) копию документа об уплате государственной пошлины за предоставление 
лицензии в размере, который установлен законодательством Российской Федерации о 
налогах и сборах. 
(пп. 10 в ред. постановления Губернатора Томской области от 18.02.2010 N 8) 

Копии документов, если они не заверены нотариально, представляются в 
лицензирующий орган с предъявлением оригиналов. 

5. Требовать от организации документы, не предусмотренные пунктом 4 настоящего 
Положения, не допускается. 

6. Документы, представленные организацией в лицензирующий орган для получения 
лицензии на розничную продажу алкогольной продукции, принимаются по описи, копия 
которой с отметкой о дате приема указанных документов направляется (вручается) 
заявителю. 

7. Лицензирующий орган до принятия решения о выдаче лицензии вправе провести 
обследование организации на соответствие установленным настоящим Положением 
лицензионным требованиям и условиям. По результатам обследования составляется акт. 

8. Решение о выдаче лицензии на розничную продажу алкогольной продукции или 
об отказе в ее выдаче принимается в течение 30 дней со дня получения заявления и всех 
необходимых документов. В случае необходимости проведения дополнительной 
экспертизы указанный срок может быть продлен на период ее проведения, но не более чем 
на 30 дней. 

9. Решение о выдаче лицензии на розничную продажу алкогольной продукции или 
об отказе в ее выдаче, с указанием причин отказа в письменной форме, направляется 
организации в течение трех дней после принятия соответствующего решения. 

10. Сведения о лицензии, полученной организацией, представляются 
лицензирующим органом в течение пяти рабочих дней с момента принятия решения о 
предоставлении лицензии в орган, осуществляющий государственную регистрацию 
юридических лиц, в виде копии документа, подтверждающего принятие 
соответствующего решения, с сопроводительным письмом. 

11. В выдаче лицензии на розничную продажу алкогольной продукции может быть 
отказано: 

1) при выявлении в представленных документах недостоверной или искаженной 
информации; 



2) в случае несоответствия организации установленным настоящим Положением 
лицензионным требованиям и условиям. 

12. Лицензия на розничную продажу алкогольной продукции выдается на срок, 
указанный организацией, но не более чем на пять лет. 

13. Срок действия лицензии продлевается по просьбе организации на основании 
представляемых ею в лицензирующий орган следующих документов: 

1) заявления в письменной форме; 
2) справки налогового органа об отсутствии задолженности по уплате налогов и 

сборов; 
3) копии документа об уплате государственной пошлины за продление срока 

действия лицензии в размере, который установлен законодательством Российской 
Федерации о налогах и сборах. 
(пп. 3 в ред. постановления Губернатора Томской области от 18.02.2010 N 8) 

Лицензия по просьбе организации может быть продлена и на срок менее чем пять 
лет. 

14. Лицензирующий орган рассматривает заявление о продлении срока действия 
лицензии в течение 15 дней, принимает решение о продлении срока действия лицензии 
или об отказе в продлении этого срока и в течение трех дней после принятия 
соответствующего решения сообщает в письменной форме о своем решении организации, 
а в случае принятия решения об отказе в продлении срока действия лицензии - и о 
причинах отказа. 

15. Сведения о лицензии, срок действия которой продлен, представляются 
лицензирующим органом в течение пяти рабочих дней с момента принятия решения о 
продлении срока действия лицензии в орган, осуществляющий государственную 
регистрацию юридических лиц, в виде копии документа, подтверждающего принятие 
соответствующего решения, с сопроводительным письмом. 

16. Лицензия выписывается на бланке установленного образца. 
В лицензии указываются: 
1) наименование лицензирующего органа; 
2) полное и (или) сокращенное наименование и организационно-правовая форма 

организации, место ее нахождения, места нахождения ее обособленных подразделений, 
осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции; 

3) лицензируемый вид деятельности; 
4) срок действия лицензии; 
5) номер лицензии, дата ее выдачи. 
Указанный перечень сведений является исчерпывающим. 
Лицензия подписывается руководителем лицензирующего органа и заверяется 

печатью этого органа. 
17. Действие лицензии на розничную продажу алкогольной продукции, выданной 

организации, распространяется на деятельность ее обособленных подразделений только 
при условии указания в лицензии мест их нахождения. 

В случае осуществления розничной продажи алкогольной продукции несколькими 
обособленными подразделениями организации одновременно с лицензией выдаются ее 
копии, заверенные лицензирующим органом. 
 

III. ПЕРЕОФОРМЛЕНИЕ ЛИЦЕНЗИИ 
 

18. В случае реорганизации организации переоформление лицензии осуществляется 
в порядке, установленном для ее получения, по заявлению организации или ее 
правопреемника. К заявлению прилагается копия документа об уплате государственной 
пошлины за переоформление лицензии в размере, который установлен законодательством 
Российской Федерации о налогах и сборах. 



(в ред. постановления Губернатора Томской области от 18.02.2010 N 8) 
19. В случае изменения наименования организации (без ее реорганизации), 

изменения места ее нахождения или указанных в лицензии мест нахождения ее 
обособленных подразделений, изменения иных, указанных в лицензии, сведений, а также 
в случае утраты лицензии переоформление лицензии осуществляется на основании 
заявления организации с приложением документов, подтверждающих указанные 
изменения или утрату лицензии, копии документа об уплате государственной пошлины за 
переоформление лицензии в размере, который установлен законодательством Российской 
Федерации о налогах и сборах. В этих случаях переоформление лицензии осуществляется 
путем выдачи новой лицензии, с сохранением при этом указанного в лицензии срока ее 
действия, при условии возврата ранее выданной лицензии (за исключением ее утраты) в 
лицензирующий орган. 
(в ред. постановления Губернатора Томской области от 18.02.2010 N 8) 

20. Заявление о переоформлении лицензии подается в лицензирующий орган в 
течение 30 дней со дня возникновения обстоятельств, вызвавших необходимость 
переоформления лицензии. 

21. До переоформления лицензии организация или ее правопреемник может 
осуществлять деятельность на основании ранее выданной лицензии. 

22. В случае изменения указанных в лицензии мест нахождения обособленных 
подразделений организации лицензирующий орган до принятия решения о 
переоформлении лицензии вправе провести обследование вновь заявленного объекта 
торговли на соответствие установленным настоящим Положением лицензионным 
требованиям и условиям. По результатам обследования составляется акт. 

23. В переоформлении лицензии на розничную продажу алкогольной продукции 
может быть отказано при выявлении несоответствия вновь заявленного объекта торговли 
установленным настоящим Положением лицензионным требованиям и условиям. 

24. Сроки принятия лицензирующим органом решения о переоформлении лицензии 
или об отказе в ее переоформлении не могут превышать сроки, установленные для 
принятия решения о выдаче лицензии или об отказе в ее выдаче. 

25. Решение о переоформлении лицензии на розничную продажу алкогольной 
продукции или об отказе в ее переоформлении, с указанием причин отказа, в письменной 
форме направляется организации в течение трех дней после принятия соответствующего 
решения. 

26. Сведения о переоформленной лицензии представляются лицензирующим 
органом в течение пяти рабочих дней с момента принятия решения о предоставлении 
лицензии в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц, в 
виде копии документа, подтверждающего принятие соответствующего решения, с 
сопроводительным письмом. 

 
IV. ЛИЦЕНЗИОННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ И УСЛОВИЯ 

 
27. Обязательным условием действия лицензии на розничную продажу алкогольной 

продукции являются: 
1) соблюдение законодательства Российской Федерации и Томской области; 
2) соблюдение санитарно-эпидемиологических, противопожарных норм и правил; 

правил охраны труда; 
3) выполнение требований иных нормативных правовых актов, регламентирующих 

розничную продажу алкогольной продукции; 
4) наличие у организации (за исключением организаций общественного питания) 

уставного капитала (уставного фонда) в размере не менее: 



200 тысяч рублей - для организаций, осуществляющих розничную продажу 
алкогольной продукции на территории областного центра и городов Томской области с 
численностью населения более 40 тысяч человек (г. Северск, г. Стрежевой); 
(в ред. постановления Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 
28.12.2005 N 154) 

70 тысяч рублей - для организаций, осуществляющих розничную продажу 
алкогольной продукции на территории иных городов и районных центров Томской 
области; 

20 тысяч рублей - для организаций, осуществляющих розничную продажу 
алкогольной продукции на территории иных населенных пунктов Томской области; 

5) наличие у организации на праве собственности или ином законном основании 
помещений и иного имущества, необходимых для осуществления розничной продажи 
алкогольной продукции. 

28. Не допускается розничная продажа алкогольной продукции с содержанием 
этилового спирта более 15 процентов объема готовой продукции в местах массового 
скопления граждан и местах нахождения источников повышенной опасности (в том числе 
на вокзалах, в аэропортах, на оптовых продовольственных рынках, объектах военного 
назначения) и на прилегающих к ним территориях, а также в ларьках, киосках, палатках, 
контейнерах, с рук, лотков, автомашин, в других не приспособленных для продажи 
данной продукции местах. 

29. Прилегающая территория к вокзалам, аэропортам устанавливается от здания 
объекта до объекта торговли. 

Прилегающая территория к оптовым продовольственным рынкам, объектам 
военного назначения устанавливается от границ отвода земельного участка до объекта 
торговли. 

30. Прилегающие территории определяются органами местного самоуправления. 
31. Не допускается розничная продажа алкогольной продукции с содержанием 

этилового спирта более 15 процентов объема готовой продукции с 23 часов вечера до 8 
часов утра на объектах торговли, расположенных в жилых домах. 

 
V. ВЕДЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕЕСТРА ВЫДАННЫХ ЛИЦЕНЗИЙ 

НА РОЗНИЧНУЮ ПРОДАЖУ АЛКОГОЛЬНОЙ ПРОДУКЦИИ 
 
32. Лицензирующий орган ведет в электронном виде реестр лицензий на розничную 

продажу алкогольной продукции. 
В реестре лицензий указываются: 
1) наименование лицензирующего органа; 
2) полное и (или) сокращенное наименование и организационно-правовая форма 

организации, место ее нахождения, места нахождения ее обособленных подразделений, 
осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции; 

3) лицензируемый вид деятельности; 
4) срок действия лицензии; 
5) регистрационный номер лицензии, дата ее выдачи; 
6) сведения о продлении срока действия лицензии; 
7) сведения о переоформлении лицензии; 
8) основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; 
9) основание и дата аннулирования лицензии. 
33. Информация, содержащаяся в реестре лицензий, является открытой для 

ознакомления с ней физических и юридических лиц. 
Срок предоставления информации не может превышать трех дней со дня 

поступления соответствующего заявления. 
 



VI. ЛИЦЕНЗИОННЫЕ СБОРЫ 
 

Исключен. - Постановление Главы Администрации (Губернатора) Томской области 
от 07.09.2006 N 86. 
 
 
 

 



Статья 16. Особые требования к розничной продаже и потреблению (распитию) 
алкогольной продукции 

 
(в ред. Федерального закона от 18.07.2011 N 218-ФЗ) 

 
(ст. 16, Федеральный закон от 22.11.1995 N 171-ФЗ (ред. от 21.07.2011) "О 

государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной 
продукции") 
 

До 1 января 2013 года требования абзаца первого пункта 5 статьи 16 (в редакции 
Федерального закона от 18.07.2011 N 218-ФЗ) не применяются в отношении пива и напитков, 
изготавливаемых на основе пива, с содержанием этилового спирта 5 и менее процентов объема 
готовой продукции (пункт 5 статьи 5 Федерального закона от 18.07.2011 N 218-ФЗ). 
 

…. 
 
5. Не допускается розничная продажа алкогольной продукции с 23 часов до 8 часов 

по местному времени, за исключением розничной продажи алкогольной продукции, 
осуществляемой организациями, и розничной продажи пива и пивных напитков, 
осуществляемой индивидуальными предпринимателями, при оказании такими 
организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания, а 
также розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой магазинами 
беспошлинной торговли. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе 
устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи 
алкогольной продукции, в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной 
продукции. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливают 
для организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции (за 
исключением организаций общественного питания), требования к минимальному размеру 
оплаченного уставного капитала (уставного фонда) в размере не более чем 1 миллион 
рублей. 
 
 



16) в статье 18: 
 

(ст. 1, Федеральный закон от 18.07.2011 N 218-ФЗ "О внесении изменений в 
Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и признании утратившим силу 
Федерального закона "Об ограничениях розничной продажи и потребления (распития) 
пива и напитков, изготавливаемых на его основе") 
 

 
 
д) в пункте 10 первое предложение изложить в следующей редакции: "Лицензии на 

розничную продажу алкогольной продукции выдаются органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации."; 
 
 

старая редакция: 
 
10. Лицензии на розничную продажу алкогольной продукции выдаются субъектами 

Российской Федерации в установленном ими порядке с учетом положений настоящего 
Федерального закона только организациям. Полномочия на лицензирование розничной 
продажи алкогольной продукции могут быть переданы субъектом Российской Федерации 
органам местного самоуправления в соответствии со статьей 7 настоящего Федерального 
закона. Лицензия на розничную продажу алкогольной продукции, выданная одним 
субъектом Российской Федерации, может действовать на территории другого субъекта 
Российской Федерации при условии наличия между ними соответствующего соглашения. 
 









ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
ЮРИДИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ 

634069, г. Томск, пл. Ленина, 6 телетайп: 128222, "Яхта"
тел. 51-08-95, факс 51-06-02

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект закона Томской области «О минимальном размере оплаченного 
уставного капитала (уставного фонда) для организаций, осуществляющих 

розничную продажу алкогольной продукции на территории Томской области» 
 

Изучив проект закона Томской области «О минимальном размере оплаченного 
уставного капитала (уставного фонда) для организаций, осуществляющих розничную 
продажу алкогольной продукции на территории Томской области», внесенный в 
порядке реализации права законодательной инициативы Губернатора Томской области 
(вх. № 4025/0801-11 от 01.09.2011), считаем необходимым отметить следующее. 

Законопроектом предлагается установить различные размеры оплаченного 
уставного капитала (уставного фонда) для организаций, осуществляющих розничную 
продажу алкогольной продукции на территории Томской области, в зависимости от 
того, где осуществляется организацией деятельность по розничной продаже 
алкогольной продукции (в городских округах, муниципальных районах или на иных 
территориях), и в зависимости от численности проживающего на данных территориях 
населения. 

Вместе с тем, субъектам РФ предоставлено право устанавливать для организаций, 
осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции (за исключением 
организаций общественного питания), требования к минимальному размеру 
оплаченного уставного капитала (уставного фонда) в размере не более 1 млн. руб. (абзац 
третий п. 5 ст. 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном 
регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной 
продукции», далее – Закон № 171-ФЗ). При этом Законом № 171-ФЗ не предоставлено 
право субъектам РФ устанавливать дифференцированные требования для 
хозяйствующих субъектов и давать им возможность заниматься розничной продажей 
алкогольной продукции в определенном населенном пункте либо в определенной 
местности  в зависимости от размера оплаченного уставного капитала. 

Законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ должны приниматься  в 
соответствии с Законом № 171-ФЗ и теми принципами, которые в нем заложены (ст.ст. 
1, 3 Закона № 171-ФЗ). Наряду с ограничениями, предусмотренными Законом № 171-ФЗ 
в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции, иные ограничения, в том числе ограничения, касающиеся поставок 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, осуществляемых на 
территории Российской Федерации, могут устанавливаться только федеральным 
законом (п. 2 ст. 26 Закона № 171-ФЗ). 
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Кроме того, субъекты РФ должны учитывать требования антимонопольного 
законодательства. Согласно статье 15 (п.п. 1, 3 ч. 1) Федерального закона от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» органам государственной власти субъектов РФ 
запрещается вводить ограничения на создание хозяйствующих субъектов в какой-либо 
сфере деятельности и устанавливать запреты. Законопроектом фактически допускается 
не предусмотренные федеральным законодательством ограничения конкуренции и 
свободы предпринимательской деятельности на рынке алкогольной продукции области, 
ставя отдельные хозяйствующие субъекты, имеющие больший размер уставного 
капитала, в преимущественные условия по отношению к иным, имеющим меньший 
размер уставного капитала. 

Данные выводы подтверждаются и судебной практикой (Постановление ВАС РФ 
от 02.09.2008 № 872/08; Определения Верховного Суда РФ от 03.10.2007 № 72-Г07-12, 
от 27.09.2006 № 35-Г06-9; Решения Верховного суда (ВС) Республики Тыва от 
05.05.2008 N 3/27-08, от 30.04.2008 N 3/26-08). 

С учетом изложенного, законопроект содержит коррупциогенные факторы, 
устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения 
или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а именно, 
принятие нормативного правового акта за пределами компетенции органа 
государственной власти (пп. «д» п. 3 Методики проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утв. 
постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»). 

В статье 2 законопроекта неверно указан порядок вступления в силу предлагаемого 
закона (со дня его официального опубликования). Законы и иные нормативные 
правовые акты Томской области по вопросам защиты прав и свобод человека и 
гражданина вступают в силу по истечении десяти дней после дня их официального 
опубликования (ст. 5 Закона Томской области от 12.05.2000 № 19-ОЗ «О порядке 
опубликования и вступления в силу законов и иных нормативных правовых актов 
Томской области»). 

 

 
 
И.о. начальника отдела                                         В.Г. Агеев 

                 16.09.2011 
 
 
Исп. Медведева С.А. 
Тел. 517-276 
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