








ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
ЮРИДИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ 

634069, г. Томск, пл. Ленина, 6 телетайп: 128222, "Яхта" 
тел. 51-08-95, факс 51-06-02

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект закона Томской области «О внесении изменения в Закон Томской 
области «О статусе депутата Законодательной Думы Томской области» 
 

Изучив проект закона Томской области «О внесении изменения в Закон Томской 
области «О статусе депутата Законодательной Думы Томской области», внесенный в 
порядке реализации права законодательной инициативы Губернатора Томской области 
(вх. № 2767/0801-11 от 09.06.2011), считаем необходимым отметить следующее. 

Законопроектом предлагается установление нормы, согласно которой вводится 
термин «наказы избирателей», а также определяется порядок работы депутата 
Законодательной Думы Томской области с наказами избирателей. 

С одной стороны, из анализа положений федерального законодательства по 
вопросам определения статуса депутата органа законодательной власти субъекта РФ, 
порядка и форм деятельности указанного органа, его полномочий (гл. II Федерального 
закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации», далее – Закон № 184-ФЗ) следует, что субъекты РФ вправе 
осуществлять по данным вопросам собственное правовое регулирование. 

С другой стороны, соответствующие нормативные правовые акты субъекта РФ 
должны приниматься с учетом положений федерального законодательства и не должны 
противоречить федеральным законам, принятым по предметам ведения Российской 
Федерации и предметам совместного ведения (абзац второй п. 1 ст. 3, п. 4 ст. 10 Закона 
№ 184-ФЗ). При этом такой термин, как «наказы избирателей», в федеральном 
законодательстве не используется. 

Кроме того, необходимо иметь в виду, что наказы избирателей как поручения 
избирателей своим депутатам, имеющие общественное значение и одобряемые в 
установленном порядке, являются одним из составляющих императивного мандата. Ни 
Конституция РФ, ни федеральное законодательство о выборах не предусматривают 
такой элемент взаимоотношения депутата с избирателями, как наказы избирателей, 
предполагая тем самым свободный депутатский мандат. 

С момента, когда кандидат в депутаты избран депутатом законодательного 
(представительного) органа субъекта РФ, его ответственность перед избирателями 
сменяется ответственностью перед народом (т.е. и той частью избирателей, которые не 
голосовали за данного депутата или вообще не участвовали в голосовании). Вследствие 
этого мандат депутата не может быть подчиненным воле и оценкам избравших его 
граждан, их наказам. 

Данные принципы применимы как к депутатам законодательных органов 
субъектов РФ, так и депутатам представительных органов муниципальных образований. 
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Одновременно с этим, необходимо отметить, что: 
во-первых, проектом закона предлагается закрепить, что наказы, требующие 

расходов из областного бюджета, будут осуществляться не в порядке их поступления (в 
том числе, посредством внесения изменений в областной бюджет), а лишь раз в год – в 
период работы согласительной комиссии при принятии областного бюджета на 
очередной финансовый год. Однако, положения, регулирующие порядок внесения 
поправок в областной бюджет и рассмотрения проекта бюджета согласительной 
комиссией не являются предметом Закона Томской области «О статусе депутата 
Законодательной Думы Томской области» (далее – Закон № 10-ОЗ), а регулируются 
Законом Томской области от 11.10.2007 № 231-ОЗ «О бюджетном процессе в Томской 
области» (гл. 4, ст. 23, гл. 5); 

во-вторых, неясна целесообразность введения той модели института наказов, 
которая предложена проектом закона, так как она ничем не отличается от 
установленной действующим областным законодательством процедуры рассмотрения 
депутатами обращений избирателей и отчетов перед ними – ст.ст. 17, 18 Закона № 10-
ОЗ. 

Таким образом, указанные в проекте закона правоотношения уже урегулированы 
законодательством Томской области (что подтверждается пояснительной запиской к 
проекту закона) и дополнительного правового урегулирования не требуют. 

 
 

И.о. начальника отдела                                           В.Г.Агеев 
              27.06.2011 

 
 
Исп. Медведева С.А. 
Тел. 517-276 
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