
    

 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

Комитет по экономической политике 
РЕШЕНИЕ 

Проект 
от 18.10.2011 № РК4-71-   
 
 
О проектах федеральных законов, законодательных инициативах и 
обращениях субъектов Российской Федерации 

 

Рассмотрев проекты федеральных законов, законодательные инициативы и обращения субъектов права законодательной 

инициативы Российской Федерации о поддержке инициируемых ими проектов,  

 
Комитет по экономической политике РЕШИЛ: 

 
Проект федерального закона 

(законодательная инициатива, 
обращение субъекта Российской 
Федерации), входящий номер 

документа 

 
Краткое содержание 

 
Инициатор 

 
Решение 
комитета 

 

1. № 575306-5 
«О внесении изменения в статью 64 
Федерального закона «Об 
акционерных обществах»
(в части установления пределов 
размера оплаты труда в 
акционерных обществах) 

В настоящее время участие государства и 
муниципалитетов в бизнесе в Российской Федерации 
является подавляющим. Руководители акционерных 
обществ, унитарных предприятий, фондов, учреждений, 
корпораций с долей государства или муниципального 
образования практически бесконтрольно со стороны 
налогоплательщиков распоряжаются государст-

Вносят депутаты 
Государственной Думы 

Ф.С.Тумусов, 
С.М.Миронов, 
О.Г.Дмитриева, 
К.А.Лукьянова, 
И.Д.Грачев 

Рекомендовать 
Думе 

поддержать 



 2 
Вх. от 22.09.2011 № 4372/0212-11 венными или муниципальными имущественными и 

финансовыми ресурсами, устанавливают себе очень 
высокие, даже по мировым меркам, доходы в виде 
заработной платы и других легальных вознаграждений. 

На основании вышеизложенного, предлагается 
принять изменения в статью 64 Федерального закона 
«Об акционерных обществах». 

Выписка из протокола 
от 08.09.2011 № 297 

(99) заседания СГД ФС 
РФ 

(Комитет по 
собственности) 

2. № 589405-5 
«О внесении изменений в статью 32 
Федерального закона «О 
некоммерческих организациях»
(в части уточнения порядка 
осуществления федерального 
государственного надзора за 
деятельностью некоммерческих 
организаций) 
Вх. от 22.09.2011 № 4375/0212-11 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 242-
ФЗ "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по 
вопросам осуществления государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля» внесены 
дополнения в статью 32 Федерального закона «О 
некоммерческих организациях», устанавливающие 
особенности организации и проведения внеплановых 
проверок в рамках осуществления федерального 
государственного надзора за деятельностью 
некоммерческих организаций (пункты 4.1 - 4.4 статьи 
32). 

Вместе с тем, действовавший ранее механизм 
проверок юридических лиц в достаточной степени 
обеспечивал необходимую защиту государственных и 
общественных интересов. 

В этой связи пункты 4.1- 4.4 статьи 32 
Федерального закона «О некоммерческих организациях» 
предлагается исключить. 

Вносят депутаты 
Государственной Думы 

В.Н.Плигин, 
С.А.Попов, 

А.В.Кузьмина; Член 
Совета Федерации 

Б.И.Шпигель  
Выписка из протокола 
от 08.09.2011 № 297 
(105) заседания СГД 

ФС РФ 
(Комитет по 

экономической 
политике и 

предпринимательству) 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 

3. № 584148-5  
«О внесении изменения в статью 
53.8 Лесного кодекса Российской 
Федерации» (в части выполнения 
работ по охране лесов от лесных 
пожаров казенными учреждениями) 
Вх. от 20.09.2011 № 4300/0212-11 

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 83 
Лесного кодекса Российской Федерации Российская 
Федерация передает органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации осуществление 
следующих полномочий в области лесных отношений: 
организация использования лесов, их охраны (в том 
числе тушения лесных пожаров), защиты (за 
исключением лесопатологического мониторинга), 
воспроизводства (за исключением лесного 
семеноводства) на землях лесного фонда и обеспечение 

Вносит 
Законодательное 

собрание 
Ленинградской области 
Выписка из протокола 
от 08.09.2011 № 297 

(59) заседания СГД ФС 
РФ 

(Комитет по 
природным ресурсам, 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 



 3 
охраны, защиты, воспроизводства лесов на указанных 
землях. 

При существующей сегодня системе 
ответственность за оперативное реагирование на сигнал 
о возгорании, принятие оперативных решений, 
определение оптимального способа тушения и 
ликвидацию лесных пожаров возложена на одну 
структуру, объединяющую в себе управленческие 
функции и функции пожаротушения. 

Разделение этих функций между различными 
ведомствами приведет к увеличению времени 
реагирования на сигнал о возгорании, а также затруднит 
координацию действий сил и средств пожаротушения. 
Указанным проектом федерального закона предлагается 
внести необходимое изменение. 

природопользованию и 
экологии) 

4. № 5754145  
“О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части 
совершенствования 
законодательства в области охраны 
окружающей среды и мер 
экономического стимулирования 
хозяйствующих субъектов» 
Вх. от 20.09.2011 № 4303/0212-11 

Законопроектом предлагаются следующие 
основные изменения правового регулирования, 
которыми изменяется содержание прав и обязанностей 
субъектов предпринимательской деятельности, 
изменяется содержание или порядок реализации 
полномочий органов государственной власти в 
отношениях с субъектами предпринимательской 
деятельности: 

1) установление перечня регулируемых 
загрязняющих веществ, групп веществ, в отношении 
подлежащих нормированию, взиманию платы за 
негативное воздействие на окружающую среду, 
экологическому контролю и мониторингу в отношении 
химических включенных в перечень загрязняющих 
веществ, утвержденный Правительством Российской 
Федерации; 

2) создание системы технологического 
нормирования на основе на основе наилучших 
доступных технологий, требования к составлению 
информационно-технических справочных документов; 

4) определение четких требований к установлению 

Вносит депутат 
Государственной Думы 

Г.В.Гудков 
Выписка из протокола 
от 08.09.2011 № 297 

(61) заседания СГД ФС 
РФ 

(Комитет по 
природным ресурсам, 
природопользованию и 

экологии) 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 
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временно разрешенных выбросов, сбросов и к 
разработке планов мероприятий в области охраны 
окружающей среды; 

5) совершенствование регулирования вопросов 
платы за негативное воздействие на окружающую среду, 
исключающее плату за воздействие ниже установленных 
нормативов; 

б) установление порядка ведения учета объектов; 
оказывающих воздействие на окружающую среду; 

7) установление требований к производственному 
экологическому контролю, включая оснащение 
источников выбросов, сбросов загрязняющих веществ 
автоматизированными системами инструментального 
контроля, а также уточнение порядка предоставления 
субъектами предпринимательской деятельности отчетов 
о результатах осуществляемого ими производственного 
контроля; 

8) уточнение санкций и составов 
административных правонарушений, связанных с 
нарушением законодательства в области охраны 
окружающей среды; 

9) определение экономических механизмов, 
стимулирующих хозяйствующие субъекты на снижение 
негативного воздействия на окружающую среду и 
внедрение наилучших доступных технологий; 

10) закрепление поэтапного перехода к новой 
системе нормирования в области охраны окружающей 
среды до 2020 года. 

5. № 456651-5 
«О внесении изменений в 
Градостроительный кодекс 
Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в части создания 
условий для развития строительства 
жилья экономического класса» 

Основная идея законопроекта - закрепление 
новых, механизмов предоставления застройщикам 
земельных участков для их комплексного освоения или 
развития уже застроенных территорий с условием 
строительства на таких участках жилья экономического 
класса и реализация такого жилья по фиксированной 
стоимости, определенной по итогам аукциона. 

Нормами законопроекта предусматривается два 

Вносят депутаты 
Государственной Думы 

М.Л.Шаккум, 
А.Б.Коган, 

А.Е.Хинштейн, 
М.В.Бабич, В.В.Панов, 

Р.А..Исаев, 
Д.Ф.Вяткин, А.К.Исаев, 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 
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Вх. от 28.09.2011 № 4520/0212-11 

механизма предоставления застройщикам земельных 
участков для строительства жилья экономического 
класса: 

- в результате заключения между застройщиком и 
органом местного самоуправления договора о развитии 
застроенной территории в целях строительства жилья 
экономического класса и выполнения ряда условий 
такого договора (подготовка документации по 
планировке, предоставление жилых помещений для 
граждан, переселяемых из аварийного жилищного фонда 
и др.); 

- в результате заключения между застройщиком и 
органом государственной власти или органом местного 
самоуправления договора о комплексном освоении 
земельного участка в целях строительства жилья 
экономического класса и выполнения ряда условий 
такого договора (подготовка документации по 
планировке территории и др.). 

Заключение указанных договоров будет 
осуществляться с победителем аукциона на право 
заключить соответствующий договор. Земельные 
участки для строительства жилья экономического класса 
будут предоставляться лицу, с которым заключен 
соответствующий договор без проведения торгов и без 
предварительного согласования места размещения 
объекта. 

М.Х.Юсупов, 
О.Д.Валенчук, 
М.Ф.Загидуллов, 
И.А.Яровая 
(Комитет по 

строительству и 
земельным 
отношениям) 

Принят в первом 
чтении 

6. № 533467  
«О внесении изменений в 
Земельный кодекс Российской 
Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» 
 
Вх. от 29.09.2011 № 4533/0212-11 

Проект федерального закона «О внесении 
изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» подготовлен в целях упрощения порядка 
передачи из федеральной собственности объектов 
недвижимости, в которых расположены жилые 
помещения, объектов недвижимости инженерной 
инфраструктуры, объектов недвижимости социального и 
коммунально-бытового назначения Вооруженных Сил 
Российской Федерации и подведомственных 

Вносят депутаты 
Государственной Думы 

М.Л.Шаккум, 
В.В.Панов, 
С.Г.Ахметов 
(Комитет по 

строительству и 
земельным 
отношениям) 

Принят в первом 
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Министерству обороны Российской Федерации 
организаций, управление и распоряжение которым 
осуществляется Министерством обороны Российской 
Федерации, в собственность субъектов Российской 
Федерации и муниципальную собственность. 

чтении 

7. № 604425-5  
«О внесении изменений в 
некоторые законодательные акты 
Российской Федерации (в части 
приведения в соответствие 
отдельных норм законодательства)» 
 
Вх. от 03.10.2011 № 4588/0212-11 

Законопроект подготовлен в целях устранения 
правового пробела в вопросах организации 
лицензирования заготовки, хранения, переработки и 
реализации лома черных металлов, цветных металлов, 
связанного с вступлением в силу с 3 ноября 2011 г 
Федерального закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О 
лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - 
Федеральный закон), а также с целью исключения 
автозаправочных станций с заправкой жидким 
моторным топливом, расположенных на территории 
Российской Федерации, из перечня объектов, относимых 
к категории опасных производственных.  

Вносится депутатами 
Государственной Думы  

О.В.Морозовым, 
В.С.Плескачевским,  

В.М.Резником 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 

8. № 588199-5  
«О внесении изменений в статьи 15 
и 231 Федерального закона «О 
некоммерческих организациях» (в 
части установления 
дополнительных требований к  
учредителям некоммерческих 
организаций, осуществляющих 
определенные виды деятельности) 
 
Вх. от 07.10.2011 № 4645/0212-11 

Проект Федерального закона  устанавливает запрет 
на включение в состав учредителей (участников, членов) 
некоммерческих организаций, осуществляющих 
деятельность в сфере образования, воспитания, развития 
несовершеннолетних, организации их отдыха и 
оздоровления, медицинского обеспечения, социальной 
защиты и социального обслуживания в сфере детско-
юношеского спорта, культуры и искусства с участием 
несовершеннолетних, физических лиц, имеющих или 
имевших судимость, подвергающихся или 
подвергавшихся уголовному преследованию (за 
исключением лиц, уголовное преследование в 
отношении которых прекращено по реабилитирующим 
основаниям) за преступления против жизни и здоровья, 
свободы, чести и достоинства личности (за исключением 
незаконного помещения в психиатрический стационар, 
клеветы и оскорбления), половой неприкосновенности и 
подовой свободы личности, против семьи и 
несовершеннолетних, здоровья населения и 

Вносит Липецкий 
областной Совет 

депутатов 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 



 7 
общественной нравственности, а также против 
общественной безопасности). 

9. № 564236-5  
«О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с 
совершенствованием деятельности 
по перевозке пассажиров и багажа 
легковыми такси» 
 
Вх. от 07.10.2011 № 4646/0212-11 

Законопроект направлен на совершенствование 
деятельности по перевозке пассажиров и багажа 
легковыми такси. Совершенствование правового 
регулирования проводится по  двум направлениям: 

1) детальная регламентация прав и обязанностей 
организаций, работающих в сфере перевозке пассажиров 
и багажа легковыми такси, усиление государственного 
регулирования и контроля. 

2) Легализация водителей такси. Создание условий 
для снижения административных барьеров при занятий 
бизнесом, применение понятных и удобных способов 
уплаты необходимых налогов. 

Законопроектом вводится разрешительный 
порядок для осуществления деятельности по перевозке 
пассажиров и багажа легковым такси. Разрешение 
выдается сроком на 5 лет уполномоченным органом 
субъекта Российской Федерации при условии 
соответствия заявителя требованиями, указанным в 
законе.  

Для легализации предлагается внести изменения: 
1) введение отдельного вида предпринимательской 

деятельности, переводимой на уплату единого налога на 
вмененный доход — оказание автотранспортных услуг 
по перевозке пассажиров и багажа легковым такси без 
ограничения по количеству используемых транспортных 
средств. 

2)использование для указанных организаций в 
качестве физического показателя базовой доходности 
такой величины как количество водителей получивших 
допуск. 

Вносят депутаты 
Государственной Думы 

А.Л.Бурков, 
Г.П.Хованская, 

Т.Н.Москалькова, 
А.В.Четвериков, 
А.В.Терентьев, 
О.Л.Михеев 

Рекомендовать 
Думе 

поддержать. 

10 № 600494-5  
«О внесении изменений и 
дополнений в Федеральный закон 
«Об участии в долевом 

Законопроектом предлагается расширить понятие 
объекта долевого строительства фразой «объект 
незавершенного строительствах, так как действующее 
законодательство о регистрации прав на объекты 

Вносят депутаты 
Государственной Думы 

В.И. Кашин, 
В.Н.Федоткин, 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 



 8 
строительстве многоквартирных 
домов и иных объектов 
недвижимости и о внесении 
изменений в некоторые 
законодательные акты Российской 
Федерации» (в части расширения 
способов обеспечения обязательств 
по договору участия в долевом 
строительстве) 
Вх. от 10.10.2011 № 4678/0212-11 

недвижимости содержит понятие «объект 
незавершенного строительства», а в случае с долевым 
строительством объект не имеет определенного 
титульного права, так как невозможно зарегистрировать 
право собственности. До завершения строительства 
объектом будет не определенное помещение, а доля 
незавершенного строительством объекта, 
пропорциональная платежу.  

Действующий закон предлагается также дополнить 
статьей 4 следующего содержания: «Каждый договор об 
участии в долевом строительстве, заключаемый между 
организацией застройщика и отдельным гражданином - 
дольщиком должен быть подтвержден поручительством 
со стороны саморегулируемого сообщества региона или, 
при его отсутствии, со стороны регионального органа 
власти».  

Предлагается расширить перечень способов 
обеспечения обязательств включением в договора 
долевого участия в строительстве всех участников 
строительства конкретного объекта положений о 
внесении денежных средств на строительство через 
депозит нотариуса или использование банковского 
аккредитива банков с государственным участием. 
Способ обеспечения прост — участник вносит средства 
на депозит нотариуса, а застройщик, чтобы списать 
часть средств на свой счет должен документально 
подтвердить, что, во-первых, имеет право на 
привлечение денежных средств, во вторых выполнил 
объем работ, определенный договором для оплаты.  

А.В.Апарина, 
Ю.В.Афонин, 

Н.В.Коломейцев, 
С.П.Обухов, 
Н.А.Останина, 
Н.В.Разворотнев, 
В.С.Романов, 

Н.Ф.Рябов, А.Е.Локоть, 
В.С.Никитин, 
В.С.Шурчанов 

Думы) 

11 № 597676-5 
«О внесении изменения в статью 65 
Водного кодекса Российской 
Федерации» (в части регулирования 
режима использования прибрежных 
защитных полос) 
Вх. от 02.10.2011 № 4577/0212-11 

Принятие законопроекта позволит более 
эффективно осуществлять государственный контроль и 
надзор за использованием и охраной водных объектов, а 
также ужесточит режим деятельности в границах 
прибрежных защитных полос за счет расширения видов 
работ, запрещенных в указанных зонах. 

Вносит 
Законодательное 

Собрание Ростовской 
области 

Выписка из протокола 
от 22.09.2011 № 300 

(46) заседания СГД ФС 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 
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РФ 

(Комитет по 
природным ресурсам, 
природопользованию и 

экологии) 
12 № 579729-5 

«О внесении изменений в статью 10 
Закона Российской Федерации «О 
защите прав потребителей» (об 
увеличении перечня 
представляемой потребителю 
обязательной информации) 
Вх. от 07.10.2011 № 4644/0212-11 

Проектом федерального закона предлагается 
обязать изготовителя (исполнителя, продавца) 
размещать в технической документации, на этикетках и 
маркировке товаров информацию о веществах I-IV 
классов опасности, содержащихся в товаре; о 
возможности причинения вреда здоровью потребителя 
вследствие неправильного обращения и (или) 
утилизации товара; о правилах сбора и утилизации 
товара, утратившего потребительские свойства. 

Вносят члены Совета 
Федерации 

С.М.Киричук, 
В.А.Новиков, 
А.П.Починок 

Выписка из протокола 
от 03.10.2011 № 302 

(92) заседания СГД ФС 
РФ 

(Комитет по 
экономической 
политике и 

предпринимательству) 

Рекомендовать 
Думе 

поддержать 

13 № 609378-5  
«О внесении изменений в 
Федеральный закон «О внесении 
изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» в части 
совершенствования 
государственного регулирования 
деятельности по перевозке 
пассажиров и багажа легковым 
такси в Российской Федерации» 
 
Вх. от 11.10.2011 № 4681/0212-11 

Предложенные изменения подготовлены по итогам 
проведения Первого всероссийского съезда таксистов, 
прошедшего в г.Москве 3 августа 2011 года, по итогам 
которого состоялось широкое публичное обсуждение 
юристами и участниками профессионального 
сообщества таксистов. 
Законопроект направлен на решение таких 

проблемных вопросов, касающихся: введения 
таксометров, использования в качестве такси 
арендованных машин и изменения цветографической 
схемы аватомобиля. 

Вносит депутат 
Государственной Думы 

В.Н. Плигин 
Выписка из протокола 
от 06.10.2011 № 303 

(60) заседания СГД ФС 
РФ 

(Комитет по 
конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству) 

Рекомендовать 
Думе 

поддержать 

14 № 609343-5 
 «О внесении изменений в статью 
24 Федерального закона «О 
розничных рынках и о внесении 
изменений в Трудовой кодекс 

Законопроектом предлагается передать 
полномочие по определению целесообразности и срокам 
перевода розничных рынков в капитальные здания, 
строения, сооружения на уровень субъектов Российской 
Федерации в зависимости от социально-экономического 

Вносит депутат 
Государственной Думы 
ФС РФ Х.М.Салихов 
Выписка из протокола 
от 06.10.2011 № 303 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 
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Российской Федерации» (о 
предоставлении права субъектам 
Российской Федерации определять 
сроки перевода розничных рынков 
в капитальные строения) 
Вх. от 13.10.2011 № 4750/0212-11 

положения и потребности регионов в такой форме 
розничной торговли. Предлагается также оставить 
возможность осуществления деятельности отдельных 
розничных рынков во временных сооружениях. 

(59) заседания СГД ФС 
РФ 

(Комитет по 
экономической 
политике и 

предпринимательству) 
15 № 454850-5  

Об использовании попутного 
нефтяного газа и о внесении 
изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации 
Вх. от 13.10.2011 № 4730/0212-11 

Законопроектом предлагается установить для 
пользователя недр обязанность по соблюдению 
установленного уровня использования 95% от 
извлечённого попутного нефтяного газа в части его 
углеводородной составляющей, для чего используется 
понятие попутного газа как газа горючего природного, 
получаемого при очистке попутного нефтяного газа от 
неорганических химических веществ и их соединений. 

Законопроектом определяются принципы 
законодательного регулирования выброса попутного 
нефтяного газа в атмосферу, его сжигания на факельных 
установках, использования в качестве топлива, для 
технических и иных нужд. Вводятся нормы, 
ограничивающие выброс попутного нефтяного газа в 
атмосферный воздух за исключением случаев 
неизбежной технологической необходимости и 
устанавливающие основания и порядок осуществления 
технологически неизбежных выбросов попутного 
нефтяного газа в атмосферный воздух. Законопроектом 
устанавливается обязанность пользователя недр не 
только компенсировать экологический вред, но и внести 
в федеральный бюджет специальную плату за 
уничтожение попутного нефтяного газа путем сожжения 
на факельных установках сверх целевого показателя 
сжигания попутного нефтяного газа и любой его выброс 
в атмосферный воздух. 

Вносят члены Совета 
Федерации ФС РФ 

Н.И.Рыжков, 
В.К.Глухих, 

Б.Жамбалнимбуев, 
В.Е.Межевич, 

С.Ю.Орлова;  Депутаты 
Государственной Думы 
ФС РФ Ю.А.Липатов, 
В.К.Марков, В.А.Язев 
Выписка из протокола 
от 06.10.2011 № 303 

(57) заседания СГД ФС 
РФ 

(Комитет по 
энергетике) 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 

Законодательные инициативы субъектов Российской Федерации 
16 «О внесении изменений в статью 6 

Федерального закона «Об охране 
окружающей среды» и статью 6 

Принятие проекта федерального закона «О 
внесении изменений в статью 6 Федерального закона 
«Об охране окружающей среды» и статью 6 

Вносит 
Государственное 
Собрание - Эл 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
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Федерального закона «Об отходах 
производства и потребления» 
Вх. от 26.09.2011 № 4426/1011-11 

Федерального закона «Об отходах производства и 
потребления» создаст условия для эффективного 
управления в области обращения с отходами 
производства и потребления. 

Курултай Республики 
Алтай 

постановление от 
21.09.2011 № ГС-1989 

на собрание 
Думы) 

17 «О внесении изменения в статью 26 
Федерального закона «О 
государственной регистрации прав 
на недвижимое имущество и сделок 
с ним» 
Вх. от 12.10.2011 № 4707/1011-11 

Представленный законопроект разработан в 
целях исключения оснований для возникновения 
правовых конфликтов в сфере недропользования. 

Вносит Орловский 
областной Совет 

народных депутатов, 
постановление от 

30.09.2011  
№ 54/1650-ОС 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 

2. Документы, по которым принято решение о поддержке, подготовить в установленном порядке для рассмотрения на 
заседании Думы. 
 
 

 
Председатель комитета                А.Б.Куприянец 
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