
 

К вопросу о проектах федеральных законов, законодательных инициатив и обращениях субъектов Российской Федерации, 

поступивших в  ПК на 25.01.2011 

№ 
п\
п 

 
Проект федерального закона 

(обращение субъекта Российской 
Федерации), входящий номер 

документа 

 
Краткое 

содержание 

 
Инициатор 

законопроекта, 
(обращения) 

 
Проект 
решения 
комитета 

1. № 297001-5 «О внесении изменений и 
дополнений в статьи 377 и 407 
Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации» 
 
Принят в первом чтении 
 
Вх. от 15.12.2010 № 5313/0211-10 

Предлагаемые изменения и дополнения Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации направлены на дальнейшее совершенствование его 
положений, повышение эффективности правовых институтов уголовного 
судопроизводства, устранение имеющихся пробелов и связанных с ними 
проблем правоприменительной практики. 
Статья 46 Конституции Российской Федерации, гарантируя каждому право на 
судебную защиту, в качестве одного из существенных элементов этого права 
предполагает возможность исправления судебных ошибок путем пересмотра 
в кассационном порядке и порядке судебного надзора принятых судами 
приговоров, определений и постановлений. 
Такой пересмотр судебных решений будет компетентным, справедливым и 
эффективным средством защиты прав и законных интересов личности лишь 
при условии предоставления заинтересованным участникам уголовною 
судопроизводства реальной возможности привести свои возражения и доводы 
против принятого решения и позиции противоположной стороны, 
основываясь на обстоятельствах, зафиксированных как в этих решениях, так 
и в материалах уголовного дела. 
Протокол судебного заседания, являясь процессуальным документом, 
призван фиксировать весь ход судебного процесса так, чтобы можно было 
удостовериться в правильности его проведения и в дальнейшем суду 
надзорной инстанции всесторонне оценить законность и обоснованность 
вынесенного судом решения. 
Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации предусматривает 
ведение протокола при рассмотрении уголовных дел в суде первой инстанции 
(Раздел а. Производство в суде первой инстанции. Глава 35.Общие условия 
судебного разбирательства, статья 259), а также в суде апелляционной 
инстанции (Раздел ХIII. Производство в суде второй инстанции. Глава 44. 
Апелляционный порядок рассмотрения уголовного дела, статья 372). В то же 
время ведение протокола судебного заседания при рассмотрении уголовного 
дела судами кассационной и надзорной инстанций прямо законом не 
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 2 
предусмотрено. 
Между тем, процедура рассмотрения уголовных дел в кассационном порядке 
и в порядке судебного надзора допускает участие в судебный заседании 
прокурора, осужденного, оправданного, их защитников и законных 
представителей, иных лиц, чьи интересы непосредственно затрагиваются 
жалобой или представлением, гражданского истца, гражданского ответчика 
или их представителей, а также иных лиц, принятые в отношении которых 
судебные решения затрагивают их права и законные интересы, выступления, 
возражения и объяснения которых могут повлиять на законность и 
обоснованность принятого судом решения и в силу этого подлежат фиксации 
в протоколе судебного заседания. 
Кроме того, указанные лица вправе заявить подлежащие рассмотрению 
отвод, ходатайство, в том числе при рассмотрении уголовного дела в 
кассационном порядке ходатайство о непосредственном исследовании 
доказательств в соответствии с требованиями главы 37 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации. В подтверждение или 
опровержение доводов, приведенных в кассационной жалобе и (или) 
представлении стороны вправе представить в суд кассационной инстанции 
дополнительные материалы, о приобщении или об отказе в приобщении 
которых выносится определение. 
Из сформулированных Конституционным Судом Российской Федерации 
правовых позиций также следует, что хотя отсутствие в статье 377 УИК РФ и 
в иных статьях главы 45 УПК РФ прямого указания на необходимость 
протоколирования заседания суда кассационной инстанции, при оспаривании 
участниками уголовного судопроизводства кассационного определения, 
принятого по результатам рассмотрения уголовного дела в суде 
кассационной инстанции, им должна обеспечиваться возможность сослаться 
на конкретные обстоятельства, которые повлияли или могли повлиять на 
законность и обоснованность этого решения. Поэтому такого рода 
обстоятельства, в том числе касающиеся заявления отводов судьям и другим 
участникам судебного заседания, их удовлетворения или отклонения, 
представления сторонами дополнительных материалов, заявления ходатайств 
об исследовании доказательств и принятия по ним решений, должны 
получать отражение в материалах уголовного дела, что возможно как путем 
указания на них непосредственно в кассационном определении, так и путем 
их фиксации в протоколе судебного заседания. 
Однако не все обстоятельства могут быть зафиксированы в кассационном или 
надзорном определении, как, например, о мерах воздействия, принятых в 
отношении лица, нарушившего порядок в судебном заседании, о разъяснении 
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участникам процесса права на ознакомление с протоколом судебного 
заседания и принесения на него замечаний и др. 
Внесение предлагаемым проектом закона изменений и дополнений в 
Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации об обязательном 
ведении протокола судебного заседания в суде кассационной и надзорной 
инстанций позволит устранить существующую неопределенность в этом 
вопросе и в целом повысить качество судебно-проверочной деятельности 
вышестоящих судебных инстанций. 
Право на справедливое судебное разбирательство предполагает право сторон 
на заявление отводов (в том числе и секретарю судебного заседания) и 
ходатайств. Однако такое право в нормах главы 48 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации не урегулировано. В 
проекте закона предлагается восполнить неполноту правового 
регулирования, путем внесения соответствующих корректив в статью 407 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации. 

2. № 260768-5 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части 
усиления мер по предотвращению 
продажи несовершеннолетним 
алкогольной продукции и пива» 
 
Принят в первом чтении 
 
Вх. от 15.12.2010 № 5315/0211-10 

Данный законопроект предусмотрен перечнем поручений Президента РФ 
Д.А.Медведева Правительству РФ от 11.09.2009 года о мерах по снижению 
потребления алкоголя. 
В соответствии со статьей 4 Федерального закона 24 июля 1998 года №124-
ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (в 
редакции проекта федерального закона №141018-5, внесенного Президентом 
Российской Федерации, и принятого Государственной Думой 15 апреля т.г. в 
третьем чтении) одной из целей государственной политики в интересах детей 
является их защита от факторов, негативно влияющих на их физическое, 
интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие. 
Президент Российской Федерации д.А.Медведев еще 16.03.2009 заявил о 
необходимости усиления ответственности за правонарушения в отношении 
несовершеннолетних.  
Авторами законопроекта предлагается усилить ответственность за продажу 
несовершеннолетним алкогольной продукции, пива и напитков, 
изготавливаемых на их основе, что, по мнению авторов, должно снизить 
уровень их потребления детьми и подростками. В силу недостаточности ныне 
предусмотренного механизма ответственности дети и подростки, несмотря на 
запреты, установленные статьей 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. 
№171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» и статьей 2 
Федерального закона от 7 марта 2005 г. №11-ФЗ «Об ограничениях 
розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, 
изготавливаемых на его основе», пользуются имеющимся правовым 
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 4 
пробелом. 
Предлагается законодательно закрепить следующую ответственность за 
продажу несовершеннолетним алкогольной продукции: 
для юридических лиц: за продажу несовершеннолетним алкогольной 
продукции — повысить штраф и приостанавливать лицензии, а при 
повторном нарушении — аннулировать лицензии; за продажу 
несовершеннолетним пива — приостанавливать предпринимательскую 
деятельность наряду с повышением штрафов, в том числе для 
индивидуальных предпринимателей; 
для физических лиц (продавцов и иных лиц) — ввести административную 
ответственность в виде штрафа и уголовную ответственность в случае 
неоднократной продажи ими алкогольной продукции и пива 
несовершеннолетним.  

3. № 433172-5 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» 
 
Принят в первом чтении 
 
Вх. от 15.12.2010 № 5312/0211-10 

Законопроект направлен на установление порядка пересечения российскими 
судами рыбопромыслового флота, осуществляющими рыболовство в 
исключительной экономической зоне и (или) на континентальном шельфе 
Российской Федерации. 
Проектом федерального закона предусмотрено, что в случаях, когда 
неблагоприятные гидрометеорологические условия не позволяют 
осуществлять перегрузку уловов водных биологических ресурсов, рыбной и 
иной продукции в исключительной экономической зоне Российской 
Федерации, российские суда рыбопромыслового флота, осуществляющие 
рыболовство в исключительной экономической зоне и (или) на 
континентальном шельфе Российской Федерации и в отношении которых 
осуществлен пограничный контроль, могут осуществлять деятельность по 
перегрузке уловов водных биологических ресурсов и продукции из них в 
районах укрытия во внутренних морских водах Российской Федерации и в 
территориальном море Российской Федерации без прохождения 
пограничного и иных видов контроля в порядке, определяемом 
Правительством Российской Федерации. 
Законопроект направлен на сокращение временных показателей и 
экономических затрат при ведении промысла водных биологических 
ресурсов в исключительной экономической зоне и (или) на континентальном 
шельфе Российской Федерация. 
Кроме того, реализация устанавливаемых законопроектом норм позволит 
существенно упростить прохождение пограничных формальностей членами 
экипажей судов рыбопромыслового флота, осуществляющих рыболовство в 
исключительной экономической зоне и (или) на континентальном шельфе 
Российской Федерации и в отношении которых осуществлен пограничный 
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контроль (пересечение Государственной границы для осуществления 
деятельности по перегрузке во внутренних морских водах Российской 
Федерации и в территориальном море Российской Федерации уловов водных 
биологических ресурсов и продукции из них не рассматривается как выезд из 
Российской Федерации и как въезд в Российскую Федерацию). 

4. № 446526-5 «О полиции» 
 
Принят в первом чтении 
 
Вх. от 16.12.2010 № 5334/0211-10 

Законопроект направлен на создание законодательных основ организации и 
деятельности полиции в Российской Федерации в соответствии с новыми 
общественными отношениями. 
Законопроектом предусмотрено комплексное решение задач по устранению 
несогласованности норм, содержащихся в различных нормативных правовых 
актах Российской Федерации, а также пробелов в правовом регулировании 
деятельности милиции. На современном этапе полиция должна 
сосредоточить основные усилия на защите прав и свобод человека и 
гражданина в соответствии с международными стандартами. 
При разработке законопроекта учитывались, во-первых, принципы и подходы 
к модернизации России, сформулированные в Послании Президента 
Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 
12 ноября 2009 г., во-вторых, преобразования, которые осуществляются в 
правоохранительной сфере, в-третьих, достижения науки, отечественный и 
зарубежный опыт функционирования полицейских институтов. 
Основными целями законопроекта являются: закрепление партнерской, а не 
доминантной модели взаимоотношений полиции и общества; четкое 
определение обязанностей и прав полиции, а также правового статуса 
сотрудника полиции; обеспечение правовых гарантий укрепления законности 
в деятельности полиции и повышение результативности этой деятельности; 
усиление антикоррупционной составляющей в деятельности полиции; 
освобождение полиции от несвойственных ей функций и дублирования 
функций других государственных органов. 
В законопроект включены в адаптированном виде нормы ряда 
международных документов, касающихся полицейской деятельности: 
Кодекса поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка, 
Международного кодекса поведения государственных должностных лиц и 
других. 
Кроме того, в законопроекте реализован положительный международный 
опыт в области строительства полицейских институтов, а также сохраняются 
отечественные традиции правового регулирования деятельности полиции. 
Законопроект состоит из одиннадцати глав. 
В главе 1 «Общие положения» определяются назначение полиции и основные 
направления ее деятельности. 
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 6 
За полицией законодательно закрепляются правоохранительные функции. 
Существующие основные направления деятельности милиции, которые 
аналогичны направлениям деятельности полиции большинства зарубежных 
стран, сохранены. Вместе с тем некоторые направления деятельности, 
которые реализует милиция, скорректированы с учетом современных 
условий. Законопроектом предлагается определить следующие основные 
направления деятельности полиции: 
1) защита личности, общества, государства от преступных посягательств; 
2) предупреждение и пресечение преступлений и административных 
правонарушений; 
3) выявление, раскрытие преступлений, производство дознания по уголовным 
делам; 
4) розыск лиц;  
5) производство по делам об административных правонарушениях, 
исполнение административных наказаний; 
6) охрана общественного порядка; 
7) обеспечение безопасности дорожного движения; 
8) контроль за соблюдением законодательства в области оборота оружия; 
9) контроль за соблюдением законодательства в области частной детективной 
(сыскной) и охранной деятельности; 
10) охрана имущества и объектов на договорной основе; 
11) государственная защита участников уголовного судопроизводства, судей, 
должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов. 
Глава 2 «Принципы деятельности полиции» посвящена основополагающим 
началам деятельности полиции. Принципами деятельности полиции 
являются: соблюдение и уважение прав и свобод человека и гражданина; 
законность; беспристрастность; открытость и публичность; общественное 
доверие и поддержка граждан; взаимодействие и сотрудничество; 
использование достижений науки и техники, современных технологий и 
информационных систем. В законопроекте принципы деятельности полиции 
не только перечисляются. Каждый из них рассматривается в рамках 
отдельной статьи, в которой он наиболее полно раскрывается. 
Предлагается. установить, что полиция регулярно информирует 
государственные органы, органы местного самоуправления и граждан о своей 
деятельности через средства массовой информации, сеть Интернет, путем 
отчетов должностных лиц (не реже одного раза в год) перед 
законодательными (представительными) органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации и представительными органами 
муниципальных образований, а также перед гражданами. Периодичность и 
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порядок осуществления отчетности, а также категории должностных лиц, 
уполномоченных выступать с отчетами, определяются федеральным органом 
исполнительной власти в сфере внутренних дел. 
Общественное мнение является одним из основных критериев официальной 
оценки деятельности полиции.  
В главе 3 «Обязанности и права полиции» содержится перечень обязанностей 
полиции  
Права полиции максимально конкретизированы. Исключены некоторые 
нормы, не имеющие четкого юридического содержания и позволяющие 
произвольно (без необходимых оснований, должной процедуры и 
соблюдения определенных сроков) ограничивать права граждан и 
организаций, а также касающиеся несвойственных полиции функций в сфере 
контрольной и надзорной деятельности. 
Глава 4 «Применение полицией отдельных мер государственного 
принуждения» содержит нормы, регламентирующие порядок применения 
полицией следующих мер государственного принуждения: задержание; 
вхождение (проникновение) в жилые и иные помещения, на земельные 
участки и территории; оцепление (блокирование) участков местности, жилых 
помещений, строений и других объектов; формирование и ведение банков 
данных о гражданах. 
В законопроекте определены исчерпывающий перечень лиц, в отношении 
которых полиция может применять задержание, а также основания такого 
задержания. 
Для усиления гарантий соблюдения прав и свобод человека и гражданина и в 
соответствии с Европейским кодексом полицейской этики законопроектом 
предусматривается ведение реестра лиц, подвергнутых задержанию. 
Глава 5 «Применение физической силы, специальных средств и 
огнестрельного оружия» разработана на основе Кодекса поведения 
должностных лиц по поддержанию правопорядка, принятого Генеральной 
Ассамблеей ООН. 
В ней определяются пределы, условия и порядок применения физической 
силы, специальных средств и огнестрельного оружия, а также особенности их 
применения, в частности особенности применения специальных средств и 
оружия в составе подразделения (группы) и в условиях массового скопления 
людей, основания и условия применения оружия ограниченного поражения. 
Кроме того, устанавливаются гарантии личной безопасности вооруженного 
сотрудника полиции. 
Особое внимание в законопроекте уделяется вопросам проверки сотрудников 
полиции на профессиональную пригодность к действиям в условиях, 
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связанных с применением физической силы, специальных средств и 
огнестрельного оружия. 
При определении терминов «специальные средства», «применение 
огнестрельного оружия» устранены терминологические неточности и 
неоднозначность толкования терминов, которые существуют в действующем 
Законе. 
В главе б «Правовое положение сотрудника полиции» определяется статус 
сотрудника полиции, устанавливается перечень ограничений и запретов, 
связанных со службой в полиции, перечисляются требования, предъявляемые 
к поведению сотрудника полиции. 
В главе 7 «Служба в полиции» устанавливаются требования к поступлению 
на службу в полицию и особенности ее прохождения. 
В рамках решения задачи борьбы с коррупцией к личностным и 
профессиональным качествам сотрудников полиции предъявляются 
повышенные требования. Каждый гражданин Российской Федерации, 
поступающий на службу в полицию, должен пройти психофизиологическое 
исследование, тестирование на алкогольную, наркотическую и иную 
токсическую зависимость, а также испытание в целях проверки его морально-
психологических, деловых и иных качеств, необходимых для замещения 
должности сотрудника полиции. 
Законопроектом уточнены организация профессиональной подготовки 
сотрудников полиции, правовой статус слушателей и преподавательского 
состава образовательных учреждений высшего профессионального 
образования федерального органа исполнительной власти в сфере 
внутренних. дел, а также условия привлечения курсантов и слушателей к 
участию в мероприятиях по охране общественного порядка, обеспечению 
безопасности граждан и к исполнению других обязанностей полиции. 
За ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей сотрудник 
полиции подлежит увольнению по следующим основаниям: неоднократное 
нарушение служебной дисциплины при наличии дисциплинарного 
взыскания, наложение которого осуществлено в письменной форме; 
прекращение уголовного преследования по нереабилитирующим основаниям; 
представление подложных документов или заведомо ложных сведений при 
поступлении на службу в полицию; отчисление из образовательного 
учреждения высшего профессионального образования федерального органа 
исполнительной власти в сфере внутренних дел; лишение специального 
звания полиции; прекращение гражданства Российской Федерации или 
приобретение гражданства (подданства) другого государства. 
Законопроектом закрепляются гарантии сотруднику полиции, избранному 
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(назначенному) в законодательный (представительный) или исполнительный 
орган государственной власти либо в орган местного самоуправления. 
В главе 8 «Социальная защита сотрудника полиции» регламентируются 
вопросы, касающиеся оплаты труда сотрудников полиции, страховых 
гарантий и выплат в целях возмещения вреда, причиненного в связи с 
выполнением служебных обязанностей, права сотрудника полиции на 
жилищное обеспечение и медицинское обслуживание, социальной защиты 
семей сотрудников полиции, потерявших кормильца, а также иных гарантий 
в связи с прохождением службы в полиции. 
В главе 9 «Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности 
полиции» определяется, что финансовое обеспечение деятельности полиции, 
а также гарантий и компенсаций, предоставляемых (выплачиваемых) 
сотрудникам полиции, членам их семей и лицам, находящимся на их 
иждивении в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
является расходным обязательством Российской Федерации. При этом 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы 
местного самоуправления вправе осуществлять по предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации расходы 
на реализацию полномочий полиции по обеспечению законности, 
правопорядка и общественной безопасности. Финансирование указанных 
расходов будет осуществляться за счет бюджетных ассигнований бюджетов 
субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в соответствии с 
бюджетным законодательством Российской Федерации. 
Органам и подразделениям полиции, выполняющим задачи по охране 
общественного порядка, обеспечению безопасности граждан и борьбе с 
преступностью на транспорте, служебные и подсобные помещения, 
оборудование,.средства и услуги связи должны предоставляться на 
безвозмездной основе транспортными организациями. 
Сотрудникам полиции, замещающим должность участкового 
уполномоченного полиции, для работы на обслуживаемых 
административных участках помещения, оборудованные мебелью, 
оргтехникой и средствами связи, должны предоставляться органами местного 
самоуправления. Кроме того, ими должна обеспечиваться техническая 
эксплуатация этих помещений (водоснабжение, отопление, освещение, 
уборка, ремонт). 
В главу 10 «Контроль и надзор за деятельностью полиции» в соответствии с 
включено положение о еще одной форме контроля за деятельностью полиции 
(кроме государственного контроля и прокурорского надзора) — 
общественном контроле, который осуществляется общественными 
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наблюдательными комиссиями и их членами, в частности, за обеспечением 
прав человека в местах принудительного содержания, находящихся в ведении 
федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел. 
Контроль в такой форме может осуществляться совместно с общественными 
советами, создаваемыми при территориальных органах федерального органа 
исполнительной власти в сфере внутренних дел. 
Глава 11 «Переходные и заключительные положения» содержит нормы об 
осуществлении до передачи соответствующим органам и организациям, но не 
позднее 1 января 2012 г., отдельных функций, в настоящее время 
выполняемых милицией, о проведении аттестации сотрудников органов 
внутренних дел, о признании утратившими силу отдельных законодательных 
актов (положений законодательных актов) и о вступлении в силу 
федерального закона «О полиции» с 1 марта 2011 г. 
Финансирование полиции до 1 января 2012 г. предусматривается 
осуществлять за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, 
бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и иных 
источников финансирования в соответствии с законодательством Российской 
Федерации. 

5. № 446542-5 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с 
принятием Федерального закона «О 
полиции» 
 
Принят в первом чтении 
 
Вх. от 17.12.2010 № 5374/0211-10 

Проект федерального закона “О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона “О полиции” направлен на реализацию Федерального 
закона “О полиции”. 
Законопроект носит технический характер и приводит терминологию, 
используемую в законодательстве Российской Федерации, в соответствие с 
терминологией, установленной нормами Федерального закона “О полиции”. 
Законопроектом предусматривается внесение изменений в следующие 
законодательные акты: Федеральный закон “О прокуратуре Российской 
Федерации” (в редакции Федерального закона от 17 ноября 1995 г. № 168-
ФЗ), Закон Российской Федерации от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной 
детективной и охранной деятельности в Российской Федерации», Закон 
Российской Федерации от 2 июля 1992 г. № 3185-1 “0 психиатрической 
помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании”, Закон Российской 
Федерации от 14 июля 1992 г. № 3297-1 “0 закрытом административно-
территориальном образовании”, Положение о службе в органах внутренних 
дел Российской Федерации, утвержденное Постановлением Верховного 
Совета Российской Федерации от 23 декабря 1992 г. № 4202-1 “Об 
утверждении Положения о службе в органах внутренних дел Российской 
Федерации и текста Присяги сотрудника органов внутренних дел Российской 
Федерации”, Закон Российской Федерации от 1 апреля 1993 г. № 4730-1 “0 

Президент 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 
ГД ФС РФ от 

10.12.2010 
№ 4613-5 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
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Государственной границе Российской Федерации”, Закон Российской 
Федерации от 21 июля 1993 г. № 5473-1 “Об учреждениях и органах, 
исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы”, Гражданский 
Кодекс Российской Федерации (части первая и вторая), Федеральный закон 
от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ “О государственной защите судей, 
должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов”, 
Федеральный закон от 23 июня 1995 г. № 93-ФЗ “О порядке предоставления 
Российской Федерацией военного и гражданского персонала для участия в 
деятельности по поддержанию или восстановлению международного мира и 
безопасности”, Федеральный закон от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ “О 
содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений”, Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации, 
Федеральный закон от 6 февраля 1997 г. № 27-ФЗ “О внутренних войсках 
Министерства внутренних дел Российской Федерации”, Воздушный кодекс 
Российской Федерации, Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ “Об 
основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних”, Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации, Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях, Федеральный закон от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ “Об 
обязательном страховании гражданской ответственности владельцев 
транспортных средств”, Федеральный закон от 7 июля 2003 г. № 126-Ф3 “О 
связи”, Федеральный закон от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ “О собраниях, 
митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях”, Федеральный закон 
от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ “О транспортной безопасности”, Федеральный 
закон от 8 ноября 2007 г. № 257-Ф3 “Об автомобильных дорогах и о 
дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации”. 

6. № 431410-5 «О внесении изменений в 
часть вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации и Федеральный 
закон «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской 
Федерации» 
 
Принят в первом чтении 
 
Вх. от 17.01.2011 № 97/0211-11 

Законопроект разработан во исполнение пункта 94 Плана подготовки актов 
по реализации в 2009 - 2010 годах Основных направлений деятельности 
Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, 
утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 
декабря 2008 г. №1996-р. 
Одной из важнейших задач российской миграционной политики является 
объединение потенциала соотечественников, проживающих за рубежом, с 
потребностями развития российских регионов. Для ее реализации Указом 
Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 г. № 637 утверждена 
Государственная программа по оказанию содействия добровольному 
переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 
рубежом (далее - Государственная программа). 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 
ГД ФС РФ от 

12.01.2011 
№ 4742-5 ГД 

Поправок нет, 
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направить в 
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Анализ выполнения Государственной программы в 2007-2009 годах, а также 
поступающие от переселенцев обращения демонстрируют, что значительная 
часть переселяющихся в Российст4iЪ Федерацию соотечественников 
находится в стесненном материальном положении и, несмотря на 
оказываемую в рамках действующего законодательства социальную 
поддержку и государственные гарантии, не обладает необходимым 
финансовым потенциалом, позволяющим достойным образом обустроиться в 
Российской Федерации. 
Законопроект направлен на фиксацию на уровне 13% налоговой ставки в 
отношении дохода, получаемого от осуществления трудовой деятельности 
иностранными гражданами и лицами без гражданства, являющимися 
участниками Государственной программы, а также членами их семей, 
совместно переселившимися на постоянное место жительства в Российскую 
Федерацию. Данная мера позволит снизить с 30% до 13% налоговое бремя, 
которое ложится на переселенцев в период первых 183 дней их пребывания в 
Российской Федерации. 
Также предполагается освободить участников Государственной программы, а 
также членов их семей, совместно переселившихся на постоянное место 
жительства в Российскую Федерацию, от уплаты государственных пошлин за 
регистрацию по месту жительства. С этой целью предлагается дополнить 
соответствующими нормами статью Налогового Кодекса Российской 
Федерации и статью 19 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 11 5-ФЗ 
“О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации”. 
Предлагаемые изменения и дополнения части второй Налогового кодекса 
Российской Федерации и Федерального закона “О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации” позволят снизить 
финансовую нагрузку на переселенцев в период обустройства в Российской 
Федерации и будут способствовать их скорейшей социальной адаптации в 
регионе вселения. 
 

7. № 428849-5 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» 
 
Принят в первом чтении 
 
Вх. от 17.01.2011 № 100/0211-11 

Настоящий проект федерального закона подготовлен с целью установления 
возможности продления или сокращения не более чем на один год сроков 
полномочий органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации в целях совмещения дня голосования на выборах в данные органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации с днем 
голосования на выборах депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации. 

Законодательное 
Собрание Санкт-
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8. № 448791-5 «О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
(об усилении ответственности за 
проезд на запрещающий сигнал 
светофора и за нарушение правил 
проезда перекрестков)  
 
Вх. от 13.12.2010 № 5231/0212-10 
 

Принятие данного законопроекта обусловлено тем, что в последнее время 
отмечается заметное снижение транспортной дисциплины водителей 
транспортных средств из-за откровенного пренебрежения ими требованиями 
Правил дорожного движения, особенно в местах пересечения автомобильных 
дорог, массового нахождения пешеходов и пассажиров. 
Проектом предлагается статью 12.12 изложить в следующей редакции: 
“Статья 12.12. Проезд на запрещающий сигнал светофора или на 
запрещающий жест регулировщика 
1. Проезд на запрещающий сигнал светофора или на запрещающий жест 
регулировщика, за исключением случаев, предусмотренных частью 1 статьи 
12.10 настоящего Кодекса и частью 2 настоящей статьи, - влечет наложение 
административного штрафа в размере одной тысячи рублей. 
2. Невыполнение требования об остановке перед стоп-линией при 
запрещающем сигнале светофора или регулировщика - влечет наложение 
административного штрафа в размере пятисот рублей.”; 
2) в статье 12.13: 
а) в абзаце втором части 1 слова “предупреждение или” исключить, слово 
“ста” заменить словом “семисот”; 
б) в абзаце втором части 2 слова “от ста до двухсот” заменить словами 
“одной тысячи”; 
3) в статье 12.19: 
а) в абзаце втором части 2 слова “предупреждение или” исключить; 
б) абзац первый части 3 изложить в следующей редакции: 
“3. Остановка или стоянка транспортных средств на пешеходном переходе и 
ближе 5 метров перед ним, за исключением вынужденной остановки, либо 
нарушение правил остановки или стоянки транспортных средств на тротуаре 
- “; 
в) дополнить частями 31-32 следующего содержания: 
“31. Остановка или стоянка транспортных средств в местах остановки 
маршрутных транспортных средств, а равно ближе 15 метров от мест 
остановки маршрутных транспортных средств - влечет наложение 
административного штрафа в размере трехсот рублей. 
32. Остановка или стоянка транспортных средств на трамвайных путях, а 
равно далее первого ряда от края проезжей части, за исключением случаев, 
предусмотренных частью 4 настоящей статьи, - влечет наложение 
административного штрафа в размере пятисот рублей.”; 
Предлагаемые поправки позволят повысить пропускную способность улично-
дорожной сети, эффективность работы общественного транспорта и уровень 
безопасности пешеходов в зонах пешеходных переходов и остановок 
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общественного транспорта. 
Предлагаемое административное наказание за данные виды правонарушений 
соответствует степени тяжести совершенного правонарушения и соотнесено с 
санкциями действующего Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях. 

9. № 446598-5 «О внесении изменения в 
статью 12.13 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (об усилении 
ответственности за нарушение правил 
проезда перекрестков)  
Вх. от 13.12.2010 № 5234/0212-10 
 

Часть 1 статьи 12.13 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее по тексту - Кодекса) устанавливает 
административную ответственность за выезд на перекресток или пересечение 
проезжей части дороги в случае образовавшегося затора, который вынудил 
водителя остановиться, создав препятствие для движения транспортных 
средств в поперечном направлении в виде предупреждения или 
административного штрафа в размере 100 рублей. 
Ни для кого не секрет, что данное правонарушение довольно распространено 
в больших городах и служит одной из основных причин образования заторов 
на городских автодорогах. При этом зачастую в образовании заторов на 
перекрестках виноваты сами водители, спешащие встать в очередь даже там, 
где это мешает движению других. 
Подобные правонарушения совершаются и на перекрестках, оборудованных 
специальными таймерами, информирующими водителей транспортных 
средств о времени, оставшемся до включения запрещающего сигнала 
светофора. 
Представляется, что существующий максимальный размер санкции (100 
рублей) не является достаточно эффективным инструментом для 
противодействия такому правонарушению. Зачастую сотрудники ГИБДД не 
фиксируют подобные административные правонарушения, в связи с 
незначительностью санкции, предусмотренной за их совершение, и 
сложностью их регистрации в условиях плотного транспортного потока. 
О необходимости усиления административной ответственности за 
правонарушение, предусмотренной частью 1. статьи 12.13 Кодекса, 
свидетельствуют и данные государственной статистики, полученные из 
Департамента обеспечения безопасности дорожного движения МВД России. 
Согласно этим данным наблюдается ежегодное увеличение выявленных 
правонарушений, предусмотренных частью 1 статьи 12.13 Кодекса, что 
свидетельствует о том, что существующие в настоящее время санкции 
препятствует эффективной реализации действующих норм: в 2008 году 
выявлено 96564 правонарушения, в 2009 — 101084 правонарушения, за 6 
месяцев 2010 года —77381 правонарушения. 
В связи с этим представляется необходимым установить административную 
ответственность за данное правонарушение в виде штрафа в размере от 500 
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до 1000 рублей, исключив при этом такое наказание как предупреждение. 
Также необходимо отметить, что Департамент обеспечения безопасности 
дорожного движения МВД России поддерживает необходимость усиления 
административной ответственности за правонарушение, предусмотренное 
частью 1 статьи 12.13 Кодекса. 

10. № 460139-5 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об 
исполнительном производстве» и 
статью 8 Федерального закона «О 
судебных приставах» (о порядке 
внесения сведений об исполнительных 
производствах в информационную 
систему)  
Вх. от 29.12.2010 № 5504/0212-10 

В соответствии с подпунктом 5 пункта 6 Положения о Федеральной службе 
судебных приставов, утвержденного Указом Президента Российской 
Федерации от 13.10.2004 № 1316 «Вопросы Федеральной службы судебных 
приставов», ФССП России создает и ведет в установленном порядке банки 
данных о возбуждении исполнительного производства, обеспечивает 
методологическое единообразие и согласованное функционирование 
информационных систем в установленной сфере деятельности. 
Несмотря на наличие правовой основы для создания и ведения банков 
данных в исполнительном производстве, в действующем законодательстве 
отсутствует порядок реализации указанного полномочия ФССП России. 
Законопроектом предлагается дополнить главу 1 «Общие положения» 
Федерального закона от 02.10.2007 229-ФЗ «Об исполнительном 
производстве» статьей, определяющей порядок формирования и ведения 
банка данных в исполнительном производстве. 
По смыслу законопроекта в банке данных о возбужденных исполнительных 
производствах в обязательном порядке будут размещаться общедоступные 
сведения об исполнительных производствах, в частности:  
1) наименовании суда, другого органа или должностного лица, выдавшего 
исполнительный документ; 
2) дате принятия судебного акта, акта другого органа или должностного лица; 
3) номере исполнительного документа; 
4) дате возбуждения исполнительного производства; 
5) номере исполнительного производства; 
б) должнике (для граждан — фамилия, имя, отчество; для организаций — 
наименование и юридический адрес); 
7) характере требования, содержащегося в исполнительном документе, за 
исключением сведений о характере требований, содержащихся в 
исполнительных документах, выданных на основании судебных актов, 
тексты которых в соответствии с законодательством Российской Федерации 
не подлежат размещению в сети I4втернет; 
8) наименовании и адресе подразделения судебных приставов, в котором 
возбуждено (ведется) исполнительное производство; 
9) объявлении розыска должника, его имущества или розыска ребенка. 
Следует отметить, что сведения, содержащие персональные данные 
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физических лиц, а также сведения, содержащиеся в текстах судебных актов, 
которые в настоящее время в соответствии с Федеральным законом от 
22.12.2008 № 262-Ф3 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности 
судов в Российской Федерации» не подлежат размещению в сети Интернет, 
не будут размещаться в открытом доступе. 
Размещение сведений об исполнительных производствах в банке данных о 
возбужденных исполнительных производствах будет способствовать 
оперативному получению должниками информации о том, что в отношении 
них возбуждено исполнительное производство, что позволит добросовестным 
должникам своевременно исполнить требования исполнительного документа. 
Банк данных о возбужденных исполнительных производствах будет создан 
на официальном сайте ФССП России, ежегодное обслуживание которого 
осуществляется в пределах средств, предусмотренных в федеральном 
бюджете для ФССП России. Соответственно в связи с принятием 
законопроекта дополнительных ассигнований из федерального бюджета не 
потребуется. 

11. № 461283-5 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» (по вопросу 
исключения кандидатов в депутаты 
органов государственной власти и 
органов местного самоуправления из 
заверенного списка кандидатов 
соответствующими избирательными 
комиссиями)  
Вх. от 28.12.2010 № 5489/0212-10 

В настоящее время Федеральный закон «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» (далее Федеральный закон) ставит множество, порой 
чрезвычайно мелочных оснований для отказа в регистрации кандидата 
(списка кандидатов) и Оснований исключения из заверенного списка 
кандидатов соответствующими избирательными комиссиями. Подобные 
положения в значительной степени ущемляют право граждан Российской 
Федерации избирать и быть избранным в органы государственной власти и 
органы местного самоуправления, закрепленное частью 2 статьи 32 
Конституции Российской Федерации. Кроме того, подобные ограничения 
создают возможности для злоупотребления ими в борьбе с неугодными 
кандидатами через использование административного ресурса. 
В связи с этим данный законопроект предлагает внести в Федеральный закон 
изменения, которые бы сняли большинство оснований для отказа в 
регистрации кандидата (списка кандидатов) и исключения из уже 
заверенного списка кандидатов соответствующими избирательными 
комиссиями. 
Изменения, вносимые законопроектом в пункт 142 статьи 35 Федерального 
закона, предлагают снять ряд оснований для отказа в заверении списка 
кандидатов, а именно, отсутствие некоторых документов, обязательных для 
предоставления в организующую выборы избирательную комиссию 
уполномоченным представителем избирательного объединения. При этом 
законопроект не предлагает отменить саму необходимость предоставления в 
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соответствующую избирательную комиссию данных документов, а лишь 
отменяет саму возможность отказа в заверении списка кандидатов в случае 
их непредставления. 
Предлагаемые изменения, вносимые в пункты 24 - 26 статьи 38 Федерального 
закона, также касаются снятия большинства оснований для отказа в 
регистрации кандидата (списка кандидатов), а также исключения кандидата 
из заверенного списка кандидатов. Сохраняются лишь объективно 
обязательные основания: 
- отсутствие у кандидата пассивного избирательного права; 
- регистрация кандидата в другом списке кандидатов на данных выборах; 
- регистрация кандидата в другом избирательном округе на данных выборах. 
Также сохраняются такие основания как: 
- наличие среди подписей избирателей, представленных для регистрации 
кандидата, более 10 процентов подписей, собранных в местах, запрещенных 
для их сбора; 
- недостаточное количество достоверных подписей избирателей, 
представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более 
процентов недостоверных и (идя) недействительных подписей. 
Данных оснований для отказа в регистрации кандидата (списка кандидатов), 
а также исключения кандидата из заверенного списка кандидатов 
соответствующей избирательной комиссией вполне достаточно для 
проведения демократических и свободных выборов в органы 
государственной власти и органы местного самоуправления. 
При этом законопроект сохраняет за соответствующей избирательной 
комиссией право выносить кандидату либо избирательному объединению 
предупреждение, которое доводится до сведения избирателей через средства 
массовой информации либо иным способом, как это предусмотрено пунктом 
51 статьи 20 Федерального закона.  
Кроме того, законопроект не лишает избирательные комиссии права 
добиваться отмены регистрации кандидата (списка кандидата), а также 
конкретного кандидата, включенного в зарегистрированный список 
кандидатов, через суд, как это предусмотрено статьей 76 Федерального 
закона. 
Таким образом, законопроект сохраняет за избирательными комиссиями 
право отказать в регистрации кандидата (списка кандидатов) либо исключить 
из уже заверенного списка кандидатов по объективно обязательным 
основаниям. Однако, при этом, снимает многочисленные ограничения 
реализации права граждан Российской Федерации избирать и быть 
избранным в органы государственной власти и органы местного 
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самоуправления, которые закреплены Конституцией Российской Федерации. 
Регистрация кандидатов (списков кандидатов) не должна зависеть ни от 
наличия в них некоторых неточностей, которые всегда можно поправить, ни 
от некой неполноты представленных сведений, которые можно представить в 
период, предшествующий выборам. 
Принятие законопроекта позволит упростить процедуру выдвижения 
кандидатов, заслуживших свою поддержку и доверие избирателей России. 

12. № 360141-5 «О внесении изменений в 
статьи 12.21.1 и 12.21.2 Кодекса 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
(о дифференциации ответственности за 
нарушение правил перевозки 
крупногабаритных, тяжеловесных и 
опасных грузов) 
Вх. 12.01.2011 № 41/0212-11  
 

Проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 12.21.1 и 
12.21.2 Кодекса Российской федерации об административных 
правонарушениях» (далее — законопроект) направлен на уточнение санкций, 
налагаемых при нарушении правил перевозки крупногабаритных и 
тяжеловесных грузов, а также правил перевозки опасных грузов путем 
отмены наказания в виде лишения водителя права управления 
транспортными средствами. Указанные изменения связаны с 
необходимостью соблюдения принципа привлечения к административной 
ответственности лица, фактически виновного в совершения 
административного правонарушения. 
Настоящим законопроектом предлагается внести изменения в части 1 и 2 
статьи 12.21 КоАП РФ, а также в часть 1 статьи 12.21.2 КоАП РФ, исключив 
из санкций указанных статей наказания в виде лишения водителей права 
управления транспортными средствами. 
При этом с целью профилактики указанных правонарушений наказание в 
виде наложения штрафа в санкциях указанных статей усиливается, а подход к 
определению состава правонарушения осуществлён более 
дифференцировано, что позволяет применить его к тому лицу, по вине 
которого совершено административное правонарушение. 

Депутаты 
Государственной 
Думы Российской 

Федерации  
С.Н.Шишкарев, 
В.Л.Горбачев, 
М.Л.Шаккум 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

20.12.2010 
№ 254 (108) 
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поддержать 

 
 

до 20 января 
2011 года 

13. № 471726-5 «О внесении изменений в 
статью 35 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» и в 
Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской 
Федерации» в связи с применением 
пропорциональной избирательной 
системы на выборах депутатов 
представительных органов 
муниципальных районов и городских 

Законопроект направлен на реализацию положений Послания Президента 
Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 
30 ноября 2010 г., касающихся применения пропорциональной избирательной 
системы на выборах представительных органов муниципальных образований. 
В соответствии с законопроектом не менее половины депутатских мандатов в 
представительном органе муниципального района и городского округа с 
численностью 20 депутатов и более распределяются между списками 
кандидатов, выдвинутыми политическими партиями (их региональными 
отделениями или иными структурными подразделениями), пропорционально 
числу голосов избирателей, полученных каждым из списков кандидатов. 
Законом субъекта Российской Федерации может предусматриваться 
необходимый для допуска к распределению депутатских мандатов 
минимальный процент голосов избирателей, полученных списком 

Президент 
Российской 
Федерации  
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

20.12.2010 
№ 254 (149) 
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до 20 января 
2011 года 
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округов»  
Вх. 12.01.2011 № 42/0212-11 

кандидатов, который не может быть более 5 процентов от числа голосов 
избирателей, принявших участие в голосовании. 
Таким образом, на выборах представительных органов указанных 
муниципальных образований могут применяться как пропорциональная, так 
и смешанная (мажоритарно-пропорциональная) избирательные системы. На 
выборах представительных органов иных муниципальных образований, в том 
числе представительных органов муниципальных районов и городских 
округов с численностью менее 20 депутатов, может применяться 
пропорциональная, смешанная или мажоритарная избирательная система. 
Условия применения конкретных избирательных систем в таких 
муниципальных образованиях определяются законом субъекта Российской 
Федерации в зависимости от численности избирателей в муниципальном 
образовании, вида муниципального образования и других обстоятельств. 
В связи с указанными изменениями законопроектом устанавливаются 
требования к депутатам, входящим во фракции, и к фракциям в 
представительных органах муниципальных образований. Эти требования 
аналогичны тем, которые установлены для депутатов, входящих во фракции, 
и для фракций в законодательных (представительных) органах 
государственной власти субъектов Российской Федерации. 
В частности, во фракцию входят все депутаты, избранные в составе списка 
кандидатов, а также могут входить депутаты, избранные по одномандатным 
или многомандатным избирательным округам. Фракция может состоять из 
одного депутата, избранного в составе списка кандидатов. 
Депутат, входящий во фракцию, может быть членом только той 
политической партии, во фракцию которой он входит. депутат, избранный в 
составе списка кандидатов, не вправе выйти из фракции. Несоблюдение этих 
требований влечет за собой досрочное прекращение депутатских 
полномочий. 
Указанные изменения, затрагивающие около 1200 представительных органов 
муниципальных образований, позволят расширить и укрепить 
представительство политических партий на муниципальном уровне. 
Принятие федерального закона не потребует дополнительных расходов из 
средств федерального бюджета. 

государственному 
строительству 

14. № 462068-5 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
(об установлении ответственности за 
нарушение правил перевозки 
пассажиров и багажа автомобильным 

Деятельность по перевозке пассажиров автомобильным транспортом и 
городским наземным электрическим транспортом в городском, пригородном, 
междугородном сообщении в силу своей специфики предполагает 
установление особых правил и дополнительных требований, предъявляемых 
к осуществляющим ее юридическим лицам и индивидуальным 
предпринимателям. 

Государственное 
Собрание - 
Курултай 
Республики 
Башкортостан 
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транспортом и городским наземным 
электрическим транспортом)  
Вх. от 28.12.2010 № 5500/0212-10 

В соответствии со статьей 3 Федерального закона «Устав автомобильного 
транспорта» постановлением Правительства Российской Федерации от 14 
февраля 2009 года № 112 были утверждены Правила перевозок пассажиров и 
багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим 
транспортом, устанавливающие порядок организации различных видов 
перевозок пассажиров и багажа, предусмотренных Федеральным законом 
«Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического 
транспорта», в том числе требования к перевозчикам, фрахтовщикам и 
владельцам объектов транспортной инфраструктуры, условия таких 
перевозок, а также условия предоставления транспортных средств для таких 
перевозок. 
Однако на сегодняшний день федеральное законодательство не 
предусматривает ответственность за нарушение вышеуказанных правил, в 
связи с чем за юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями, осуществляющими перевозку пассажиров, не 
организован действенный контроль за соблюдением требований в части 
исполнения правовых норм, регламентирующих транспортную деятельность. 
Таким образом, практика требует дополнения Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях новой статьей, 
устанавливающей административную ответственность за нарушение правил 
перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским 
наземным электрическим транспортом в городском, пригородном, 
междугородном сообщении.  
Социально-экономическими последствиями принятия законопроекта 
являются повышение эффективности государственного управления, уровня 
предоставляемых услуг в транспортном комплексе, а также снижение риска 
незаконного вмешательства в деятельность транспорта и причинения ущерба 
от такого вмешательства. 
 

протокола 
заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

20.12.2010 
№ 255 (15) 
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до 23 января 

2011 года. 

15. № 479724-5 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с 
совершенствованием организации 
дорожного движения» -  
Вх. от 12.01.2011 № 43/0212-11 

Проектом предлагается внести изменения в Федеральный закон от 10.12.1995 
№ 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», Федеральный закон от 
08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной 
деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации», Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях, а также 
Градостроительный кодекс Российской Федерации в целях оптимизации 
организации дорожного движения в населенных пунктах, обеспечения 
законодательной основы для создания парковочных мест, ужесточения 
административной ответственности владельцев транспортных средств за 

Депутаты 
Государственной 
Думы Российской 

Федерации  
В.Н.Плигин, 
М.Л.Шаккум, 
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нарушения Правил дорожного движения. 
Статьями 1 и 4 Проекта предлагается устранить коллизию между 
Федеральным законом «О безопасности дорожного движения» и 
Федеральным законом «Об автомобильных дорогах и о дорожной 
деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» в части введения временных 
ограничений или прекращения движения транспортных средств по 
автомобильным дорогам, расширить полномочия органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации по введению указанных 
ограничений. 
Предлагается дать возможность субъектам Российской Федерации 
устанавливать в отношении автомобильных дорог регионального, 
межмуниципального и местного значения в границах населенных пунктов, в 
том числе в целях повышения их пропускной способности, законами 
субъектов Российской Федерации дополнительные основания введения 
временных ограничения или прекращения движения транспортных средств. 
При этом порядок введения указанных ограничений будет определяться 
высшим исполнительным органом государственной власти 
соответствующего субъекта Российской Федерации. 
Статьями 1 и 3 проекта предлагается закрепить в федеральном 
законодательстве положения, позволяющие органам государственной власти 
и органам местного самоуправления на легальных основаниях создавать 
парковки (парковочные места) для транспортных средств, определять 
порядок пользования ими. 
Автомобильные парковки как специально оборудованные места для стоянки 
автомобилей могли бы облегчить решение транспортной проблемы, 
позволить органам государственной власти и органам местного 
самоуправления создавать необходимые условия для цивилизованной 
стоянки транспортных средств, принадлежащих гражданам или 
организациям. В связи с этим предлагается закрепить в федеральном 
законодательстве понятие .»парковка (парковочное место)», установить, что 
схемы организации улично-дорожной сети, являющиеся одним из 
документов по планировке территории, могут предусматривать схемы 
размещения парковок (парковочных мест) и отнести полномочия по 
созданию и обеспечению функционирования парковочных мест, в том числе 
в части определения платности пользования ими, к компетенции 
собственников соответствующих дорог. 
Статьей 2 проекта предлагается внести ряд изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях», предусматривающих: 

27.12.2010 
№ 256 (1) 

 

Комитет по 
конституцион-

ному 
законодательству и 
государственному 
строительству 



 22
1) расширение возможностей использования для привлечения к 
административной ответственности специальных технических средств, 
имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и 
киносъемки, видеозаписи (в части привлечения к ответственности за 
административные правонарушения в области благоустройства территории, 
связанные с нарушением правил остановки или стоянки транспортных 
средств, предусмотренные законами субъектов Российской Федерации); 
2) ужесточение административной ответственности владельцев транспортных 
средств за нарушения Правил дорожного движения в части нарушения 
правил остановки или стоянки транспортных средств, несоблюдения 
требований, предписанных дорожными знаками или разметкой проезжей 
части дороги, движения по полосе, предназначенной для движения 
маршрутных транспортных средств, нарушения правил движения в жилых 
зонах); 
3) уточнение редакции статьи 27.13 Кодекса, устанавливающей порядок 
задержания транспортного средства, запрещение его эксплуатации, в том 
числе возложение на владельца транспортных средств обязанности 
оплачивать расходы, связанные с перемещением и хранением транспортных 
средств на ближайших специально отведенных охраняемых местах (на 
специализированных стоянках). 
Данные изменения обусловлены тем, что в настоящее время транспортная 
проблема стоит наиболее остро, и нарушения Правил дорожного движения 
представляют высокую опасность для эффективной организации дорожного 
движения и являются одной из главных причин образования дорожных 
заторов (пробок). К тому же установленный в настоящее время 
незначительный размер административного штрафа за ряд правонарушений в 
области дорожного движения не создает необходимых стимулов для 
соблюдения Правил дорожного движения, использования специально 
оборудованных мест для парковки транспортных средств. Кроме этого, на 
решение указанных проблем направлены изменения, расширяющие 
возможности использования специальных технических средств для фиксации 
административных правонарушений, а также снимающие с бюджетов 
субъектов Российской Федерации обязанности по финансированию 
помещения и хранения в течение первых суток транспортных средств на 
специализированных стоянках.  

16. № 466896-5 «О внесении изменений в 
статью 83 Федерального закона «О 
выборах депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания 

Статья 83 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации» определяет порядок 
распределения депутатских мандатов депутатов Государственной думы по 
итогам выборов депутатов Государственной Думы. 

Депутаты 
Государственной 
Думы Российской 

Федерации  
С.В.Иванов, 

Принять к 
сведению, 
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Российской Федерации» (по вопросу 
распределения депутатских мандатов 
внутри федерального списка)  
Вх. от 14.01.2011 № 82/0212-11 

Части 1-3, 7 (кроме одного предложения), 9 и 10 названной статьи 83 
определяют методику распределения депутатских мандатов между 
федеральными списками кандидатов в депутаты Государственной думы. 
Остальная часть статьи определяет распределение депутатских мандатов 
внутри каждого федерального списка. 
Авторы законопроекта считают целесообразным предоставить политической 
партии самостоятельно определять, кто в федеральном списке кандидатов 
достоин получить депутатский мандат. Авторы исходят из того, что 
фактически, с применением некоторых юридических тонкостей, именно 
такое распределение уже проводилось на стадии подведения итогов выборов 
Государственной Думы нынешнего созыва, а также при заполнении 
депутатских вакансий, образовавшихся в текущем созыве. 
Предлагается, не затрагивая порядок распределения депутатских мандатов 
между федеральными списками кандидатов, изменить порядок распределения 
депутатских мандатов внутри этих списков. 
Для этой цели предлагается в части 5 статьи 83 предусмотреть, что после 
передачи депутатских мандатов, включенных в общефедеральную часть 
федерального списка кандидатов оставшиеся депутатские мандаты, 
причитающиеся данному списку кандидатов распределять между 
региональными группами кандидатов уполномоченным органом 
политической партии. Одновременного из статьи 83 исключаются нормы, 
определяющих нынешний порядок распределения депутатских мандатов 
внутри федерального списка кандидатов. С этой целью в статье 83 
исключаются части б и 8, а также из части 7 исключается правая норма, 
которая ссылается на исключаемую часть 6. 
При выборах депутатов Государственной думы 5 созыва фактически такая 
практика существовала, так как по решению политических партий 
кандидаты, избранные депутатами Государственной Думы многочисленно 
отказывались от депутатских мандатов (губернаторы, мэры и т.д.), и это 
позволяло сохранять место следующему кандидату. В этом случае мандат 
должен был получить другой кандидат из той же региональной группы. Но 
при отсутствии кандидатов в региональной группе (все кандидаты стали 
депутатами или отказались от мандатов) по решению уполномоченного 
органа политической партии и Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации появлялась необходимость искать кандидата из 
другой региональной группы. 
Очевидно, что роль политической партии необходимо поднять при 
распределении депутатских мандатов внутри каждого федерального списка, 
так как по разным причинам (в том числе и роль административного ресурса) 
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только политическая партия может оценить предвыборную роль и вклад 
каждого кандидата в депутаты Государственной Думы в деятельность 
политической партии в целом. 
Принятие законопроекта потребует внесение изменений в некоторые акты 
Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. 

17. № 462575-5 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (об 
установлении обязательности 
предоставления гражданами, 
ведущими личное подсобное 
хозяйство, сведений в 
похозяйственные книги)  
Вх. от 14.01.2011 № 86/0212-11 

Законопроект разработан в целях установления обязательности 
предоставления гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, 
сведений в похозяйственные книги. 
Согласно пункту 1 статьи 8 Федерального закона от 7 июля 2003 года К 1 12-
ФЗ «О личном подсобном хозяйстве» (далее — Федеральный закон «О 
личном подсобном хозяйстве») ведение похозяйственных книг 
осуществляется органами местного самоуправления поселений и городских 
округов на основании сведений, предоставляемых гражданами, ведущими 
личное подсобное хозяйство, на добровольной основе. Установленный 
принцип добровольности предоставления гражданами сведений в 
похозяйственные книги создал ситуацию, в которой необходимые сведения, в 
том числе и о количестве сельскохозяйственных животных, птицы и пчел, не 
предоставляются и являются недоступными для органов местного 
самоуправления. 
Похозяйственные книги являются первичным документом учета личных 
подсобных хозяйств и содержат сведения о количестве содержащихся в 
личном подсобном хозяйстве сельскохозяйственных животных, птицы и 
пчел. Непредставление гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, 
соответствующих сведений приводит к появлению большого количества 
неучтенных животных, содержащихся в данных хозяйствах, и, как следствие, 
к занижению планов профилактических противоэпизоотических мероприятий 
и объемов, поступающих в субъекты Российской Федерации биологических 
препаратов. Неучтенные животные остаются неохваченными специфической 
профилактикой, что в конечном итоге может обернуться серьезными 
эпидемиологическими проблемами и экономическими потерями для 
субъектов Российской Федерации. 
Изменение, предлагаемое законопроектом, устанавливает обязанность 
граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, предоставлять сведения для 
ведения похозяйственных книг, исключая добровольный порядок 
предоставления, что обеспечит возможность получения органами местного 
самоуправления необходимой информации для осуществления полномочия 
по учету личных подсобных хозяйств путем составления похозяйственных 
книг, а исполнительным органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации возможность обладать необходимыми данными о 
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количестве сельскохозяйственных животных, содержащихся в личных 
подсобных хозяйствах, для составления планов профилактических 
противоэпизоотических мероприятий и обеспечения необходимым 
количеством биологических препаратов для профилактики особо опасных и 
карантинных болезней животных. 
В соответствии с пунктом 9 статьи 9 Федерального закона от 27 июля 2006 
года 1Ч 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации» порядок доступа к персональным данным граждан (физических 
лиц) устанавливается федеральным законом о персональных данных. Исходя 
из содержания понятия персональных данных, приведенного в пункте 1 
статьи 3 Федерального закона от 27 июля 2006 года № 152-Ф3 «О 
персональных данных» (далее — Федеральный закон «О персональных 
данных»), сведения, содержащиеся в похозяйственной книге, относятся к 
персональным данным граждан, осуществляющих ведение личного 
подсобного хозяйства, обработка которых должна осуществляться с согласия 
субъектов персональных данных. В связи с чем, законопроектом предлагается 
расширить перечень отношений, на которые действие Федерального закона 
«О персональных данных» не распространяется, исключив из сферы действия 
Федерального закона отношения по предоставлению гражданами, ведущими 
личное подсобное хозяйство, сведений в соответствии с Федеральным 
законом «О личном подсобном хозяйстве». 
Также законопроектом предлагается предусмотреть в Кодексе Российской 
Федерация об административных правонарушениях новую статью 10.15. 
«Непредоставление или несвоевременное предоставление сведений, 
необходимых для ведения похозяйственных книг», согласно которой 
виновное лицо подвергается наложению административного штрафа в 
размере до пятисот руб: 
 

18. № 465601-5 «О внесении изменения в 
статью 8.7 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (об увеличении 
ответственности за рекультивацию 
земель сельскохозяйственного 
назначения)  
Вх. от 14.01.2011 № 85/0212-11 

Предлагаемое изменение направлено на создание условий для 
своевременного и качественного производства работ по рекультивации 
сельскохозяйственных угодий для использования их в сельскохозяйственном 
производстве. Согласно части 2 статьи 78 Земельного кодекса Российской 
Федерации использование земель сельскохозяйственного назначения или 
земельных участков в составе таких земель, предоставляемых на период 
осуществления строительства дорог, линий электропередачи, линий связи (в 
том числе линейно-кабельных сооружений), нефтепроводов газопроводов и 
иных трубопроводов, осуществляется при наличии утвержденного проекта 
рекультивации таких земель для нужд сельского хозяйства без перевода 
земель сельскохозяйственного назначения в земли иных категорий. 
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Юридические лица, временно использующие земли сельскохозяйственного 
назначения для строительства трубопроводов и других линейных 
сооружений, не всегда добросовестно исполняют обязанности по 
рекультивации земель. 
Установленная в настоящее время статьей 8.7 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях ответственность 
юридических лиц в виде штрафа в размере от 40 тысяч до 50 тысяч рублей 
является недостаточной и не стимулирует пользователей земельных участков 
к полному и качественному проведению работ по рекультивации 
нарушенных почв. Предлагается установить размер -от 100 тысяч до 150 
тысяч рублей. 
Предлагаемое изменение позволит стимулировать лиц, временно 
использующих земли сельскохозяйственного назначения для целей, не 
связанных с сельскохозяйственным производством, к своевременному и 
качественному проведению рекультивационных работ. 
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19. № 449792-5 «О внесении изменений в 
статью 17 Жилищного кодекса 
Российской Федерации, в статью 8 
Федерального закона «О 
государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» и в статью 54 
части первой Гражданского кодекса 
Российской Федерации» (в части 
установления запрета использования 
жилых помещений для 
государственной регистрации 
юридических лиц)  
Вх. от 13.12.2010 № 5232/0212-10 

В настоящее время большое количество налогоплательщиков стремится 
минимизировать свои налоговые обязательства, используя нелегальный 
наличный оборот денежных средств. Деятельность этих организаций связана 
с «обналичиванием» денежных средств. Как правило, данные организации 
зарегистрированы по месту жительства физических лиц. 
При этом более 90% этих физических лиц не причастны к их деятельности, 
так как только предоставляли свои паспорта для регистрации этих 
организаций за вознаграждение. 
Законопроектом предлагается внести изменения в пункты 2,3 статьи 17 
Жилищного кодекса Российской Федерации, тем самым запретить 
использование жилых помещений для коммерческой, предпринимательской 
деятельности и в то же время позволить использование жилых помещений 
для осуществления нотариальной, адвокатской деятельности и размещения 
исполнительных органов садоводческих, огороднических и дачных 
некоммерческих объединений граждан, товариществ собственников жилья, 
специализированных потребительских кооперативов, что не будет 
препятствовать осуществлению контрольных функций органов 
государственной власти и предотвратит массовое возникновение фирм-
однодневок. 
Учитывая, что вопросы регистрации юридических лиц регулируются 
Гражданским кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 8 
августа 2001 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей», соответствующие изменения в 
части запрета использования жилых помещений для регистрации 
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юридических адресов организаций (юридических лиц) и осуществления 
хозяйственной деятельности следует внести в статью 8 Федерального закона 
«О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» и в статью 54 части первой Гражданского кодекса 
Российской Федерации. 
 

20. № 455471-5 «О внесении изменений в 
статью 16 Федерального закона «О 
введении в действие Жилищного 
кодекса Российской Федерации» и 
Федеральный закон «О 
государственном кадастре 
недвижимости» (в части 
формирования земельного участка, на 
котором находятся многоквартирный 
дом и иные входящие в состав общего 
имущества объекты недвижимого 
имущества)   
Вх. от 15.12.2010 № 5309/0212-10 

Законопроектом предлагается законодательно устранить препятствие 
собственнику помещения в многоквартирном доме, не уполномоченному на 
то общим собранием собственников помещений в данном доме, обратиться в 
органы государственной власти или органы местного самоуправления с 
заявлением о формировании земельного участка, на котором расположен 
многоквартирный дом. Часть 3 статьи 16 Федерального закона от 29.12.2004 
№ 189-ФЗ «О введении в действие Жилищного кодекса Российской 
Федерации» (далее — ФЗ о введении в действие ЖК) признана не 
соответствующей Конституции Российской Федерации Постановлением 
Конституционного Суда РФ от 28.05.2010 № 12-П в той мере, в какой она 
препятствует собственнику помещения в многоквартирном доме, не 
уполномоченному на то общим собранием собственников помещений в 
данном доме, обратиться в органы государственной власти или органы 
местного самоуправления с заявлением о формировании земельного участка, 
на котором расположен многоквартирный дом. 
Законопроект направлен на устранение указанной проблемы. 
Предусматривается возможность обращаться с соответствующим заявлением 
о формировании земельного участка, на котором находятся многоквартирный 
дом и иные входящие в состав такого дома объекты недвижимого имущества, 
как любому лицу, уполномоченному собранием собственников помещений в 
многоквартирном доме, так и собственнику жилого или нежилого помещения 
в многоквартирных домах в индивидуальном порядке. 
Кроме того, Постановлением Конституционного Суда РФ от 28.05.2010 № 12-
П федеральному законодателю предписано внести в жилищное 
законодательство изменения, направленные как на уточнение порядка 
рассмотрения заявления о формировании земельного участка, на котором 
расположен многоквартирный дом, в случае если с таким заявлением 
обращается собственник жилого или нежилого помещения в этом доме, не 
уполномоченный на то решением общего собрания, так и на регулирование 
соответствующих действий органов публичной власти. 
Собственники помещений в многоквартирном доме не имеют законного 
права возражать или чинить препятствия обращению любого собственника 
помещений с заявлением в органы местного самоуправления или выступать 
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против формирования земельного участка. Такие действия не будут иметь 
юридического значения, поскольку в соответствии с правилами ст. 16 ФЗ о 
введении в действие ЖХ все собственники помещений в многоквартирном 
доме в безусловном порядке в силу закона наделяются правом общей долевой 
собственности на земельный участок, на котором расположен 
многоквартирный дом с момента формирования земельного участка и 
проведения его государственного кадастрового учета. 
Формирование земельного участка, на котором расположен 
многоквартирный дом, осуществляется органами государственной власти или 
органами местного самоуправления в общем порядке в соответствии с 
правилами земельного законодательства и законодательства о 
градостроительной деятельности. В законопроекте закрепляется срок 
рассмотрения заявления о формировании такого земельного участка и срок 
утверждения (1 месяц) органами государственной власти или органами 
местного самоуправления схемы расположения земельного участка на 
кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории, 
необходимые для проведения соответствующих кадастровых работ. 

21. № 399835-5 «О внесении изменения в 
статью 89 Жилищного Кодекса 
Российской Федерации» (в части срока 
предоставления жилого помещения 
гражданину, выселяемому в судебном 
порядке)  
Вх. от 28.12.2010 № 5492/0212-10 

Согласно статье 86 «Порядок предоставления жилого помещения по договору 
социального найма в связи со сносом дома» и статье 87 «Порядок 
предоставления жилого помещения по договору социального найма в связи с 
переводом жилого помещения в нежилое помещение или признания его 
непригодным для проживания» Жилищного кодекса Российской Федерации 
установлены нормы, в соответствии с которыми органы государственной 
власти или местного самоуправления, принявшие решение о выселении 
граждан, обязаны предоставить выселяемым гражданам другое 
благоустроенное жилое помещение. 
Однако в действующей редакции части 3 статьи 89 Жилищного кодекса 
Российской Федерации содержится только требование о необходимости 
указания в решении суда о выселении жилого помещения, предоставляемого 
гражданину, и не указывается срок предоставления этого жилого помещения. 
Поэтому граждане, в отношении которых вынесено судебное решение о 
выселении, ждут предоставления жилого помещения годами. 
На основании вышеизложенного предлагаемые законопроектом изменения 
направлены на защиту прав граждан, в отношении которых принято судебное 
решение о выселении. 
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В соответствии с действующей редакцией статьи 89 Жилищного кодекса 
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жилого фонда им предоставляется другое жилое помещение по договору 
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предоставления гражданам других 
благоустроенных жилых помещений в 
связи с выселением)  
Вх. от 30.12.2010 № 5523/0212-10 

социального найма, которое должно быть благоустроенным применительно к 
условиям соответствующего населенного пункта, равнозначным по общей 
площади ранее занимаемому, отвечать установленным требованиям и 
находиться в границах данного населенного пункта. Такое предоставляемое 
жилое помещение с согласия в письменной форме граждан может находиться 
в границах другого населенного пункта субъекта Российской Федерации, на 
территории которого расположено ранее занимаемое жилое помещение. 
Одним из основных требований к предоставляемому жилому помещению 
является равнозначность по общей площади ранее занимаемому жилому 
помещению. Однако на практике при соблюдении указанного условия 
происходит расселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда 
преимущественно в коммунальные квартиры. Подобный подход не 
предусматривает улучшения жилищных условий граждан, не способствует 
сокращению количества коммунальных квартир. Более того, судебная 
практика по данному вопросу неоднозначна, так как в Жилищном кодексе нет 
конкретного закрепления возможности увеличения площади 
предоставляемого жилого помещения в связи с расселением аварийного 
жилья, также не прописано, до какого количества метров возможно такое 
увеличение. 
Следует отметить, что Председатель Правительства Российской Федерации 
Путин В.В., выступая на заседании Президиума Правительства Российской 
Федерации 13.07.2009, отметил, что не нужно «плодить новые коммуналки» 
при расселении граждан из ветхого жилья. 
Представленный проект направлен на законодательное закрепление 
возможности увеличения общей площади предоставляемого жилого 
помещения при расселении граждан из ветхого и аварийного жилого фонда. 
Проектом предлагается установить, что такое увеличение возможно до одной 
нормы предоставления, установленной в муниципальном образовании на 
одного человека в соответствии со статьей 50 Жилищного кодекса 
Российской Федерации. Таким образом, при условии применения 
предлагаемой нормы, при расселении граждан из аварийного и ветхого 
жилого фонда появляется возможность предоставления жилых помещений в 
виде отдельных, а не коммунальных квартир. 
Следует также отметить, что предлагаемое изменение не носит обязательного 
характера для органов местного самоуправления при расселении граждан из 
аварийного жилого фонда, следовательно, не повлечет обязательного 
увеличения расходов средств бюджетов муниципальных образований. 
Принятие проекта также не потребует дополнительных затрат из средств 
бюджета Российской Федерации и бюджетов субъектов Российской 
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Федерации. 
 

23. № 447587-5 «О внесении изменений в 
статью 32 Жилищного кодекса 
Российской Федерации» (в части 
предоставления жилого помещения 
собственнику взамен изымаемого для 
государственных и муниципальных 
нужд)   
Вх. от 14.01.2011 № 80/0212-11 
 

Статья 35 Конституции Российской Федерации устанавливает, что право 
частной собственности охраняется законом. Никто не может быть лишен 
своего имущества иначе как по решению суда. Принудительное отчуждение 
имущества для государственных нужд может быть произведено только при 
условии предварительного и равноценного возмещения. 
Гражданский кодекс Российской Федерации (статья 235) содержит 
исчерпывающий перечень случаев принудительного изъятия у собственника 
имущества и устанавливает, что изъятие у собственника имущества не 
допускается, кроме случаев, предусмотренных законом. 
Согласно статье 32 Жилищного кодекса Российской Федерации, 
регламентирующей подобное изъятие имущества, жилое помещение может 
быть изъято у собственника путем выкупа в связи с изъятием 
соответствующего земельного участка для государственных или 
муниципальных нужд. В зависимости от того, для чьих нужд изымается 
земельный участок, выкуп жилого помещения осуществляется Российской 
Федерацией, соответствующим субъектом Российской Федерации иди 
муниципальным образованием. 
Помимо того, по смыслу пункта 8 статьи 32 Жилищного кодекса Российской 
Федерации по соглашению с собственником жилого помещения ему 
представляется другое жилое помещение взамен изымаемого с зачетом его 
стоимости в выкупную цену. 
Изложение данного пункта таково, что его редакция не исключает 
возможность предоставления жилого помещения, например, из 
государственного или муниципального фонда по договору социального 
найма, коммерческого найма или жилого помещения в домах системы 
социального обслуживания населения.  
Таким образом, взамен изымаемого у гражданина-собственника его жилого 
помещения ему может быть представлено другое жилое помещение на 
основании договора найма, в результате чего нарушаются его 
конституционные права собственника, сопровождаемое фактическим 
лишением собственности. 
Настоящим законопроектом предлагается заключать с гражданином- 
собственником изымаемого жилого помещения и органом государственной 
власти или органом местного самоуправления, предоставившим ему жилое 
помещение взамен изымаемого, договор мены. 
Согласно статье 567 Гражданского кодекса Российской Федерации по 
договору мены каждая из сторон обязуется передать в собственность другой 
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стороны один товар в обмен на другой. В этом случае при изъятии жилого 
помещения в связи с изъятием земельного участка для государственных или 
муниципальных нужд гражданин сохраняет свое право собственности на 
жилое помещение. 
Предлагаемые изменения позволят сохранить гражданину право 
собственности на жилое помещение при изъятии соответствующего 
земельного участка для государственных или муниципальных нужд. 

24. № 407210-5 «О внесении изменений в 
Жилищный кодекс Российской 
Федерации» (в части использования 
общего имущества собственников 
помещений в многоквартирном доме 
для размещения оборудования 
кабельного телевидения и сетей связи) 
Вх. от 14.01.2011 № 79/0212-11 
 

В настоящее время нормативно-правовая база не позволяет операторам связи 
выполнять те обязанности, которые на них возложены Законом “О связи”. 
Услуга связи признана публичной услугой, и оператор связи обязан 
оказывать ее всем тем, кто к нему обратился. В настоящее время, чтобы 
реализовать данную обязанность операторы связи должны получать согласие 
общего собрания жильцов (собственников помещений в многоквартирном 
доме), чтобы провести в жилой дом Интернет, что на практике оказывается 
не возможным - жильцы не желают собираться. Вместе с тем, в настоящее 
время Интернет является настолько же востребованной бытовой услугой, как 
телевидение (проведение телеантенны), стационарный телефон и т.п. 
Предлагаемые изменения призваны поддержать конституционные права и 
свободы граждан на свободу слова, свободу средств массовой информации и 
др., а так же возможность потребителю выбирать поставщика 
товаров/работ/услуг. Таким образом, предлагается при наличии заявления 
хотя бы одного из граждан, проживающих в многоквартирном доме, 
обеспечивать операторам связи доступ (на возмездной основе) в места 
общего пользования дома для проведения кабелей и установки необходимого 
оборудования связи. 
Данные изменения полностью соответствуют обращению Президента РФ 
д.А.Медведева к Федеральному собранию с требованием в течение 5 лет 
обеспечить на всей территории России широкополосный доступ в 
«Интернет”. 

Депутаты 
Государственной 
Думы Российской 

Федерации  
Р.В.Кармазина, 
В.Л.Горбачев 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

11.01.2011 
№ 257 (20) 

 

Комитет по 
гражданскому, 
уголовному, 

арбитражному и 
процессуальному 
законодательству 

 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 20 февраля 
2011 года 

25. № 451376-5 «О внесении изменения в 
статью 15 Федерального закона «О 
муниципальной службе в Российской 
Федерации» (в части представления 
муниципальным служащим сведений о 
своих доходах и доходах членов своей 
семьи)   
Вх. от 13.12.2010 № 5233/0212-10 

Согласно части 1 статьи 15 Федерального закона от 02.03.2007 № 25- ФЗ «О 
муниципальной службе в Российской Федерации» гражданин при 
поступлении на муниципальную службу, а также муниципальный служащий 
ежегодно не позднее 30 апреля года, следующего за отчетным, обязан 
представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера. 
Вместе с тем, в соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона от 
25.12.2008 № 273-Ф3 «О противодействии коррупции» гражданин, 
претендующий на замещение должности государственной или 
муниципальной службы, включенной в перечень, установленный 

Законодательное 
Собрание 

Тверской области 
 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

06.12.2010 
№ 249 (74) 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
 
 

до 6 января 
2011 года 



 32
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также служащий, 
замещающий должность государственной или муниципальной службы, 
включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, обязаны представлять представителю нанимателя 
работодателю) сведения о своих доходах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних 
детей. 
Аналогичная норма в отношении граждан, претендующих на замещение 
должности гражданской службы, а также в отношении гражданских 
служащих, замещающих должность гражданской службы содержится в 
статье 20 Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации». 
Таким образом, возникает несогласованность между нормами Федерального 
закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» и Федерального 
закона «О противодействия коррупции» в части определения категории 
граждан, обязанных представлять представителю нанимателя (работодателю) 
сведения о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного 
характера, а также в части необходимости представления ими сведений о 
доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих 
супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. 
Кроме того, действующая редакция части 1 статьи 15 Федерального закона от 
02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации, не 
учитывает требования статьи 7 Федеральный закон «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации» и статьи 5 Федерального закона 
«О муниципальной службе в Российской Федерации» по соблюдению 
принципа единства ограничений и обязательств при прохождении 
государственной гражданской службы и муниципальной службы. 
Представленным законопроектом предлагается внести изменение в часть 1 
статьи 15 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской 
Федерации», изложив в новой редакции первое предложение, которое 
уточняет категорию граждан, обязанных представлять представителю 
нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, имуществе и 
обязательствах имущественного характера и обязывает их представлять 
сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. В результате 
предложенных изменений будет устранена несогласованность норм 
названных выше федеральных законов. 
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26. № 455474-5 «О внесении изменений в 

статью 2.1. Федерального закона «Об 
общих принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (в части 
уточнения ограничений для лиц, 
замещающих государственные 
должности субъектов Российской 
Федерации) -  
 
Вх. от 15.12.2010 № 5310/0212-10 

Предлагаемые законопроектом дополнения действующего законодательства 
направлены на систематизацию мер антикоррупционной деятельности. 
Федеральный закон «О противодействии коррупции» и изменения, которые 
были внесены в некоторые законодательные акты Российской Федерации с 
целью уточнения статуса судей, членов законодательных (представительных) 
органов государственной власти и органов местного самоуправления 
муниципальных образований, членов избирательных комиссий, 
Председателя, заместителя Председателя и аудиторов Счетной палаты 
Российской Федерации, служащих Центрального банка Российской 
Федерации в связи с принятием данного Федерального закона, 
предусматривают антикоррупционные ограничения в отношении указанных 
лиц. 
Однако в отношении депутатов законодательного (представительного) органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации не установлено 
такое требование как представление ими в налоговые органы сведений о 
доходах, об имуществе, принадлежащем им на праве собственности, и 
обязательствах имущественного характера. 
При этом, в соответствии со статьей 10 Федерального закона «О статусе 
члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации» член Совета Федерации 
представляют декларации о доходах и об имуществе, принадлежащем им на 
праве собственности.  
С целью повышения эффективности противодействия коррупции следует 
унифицировать ограничения, запреты и требования, установленные для 
депутатов Государственной Думы и депутатов законодательного 
(представительного) органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации, установив обязанность указанных лиц представлять в налоговые 
органы декларации о доходах и об имуществе, принадлежащем им на праве 
собственности. 
Вместе с тем, не является безусловным применение требования о 
декларировании своих доходов в отношении лиц, замещающих 
государственные должности субъектов Российской Федерации. В 
соответствии с пунктом 2 статьи 2.1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» на них распространяются ограничения, установленные для 
членов Правительства Российской Федерации. Статья 11 Федерального 
конституционного закона «О Правительстве Российской Федерации» с 
наименованием «Ограничения, связанные с пребыванием в составе 
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Правительства Российской Федерации» не содержит требования о 
необходимости декларирования своих доходов, поскольку они изложены в 
статье 10 Федерального конституционного закона «О Правительстве 
Российской Федерации». Таким образом, при буквальном прочтении пункта 2 
статьи 2.1 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» необходимость 
применения требования о декларировании своих доходов лицами, 
замещающими государственные должности субъектов Российской 
Федерации не очевидна.  
На практике данная неточность компенсируется в связи с принятием Указа 
Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 года № 558 и Указа 
Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 года № 1066, в 
соответствии с которыми органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации рекомендовало руководствоваться данными Указами 
при разработке и утверждении положений о представлении лицами, 
замещающими государственные должности субъектов Российской 
Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера. 
Однако представляется необходимым установление требования о 
декларировании указанными лицами своих доходов на уровне федерального 
закона. 
Основываясь на изложенном, а также учитывая требования пункта «н» части 
1 статьи 72 Конституции Российской Федерации, предлагаются изменения в 
Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации». 

27. № 465958-5 «О добровольной 
пожарной охране»  
 
Вх. от 14.12.2010 № 5264/0212-10 

Проект федерального закона “О добровольной пожарной охране” разработан 
во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 21 октября 
2009 г. № 2817. 
Законопроектом предлагается урегулировать общественные отношения, 
связанные с организацией и деятельностью добровольной пожарной охраны. 
Положениями законопроекта определены аспекты социальной и 
экономической поддержки деятельности добровольных пожарных, 
установлены права, обязанности и ответственность добровольных пожарных. 
Законопроектом установлено, что добровольная пожарная охрана - социально 
ориентированные общественные объединения пожарной охраны, созданные 
по инициативе граждан и юридических лиц, объединившихся для участия в 
деятельности по профилактике и тушению пожаров. 
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Расходы на материально-техническое обеспечение добровольной пожарной 
охраны предлагается возложить на их учредителей или предусматривать за 
счет собственных средств. 
Одновременно законопроектом вносятся изменения в Федеральный закон «0 
пожарной безопасности”, в части уточнения редакций отдельных статей, 
регламентирующих деятельность добровольной пожарной охраны. 

28. № 458458-5 «Об ответственном 
обращении с животными»  
 
Вх. от 15.12.2010 № 5308/0212-10 

Основными задачами законопроекта являются установление общих и 
специальных требований при обращении с животными, защита животных от 
жестокого антигуманного обращения, страдания и гибели, недопущения 
жестокого умерщвления животных, укрепление нравственности и гуманности 
общества, обеспечение безопасности, иных прав и законных интересов 
граждан. 
Законопроект определяет, что основным принципом правового 
регулирования в области обращения с животными является гуманное 
отношение к животным, критерием которого является благополучие 
животных и человека в рамках общепринятых этических ценностей; 
отношение к ним как к чувствующим существам, способным испытывать 
страх и боль. В то же время в нем решается важнейшая задача обеспечения 
безопасности, прав и законных интересов физических и юридических лиц в 
различных ситуациях с участием животных. 
Законопроект вводит запрет пропаганды жестокого обращения с животными 
во всех средствах массовой информации и запрещает любые формы такой 
агитации и пропаганды. 
Проект федерального закона состоит из 6 глав и предполагает формирование 
двух приложений (по животным-компаньонам и опасным собакам). 
Наибольшее количество конфликтов и проблем вызывают отношения, 
возникающие при обращении с животными-компаньонами, поэтому в 
законопроекте этой категории животных уделено максимальное внимание и 
установлены правила их содержания. Статья 9 законопроекта целиком 
посвящена правилам выгула собак. 
Наименование «животное-.компаньон» широко используется в 
законодательстве Великобритании и было заимствовано из Закона “О 
животкьих-компаньонах”. В настоящий момент данное наименование также 
используется в ряде нормативных правовых актов РФ. В частности, в Плане 
мероприятий по совершенствованию контрольно-надзорных и 
разрешительных функций и оптимизации предоставления государственных 
услуг, оказываемых федеральными органами исполнительной власти, в сфере 
сельского хозяйства, утв. Распоряжением Правительства РФ от 09.03.2010 М 
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299-р, запланировано введение понятия “непродуктивные животные 
(животвые-компаньоны)». 
Проект Федерального закона не распространяется на (а) диких животных, 
обитающих в состоянии естественной свободы, (б) животных, относящихся к 
природным ресурсам континентального шельфа и исключительной 
экономической зоны Российской Федерации, (в) продуктивны, в том числе 
сельскохозяйственных животных, (г) синантропных животных. 
При установлении общих требований при обращении с животными главным 
требованием к собственникам животных является соблюдение прав, свобод и 
законных интересов других граждан. Собственники животных обязаны 
принимать необходимые меры безопасности для предотвращения причинения 
их животными вреда жизни и здоровью граждан либо животных, а также 
имуществу граждан и юридических лиц. 
Законопроект устанавливает обязанности владельцев животных по 
обращению с животными, в частности, при обращении с животными не 
допускаются истязание животных, нанесение побоев, увечий, травм, 
жестокое умерщвление животных, натравливание животных на человека или 
на других животных, другие действия, противоречащие принципам 
нравственности и гуманного обращения с животными. 
Глава III законопроекта посвящена содержанию животных и устанавливает 
обязанности владельцев животных, в ней определен перечень животных-
компаньонов, которые могут содержаться домашних условиях, и основные 
требования к их владельцам. 
Подробно прописаны требования при содержании собак потенциально 
опасных пород, поскольку именно эта категория животных-компаньонов при 
ненадлежащем содержании может явиться источником нарушения прав, 
свобод и законных интересов физических и юридических лиц. 
Проект федерального закона закрепляет необходимость создания животным 
при их содержании условий, соответствующих биологическим и 
индивидуальным особенностям животного, определяет обязанности 
владельцев животных удовлетворять потребности животных в 
полнорационном сбалансированном питании, чистой воде, сне, движении и 
естественной активности, устанавливает обязанности к выгулу собак, 
использованию служебных собак, перевозке животных, умерщвлению 
(эвтаназии) животных. 
В законопроекте установлен ряд запретов при содержании животных-
компаньонов: запрещается содержать животных-компаньонов, не 
включенных в перечень групп и видов животных, разрешенных для 
содержания в домашних условиях в соответствии с настоящим Федеральным 
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законом, и не зарегистрированных в случаях, когда настоящим Федеральным 
законом предусмотрена их регистрация. 
Особые требования устанавливаются при обращении с животными, 
используемыми в культурно-зрелищных мероприятиях, поскольку именно 
здесь подрастающее поколение должно получать первые уроки доброты, 
нравственности и милосердия, учится гуманно и ответственно относиться к 
окружающему миру, слабым и беззащитным. 
Запрещается проведение боев животных, в том числе с участием человека 
(коррида) и других зрелищных мероприятий, включающих в себя нанесение 
травм и увечий животным. Законопроект устанавливает ряд запрещений при 
обучении (дрессировке) животных. 
Собственник животных, использование которых в культурно-зрелищных 
мероприятиях перестало быть возможным, обязан обеспечить животным 
достойные условия содержания до их естественной кончины, или найти 
нового собственника или передать их в приют. 
В связи с тем, что все большее количество животных используется человеком 
для выполнения различных служебных функций, законопроектом 
установлены специальные требования при подготовке и использования 
служебных животных. 
Проект Федерального закона предусматривает просветительскую 
деятельность среди населения, начиная с дошкольных учреждений 
образования, в сфере ответственного обращения с животными с участием 
некоммерческих организаций, иных юридических и физических лиц, 
обладающих специальными знаниями, а также участие саморегулируемых 
организаций и некоммерческих организаций (ассоциаций, союзов), 
обладающими специальными знаниями, при разработке нормативных 
правовых документов в сфере обращения с животными. 
Проект федерального закона устанавливает следующие нововведения: 
(1) обязательную государственную регистрацию собак потенциально опасных 
пород и добровольную регистрацию всех остальных животных, а также 
ведение реестра зарегистрированных животных. Данная мера направлена на 
формирование ответственного владения животными и гуманного обращения 
с ними, профилактики особо опасных и заразных заболеваний, общих для 
человека и животных, регулирования численности животных, поиска 
потерявшихся животных и ведения единой базы данных животных 
(2) введение электронного носителя информации (микрочипа) с записанными 
персональными данными владельца животного и описанием индивидуальных 
характеристик животных по желанию владельца животного при его 
государственной регистрации. 
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Законопроект регулирует вопросы создания приютов и содержания 
бездомных животных. 
В настоящее время. на большей части территорий Российской Федерации 
регулирование численности бездомных животных ведется методами 
отстрелов или жестокого умерщвления,. что не соответствует современным 
понятиям общества о гуманности и милосердии и создает отрицательный 
имидж нашей страны в глазах международной общественности Подобные 
методы регулирования численности животных вызывают справедливое 
возмущение граждан, провоцирует регулярные обращения видных деятелей 
науки культуры, искусства, бизнес-сообщества, простых жителей к 
руководству страны с просьбами установить единый для всей страны, 
цивилизованный, гуманный порядок решения проблемы бездомности 
животных. 
Статья 18 законопроекта устанавливает отвечающий современным 
технологиям, учитывающий биологические закономерности и социально- 
нравственные ожидания социума порядок регулирования численности и 
отлова животных, исключающий их убийство и жестокое обращение. 
Для содержания отловленных безнадзорных животных, а также для 
найденных или оставшихся без попечения собственников животных, 
создаются приюты, требования к деятельности которых устанавливаются в 
статье 19.7 
Законопроектом вводится закрытый перечень случаев умерщвления 
животных. Порядок и способы умерщвления животных установлены с учетом 
норм и требований международного законодательства по этому вопросу. 
Запрещается умерщвление животных способами, приводящими к их гибели 
от удушья, перегрева, переохлаждения, применения курареподобных 
препаратов, аммиака и его растворов, препаратов группы миорелаксантов и 
иными болезненными способами, а также умерщвление в присутствии 
малолетних. 
Глава IY законопроекта определяет полномочия органов государственной 
власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления в области 
обращения с животными. 
Глава Y законопроекта устанавливает дисциплинарную, административную, 
уголовную, гражданско-правовую ответственность за нарушение 
установленных в нем требований. 

29. «О внесении изменений в статьи 23.221 
и 23.231 Кодекса Российской 
Федерации об административных 

До 31 марта 2010 года государственный контроль и надзор за использованием 
и охраной водных объектов осуществляли главные государственные 
инспектора субъектов Российской Федерации по контролю и надзору за 
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правонарушениях» 
Вх. от 12.01.2011 № 36/1011-11 

использованием и охраной водных объектов, их заместители; старшие 
государственные инспектора субъектов Российской Федерации по контролю 
и надзору за использованием и охраной водных объектов; государственные 
инспектора субъектов Российской Федерации по контролю и надзору за 
использованием и охраной водных объектов. Региональный государственный 
геологический контроль также осуществляли специалисты территориальных 
подразделений органов субъектов Российской Федерации в области охраны 
окружающей среды. 
В настоящее время в соответствии с частью 2 статьи 23.221, частью 2 статьи 
23.231 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях право рассматривать дела от имени органа исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, осуществляющего государственный 
контроль в области охраны окружающей среды, имеют только руководители 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, их 
заместители. 
Таким образом, в связи с указанными изменениями возросли расходы на 
ведение делопроизводства по административным делам: Должностные лица 
территориальных подразделений министерств вынуждены составлять 
дополнительные процессуальные акты и направлять имеющиеся материалы 
дела в аппарат министерства, из аппарата министерства также все 
процессуальные документы (постановления уполномоченного должностного 
лица, определения о назначении места и времени рассмотрения дела, о 
продлении срока рассмотрения дела и другие) направляются заказным 
почтовым отправлением с уведомлением. Кроме того, увеличиваются сроки 
рассмотрения дел: в установленный законом пятнадцатидневный срок в 
аппарат министерства, как правило, не поступают данные о надлежащем 
извещении участвующих в деле лиц, сроки рассмотрения Дела об 
административном правонарушении продлеваются, определения о продлении 
сроков рассмотрения дела и назначении места и времени рассмотрения дела 
направляются вновь. Ограничиваются возможности граждан и юридических 
лиц на защиту своих прав и законных интересов при рассмотрении дел об 
административных правонарушениях данной категории. Должностные лица, 
уполномоченные рассматривать дела об административных 
правонарушениях, вынуждены отказывать в удовлетворении ходатайств о 
рассмотрении дел по месту жительства лиц в связи с отсутствием 
физической, технической и финансовой возможности выезжать по месту 
жительства каждого заявителя. 
На основании изложенного разработан представленный проект федерального 
закона, направленный на расширение перечня лиц, уполномоченных 
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рассматривать дела об административных правонарушениях в области 
охраны окружающей среды, обеспечение качественного и оперативного 
рассмотрения указанных дел, снижение расходов на производство по делам 
об административных правонарушениях. 
В части осуществления регионального государственного контроля за 
геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр 
предлагается изменить редакцию части 2 статьи 23.22’ Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях, предусмотрев наделение 
правом рассматривать дела об административных правонарушениях, 
перечисленных в части 1 указанной статьи, руководителей органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, их заместителей, 
уполномоченных должностных лиц указанных органов, осуществляющих 
государственный контроль за геологическим изучением, рациональным 
использованием и охраной недр в части пользования участками недр, 
содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых, 
участками недр местного значения, а также участками недр местного 
значения, используемыми для целей строительства и эксплуатации 
подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых. 
Законопроектом предлагается также изменить редакцию части 2 статьи 
23.231 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях, предусмотрев наделение правом рассматривать дела об 
административных правонарушениях в сфере использования и охраны 
водных объектов руководителей органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, их заместителей, уполномоченных должностных лиц 
указанных органов, осуществляющих региональный государственный 
контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов. 

30. «О внесении изменения в статью 8.7 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
Вх. от 06.12.2010 № 5111/1011-10 

Предлагаемое изменение направлено на создание условий для 
своевременного и качественного производства работ по рекультивации 
сельскохозяйственных угодий для использования их в сельскохозяйственном 
производстве. Согласно части 2 статьи 78 Земельного кодекса Российской 
Федерации использование земель сельскохозяйственного назначения или 
земельных участков в составе таких земель, предоставляемых на период 
осуществления строительства дорог, линий электропередачи, линий связи (в 
том числе линейно-кабельных сооружений), нефтепроводов газопроводов и 
иных трубопроводов, осуществляется при наличии утвержденного проекта 
рекультивации таких земель для нужд сельского хозяйства без перевода 
земель сельскохозяйственного назначения в земли иных категорий. 
Юридические лица, временно использующие земли сельскохозяйственного 
назначения для строительства трубопроводов и других линейных 
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сооружений, не всегда добросовестно исполняют обязанности по 
рекультивации земель. 
Установленная в настоящее время статьей 8.7 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях ответственность 
юридических лиц в виде штрафа в размере от сорока тысяч до пятидесяти 
тысяч рублей является недостаточной и не стимулирует пользователей 
земельных участков к полному и качественному проведению работ по 
рекультивации нарушенных почв. Размер штрафных санкций за 
рассматриваемое административное правонарушение должен быть 
сопоставим с примерной стоимостью работ по рекультивации земли 
сельскохозяйственного назначения. В настоящее время стоимость работ лишь 
по биологической рекультивации земли составляет 167530 рублей на 1 
гектар. 
Предлагаемое изменение позволит стимулировать лиц, временно 
использующих земли сельскохозяйственного назначения для целей, не 
связанных с сельскохозяйственным производством, к своевременному и 
качественному проведению рекультивационных работ. 

31. «О внесении изменения в статью 1 
Федерального закона «Об общем числе 
мировых судей и количестве судебных 
участков в субъектах Российской 
Федерации» 
Вх. от 20.01.2011 № 164/1011-10 

Законопроект направлен на увеличение числа мировых судей в Пензенской 
области с 75 до 85 
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32. «О внесении изменений в статью 65 
Федерального закона «О размещении 
заказов на поставки товаров, 
выполнении работ, оказании услуг для 
государственных и муниципальных 
нужд» 
Вх. от 20.12.2010 № 5401/1011-10 

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О 
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 
для государственных и муниципальных нужд» все государственные и 
муниципальные заказчики для закупки товаров (работ, услуг) с 1 января 2011 
года обязаны проводить электронные торги. 
В случае применения указанного Закона на практике государственный и 
муниципальный заказы Чеченской Республики окажутся под угрозой срыва, 
что неминуемо приведет к сбоям в осуществлении бюджетного процесса и 
реализации Федеральной целевой программы «Социально-экономическое 
развитие Чеченской Республики на 2008-2012 годы». 
Особенность ситуации заключается в том, что значительная доля бюджетных 
средств, предполагаемых к размещению со следующего года на аукционах в 
электронном виде, предусмотрены на завершение начатых строительных 
работ и на вновь возводимые объекты в рамках реализации федеральной и 
республиканской программ по социально-экономическому развитию 
Чеченской Республики на ближайшие годы. 
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В этой связи проведение новых торгов на выполнение начатых строительных 
работ по этим программам ставит в крайне невыгодное положение 
генподрядные организации, которые выполняют государственные заказы в 
большей мере за счет кредитных ресурсов, заемных и собственных 
оборотных средств. Гарантий на получение по итогам электронных торгов, 
права на продолжение работ на данных объектах практически у них нет. 
Как правило, фирмы-однодневки хотят получить исключительно 
авансирование по итогам заключения контракта, а некоторые специально 
срывают процедуры размещения в надежде получить «отступные» от 
организаций, которые реально претендуют на заключение и последующее 
исполнение контракта. 
Чеченская Республика находится в фазе активного созидательного процесса 
по многим направлениям. Вместе с тем, одним из наиболее уязвимых 
секторов для дальнейшего развития является сфера малого и среднего 
бизнеса. И он будет оставаться таковым, если не осуществлять политику 
протекционизма в отношении бизнеса нашего региона. 
Безусловно, эта мера не может быть постоянной, но она необходима, 
поскольку конкурировать на равных с фирмами, осуществляющими 
непрерывную деятельность на протяжении последних 2-х десятков лет, 
бизнес республики по известным причинам не в состоянии. 
Сфера размещения государственного и муниципальных заказов Чеченской 
Республики нуждается в инструменте, который при определенных условиях 
позволит, во-первых, успешно завершить целевые программы, а, во-вторых, 
вывести малый и средний бизнес в республике на качественно новый 
уровень. 
Таким инструментом могут быть: 
1) разрешительные меры на использование в Чеченской Республике 
испробованных процедур проведения открытых аукционов (так называёмых, 
«молоточных» аукционов); 
2) возможность заключения государственных контрактов с местными 
товаропроизводителями, по согласованию (уведомлению) с контрольным 
органом, без проведения процедур по организации и проведению 
электронных торгов. 

33. «О создании Аргунского городского 
суда и Курчалоевского районного суда 
Чеченской Республики» 
Вх. от 24.12.2010 № 5451/1011-10 

Необходимость принятия представленного законопроекта вызвана тем, что в 
соответствии с федеральными законами от 6 октября 2003 года № 131 -ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» и от 24 ноября 2008 года № 207-ФЗ <О мерах по организации 
местного самоуправления в Республике Ингушетия и Чеченской Республике» 
проведены выборы в органы местного самоуправления в Чеченской 
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Республике и сформированы Аргунский муниципальный городской округ и 
Курчалоевский муниципальный район. В указанных муниципальных 
образованиях созданы и функционируют территориальные органы 
федеральных органов исполнительной власти (органы внутренних дел, 
прокуратура, налоговые и иные службы). Однако на территории Аргунского 
муниципального городского округа и Курчалоевского муниципального 
района Чеченской Республики отсутствуют судебные органы, что создает 
массу неудобств гражданам для реализации конституционного права на 
судебную защиту. 

34. Обращение Белгородской областной 
Думы к Председателю 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации 
Б.В.Грызлову и Председателю Совета 
Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации С.М.Миронову 
по вопросу ускорения принятия и 
одобрения проекта федерального 
закона «Об основах приграничного 
сотрудничества в Российской 
Федерации» 
Вх. от 11.01.2011 № 34/1012-11 

Тенденции усиления межгосударственной интеграции не обошли стороной и 
Российскую Федерацию. Вопросы создания благоприятных условий для 
устойчивого развития приграничных территорий, налаживания, развития и 
укрепления взаимовыгодных и дружественных связей, несомненно, 
актуальны для нашего государства, учитывая, что Российская Федерация 
имеет самую протяжённую государственную границу и наибольшее 
количество стран-соседей. 
Приграничное сотрудничество, безусловно, является важнейшим фактором 
производственного и социального развития приграничных регионов, 
объединении ах усилий для решения общих межрегиональных проблем и 
повышения на этой основе уровня и качества жизни населения.  
Однако, несмотря на такую значимость вопросов приграничного 
сотрудничества, оно, тем не менее, до сих пор не обеспечено должной 
нормативно-правовой базой, что, естественно, не может не сказываться на 
состоянии отношений в этой области. Отсутствие правового регулирования 
указанной сферы общественных отношений тормозит её активное развитие, 
не позволяет в полной мере реализовать возможный потенциал 
приграничных территорий. 
В настоящее время на рассмотрении Государственной Думы находится 
проект федерального закона № 351626-5 «Об основах приграничного 
сотрудничества в Российской Федерации», но он принят пока только в 
первом чтении. 
Учитывая, что Белгородская область является приграничным субъектом 
Российской Федерации, вопрос скорейшего принятия данного проекта 
федерального закона для неё представляет особую актуальность. 
Посредством принятия указанного законопроекта будет создана правовая 
основа для эффективного сотрудничества приграничных территорий, что 
позволят наладить оперативное решение приграничных проблем, обеспечить 
реализацию культурных, социальных, информационных и иных связей, и, в 
конечном итоге, будет способствовать развитию полноценного 
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взаимодействия российских приграничных регионов с приграничными 
регионами сопредельных государств. 
На основании изложенного, Белгородская областная дума обращается к 
Председателю Государственной думы Федерального Собрания Российской 
Федерации Б В. Грызлову и Председателю Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации СМ. Миронову с просьбой ускорить 
принятие и одобрение проекта федерального закона «Об основах 
приграничного сотрудничества в Российской Федерации» 

35. О проекте федерального закона  
№446526-5 «О полиции» 
Вх. от12.01.2011 № 54/1013-11 

Предлагают поддержать поправки к проекту федерального закона  №446526-
5 «О полиции 
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36. Обращение Государственного Совета 
Республики Татарстан к Президенту 
Российской Федерации 
Д.А.Медведеву, Председателю 
Правительства Российской Федерации 
В.В.Путину, Председателю Совета 
Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации С.М.Миронову 
и Председателю Государственной 
Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации Б.В.Грызлову о 
необходимости разработки ряда 
нормативных правовых актов, 
направленных на закрепление порядка 
и условий несения службы, а также 
обеспечение социальных гарантий 
сотрудникам органов внутренних дел 
Российской Федерации в связи с 
рассмотрением проекта федерального 
закона № 446526-5 «О полиции» 
 
Вх. от 14.12.2010 № 5275/1012-10 

В настоящее время в Государственной Думе Федерального Собрания 
Российской Федерации идет работа над проектом федерального закона 
№ 446526-5 «О полиции», который должен вступить в законную силу уже с 1 
марта 2011 года. 
Не вызывает сомнений чрезвычайная важность и актуальность указанного 
законопроекта, его востребованность как для российского общества в целом, 
так и для самой системы органов внутренних дел. Высокая активность, 
проявленная гражданами нашей страны в ходе публичного обсуждения 
данного законопроекта в средствах массовой информации, — яркое тому 
подтверждение. Безусловно, принятие нового закона, предельно четкие и 
понятные формулировки норм, определяющих назначение, основные 
направления, правовую основу, организацию и принципы деятельности 
полиции, а также права и обязанности ее сотрудников, порядок применения 
ими мер государственного принуждения, физической силы, специальных 
средств и огнестрельного оружия, будет способствовать совершенствованию 
деятельности органов внутренних дел. 
Все это послужит дальнейшему повышению эффективности 
предпринимаемых государством мер, направленных на защиту граждан, их 
законных прав и интересов от преступных посягательств, обеспечение 
правопорядка и общественной безопасности на территории Российской 
Федерации. 
Вместе с тем полагаем, что проект федерального закона № 446526-5 «0 
полиции» необходимо рассматривать одновременно с нормативными актами, 
определяющими структуру полиции и в целом Министерства внутренних дел  
Российской Федерации, порядок и условия прохождения государственной 
службы, устанавливающими нормы денежного довольствия и социальные 
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гарантии для его сотрудников. 
Такой подход предопределен тем, что предполагаемые кандидаты на службу 
в органах внутренних дел фактически лишены возможности сделать 
осознанный выбор из-за отсутствия полноценной информации об условиях 
несения службы, предъявляемых требованиях и обязательствах со стороны 
государства. 
Кроме того, важно оперативно выработать и реализовать комплекс 
дополнительных мер социальной защиты, действующих в «переходный» 
период (от милиции к полиции), в отношении состоящих на службе 
сотрудников органов внутренних дел и пенсионеров. 
Исходя из вышеизложенного просим Вас ускорить рассмотрение вопроса о 
разработке и принятии пакета нормативных правовых актов, 
регламентирующих деятельность Министерства внутренних дел Российской 
Федерации, включая его структуру, вопросы денежного довольствия и 
социальных гарантий сотрудников органов внутренних дел, а также 
Положение о службе в органах внутренних дел Российской Федерации в 
связи с рассмотрением проекта федерального закона № 446526-5 «О 
полиции». 
 

37. Обращение Государственного Совета 
Республики Татарстан к депутатам 
Государственной Думы, членам Совета 
Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации и 
многонациональному народу 
Республики Татарстан 
Вх. от 12.01.2011 № 52/1012-11 

В связи с несанкционированной акцией II декабря 2010 года на Манежной 
площади г. Москвы и последовавшими затем другими экстремистскими 
выступлениями, в ходе которых звучали провокационные и 
националистические лозунги, депутаты Государственного Совета Республики 
Татарстан считают необходимым обратиться к депутатам Государственной 
Думы и членам Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации, ко всем жителям многонациональной Республики Татарстан. 
Деструктивные силы, спекулируя на эмоциях участников противоправных 
хулиганских действий из числа радикально настроенной молодежи, 
болельщиков некоторых фан-клубов, предприняли попытку 
дестабилизировать общественно-политическую ситуацию, посеять недоверие 
и враждебное отношение к представителям различных народов Российской 
Федерации. 
Татарстан — многонациональная и поликонфессиональная республика с 
вековыми традициями мирного и добрососедского проживания большого 
числа наций и народностей, что в значительной степени повышает нашу 
чувствительность к любым проявлениям ксенофобии и этнической 
нетерпимости. Поэтому органы государственной власти и местного 
самоуправления, институты гражданского общества, прежде всего, 
Ассамблея народов Татарстана и входящие в нее национально-культурные 
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автономии делают все от них зависящее, чтобы укрепить атмосферу 
взаимного уважения и понимания между народами. 
Желая видеть нашу общую Родину единой, благополучной и одинаково 
комфортной для всех граждан независимо от их национальной 
принадлежности, мы обращаемся к Федеральному Собранию российской 
Федерации, политическим партиям и общественным организациям, ко всем 
татарстанцам с призывом не допустить распространения чуждой и крайне 
опасной экстремистской идеологии, активно противодействовать попыткам 
разжигания межэтнической и социальной розни на всех уровнях. Особого 
внимания требуют усиление информационно-разъяснительной работы в 
молодежной среде, предупреждение возможных конфликтов и инцидентов на 
национально-религиозной почве. 
Только вместе, объединив усилия, можно добиться выполнения масштабных 
планов посткризисного инновационного переустройства экономики, 
модернизации социальной инфраструктуры, дальнейшего развития сферы 
духовности и культуры. Главным залогом успешного решения этих и многих 
других ответственных задач, стоящих сегодня перед российским обществом, 
является сохранение и преумножение огромного созидательного потенциала 
дружбы народов нашей многонациональной Отчизны, обеспечение 
гражданского мира и межэтнического согласия. 
В этих целях депутаты Государственного Совета Республики Татарстан еще 
раз обращают внимание Федерального Собрания Российской Федерации на 
необходимость ускорения разработки и принятия новой редакции Концепции 
национальной политики Российской Федерации, а также решения вопроса о 
создании компетентного органа государственной власти, уполномоченного 
заниматься вопросами реализации государственной национальной политики, 
координации действий федеральных, региональных и муниципальных 
органов власти в указанной сфере. 
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