
 

Проект подготовлен 
комитетом по законодательству,  
государственному устройству  

и безопасности   
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
 
О законодательной инициативе Законодательной Думы 
Томской области по внесению в Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской Федерации 
проекта федерального закона «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федерации» 
 

Рассмотрев проект федерального закона «О внесении изменений в Уголовный 

кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской 

Федерации, на основании статьи 104 Конституции Российской Федерации  

Законодательная Дума Томской области  ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Внести в порядке реализации права законодательной инициативы в 

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект 

федерального закона «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 

Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» согласно 

приложению.  

2. Направить указанный проект федерального закона в Правительство Российской 

Федерации и Верховный Суд Российской Федерации для подготовки официальных 

отзывов. 

3. Поручить председателю комитета по законодательству, государственному 

устройству и безопасности В.К.Кравченко представлять указанную законодательную 

инициативу при ее рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания 

Российской Федерации. 

4. Направить указанный проект федерального закона депутатам Государственной 

Думы, членам Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 

Томской области и законодательным (представительным) органам государственной 

власти субъектов Российской Федерации с просьбой поддержать. 

 
Председатель  
Законодательной  Думы  
Томской области                                                             О.В.Козловская   
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Проект  
Приложение к постановлению 

Законодательной Думы Томской области  
от__________ № ____________  

Вносится Законодательной Думой 
    Томской области  

 
 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
 

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ И УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ КОДЕКС 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
 
 

Статья 1 

Внести в Уголовный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 1996, № 25, ст. 2954; 1998, № 26, ст. 3012; 2003, № 50, ст. 4848; 

2004, № 30, ст. 3091; 2008, № 52, ст. 6235; 2011, № 1, ст. 10; № 19, ст. 2714; № 30 

(часть I), ст. 4598) следующие изменения: 

1) в пункте «а» части первой статьи 104.1 после слов «222,» дополнить словами 

«222.1,»; 

2) в наименовании и части первой статьи 222 слова «взрывчатых веществ или 

взрывных устройств» исключить; 

3) дополнить статьей 222.1 следующего содержания: 

«Статья 222.1. Незаконное изготовление, приобретение, передача, сбыт, хранение, 

перевозка или ношение взрывчатых веществ или взрывных устройств 

1. Незаконное изготовление, приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка 

или ношение взрывчатых веществ или взрывных устройств - 

наказывается лишением свободы на срок до шести лет. 

2. То же деяние, совершенное группой лиц по предварительному сговору, - 

наказывается лишением свободы на срок до девяти лет. 

3. Деяние, предусмотренное частями первой или второй настоящей статьи, 

совершенное организованной группой, -. 

наказывается лишением свободы на срок до одиннадцати лет.»; 
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4) в наименовании и части первой статьи 223 слова «взрывчатых веществ или 

взрывных устройств» исключить. 

 
Статья 2 

Внести в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2001, № 52 (часть I), ст. 4921; 2002, № 22, 

ст. 2027; № 44, ст. 4298; 2003, № 27 (часть I), ст. 2700; № 50, ст. 4847; 2004, № 27, 

ст. 2711; 2005, № 1 (часть I), ст. 13; 2006, № 28, ст. 2975; 2007, № 1 (часть I), ст. 46; 

№ 24, ст. 2830, 2833; № 49, ст. 6053; 2009, № 11, ст. 1267; 2010, № 1, ст. 4; № 15, 

ст. 1756; № 19, ст. 2284; № 27, ст. 3431; 2011, № 1, ст. 16; № 15, ст. 2039; № 23, ст. 3259; 

№ 30 (часть I), ст. 4601) следующие изменения: 

1) в пункте 1 части третьей статьи 150 после слов «222 частями первой и 

четвертой,» дополнить словами «222.1 частью первой,»; 

2) в пункте 3 части второй статьи 151 после слов «222 частями первой и 

четвертой,» дополнить словами «222.1 частью второй и третьей,». 

 
Статья 3  

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении тридцати дней после 

дня его официального опубликования. 

 
 
 

Президент  
Российской Федерации    
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Пояснительная записка  
к проекту федерального закона Российской Федерации «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс 

Российской Федерации» 
 

В современных условиях терроризм трансформировался в весьма масштабное и 
распространенное социально-политическое явление, которое обусловлено самыми 
различными противоречиями, существующими в обществе и относящимися к основным 
сферам жизни последнего. 

Акты терроризма оказывают дезорганизующее воздействие на всю систему 
общественных связей, складывающихся в конкретной местности, стране или регионе 
мира и выделяются из круга других криминальных проявлений тем, что они 
общественно резонансны. 

Терроризм представляет угрозу международному миру и безопасности, развитию 
дружественных отношений между государствами, сохранению территориальной 
целостности государства, их политической, экономической и социальной стабильности, 
а также осуществлению основных прав и свобод человека и гражданина, включая право 
на жизнь. Меры по предупреждению или пресечению таких преступлений должны 
приниматься при соблюдении верховенства закона и демократических ценностей, прав 
человека и основных свобод. 

Одной из наиболее важных задач для полиции является выявление лиц и фактов, 
имеющих отношение к подготовке терактов, хищения оружия, боеприпасов, взрывчатых 
веществ и совершению тяжких преступлений с их использованием. Преступления, 
совершенные с использованием взрывчатых веществ и взрывных устройств в России 
являются наиболее опасными, т.к., во-первых, имеют широкий общественный резонанс, 
охватывающий все слои общества, во-вторых, законченное преступление приводит к 
многочисленным жертвам людей и разрушениям зданий, сооружений. 

Исходя из практики, в Томской области за 2011 год следователями органов 
предварительного следствия возбуждено 8 уголовных дел по преступлению, 
предусмотренному ст. 222 УК РФ. В ходе предварительного расследования в отношении 
лиц, привлекаемых к уголовной ответственности, мера пресечения в виде заключения 
под стражу не избиралась.  

Согласно статистике в Российской Федерации за 7 месяцев 2011 года было 
зарегистрировано 411 преступлений террористического характера, что на 26,5 % больше 
чем по состоянию на аналогичный период прошлого года. Всего за текущий  год 
зарегистрировано 14474 преступления, связанных с незаконным приобретением, 
передачей, сбытом, хранением, перевозкой или ношением оружия, его основных частей, 
боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств. Совершено с использованием 
взрывчатых веществ и взрывных устройств 200 преступлений.  
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Необходимо отметить, что преступления против общественной безопасности не 
могут быть совершены в состоянии аффекта или по неосторожности, и, следовательно, 
требуют определенного времени на «созревание» - возникновение умысла на 
совершение преступления, приготовление, покушение. 

В сложившейся современной обстановке существует объективная необходимость 
выделения из статьи 222 УК РФ самостоятельного состава - незаконное изготовление, 
приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение взрывчатых веществ и 
взрывных устройств (статья 222.1 УК РФ), повышенная общественная опасность 
которого, даже без цели совершения экстремистских проявлений, может повлечь за 
собой гибель граждан, дезорганизацию государственной власти, общественный хаос и 
многочисленные разрушения. 

Состав преступления – формальный. Преступление не связано с наступлением 
каких-либо материальных последствий, и поэтому следует считать его оконченным в 
момент совершения перечисленных действий. Ответственность по статье 222.1 
Уголовного кодекса Российской Федерации наступает с 16-летнего возраста. 

На основании изложенного, принимая во внимание анализ норм УК РФ, УПК РФ, 
практики применения главы 24 УК РФ для избрания меры пресечения «заключение под 
стражу» для данной категории преступлений, необходимо определить степень 
общественной опасности данного вида преступления (ст. 222.1 УК РФ) как тяжкое и 
особо тяжкое. 

Кроме того, проектом предлагается внести изменение в статью 104.1 
«Конфискация имущества» Уголовного кодекса Российской Федерации, 
предусматривающую перечень случаев конфискации имущества, полученного в 
результате совершения преступления (в части конфискации предметов преступления – 
взрывных устройств и взрывчатых веществ). 

Также проектом федерального закона предлагается внести изменения в Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федерации в части определения формы 
предварительного расследования (ч. 3 статьи 150) и подследственности (ч. 2 статьи 151) 
состава преступления, предусмотренного новой статьей 222.1 Уголовного кодекса 
Российской Федерации.  



 6

Перечень нормативных правовых актов Российской Федерации,  
подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, 

изменению или принятию в связи с принятием проекта Федерального закона 
Российской Федерации «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 

Федерации  и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» 
 
 

Принятие настоящего проекта федерального закона не потребует признания 

утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных актов 

федерального законодательства 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Финансово-экономическое обоснование проекта федерального закона «О внесении 

изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации  и Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федерации» 

 
 

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в Уголовный 

кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской 

Федерации» не вызовет сокращения доходной базы федерального бюджета и не 

потребует дополнительных расходов средств федерального бюджета. 

 



ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
КОМИТЕТ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ,  

ГОСУДАРСТВЕННОМУ УСТРОЙСТВУ И БЕЗОПАСНОСТИ 
 

РЕШЕНИЕ  
21.02.2012 №  23 
г. Томск 
Об обращении Управления 
Министерства внутренних дел  
Российской Федерации по Томской 
области по проекту федерального 
закона «О внесении изменений в 
Уголовный и Уголовно-
процессуальный кодексы Российской 
Федерации» 
 

Рассмотрев обращение Управления Министерства внутренних дел  

Российской Федерации по Томской области по проекту федерального закона 

«О внесении изменений в Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы 

Российской Федерации» (исх. от 17.10.2011 № 17/544),  

Комитет по законодательству, государственному устройству и безопасности 

РЕШИЛ: 

Поддержать вышеуказанное обращение Управления Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по Томской области и внести в 

установленном порядке в повестку очередного собрания Думы вопрос 

«О законодательной инициативе Законодательной Думы Томской области по 

проекту федерального закона «О внесении изменений в Уголовный кодекс 

Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской 

Федерации» с проектом постановления о внесении в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона 

«О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-

процессуальный кодекс Российской Федерации». 

 
 
Председатель комитета                                            В.К.Кравченко 

 



ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
ЮРИДИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ 

634069, г. Томск, пл. Ленина, 6 телетайп: 128222, "Яхта"
тел. 51-08-95, факс 51-06-02

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект федерального закона «О внесении изменений в Уголовный и 

Уголовно-процессуальный кодексы Российской Федерации» 
 

Доработанный проект федерального закона «О внесении изменений в 

Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы Российской Федерации», 

подготовленный Управлением министерства внутренних дел Российской Федерации 

по Томской области (вх. № 4872/0563-11 от 19.10.2011), законодательству не 

противоречит.  

К тексту проекта закона имеются замечания юридико-технического характера, 

которые будут представлены в рабочем порядке. 

 
 
Начальник отдела        Л.Н.Железчикова 

14.11.2011 
        
Исп. Останин 
Тел. 51-08-51 







СПРАВОЧНО:  
 
1) извлечение из Уголовного кодекса Российской Федерации  
от 13 июня 1996 года № 63-ФЗ 

 
 
Статья 104.1. Конфискация имущества 
 
1. Конфискация имущества есть принудительное безвозмездное изъятие и 

обращение в собственность государства на основании обвинительного приговора 
следующего имущества: 

а) денег, ценностей и иного имущества, полученных в результате совершения 
преступлений, предусмотренных частью второй статьи 105, частями второй - 
четвертой статьи 111, частью второй статьи 126, статьями 127.1, 127.2, частью второй 
статьи 141, статьей 141.1, частью второй статьи 142, статьей 145.1 (если преступление 
совершено из корыстных побуждений), статьями 146, 147, статьями 153 - 155 (если 
преступления совершены из корыстных побуждений), статьями 171.2, 183, частями 
третьей и четвертой статьи 184, статьями 186, 187, 189, частями третьей и четвертой 
статьи 204, статьями 205, 205.1, 205.2, 206, 208, 209, 210, 212, 222, 227, 228.1, 229, 
231, 232, 234, 240, 241, 242, 242.1, 275, 276, 277, 278, 279, 281, 282.1, 282.2, 285, 290, 
295, 307 - 309, 355, частью третьей статьи 359 настоящего Кодекса, или являющихся 
предметом незаконного перемещения через таможенную границу Российской 
Федерации, ответственность за которое установлена статьей 188 настоящего Кодекса, 
и любых доходов от этого имущества, за исключением имущества и доходов от него, 
подлежащих возвращению законному владельцу; 

… 
 
Статья 222. Незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка 

или ношение оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и 
взрывных устройств 
 

1. Незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение 
огнестрельного оружия, его основных частей, боеприпасов (за исключением 
гражданского огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия, его 
основных частей и патронов к нему, огнестрельного оружия ограниченного 
поражения, его основных частей и патронов к нему), взрывчатых веществ или 
взрывных устройств - 

наказываются ограничением свободы на срок до трех лет, либо арестом на срок 
до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет со штрафом в 
размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного 
дохода осужденного за период до трех месяцев либо без такового. 

2. Те же деяния, совершенные группой лиц по предварительному сговору, - 
наказываются лишением свободы на срок от двух до шести лет. 
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, 

совершенные организованной группой, - 
наказываются лишением свободы на срок от пяти до восьми лет. 
4. Незаконный сбыт гражданского огнестрельного гладкоствольного 

длинноствольного оружия, огнестрельного оружия ограниченного поражения, 
газового оружия, холодного оружия, в том числе метательного оружия, - 
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наказывается обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот 

сорока часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, 
либо ограничением свободы на срок до двух лет, либо арестом на срок от трех до 
шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет со штрафом в размере до 
восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до шести месяцев либо без такового. 

Примечание. Лицо, добровольно сдавшее предметы, указанные в настоящей 
статье, освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях не 
содержится иного состава преступления. Не может признаваться добровольной 
сдачей предметов, указанных в настоящей статье, а также в статье 223 настоящего 
Кодекса, их изъятие при задержании лица, а также при производстве следственных 
действий по их обнаружению и изъятию. 

 

Статья 223. Незаконное изготовление оружия 

1. Незаконные изготовление, переделка или ремонт огнестрельного оружия, его 
основных частей (за исключением огнестрельного оружия ограниченного 
поражения), а равно незаконное изготовление боеприпасов, взрывчатых веществ или 
взрывных устройств - 

наказываются лишением свободы на срок от трех до пяти лет со штрафом в 
размере от ста тысяч до двухсот тысяч рублей. 

2. Те же деяния, совершенные группой лиц по предварительному сговору, - 
наказываются лишением свободы на срок от двух до шести лет. 
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, 

совершенные организованной группой, - 
наказываются лишением свободы на срок от пяти до восьми лет. 
4. Незаконные изготовление, переделка или ремонт огнестрельного оружия 

ограниченного поражения либо незаконное изготовление газового оружия, холодного 
оружия, метательного оружия, а равно незаконные изготовление, переделка или 
снаряжение патронов к огнестрельному оружию ограниченного поражения либо 
газовому оружию - 

наказываются обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот 
сорока часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, 
либо ограничением свободы на срок до двух лет, либо лишением свободы на срок до 
двух лет со штрафом в размере от пятидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей 
или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести 
месяцев либо без такового. 

Примечание. Лицо, добровольно сдавшее предметы, указанные в настоящей 
статье, освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях не 
содержится иного состава преступления. 
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2) извлечение из Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации от 18 декабря 2001 года № 174-ФЗ 

 

Статья 150. Формы предварительного расследования 
 

… 
3. Дознание производится: 
1) по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных статьями 112, 115, 

116, 117 частью первой, 118, 119, 121, 122 частями первой и второй, 123 частью 
первой, 125, 127 частью первой, 129, 130, 150 частью первой, 151 частью первой, 
151.1, 153 - 157, 158 частью первой, 159 частью первой, 160 частью первой, 161 
частью первой, 163 частью первой, 165 частями первой и второй, 166 частью первой, 
167 частью первой, 168, 170, 171 частью первой, 171.1 частью первой, 175 частями 
первой и второй, 177, 180 частями первой и второй, 181 частью первой, 188 частью 
первой, 194, 203, 207, 213 частью первой, 214, 218, 219 частью первой, 220 частью 
первой, 221 частью первой, 222 частями первой и четвертой, 223 частью первой и 
четвертой, 224, 228 частью первой, 228.2, 230 частью первой, 231 частью первой, 232 
частью первой, 233, 234 частями первой и четвертой, 240 частью первой, 241 частью 
первой, 242, 243 - 245, 250 частью первой, 251 частью первой, 252 частью первой, 
253, 254 частью первой, 256 - 258, 260 частью первой, 261 частью первой, 262, 266 
частью первой, 268 частью первой, 294 частью первой, 297, 311 частью первой, 312, 
313 частью первой, 314, 314.1, 315, 319, 322 частью первой, 322.1 частью первой, 323 
частью первой, 324 - 326, 327 частями первой и третьей, 327.1 частью первой, 329 и 
330 частью первой Уголовного кодекса Российской Федерации; 
… 
 

Статья 151. Подследственность 
 

1. Предварительное расследование производится следователями и 
дознавателями. 

2. Предварительное следствие производится: 

… 
   

3) следователями органов внутренних дел Российской Федерации - по 
уголовным делам о преступлениях, предусмотренных статьями 111 частями первой - 
третьей, 113, 114, 117 частями второй и третьей, 122 частями третьей и четвертой, 123 
частью третьей, 124, 127.1, 127.2, 150 частями второй и третьей, 151 частями второй и 
третьей, 158 частями второй - четвертой, 159 частями второй - четвертой, 160 частями 
второй - четвертой, 161 частями второй и третьей, 162, 163 частями второй и третьей, 
164, 165 частью третьей, 166 частями второй - четвертой, 167 частью второй, 169, 171 
частью второй, 171.1 частью второй, 172, 174, 174.1, 175 частью третьей, 176, 178, 
179, 180 частью третьей, 181 частью второй, 183, 184, 186, 187, 188 частями второй - 
четвертой, 191 - 193, 195 - 197, 201, 202, 204 - 206, 208 - 210, 213 частью второй, 
215.2, 215.3, 219 частями второй и третьей, 220 частями второй и третьей, 221 
частями второй и третьей, 222 частями второй и третьей, 223 частями второй и 
третьей, 225 - 227, 228 частью второй, 228.1, 234 частями второй и третьей, 235, 236, 
240 частями второй и третьей, 241 частями второй и третьей, 242.1, 259, 260 частями 
второй и третьей, 261 частью второй, 264, 266 частями второй и третьей, 267, 268 
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частями второй и третьей, 272 - 274, 290 - 293, 304, 313 частями второй и третьей, 
322.1 частью второй, 327 частью второй, 327.1 частью второй и 330 частью второй 
Уголовного кодекса Российской Федерации; 

3. Дознание производится: 
… 

5. По уголовным делам о преступлениях, предусмотренных статьями 146, 158 
частями третьей и четвертой, 159 частями второй - четвертой, 160 частями второй - 
четвертой, 161 частями второй и третьей, 162, 171 частью второй, 171.1 частью 
второй, 172, 174, 174.1, 176, 183, 187, 188, 190, 191 частью второй, 192, 193, 195 - 197, 
201, 202, 204, 206, 208 - 210, 222 частями второй и третьей, 226 частями второй - 
четвертой, 228 частью второй, 228.1, 272 - 274, 282.1, 282.2, 308, 310, 327 частью 
второй и 327.1 частью второй Уголовного кодекса Российской Федерации, 
предварительное следствие может производиться также следователями органа, 
выявившего эти преступления. 
 

 

3) извлечение из Регламента Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации (постановление от 22 января 1998 г. 
№ 2134-II ГД 

 

 
Статья 105 

 
1. При внесении законопроекта в Государственную Думу субъектом 

(субъектами) права законодательной инициативы должны быть представлены: 
 
а) пояснительная записка к законопроекту, содержащая предмет 

законодательного регулирования и изложение концепции предлагаемого 
законопроекта; 

б) текст законопроекта с указанием на титульном листе субъекта (субъектов) 
права законодательной инициативы, внесшего (внесших) законопроект; 

в) перечень законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных 
конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых 
актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием данного 
федерального конституционного закона, федерального закона; 

г) финансово-экономическое обоснование (в случае внесения законопроекта, 
реализация которого потребует материальных затрат); 

 
… 
 
к) официальные отзывы Правительства Российской Федерации и Верховного 

Суда Российской Федерации (по законопроекту о внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации); 
 
 

 


	Постановление УК -УПК.doc
	ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	Вносится Законодательной Думой


	Реш-23.rtf
	Об обращении Управления Министерства внутренних дел  Российской Федерации по Томской области по проекту федерального закона «О внесении изменений в Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы Российской Федерации»

	Закл-ЮО-дор.doc
	Закл-АТО.tif
	Сопр-УВД.tif
	СПРАВОЧНО.doc

