
ПРОЕКТ  
подготовлен бюджетно- 
финансовым комитетом 

 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
__________ № ____ 

г. Томск 

 
О Законе Томской области «О внесении 
изменений в Закон Томской области 
«О бюджетном процессе в Томской 
области» 
 
 

Рассмотрев проект закона Томской области «О внесении изменений в Закон 

Томской области «О бюджетном процессе в Томской области», внесенный в 

порядке реализации права законодательной инициативы депутатом 

Законодательной Думы Томской области Куприянцем А.Б.,  

 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

 

1. Принять Закон Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 

области «О бюджетном процессе в Томской области» согласно приложению. 

2. Направить настоящий Закон Губернатору Томской области для 

подписания и опубликования. 

 

 

 

Председатель  
Законодательной Думы  
Томской области                                  О.В. Козловская 



 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
Бюджетно-финансовый комитет 

РЕШЕНИЕ 
 

От 20.09.2012 № 12-6 
 

 
О проекте закона Томской области
«О внесении изменений в Закон Томской 
области «О бюджетном процессе в Томской 
области» 
 
 

Рассмотрев проект закона Томской области «О внесении изменений в Закон 

Томской области «О бюджетном процессе в Томской области», внесенный в 

порядке реализации права законодательной инициативы депутатом 

Законодательной Думы Томской области Куприянцем А.Б. и доработанный в 

соответствии с поступившими предложениями (заключения прокуратуры Томской 

области, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Томской 

области, Контрольно-счетной палаты Томской области, Администрации Томской 

области, юридического отдела аппарата Законодательной Думы Томской области), 

Бюджетно-финансовый комитет Р Е Ш И Л: 

Внести в установленном Регламентом Законодательной Думы Томской 

области порядке доработанный проект закона Томской области «О внесении 

изменений в Закон Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» 

для рассмотрения на 12 собрании Законодательной Думы Томской области и 

рекомендовать принять его в двух чтениях. 

 

 

Председатель комитета            А.Б. Куприянец 





Законопроект доработан в соответствии с поступившими предложениями 
 

Вносится депутатом Законодательной 
Думы Томской области Куприянцем А.Б. 

 
 

ПРОЕКТ 

 

ЗАКОН ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

О внесении изменений в Закон Томской области 
«О бюджетном процессе в Томской области» 

 

Статья 1  

Внести в Закон Томской области от 11 октября 2007 года № 231-ОЗ 

«О бюджетном процессе в Томской области» (Официальные ведомости 

Государственной Думы Томской области, 2007, № 8 (130), постановление от 

27.09.2007 № 550; № 10 (132)-II, постановление от 29.11.2007 № 766; 2008, № 23 

(145), постановление от 18.12.2008 № 1912; 2009, № 28 (150), постановление от 

28.05.2009 № 2299; 2010, № 37 (159), постановление от 25.03.2010 № 3098; № 43 

(165), постановление от 28.10.2010, № 3763; Официальные ведомости 

Законодательной Думы Томской области, 2011, № 46 (168), постановление от 

03.02.2011 № 4064; № 51 (173), постановление от 28.07.2011 № 4552; № 54 (176)-II, 

постановление от 24.11.2011 № 4926; 2012, № 3 (179), постановление от 26.01.2012 

№ 29) следующие изменения: 

1) в части 2 статьи 21:  

слова «заключения о принятии либо отклонении указанного законопроекта» 

заменить словами «заключения о принятии в первом чтении либо отклонении 

указанного законопроекта»; 

дополнить предложением следующего содержания: 

«Комитеты Законодательной Думы Томской области направляют также 

предложения по кандидатурам представителей комитета в состав согласительной 

комиссии.»; 

2) часть 2 статьи 22 дополнить предложением следующего содержания:  

«Постановлением Законодательной Думы Томской области о принятии 
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законопроекта в первом чтении устанавливается предельный срок внесения 

субъектами права законодательной инициативы предложений и поправок к проекту 

закона об областном бюджете.»; 

3) в статье 23:  

часть 1 изложить в следующей редакции:  

«1. Согласительная комиссия образуется Законодательной Думой Томской 

области из представителей Законодательной Думы Томской области с одной 

стороны и Администрации Томской области и иных исполнительных органов 

государственной власти Томской области с другой стороны (далее – стороны). 

Согласительная комиссия работает в установленном настоящей статьей порядке в 

период подготовки проекта закона Томской области об областном бюджете на 

очередной финансовый год и плановый период к рассмотрению во втором чтении.  

В согласительную комиссию включается равное количество представителей 

от каждой стороны. Кандидатуры представителей Законодательной Думы Томской 

области вносит Председатель Законодательной Думы Томской области на 

основании предложений комитетов Законодательной Думы Томской области. 

Кандидатуры представителей Администрации Томской области и иных 

исполнительных органов государственной власти Томской области вносит 

Губернатор Томской области. Состав согласительной комиссии утверждается 

постановлением Законодательной Думы Томской области о принятии в первом 

чтении проекта закона об областном бюджете. 

В работе согласительной комиссии могут принимать участие представители 

Контрольно-счетной палаты Томской области с правом совещательного голоса. 

Регламент работы согласительной комиссии утверждается согласительной 

комиссией на ее первом заседании.»;  

в части 3 слова «от Законодательной Думы Томской области и от 

Администрации Томской области (далее – стороны)» заменить словами «от каждой 

стороны»; 

4) в статье 24: 

в части 2 слова «во втором чтении» исключить; 

дополнить частью 3 следующего содержания: 

«3. После принятия закона об областном бюджете на очередной финансовый 



 
3

год и плановый период Администрация Томской области утверждает план 

мероприятий по реализации решений согласительной комиссии.».  

 

Статья 2 

Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.  

 

 

Губернатор Томской области                                                                 С.А. Жвачкин 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Томской области «О внесении изменений  

в Закон Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» 
 

Настоящий проект закона разработан в целях совершенствования Закона 
Томской области от 11 октября 2007 года № 231-ОЗ «О бюджетном процессе в 
Томской области» (далее – Областной закон) в части процедур рассмотрения и 
утверждения областного бюджета на очередной финансовый год и плановый 
период и более четкой регламентации указанных процедур.  

Предлагаемые изменения подготовлены с учетом обобщения практики 
совместной работы Законодательной Думы Томской области и исполнительных 
органов государственной власти Томской области по подготовке к принятию 
закона Томской области на очередной финансовый год и плановый период. Кроме 
того, в работе над законопроектом изучен опыт правового регулирования процесса 
рассмотрения и принятия закона о региональном бюджете в других субъектах 
Российской Федерации. В их числе регионы Сибирского федерального округа: 
Новосибирская, Кемеровская, Омская, Иркутская области и Красноярский край, а 
также другие регионы: Республика Татарстан, Пермский край, Московская и 
Ленинградская области, города Москва и Санкт-Петербург. 

Основные изменения, предлагаемые законопроектом: 
1. Уточнение порядка формирования и осуществления деятельности 

согласительной комиссии, образуемой для подготовки проекта закона об 
областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период к 
рассмотрению во втором чтении. 

В соответствии с частью 1 статьи 23 Областного закона согласительная 
комиссия образуется Законодательной Думой Томской области из представителей 
Законодательной Думы Томской области и Администрации Томской области.  

Поскольку в работе согласительной комиссии целесообразно участие 
депутатов, представляющих все комитеты Законодательной Думы Томской 
области, предлагается законодательно закрепить сложившуюся практику 
формирования комитетами Думы, при рассмотрении проекта закона об областном 
бюджете на этапе первого чтения, предложений по кандидатурам своих 
представителей в состав согласительной комиссии (изменения в ч.2 ст.21) и 
внесение на их основе Председателем Думы кандидатур представителей 
Законодательной Думы Томской области в целом (изменения в ч.1 ст.23).  

Кроме того, практика показала, что возможна ситуация, когда в состав 
согласительной комиссии необходимо включить представителей не только 
высшего исполнительного органа государственной власти Томской области – 
Администрации Томской области, но и иных исполнительных органов 
государственной власти Томской области. Например, это актуально для 
представителей Департамента финансов Томской области, который осуществляет 
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непосредственное составление проекта областного бюджета. В связи с этим 
предлагается внести изменение, что со стороны исполнительной власти 
согласительная комиссия формируется из представителей Администрации Томской 
области и иных исполнительных органов государственной власти Томской 
области, кандидатуры которых вносит Губернатор Томской области (изменения в 
ч.ч.1, 3 ст.23). 

В развитие положения об образовании согласительной комиссии 
Законодательной Думой Томской области законопроектом вводится норма об 
утверждении состава согласительной комиссии постановлением Думы о принятии 
в первом чтении проекта закона об областном бюджете (изменения в ч.1 ст.23). 

Предлагается также предусмотреть возможность участия в работе 
согласительной комиссии представителей Контрольно-счетной палаты Томской 
области (изменения в ч.1 ст.23), за которой закреплены полномочия по проведению 
экспертизы проекта закона об областном бюджете и подготовке предложений и 
рекомендаций по характеристикам и показателям областного бюджета на 
очередной финансовый год и плановый период. В данном случае учтен 
практический опыт Томской области и положение Закона Иркутской области «О 
бюджетном процессе в Иркутской области». 

Ежегодно приступая к работе, согласительная комиссия традиционно на 
своем первом заседании рассматривает организационные вопросы и определяет 
регламент работы с учетом предложений членов согласительной комиссии, 
актуальных проблем для бюджета предстоящего периода и др. Принимая во 
внимание необходимость регламента работы согласительной комиссии и его 
возможную вариативность, целесообразно закрепить в Областном законе норму об 
утверждении согласительной комиссией регламента своей работы на первом 
заседании (изменения в ч.1 ст.23). Такая норма, например, имеет место в Законе 
Московской области «О бюджетном процессе в Московской области». 

2. Указание предельного срока внесения субъектами права законодательной 
инициативы предложений и поправок к проекту закона об областном бюджете. 

Статью 22 Областного закона, определяющую правила рассмотрения 
проекта закона об областном бюджете в первом чтении, предлагается дополнить 
указанием на то, что в постановлении Законодательной Думы Томской области о 
принятии законопроекта в первом чтении устанавливается предельный срок 
внесения субъектами права законодательной инициативы предложений и поправок 
к проекту закона об областном бюджете. Данная норма соответствует требованиям 
Регламента Законодательной Думы Томской области и вносится в целях 
упорядочения поступления предложений и замечаний к проекту закона Томской 
области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период и 
организации эффективной работы согласительной комиссии по проекту областного 
бюджета. Аналогичная норма присутствует в Законе Пермского края «О 
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бюджетном процессе в Пермском крае». 
3. Закрепление порядка работы по выполнению решений согласительной 

комиссии. 
Частью 1 статьи 28 Областного закона предусмотрено, что в ходе 

исполнения областного бюджета подготовка проекта закона о внесении изменений 
в закон об областном бюджете осуществляется с учетом решений, принятых 
согласительной комиссией при рассмотрении проекта закона об областном 
бюджете. Для реализации данной нормы необходимы систематизация решений 
согласительной комиссии, выработка механизмов выполнения каждого из 
решений, предметный анализ необходимых объемов финансовых ресурсов, 
определение ответственных исполнителей и др., то есть необходимо наличие 
некоего плана мероприятий по реализации решений согласительной комиссии. 

Учитывая существующую уже несколько лет практику принятия 
Администрацией Томской области правовых актов по реализации закона об 
областном бюджете и решений согласительной комиссии, представленный 
законопроект определяет полномочия Администрации Томской области по 
утверждению плана мероприятий по реализации решений согласительной 
комиссии после принятия закона об областном бюджете на очередной финансовый 
год и плановый период. 

Принятие Закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 
области «О бюджетном процессе в Томской области» не приведет к выпадающим 
доходам областного бюджета и не потребует дополнительных расходов за счет 
средств областного бюджета. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
правовых актов Томской области, подлежащих признанию утратившими 
силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с 

принятием закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 
области «О бюджетном процессе в Томской области» 

 
Принятие и реализация закона Томской области «О внесении изменений в 

Закон Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» не потребует 
в обязательном порядке признания утратившими силу, приостановления, 
изменения, дополнения или принятия иных правовых актов Томской области. 

 



 
Сравнительная таблица предлагаемых изменений к Закону Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» 

 
№ главы, статьи, 

части Действующая редакция  Редакция с учетом предлагаемых изменений 

Глава 4 
«Рассмотрение и 
утверждение 
областного 
бюджета»,  
статья 21 
«Подготовка к 
рассмотрению 
Законодательной 
Думой Томской 
области проекта 
закона об областном 
бюджете на 
очередной 
финансовый год и 
плановый период», 
часть 2 
 

2. В течение 30 календарных дней со дня внесения в 
Законодательную Думу Томской области проекта 
закона об областном бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период комитеты 
Законодательной Думы Томской области и 
Контрольно-счетная палата Томской области готовят и 
направляют в бюджетно-финансовый комитет 
Законодательной Думы Томской области заключения о 
принятии либо отклонении указанного законопроекта, а 
также предложения и рекомендации по 
характеристикам и показателям областного бюджета на 
очередной финансовый год и плановый период. 
 
 

2. В течение 30 календарных дней со дня внесения в 
Законодательную Думу Томской области проекта 
закона об областном бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период комитеты 
Законодательной Думы Томской области и 
Контрольно-счетная палата Томской области готовят и 
направляют в бюджетно-финансовый комитет 
Законодательной Думы Томской области заключения о 
принятии в первом чтении либо отклонении 
указанного законопроекта, а также предложения и 
рекомендации по характеристикам и показателям 
областного бюджета на очередной финансовый год и 
плановый период. Комитеты Законодательной Думы 
Томской области направляют также предложения 
по кандидатурам представителей комитета в состав 
согласительной комиссии. 

 
Глава 4 
«Рассмотрение и 
утверждение 
областного 
бюджета»,  
статья 22 

2. Со дня принятия законопроекта в первом чтении 
он считается принятым за основу и направляется в 
согласительную комиссию для подготовки его к 
рассмотрению во втором чтении. 

 

2. Со дня принятия законопроекта в первом чтении 
он считается принятым за основу и направляется в 
согласительную комиссию для подготовки его к 
рассмотрению во втором чтении. Постановлением 
Законодательной Думы Томской области о 
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«Рассмотрение 
проекта закона об 
областном бюджете 
на очередной 
финансовый год и 
плановый период в 
первом чтении», 
часть 2 
 

принятии законопроекта в первом чтении 
устанавливается предельный срок внесения 
субъектами права законодательной инициативы 
предложений и поправок к проекту закона об 
областном бюджете. 

Глава 4 
«Рассмотрение и 
утверждение 
областного 
бюджета»,  
статья 23 
«Рассмотрение 
проекта закона об 
областном бюджете 
на очередной 
финансовый год и 
плановый период 
согласительной 
комиссией», 
часть 1, 
 
 
 
 
 

1. Согласительная комиссия образуется 
Законодательной Думой Томской области из 
представителей Законодательной Думы Томской 
области и Администрации Томской области и работает 
в установленном настоящей статьей порядке в период 
подготовки закона Томской области об областном 
бюджете. В согласительную комиссию включается 
равное количество представителей от каждой стороны. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. Согласительная комиссия образуется 
Законодательной Думой Томской области из 
представителей Законодательной Думы Томской 
области с одной стороны и Администрации Томской 
области и иных исполнительных органов 
государственной власти Томской области с другой 
стороны (далее – стороны). Согласительная комиссия 
работает в установленном настоящей статьей порядке в 
период подготовки проекта закона Томской области об 
областном бюджете на очередной финансовый год и 
плановый период к рассмотрению во втором чтении.  
В согласительную комиссию включается равное 

количество представителей от каждой стороны. 
Кандидатуры представителей Законодательной 
Думы Томской области вносит Председатель 
Законодательной Думы Томской области на 
основании предложений комитетов 
Законодательной Думы Томской области. 
Кандидатуры представителей Администрации 
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часть 3 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. Решение согласительной комиссии принимается 

раздельным голосованием членов комиссии от 
Законодательной Думы Томской области и от 
Администрации Томской области (далее - стороны). 
Решение считается принятым стороной, если за него 
проголосовало большинство присутствующих на 
заседании согласительной комиссии представителей 
данной стороны, но не менее 50% от утвержденного 
состава этой стороны. Результаты голосования каждой 
стороны принимаются за один голос. Решение 
считается принятым согласительной комиссией, если за 
него проголосовали обе стороны. Решение, против 

Томской области и иных исполнительных органов 
государственной власти Томской области вносит 
Губернатор Томской области. Состав 
согласительной комиссии утверждается 
постановлением Законодательной Думы Томской 
области о принятии в первом чтении проекта закона 
об областном бюджете. 
В работе согласительной комиссии могут 

принимать участие представители Контрольно-
счетной палаты Томской области с правом 
совещательного голоса. 
Регламент работы согласительной комиссии 

утверждается согласительной комиссией на ее 
первом заседании. 

 
3. Решение согласительной комиссии принимается 

раздельным голосованием членов комиссии от каждой 
стороны. Решение считается принятым стороной, если 
за него проголосовало большинство присутствующих 
на заседании согласительной комиссии представителей 
данной стороны, но не менее 50% от утвержденного 
состава этой стороны. Результаты голосования каждой 
стороны принимаются за один голос. Решение 
считается принятым согласительной комиссией, если за 
него проголосовали обе стороны. Решение, против 
которого возражает одна из сторон, считается 
несогласованным. 
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которого возражает одна из сторон, считается 
несогласованным. 

 

 

Глава 4 
«Рассмотрение и 
утверждение 
областного 
бюджета»,  
статья 24 
«Рассмотрение 
проекта закона 
Томской области об 
областном бюджете 
на очередной 
финансовый год и 
плановый период во 
втором чтении 

1. Законодательная Дума Томской области 
рассматривает подготовленный согласительной 
комиссией проект закона об областном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период, 
поправки, по которым стороны не выработали 
согласованного решения и заключение бюджетно-
финансового комитета по ним, заключения 
Контрольно-счетной палаты Томской области и 
бюджетно-финансового комитета по проекту закона и 
принимает закон об областном бюджете. 

2. При принятии закона об областном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период во 
втором чтении утверждаются текст закона, приложения 
к нему. 

 

1. Законодательная Дума Томской области 
рассматривает подготовленный согласительной 
комиссией проект закона об областном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период, 
поправки, по которым стороны не выработали 
согласованного решения и заключение бюджетно-
финансового комитета по ним, заключения 
Контрольно-счетной палаты Томской области и 
бюджетно-финансового комитета по проекту закона и 
принимает закон об областном бюджете. 

2. При принятии закона об областном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период 
утверждаются текст закона, приложения к нему. 

3. После принятия закона об областном бюджете 
на очередной финансовый год и плановый период 
Администрация Томской области утверждает план 
мероприятий по реализации решений 
согласительной комиссии. 
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