
 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
Бюджетно-финансовый комитет 

РЕШЕНИЕ 
 

От 19.04.2012  № 8-          
ПРОЕКТ 

 
О проекте закона Томской области 
«О внесении изменений в Закон Томской 
области «О выделении субвенций местным 
бюджетам на обеспечение государственных 
гарантий прав граждан на получение 
общедоступного и бесплатного дошкольного, 
начального общего, основного общего, 
среднего (полного) общего, а также 
дополнительного образования в рамках 
общеобразовательных программ в 
муниципальных общеобразовательных 
учреждениях» 
 
 

Рассмотрев проект закона Томской области «О внесении изменений в Закон 

Томской области «О выделении субвенций местным бюджетам на обеспечение 

государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и 

бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего 

(полного) общего, а также дополнительного образования в рамках 

общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных 

учреждениях», внесенный в порядке реализации права законодательной 

инициативы Губернатором Томской области,  

Бюджетно-финансовый комитет Р Е Ш И Л: 

1. Внести в установленном Регламентом Законодательной Думы Томской 

области порядке проект закона Томской области «О выделении субвенций 

местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий прав граждан на 

получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, 

основного общего, среднего (полного) общего, а также дополнительного 
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образования в рамках общеобразовательных программ в муниципальных 

общеобразовательных учреждениях» для рассмотрения на 8 собрании 

Законодательной Думы Томской области и рекомендовать принять его в первом 

чтении. 

2. При наличии необходимых положительных заключений рекомендовать 

данный законопроект для рассмотрения и принятия во втором чтении. 

 
 

Председатель комитета            А.Б. Куприянец 































СПРАВОЧНО: 
 

Извлечение из Закона Томской области от 17.12.2007 № 276-ОЗ  
«О выделении субвенций местным бюджетам на обеспечение государственных 

гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, 
начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, а также 
дополнительного образования в рамках общеобразовательных программ в 

муниципальных общеобразовательных учреждениях» 
 

 
 

Приложение 1 
к Закону Томской области 

"О выделении субвенций местным бюджетам 
на обеспечение государственных гарантий прав 

граждан на получение общедоступного и бесплатного 
дошкольного, начального общего, основного общего, 
среднего (полного) общего, а также дополнительного 
образования в рамках общеобразовательных программ 
в муниципальных общеобразовательных учреждениях" 

 
Методика 

расчета субвенций местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий 
прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального 

общего, основного общего, среднего (полного) общего, а также дополнительного 
образования в рамках общеобразовательных программ в муниципальных 

общеобразовательных учреждениях на основе региональных нормативов расходов 
 
 
2. Региональные базовые нормативы расходов на обеспечение учебного процесса по 

программам начального общего, основного общего и среднего полного (общего) 
образования на одного обучающегося по группам общеобразовательных учреждений 
рассчитываются по формуле: 
 

Rrbn = а х Kf х Kd х Kcst х Ks х Kur х Wmo х Ksp х 12, 
 

где: 
а - величина оклада учителя (таблицы 1, 2); 
Kf - коэффициент увеличения фонда оплаты труда на прочий персонал (таблицы 1, 2, 

4); 
Kd - коэффициент удорожания, учитывающий организацию дополнительного 

образования (таблицы 1, 2); 
Kcst - коэффициент увеличения фонда оплаты труда на компенсационные и 

стимулирующие выплаты (таблицы 1, 2); 
Ks - расчетный коэффициент, учитывающий показатель соотношения количества 

обучающихся, приходящихся на 1-го учителя (таблица 5); 
Kur - коэффициент, учитывающий долю материального обеспечения (учебные 

расходы); 
Wmo - коэффициент удорожания, учитывающий особенности муниципальной 

образовательной сети (таблицы 1, 2); 
Ksp - начисление на заработную плату; 
12 - количество месяцев в году. 
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В случае индексации бюджетных ассигнований расчет базовых региональных 
нормативов расходов осуществляется исходя из действующих региональных базовых 
нормативов расходов при соотношении фонда оплаты труда и материального обеспечения 
95:5. 

 
    6.   Региональные   базовые   нормативы   расходов   на  предоставление 
дошкольного  образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях на 
одного   воспитанника   дошкольного   возраста   для   реализации  основных 
общеобразовательных    программ    дошкольного   образования   в   группах, 
функционирующих:  в режиме кратковременного пребывания (от 3 - до 5 часов в 
день), в том числе для детей предшкольного (старшего дошкольного) возраста; 
в  режиме  сокращенного  дня  (8-10-часового  пребывания) рассчитываются по 
формуле: 
 
          Rrbn` = b х Kf` х Кcst` х Ks` х Kur` х Wmo` х Ksp х 12, 
 
    где: 
    b - величина оклада воспитателя; 
(в ред. Закона Томской области от 08.08.2011 N 160-ОЗ) 
    Kf`  -  коэффициент  увеличения  фонда  оплаты труда на прочий персонал 
(таблица 3); 
    Кcst`  - коэффициент увеличения фонда оплаты труда на компенсационные и 
стимулирующие выплаты (таблица 3); 
    Ks`   -   расчетный  коэффициент,  учитывающий  показатель  соотношения 
количества воспитанников, приходящихся на 1-го воспитателя (таблица 5); 
    Kur`   -   коэффициент,   учитывающий  долю  материального  обеспечения 
(учебные расходы); 
    Wmo` -  коэффициент  удорожания, учитывающий  особенности муниципальной 
образовательной сети (таблица 3); 
    Ksp - начисление на заработную плату; 
    12 - количество месяцев в году. 
    В  случае индексации бюджетных ассигнований расчет региональных базовых 
нормативов   расходов   осуществляется   исходя   из   действующих  базовых 
региональных  нормативов  расходов  при  соотношении  фонда  оплаты труда и 
материального обеспечения 95:5. 
 
    9.  Размер  субвенции  i-му  муниципальному  образованию  на реализацию 
основных   общеобразовательных   программ,  дошкольного  и  дополнительного 
образования   в   рамках   общеобразовательных   программ  в  муниципальных 
общеобразовательных  учреждениях  (далее  -  субвенции)  рассчитывается  по 
следующей формуле: 
 
          8                   3                   4 
    S  = SUM (N    х H   ) + SUM (N    х H   ) + SUM (N    х H   ), 
     i   n=1   n1i    n1i    n=1   n2i    n2i    n=1   n3i    n3i 
 
    где: 
    Si - объем субвенции для i-го муниципального образования; 
    n - перечень региональных нормативов расходов  согласно  таблицам 1, 2, 
3; 
    N   , N   , N    - нормативы   расходов    для   i-го    муниципального 
     n1i   n2i   n3i 
образования; 
    H   , H   , H     - планируемая  прогнозная  среднегодовая  численность 
     n1i   n2i   n3i 
обучающихся    на    соответствующий   финансовый   год   в   муниципальных 
общеобразовательных   учреждениях,   а   также   численность  воспитанников 
дошкольного  возраста  в  группах  дошкольного  образования в муниципальных 
общеобразовательных    учреждениях,    финансируемых    из   бюджета   i-го 
муниципального   образования.   Среднегодовая   численность   воспитанников 
дошкольного возраста в  группах  дошкольного  образования  в  муниципальных 
общеобразовательных  учреждениях  определяется  без  учета   воспитанников, 
перешедших  начиная  с  2011  года  в   муниципальные   общеобразовательные 
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учреждения в связи с реорганизацией (ликвидацией) муниципальных  дошкольных 
образовательных учреждений. 
 
    Общий объем субвенции рассчитывается по следующей формуле: 
 
                           S     = SUM S . 
                            ОБЩ         i 
 
    При  уменьшении  или  увеличении  фактической среднегодовой численности 
обучающихся  и воспитанников от планируемой по перечню нормативов в размере 
более  3  процентов  объем  утвержденной  субвенции подлежит перерасчету по 
перечню нормативов в порядке, установленном Администрацией Томской области. 
    Объем  утвержденной  субвенции  подлежит уточнению в 2011 году на сумму 
расходов,  возмещенных  за  счет  средств  субсидии из федерального бюджета 
бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем 
общего  образования,  связанных с исполнением комплекса мер по модернизации 
общего образования. 
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Приложение 
к Методике 

расчета субвенций местным бюджетам на обеспечение 
государственных гарантий прав граждан на получение 

общедоступного и бесплатного дошкольного, начального 
общего, основного общего, среднего (полного) общего, 

а также дополнительного образования в рамках 
общеобразовательных программ в муниципальных 

общеобразовательных учреждениях на основе 
региональных нормативов расходов 

 
Для расчета субвенции на 2011 год устанавливаются следующие нормативы расходов: 
 

Таблица 1 
 

 
В том числе       

Перечень нормативов 
на одного      
обучающегося (n)   

 
Величина
оклада  
учителя, 
a, руб.  

 
 
Kf   

 
 
Kd   

 
 
Kcst  

компенса- 
ционные   
выплаты   

стимули- 
рующие   
выплаты  

 
 
Ks   

 
 
Kur   

 
 
Wmo   

 
 
Ksp  

 
Кол-во  
месяцев 
в году  

Регио-   
нальный  
базовый  
норматив 
в год,   
руб.     

 Норматив на:                    
n1 Одного обучающегося 

в сельских          
населенных пунктах  
с численностью      
населения, не       
превышающего 3000   
человек             

4473   1,429 1,071 1,966 1,447   1,358   0,108 1,0554 1,2714 1,342 12    31405   
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n2 Одного обучающегося 

в крупных сельских  
населенных пунктах  
с численностью      
населения свыше     
3000 человек (за    
исключением лицеев  
и гимназий)         

4473   1,429 1,071 1,986 1,447   1,372   0,078 1,0554 1,2922 1,342 12    23290   

n3 Одного обучающегося 
в городской         
местности (за       
исключением лицеев  
и гимназий)         

4473   1,429 1,071 1,681 1,232   1,365   0,068 1,0554 1,1739 1,342 12    15623   

n4 Одного обучающегося 
лицея (гимназии) в  
городской местности 

4473   1,429 1,071 1,859 1,354   1,373   0,072 1,0554 1,1536 1,342 12    17967   

n5 Одного обучающегося 
лицея (гимназии) в  
сельской местности  

4473   1,429 1,071 2,285 1,665   1,372   0,078 1,0554 1,2918 1,342 12    26784   

n6 Одного обучающегося 
по вечерней форме   
обучения в          
городской местности 

4473   1,429 1,071 1,955 1,415   1,382   0,063 1,0554 1,0978 1,342 12    15732   

n7 Одного обучающегося 
по вечерней форме   
обучения в сельской 
местности           

4473   1,429 1,071 2,378 1,721   1,382   0,063 1,0554 1,1781 1,342 12    20533   

n8 Общеобразовательные 
школы-интернаты,    
находящиеся в       
городской местности 

4473   4,908 1,071 1,700 1,232   1,380   0,094 1,0554 1,0386 1,342 12    66334   
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Таблица 2 

 
 

В том числе       
Перечень нормативов 
на одного      
обучающегося (n)   

 
Величина
оклада  
учителя, 
a, руб.  

 
 
Kf   

 
 
Kd   

 
 
Kcst  

компенса- 
ционные   
выплаты   

стимули- 
рующие   
выплаты  

 
 
Ks   

 
 
Kur   

 
 
Wmo   

 
 
Ksp  

 
Кол-во  
месяцев 
в году  

Регио-   
нальный  
базовый  
норматив 
в год,   
руб.     

 Норматив на:                    
n1 Одного обучающегося 

в малокомплектных   
сельских начальных  
общеобразовательных 
школах              

4473   1,429 1,03  1,792 1,390   1,289   0,120 1,0554 1,9596 1,342 12    47138   

n2 Одного обучающегося 
в малокомплектных   
сельских основных   
общеобразовательных 
школах              

4473   1,429 1,035 1,879 1,390   1,352   0,147 1,0554 1,1004 1,342 12    34191   

n3 Одного обучающегося 
в малокомплектных   
сельских средних    
общеобразовательных 
школах              

4473   1,429 1,041 1,876 1,390   1,350   0,149 1,0554 1,1240 1,342 12    35543   
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Таблица 3 
 

 
В том числе       

Перечень     
нормативов    
на одного     
воспитанника (n) 

Величина 
оклада   
воспи-   
тателя,  
b, руб.  

 
 
Kf`  

 
 
Kcst`  

компенса- 
ционные   
выплаты   

стимули- 
рующие   
выплаты  

 
 
Ks`   

 
 
Kur`  

 
 
Wmo`  

 
 
Ksp  

 
Кол-во  
месяцев 
в году  

Регио-   
нальный  
базовый  
норматив 
в год,   
руб.     

n1 На одного        
воспитанника     
дошкольного      
возраста в       
группах,         
функционирующих  
в режиме         
кратковременного 
пребывания в     
городской        
местности        

4367   1,987 1,4351 1,130   1,27   0,0438  1,0554 1,3739 1,342 12    12756   

n2 На одного        
воспитанника     
дошкольного      
возраста в       
группах,         
функционирующих  
в режиме         
кратковременного 
пребывания в     
сельской         
местности        

4367   1,987 1,4351 1,13    1,27   0,0497  1,0554 1,5138 1,342 12    15947   



8 
n3 На одного        

воспитанника     
дошкольного      
возраста в       
группах,         
функционирующих  
в режиме         
сокращенного дня 
в городской      
местности        

4367   1,977 1,4351 1,13    1,27   0,0902  1,0554 1,1363 1,342 12    21601   

n4 На одного        
воспитанника     
дошкольного      
возраста в       
группах,         
функционирующих  
в режиме         
сокращенного дня 
в сельской       
местности        

4367   1,977 1,4351 1,13    1,27   0,1033  1,0554 1,2417 1,342 12    27005   
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Для расчета коэффициентов Kf, Wmo, Kd и Ks применяются следующие 

соотношения численности: 
 

Таблица 4 
 

Количество ставок на 1-го обучающегося         
в том числе     

в том числе           

 
 
 
Перечень нормативов 

 
 
 
 
 
всего 

 
учителя 

всего   
прочий  
персонал 

прочий
ПП   

АП   УВП   ОП   

город                                                                     
общеобразовательные 
школы               

0,140 0,0667  0,0733  0,0193 0,011  0,012  0,031  

лицеи (гимназии) в  
городской местности 

0,144 0,071   0,073   0,019  0,011  0,012  0,031  

общеобразовательные 
школы-интернаты,    
находящиеся в       
городской местности 

0,333 0,0932  0,2398  0,1268 0,022  0,017  0,074  

вечерние школы в    
городской местности 

0,16  0,0625  0,0975  0,0375 0,012  0,015  0,033  

село                                                                      
малокомплектные     
начальные школы     

0,281 0,1111  0,1699  0,0139 0,025  0,029  0,102  

малокомплектные     
основные школы      

0,275 0,1428  0,1322  0,0162 0,026  0,021  0,069  

малокомплектные     
средние школы       

0,286 0,1445  0,1415  0,0285 0,027  0,022  0,064  

общеобразовательные 
школы в сельских    
населенных пунктах  
с численностью      
населения, не       
превышающей 3000    
человек             

0,241 0,1054  0,1356  0,0376 0,018  0,032  0,048  

общеобразовательные 
школы в сельских    
населенных пунктах  
с численностью      
населения свыше     
3000 человек        

0,161 0,0769  0,0841  0,0251 0,015  0,015  0,029  

лицеи (гимназии) в  
сельской местности  

0,161 0,0769  0,0841  0,0251 0,015  0,015  0,029  

вечерние школы в    
сельской местности  

0,177 0,0625  0,1145  0,0375 0,008  0,017  0,052  

 
Для расчета показателя соотношения количества обучающихся (воспитанников), 

приходящихся на 1-го учителя (воспитателя), учитываются: 
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Таблица 5 

 
Среднеобластные значения количества обучающихся (воспитанников),          
приходящихся на 1-го учителя (воспитателя) по перечню нормативов:         
общеобразовательные школы в сельских населенных пунктах с   
численностью населения, не превышающей 3000 человек         

9,5      

общеобразовательные школы в крупных сельских населенных     
пунктах с численностью населения свыше 3000 человек         

13        

общеобразовательные школы в городской местности             15        
лицеи (гимназии) в городской местности                      14        
лицеи (гимназии) в сельской местности                       13        
малокомплектные сельские начальные школы                    9        
малокомплектные сельские основные школы                     7        
малокомплектные сельские средние школы                      7        
общеобразовательные школы-интернаты, находящиеся в          
городской местности                                         

10,7      

вечерние общеобразовательные учреждения                     16        
Группы дошкольного образования, функционирующие в режиме    
кратковременного пребывания                                 

25        

Группы дошкольного образования, функционирующие в режиме    
сокращенного дня                                            

12        

 
 
 

Приложение 2 
к Закону Томской области 

"О выделении субвенций местным бюджетам 
на обеспечение государственных гарантий прав 

граждан на получение общедоступного и бесплатного 
дошкольного, начального общего, основного общего, 
среднего (полного) общего, а также дополнительного 
образования в рамках общеобразовательных программ 
в муниципальных общеобразовательных учреждениях" 

 
Порядок 

распределения средств субвенции между муниципальными 
общеобразовательными учреждениями 

 
 
1.1. Минимальные муниципальные базовые нормативы расходов (Rmbn) по перечню 

нормативов определяются по следующей формуле: 
 
      Rmbn = a х Kf х Kd х 0,9Кcst х Ks х Kur х Ksp х 12 х k   х k  , 
                                                            1i    2i 
 
    где: 
    a - величина оклада учителя; 
    Kf  -  коэффициент  увеличения  фонда  оплаты  труда на прочий персонал 
(среднемуниципальные значения); 
    Kd  -  коэффициент  удорожания, учитывающий организацию дополнительного 
образования (среднемуниципальные значения); 
    Kcst  -  коэффициент увеличения фонда оплаты труда на компенсационные и 
стимулирующие выплаты (среднемуниципальные значения); 
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    Ks      -     расчетный     коэффициент,     учитывающий     показатель 
среднемуниципального  соотношения  количества  обучающихся, приходящихся на 
1-го учителя; 
    Kur   -   коэффициент,   учитывающий   долю  материального  обеспечения 
(среднемуниципальные значения); 
    Ksp - начисление на заработную плату; 
    12 - количество месяцев в году; 
    n   -   перечень  региональных  базовых  нормативов  расходов  согласно 
таблицам 1, 2 приложения к Методике расчета местным бюджетам на обеспечение 
государственных   гарантий  прав  граждан  на  получение  общедоступного  и 
бесплатного  дошкольного,  начального  общего,  основного  общего, среднего 
(полного)   общего,   а   также   дополнительного   образования   в  рамках 
общеобразовательных    программ    в    муниципальных   общеобразовательных 
учреждениях на основе региональных нормативов расходов; 
    k    - районный коэффициент, коэффициент за работу в  районах  Крайнего 
     1i 
Севера и приравненных к ним местностям в i-м муниципальном образовании; 
    k    - коэффициент удорожания фонда оплаты труда, учитывающий  работу в 
     2i 
условиях   особого    режима  закрытого    административно-территориального 
образования в i-м муниципальном образовании. 
    Размер  минимального  муниципального  базового  норматива  расходов  не 
может  быть  ниже  абсолютного  значения  нормативов  расходов  по  перечню 
нормативов на одного обучающегося согласно таблице 1. 

 
Таблица 1 

 
 

  
 
Перечень нормативов на одного обучающегося (n)       

Абсолютные 
минимальные
значения   
нормативов  
расходов,  
руб.     

 Норматив на:                                               
n1  Одного обучающегося в сельских населенных пунктах с       

численностью населения, не превышающего 3000 человек      
28265    

n2  Одного обучающегося в крупных сельских населенных пунктах 
с численностью населения свыше 3000 человек               

20961    

n3  Одного обучающегося в городской местности                 14061    
n4  Одного обучающегося лицея (гимназии) в городской          

местности                                                 
16170    

n5  Одного обучающегося лицея (гимназии) в сельской местности 24105    
n6  Одного обучающегося по вечерней форме обучения в          

городской местности                                       
14159    

n7  Одного обучающегося по вечерней форме обучения в сельской 
местности                                                 

18479    

n8  Общеобразовательные школы-интернаты, находящиеся в        
городской местности                                       

59700    

n9  Одного обучающегося в малокомплектных сельских начальных  
общеобразовательных школах                                

37711    

n10 Одного обучающегося в малокомплектных сельских основных   
общеобразовательных школах                                

30771    

n11 Одного обучающегося в малокомплектных сельских средних    
общеобразовательных школах                                

31989    
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    1.2.   На   основе   минимальных   муниципальный   базовых   нормативов 
производится   расчет   объема   минимальной   базовой  субвенции  по  всем 
муниципальным    общеобразовательным    учреждениям    (S    )   для   i-го 
                                                         mbni 
муниципального образования по следующей формуле: 
 
                            8 
                   S     = SUM (R      х m   ), 
                    mbni   n=1   mbn1i    n1i 
 
    где: 
    R       - минимальные муниципальные базовые нормативы расходов; 
     mbn1i 
    m    - среднемуниципальное количество обучающихся по перечню нормативов 
     n1i 
(n); 
    n   -   перечень  региональных  базовых  нормативов  расходов  согласно 
таблицам  1,  2 приложения к Методике расчета субвенций местным бюджетам на 
обеспечение    государственных   гарантий   прав   граждан   на   получение 
общедоступного  и  бесплатного  дошкольного,  начального  общего, основного 
общего,  среднего  (полного)  общего, а также дополнительного образования в 
рамках  общеобразовательных  программ  в  муниципальных общеобразовательных 
учреждениях на основе региональных нормативов расходов. 
 
    2.1.  Минимальные  муниципальные  базовые нормативы расходов (Rmbn`) по 
перечню нормативов определяются по следующей формуле: 
 
     Rmbn` = b х 0,9Kf` х 0,9Kcst` х Ks` х Kur` х Ksp х 12 х k1i х k2i, 
 
    где: 
    b - величина оклада воспитателя; 
    Kf`  -  коэффициент  увеличения  фонда  оплаты труда на прочий персонал 
(среднемуниципальные значения); 
    Kcst`  - коэффициент увеличения фонда оплаты труда на компенсационные и 
стимулирующие выплаты (среднемуниципальные значения); 
    Ks`     -     расчетный     коэффициент,     учитывающий     показатель 
среднемуниципального  соотношения количества воспитанников, приходящихся на 
1-го воспитателя; 
    Kur`   -   коэффициент,   учитывающий  долю  материального  обеспечения 
(среднемуниципальные значения); 
    Ksp - начисление на заработную плату; 
    12 - количество месяцев в году; 
    n  - перечень  региональных  базовых   нормативов   расходов   согласно 
таблице 3 приложения к Методике расчета  местным  бюджетам  на  обеспечение 
государственных   гарантий  прав  граждан  на  получение  общедоступного  и 
бесплатного  дошкольного,  начального  общего,  основного  общего, среднего 
(полного)   общего,   а   также   дополнительного   образования   в  рамках 
общеобразовательных    программ    в    муниципальных   общеобразовательных 
учреждениях на основе региональных нормативов расходов; 
    k   - районный  коэффициент,  коэффициент  за работу в районах Крайнего 
     1i 
Севера и приравненных к ним местностям в i-м муниципальном образовании; 
    k   - коэффициент  удорожания  фонда оплаты труда, учитывающий работу в 
     2i 
условиях   особого   режима    закрытого   административно-территориального 
образования в i-м муниципальном образовании. 
    Для  расчета  минимального  муниципального  базового норматива расходов 
(Rmbn`)  устанавливаются  минимальные  значения  коэффициентов, учитывающих 
среднемуниципальные значения показателей. 
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3. Перечни и значения корректирующих коэффициентов, применяемых при расчетах 
объемов ассигнований муниципальным общеобразовательным учреждениям, 
устанавливаются органами местного самоуправления. 

Порядок расчета объема ассигнований на финансирование муниципальных 
общеобразовательных учреждений на основе муниципальных нормативов расходов и 
перераспределения средств субвенции устанавливается органами местного 
самоуправления. 

Утвержденная бюджетная смета муниципального общеобразовательного учреждения 
подлежит корректировке при отклонении фактической численности обучающихся и 
воспитанников от планируемой численности в порядке, установленном органом местного 
самоуправления. 
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