
К вопросу о проектах федеральных законов, законодательных инициативах и обращениях субъектов Российской Федерации, 
поступивших в  Комитет по законодательству, государственному устройству и безопасности на 17.01.2012 
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(обращение субъекта Российской 
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1. № 606451-5 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Технический 
регламент о требованиях пожарной 
безопасности» 
Принят в первом чтении 
Вх. от 24.11.2011 № 5567/0211-11 

Законопроект направлен на совершенствование правового регулирования 
обеспечения пожарной безопасности с учетом практики применения 
Федерального закона «Технический регламент о требованиях пожарной 
безопасности» 

Правительство 
Российской 
Федерации  

Постановление 
ГД ФС РФ от 

17.11.2011  
№ 6216-5 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 

2. № 587620-5, «О внесении изменений в 
Кодексе Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
Принят в первом чтении 
Вх. от 24.11.2011 № 5565/0211-11 

Разработка законопроекта вызвана необходимостью внесения изменений в 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях с 
целью восполнения пробелов в части применения мер административной 
ответственности на морском транспорте. 
Законопроект является необходимым правовым актом в части 
систематизации и совершенствования законодательства Российской 
Федерации в сфере торгового мореплавания. 
Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации (далее - КТМ РФ) 
содержит положения по регулированию государственного управления и 
государственного надзора в области торгового мореплавания и судоходства 
и, соответственно, указания относительно компетенции федеральных органов 
исполнительной власти в указанных сферах. Однако не все положения КТМ 
РФ в настоящее время подкреплены соответствующими положениями 
российского законодательства, необходимыми для их реализации на 
практике. 
Некоторые статьи КТМ РФ, предусматривающие применение мер 
административной ответственности на морском транспорте, не подкреплены 
соответствующими положениями КОАП РФ• 
Так, статьей 51 КТМ РФ предусмотрено, что лицо, уклоняющееся от 
обязательной регистрации судна, зарегистрировавшее его в одном из 
реестров судов с нарушением установленного порядка или нарушившее 
обязанность информирования об изменении сведений, вносимых в реестры 
судов, несет административную ответственность в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 
ГД ФС РФ от 

17.11.2011  
№ 6223-5 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 



 2 
В соответствии со статьей 90 КТМ РФ в районах обязательной лоцманской 
проводки судов капитан судна не вправе осуществлять плавание без лоцмана, 
за исключением случаев, если судно относится к категории судов, 
освобождаемых от обязательной лоцманской проводки, или капитану судна 
предоставлено право осуществлять плавание без лоцмана капитаном 
морского порта в установленном порядке. Капитан судна, нарушивший 
данное правило, несет административную ответственность в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 
В соответствии со статьей 95 КТМ РФ капитан судна объявляет лоцману 
точные данные об осадке, о длине, ширине и вместимости судна, которые 
вносятся в лоцманскую квитанцию, подписываемую капитаном судна. 
Лоцман вправе потребовать от капитана судна объявления иных данных о 
судне (маневренных характеристик и других), которые необходимы лоцману 
для осуществления лоцманской проводки судна. При этом пункт 2 указанной 
статьи устанавливает, что за необъявление или неправильное объявление 
данных о судне, капитан судна несет административную ответственность в 
соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Отсутствие соответствующих составов правонарушений в КоАП РФ делает 
невозможной применение на практике статей 51, 90 и 95 КТМ РФ. 
В этой связи необходимо внести в КоАП РФ изменения, которые будут 
предусматривать наложение административной ответственности, 
предусмотренной указанными статьями. 
В целях реализации на практике положений статей 90 и 95 КТМ РФ 
предлагается дополнить статью 11.7 КоАП РФ частями З и 4, 
предусматривающими наложение на капитана судна административного 
штрафа в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей или лишение 
права управления судном на срок от трех до шести месяцев в случае 
осуществления им плавания без лоцмана в районах обязательной лоцманской 
проводки судов, за исключением случаев, если судно относится к категории 
судов, освобождаемых от обязательной лоцманской проводки, или капитану 
судна предоставлено право осуществлять плавание без лоцмана капитаном 
морского порта, а также наложение на капитана судна административного 
штрафа в размере от пятисот до одной тысячи рублей в случае необъявления 
или неправильного объявления им сведений об осадке, длине, ширине, 
вместимости и других данных о судне. 
В целях реализации на практике положений статьи 51 КТМ РФ предлагается 
дополнить статью 19.22 частью 2, определяющей состав правонарушений и 
меры административной ответственности в случае уклонения лица от 
обязательной регистрации морского судна, судна смешанного река-море) 
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плавания; нарушение установленного порядка регистрации морских судов, 
судов смешанного река-море) плавания и прав на них в одном из реестров 
судов Российской Федерации; нарушение обязанности информировать орган, 
уполномоченный в области государственной регистрации судов и прав на 
них, об изменении сведений, вносимых в реестры судов Российской 
Федерации. 
В связи с тем, что суда являются объектами недвижимого имущества (статья 
130 Гражданского кодекса Российской Федерации), представляется 
целесообразным установить размеры административных штрафов за 
совершение правонарушений в сфере регистрации судов, аналогичные 
административным штрафам, налагаемым при несоблюдении порядка 
государственной регистрации прав на недвижимое имущество или сделок с 
ним (статья 19.2 1 КоАП). 
При уклонении лица от обязательной регистрации судна; нарушении 
установленного порядка регистрации судов и прав на них в одном из 
реестров судов Российской Федерации; нарушении обязанности 
информировать орган, уполномоченный в области государственной 
регистрации судов и прав на них, об изменении сведений, вносимых в 
реестры судов Российской Федерации предусматривается наложение 
административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до 
двух тысяч рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до четырех тысяч 
рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей. 
Внесение указанных дополнений в КоАП РФ позволит на законодательном 
уровне закрепить механизм привлечения к ответственности за нарушение 
требований, установленных КТМ РФ, и тем самым снизить количество 
правонарушений в данной области. 
Принятие и реализация данного законопроекта будет служить созданию 
оптимальных условий для эффективного функционирования отечественного 
морского транспорта путем совершенствования правового регулирования 
отношений, возникающих из торгового мореплавания, в части применения 
мер административной ответственности. 
 

3. № 623645-5 «О внесении дополнений в 
Федеральный закон «О правовом 
положении иностранных граждан в 
Российской Федерации» 
Принят в первом чтении 
Вх. от 28.11.2011 № 5611/0211-11 

Учитывая, что российское законодательство не предусматривает 
обязательного знания русского языка трудовыми мигрантами, 
намеревающимися работать в сферах жилищно-коммунального хозяйства, 
торговли и бытового обслуживания населения представляется 
целесообразным ввести норму, обязывающую иностранных граждан 
предоставлять документ, свидетельствующий о владении им русским языком. 
К таким документам законопроект относит: документ государственного 

Депутаты 
Государственной 

Думы 
Российской 
Федерации  
Г.А.Балыхин, 
Н.И.Булаев, 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
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образца о получении образования, выданный образовательным учреждением 
на территории государства, входившего в состав СССР, до 1 сентября 1991 г. 
или на территории Российской Федерации после 1 сентября 1991 г., и 
сертификат о прохождении государственного тестирования по русскому 
языку (в объеме не ниже элементарного уровня владения русским языком), 
выданный в установленном порядке. Этот порядок на сегодняшний день 
установлен приказом Минобрнауки России от 13 июля 2010 г. № 765 «Об 
утверждении порядка выдачи сертификата о прохождении государственного 
тестирования граждан иностранных государств по русскому языку как 
иностранному языку, выдаваемого образовательным учреждением 
(организацией) на территории Российской Федерации или за рубежом, 
которому Министерством образования и науки Российской Федерации 
разрешено проведение такого тестирования».  

Иностранный гражданин, прибывший впервые в Российскую 
Федерацию в порядке, не требующем получения визы, подает заявление о 
выдаче ему разрешения на работу. Одновременно с заявлением иностранным 
гражданином может представляться трудовой договор или гражданско-
правовой договор на выполнение работ. В том случае если этот договор 
предусматривает что гражданин будет работать в сферах жилищно-
коммунального хозяйства, торговли и бытового обслуживания населения, то 
он предоставляет документ, свидетельствующий о владении им русским 
языком.

О.В..Морозов, 
В..Н.Плигин, 
И.А.Яровая 

 
Постановление 
ГД ФС РФ от 

22.11.2011  
№ 6358-5 ГД 

4. № 629835-5 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам 
государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля» 
Принят в первом чтении 
Вх. от 28.11.2011 № 5619/0211-11 

Законопроект разработан в связи с вступлением в силу с 1 августа 2011 г. 
Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 242-ФЗ “О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам 
осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля”. 
Законопроектом предусматривается внесение в отдельные положения статьи 
37 Закона Российской Федерации «О государственной границе Российской 
Федерации» (статья 1 проекта), статьи 65 Федерального закона «Об охране 
окружающей среды» (статья 2 проекта), статьи 6 Федерального закона «Об 
обороте земель сельскохозяйственного назначения» (статья З проекта), статей 
14 и 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (статья 4 проекта) и статьи 21 
Федерального закона «О лотереях» (статья 5 проекта) изменений, 
устраняющих неточности в наименовании видов государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля и порядке его осуществления в 
соответствующих сферах деятельности. 
В статьи 12 и 20 Жилищного кодекса Российской Федерации (статья 6 

Правительство 
Российской 
Федерации 

 
Постановление 
ГД ФС РФ от 

22.11.2011  
№ 6361-5 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 



 5 
проекта) вносятся изменения, предусматривающие уточнение содержания и 
предмета государственного жилищного надзора и уведомительного порядка 
начала отдельных видов деятельности в сфере жилищно-коммунального. 
хозяйства. 
В частности, конкретизируется состав обязательных требований, 
установленных жилищным законодательством и законодательством в сфере 
энергоэффективности, являющихся объектом государственного жилищного 
надзора, который взаимо увязывается с предметом проводимых при его 
осуществлении проверок. Статья 20 также дополняется новым пунктом 7, 
устанавливающим, что полномочиями по приему и учету уведомлений о 
начале деятельности по управлению многоквартирными домами и 
деятельности по оказанию услуг и (или) выполнению работ по содержанию и 
ремонту общего имущества в многоквартирных домах, представление 
которых является обязанностью юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, наделяются органы государственного жилищного надзора 
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 
В целях согласования положения нового пункта 7 статьи 20 с положениями 
статьи 12 Кодекса, устанавливающими полномочия органов государственной 
власти Российской Федерации в области жилищных отношений, предлагается 
уточнить формулировку в части установления порядка приема и учета 
уведомлений о начале осуществления деятельности по управлению 
многоквартирными домами и деятельности по оказанию услуг и (или) 
выполнению работ по содержанию и ремонту общего имущества в 
многоквартирных домах. 
В положения частей 1, 5 - 8 статьи 8 Федерального закона II0 защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля” (статья 7 
проекта) предлагается внести изменения, согласно которым уточняется 
состав органов государственной власти, в которые хозяйствующими 
субъектами могут представляться уведомления о начале осуществления 
отдельных видов деятельности. Внесение указанных изменений связано с 
необходимостью реализации изменений, вносимых в Жилищный кодекс 
Российской Федерации. 
Вносимые изменения в отдельные законодательные акты Российской 
Федерация не предполагают наделение федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления 
дополнительными полномочиями в области государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля и изменение их функций, 
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установленных законами Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации.

5. № 616079-5 «О внесении изменений в 
статью 15.25 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (об установлении 
ответственности за непредставление 
резидентом в налоговый орган 
уведомления о счетах в банках за 
пределами Российской Федерации)  
Вх. от 23.11.2011 № 5517/0212-11 

Основная идея проекта федерального закона состоит в устранении пробелов в 
законодательстве Российской Федерации, выявившихся в результате анализа 
правоприменительной практики, и приведении в соответствие норм Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - 
КоАП) с нормами валютного законодательства Российской Федерации. 
Целью Федерального закона от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ “О валютном 
регулировании и валютном контроле” (далее - Федеральный закон № 173-ФЗ) 
является обеспечение реализации единой государственной валютной 
политики, а также устойчивости валюты Российской Федерации и 
стабильности внутреннего валютного рынка Российской Федерации как 
факторов прогрессивного развития национальной экономики и 
международного экономического сотрудничества. 
Для обеспечения выполнения резидентами и нерезидентами требований 
Федерального закона № 173-ФЗ и принятых в случаях, предусмотренных 
Федеральным законом № 173-ФЗ, актов органов валютного регулирования 
статьей 15.25 КоАП установлены основания привлечения к 
административной ответственности резидентов за нарушение валютного 
законодательства Российской Федерации. 
Объективную сторону правонарушений, ответственность за которые 
предусмотрена статьей 15.25 КоАП, образуют противоправные деяния 
(действия или бездействие) лиц (субъектов), осуществляемые в нарушение 
норм права, установленных валютным законодательством Российской 
Федерации и актами органов валютного регулирования. 
За время действия Федерального закона № 173-ФЗ с июня 2004 года в него 
были внесены значительные изменения и дополнения в сфере 
взаимоотношёний резидентов с- налоговыми- органами в.части вопросов, 
касающихся счетов (вкладов), указанных в части 1 статьи 12 Федерального 
закона № 173-ФЗ. 
Согласно поправкам в Федеральный закон № 173-ФЗ, внесенным 
Федеральным законом от 18 июля 2005 г. № 90-ФЗ при внесении изменений в 
некоторые законодательные акты Российской Федерации”, внесены 
дополнения в часть 2 статьи 12 Федерального закона № 173-Ф3 о 
федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на 
определение формы уведомления налоговых органов о счетах (вкладах), 
указанных в части 1 статьи 12 Федерального закона № 173-ФЗ. Федеральным 
законом от 30 октября 2007 г. № 242-ФЗ “О внесении изменений в статью 12 
Федерального закона “О валютном регулировании и валютном контроле” в 
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 7 
часть 2 статьи 12 Федерального закона № 173-ФЗ включена обязанность 
резидента по информированию налоговых органов об изменении реквизитов 
счетов (вкладов), указанных в части 1 статьи 12 Федерального закона № 173-
ФЗ. 
Таким образом, для достижения целей Федерального закона № 173-ФЗ 
диспозицию части 2 статьи 15.25 КоАП необходимо изложить в новой 
редакции, учитывающей изменившуюся редакцию Федерального закона 
№ 173-ФЗ, что предусмотрено законопроектом. Одновременно законопроект 
предусматривает дополнение статьи 15.25 КоАП новой частью, 
устанавливающей административную ответственность для резидентов за 
неуведомление налоговых органов об открытия счетов (вкладов) в банках, 
расположенных за пределами территории Российской Федерации. 
Законопроект предусматривает дифференцированный подход при назначении 
наказания по указанному составу правонарушения, определяя низший и 
высший пределы административного штрафа с целью обеспечения 
индивидуализации наказания с учетом характера совершенного 
административного правонарушения, личности виновного, его 
имущественного положения, обстоятельств, смягчающих либо отягчающих 
административную ответственность. 
Предлагаемые законопроектом изменения в статью 15.25 КоАП решают 
задачи четкого и полного определения противоправных, виновных деяний 
(действий или бездействия) граждан, должностных и юридических лиц, 
предусмотренных валютным законодательством Российской Федерации, что 
обеспечит эффективную правоприменительную практику при осуществлении 
валютного контроля. 
Поскольку законопроектом устанавливается административная 
ответственность за новые виды правонарушений, законопроектом 
предусмотрено, что настоящий Федеральный закон вступает в силу по 
истечении- 90-дней после дня его официального опубликования, что 
необходимо для ознакомления с его содержанием граждан, должностных лиц 
и юридических лиц, должностных лиц органа валютного контроля и 
должностных лиц агентов валютного контроля, уполномоченных составлять 
протоколы по делам об административных правонарушениях, а также судей. 
 

6. № 611335-5 «О внесении изменения в 
статью 23.3 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (об установлении 
полномочий начальников пунктов 

В связи с реформированием органов внутренних дел в соответствии с 
Федеральным законом «О полиции» происходят изменения в структурном 
построении территориальных органов МВД России. В субъектах Российской 
Федерации создаются межмуниципальные отделы, а также пункты полиции. 
Так, в Республике Алтай создано два межмуниципальных отдела и входящих 

Государственное 
Собрание - Эл 
Курултай 
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 8 
полиции и их заместителей по 
рассмотрению дел об 
административных правонарушениях)  
Вх. от 23.11.2011 № 5518/0212-11 

в них два пункта полиции. Значительные расстояния между отделами и 
пунктами полиции (97 км и 75 км) затрудняют исполнение 
межмуниципальными отделами установленных законом обязанностей в 
сфере административной юрисдикции. Начальники межмуниципальных 
отделов полиции и их заместители вынуждены в определенные дни выезжать 
в пункты полиции для рассмотрения дел об административных 
правонарушениях, что влечет за собой дополнительные временные и 
материальные затраты и, в конечном итоге, ставит под угрозу соблюдение 
сроков привлечения виновных лиц к административной ответственности. 
для устранения указанных проблем в применении законодательства об 
административных правонарушениях необходимо внести в часть 1 статьи 
23.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
изменение, возложив обязанности по рассмотрению дел об 
административных правонарушениях также на начальников пунктов полиции 
и их заместителей. 
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7. № 614047-5 «О внесении изменений в 
пункт «а» части 6 статьи 14 
Федерального закона «О гражданстве 
Российской Федерации» (о снятии 
существующего требования об 
обязательном согласии иностранного 
родителя на приобретение гражданства 
Российской Федерации его ребенком, 
находящимся за пределами территории 
Российской Федерации, в случае 
подачи заявления о приеме этого 
ребенка в российское гражданство в 
упрощенном порядке другим его 
родителем - гражданином Российской 
Федерации).  
Вх. от 23.11.2011 № 5519/0212-11 

Предлагаемая поправка снимает требование получения согласия от родителя- 
иностранца на прием в российское гражданство в упрощенном порядке 
ребенка, другой родитель которого является гражданином Российской 
Федерации, при проживании ребенка за рубежом. 
Внесение предлагаемой поправки сделает норму закона, изложенную в 
пункте <(а)> части б статьи 14 Федерального закона «О гражданстве 
Российской Федерации», более последовательной и логичной, даст 
возможность защитить права родителя-гражданина Российской Федерации и 
его ребенка, находящихся за рубежом. 
В настоящее время для оформления российского гражданства ребенку, 
родившемуся за рубежом и являющемуся иностранным гражданином или 
лицом без гражданства, у которого один из родителей имеет гражданство 
Российской федерации, а второй - является гражданином другого 
государства, в соответствии с пунктом «а» части б статьи 14, необходимо 
заявление родителя - гражданина России и согласие на то второго родителя - 
иностранного гражданина, если ребенок проживает за рубежом. 
В то же время такое согласие не требуется при нахождении ребенка на 
территории России. Также оно не требуется в случаях предоставления 
гражданства ребенку по рождению, когда один из родителей иностранец, что 
предусмотрено в пункте «в» части 1 статьи 12 Федерального закона «О 
гражданстве Российской Федерации». 
Как показывает практика, в случае конфликта в семьях, требование согласия 
от родителя-иностранца становится непреодолимым препятствием для 
защиты родительских прав граждан России (чаще — это матери) и прав 
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 9 
самого ребенка. 
Внесение данной поправки рекомендовано участниками «круглого стола» на 
тему «О развитии двойного гражданства и положении граждан Российской 
Федерации, постоянно проживающих и временно пребывающих за рубежом» 

8. № 620475-5 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях" 
(об усилении ответственности за 
распитие алкогольной и 
спиртосодержащей продукции в 
общественных местах)  
Вх. от 23.11.2011 № 5520/0212-11 

Законопроект направлен на ужесточение административного наказания за 
распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции с содержанием 
этилового спирта 12 и более процентов объема готовой продукции на улицах, 
стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в 
других общественных местах (в том числе указанных в части 1 статьи 20.20 
КоАП РФ), за исключением организаций торговли и общественного питания, 
в которых разрешена продажа алкогольной продукции в розлив (часть 2 
статьи 20.20 КоАП РФ). 
Статья 20.20 КоАП РФ «Распитие пива и напитков, изготовляемых на его 
основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление 
наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах» 
предусматривает наказание только в виде административного штрафа: часть 
1 - от ста до трехсот рублей, часть 2 - от пятисот до семисот рублей, часть 3 - 
от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей. 
Анализ эффективности применения статьи 20.20 КоАП РФ показывает, что 
мера наказания в виде административного штрафа существенно не влияет на 
правонарушителя, неоднократно привлекаемого к ответственности, в том 
числе за распитие в общественных местах крепких алкогольных напитков, 
что создает реальные предпосылки для совершения преступлений в 
состоянии алкогольного опьянения. 
Ввиду этого предлагается дополнить санкцию части 2 статьи 20.20 КоАП РФ 
мерой административного наказания в виде административного ареста, 
который может быть применен; в том числе, в отношении правонарушителей, 
совершивших аналогичное правонарушение в течение года. 
Полномочиями по рассмотрению дел об административных 
правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 20.20 КоАП РФ, с 
возможностью применения меры наказания в виде административного 
ареста, следует предоставить мировым судьям. 
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9. № 628678-5 «О внесении изменений в 
Кодексе Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
(в части закрепления порядка 
исполнения административного 
ареста)  
Вх. от 23.11.2011 № 5521/0212-11 

Согласно части 3 статьи 55 Конституция Российской Федерации права и 
свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным 
законом. 
Вместе с тем в настоящее время в соответствии с частью 4 статьи 32.8 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
(далее - КоАП) порядок отбывания административного ареста, который 
связан с ограничением прав и свобод лица, подвергнутому данному виду 
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административного наказания, регламентируется постановлением 
Правительства Российской Федерации от 2 октября 2002 г. № 726 “Об 
утверждении Положения о порядке отбывания административного ареста”. 
В этой связи законопроектом предлагается внести изменение в статью 32.8 
КоАП согласно которому отбывание административного ареста будет 
осуществляться в порядке, предусмотренном федеральным 
законодательством. 
Кроме того, в целях усиления государственной защиты прав и свобод 
человека и гражданина указанную статью КоАП предлагается дополнить 
положениями, предусматривающими возможность приостановления или 
прекращения судьей исполнения постановления об административном аресте 
в случае возникновения у лица, подвергнутого административному аресту, 
исключительных личных обстоятельств (средней тяжести или тяжелая 
болезнь близкого родственника, угрожающая жизни больного; стихийное 
бедствие, причинившее значительный материальный ущерб лицу, 
подвергнутому административному аресту, или его семье). 
При этом лица, в отношении которых исполнение постановления об 
административном аресте было приостановлено, уклоняющиеся от 
возвращения в установленный срок в место отбывания административного 
ареста, будут задерживаться полицией до передачи в место отбывания 
административного ареста, а также привлекаться к административной 
ответственности по статье 20.25 КоАП. 
Соответствующие этому изменения предлагается внести в статьи 20.25, 31.6 и 
32.8 КоАП. 
Реализация законопроекта не повлечет изменения объема полномочий и 
компетенций органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации и органов местного самоуправления. 
Принятие законопроекта потребует принятия Федерального закона «О 
порядке отбывания административного ареста”, проект которого 
предлагается рассмотреть и принять одновременно с данным 
законопроектом. 
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10. № 634972-5 «О присоединении 
Российской Федерации к Конвенции 
по борьбе с подкупом иностранных 
должностных лиц при осуществлении 
международных коммерческих 
сделок» (о присоединении от имени 
Российской Федерации к Конвенции 

Конвенция по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при 
осуществлении международных коммерческих сделок (далее - Конвенция) 
принята Организацией экономического сотрудничества и развития (далее - ОЭСР) 
21 ноября 1997 г. 
В настоящее время участниками Конвенции являются все страны ОЭСР - 
Австралия, Австрия, Бельгия, Великобритания, Венгрия, Германия, Греция, 
Дания, Израиль, Ирландия, Исландия, Испания, Италия, Канада, Республика Корея, 
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по борьбе с подкупом иностранных 
должностных лиц при осуществлении 
международных коммерческих сделок 
от 21 ноября 1997 года) 
Вх. от 06.12.2011 № 5686/0212-11 

Люксембург, Мексика, Нидерланды, Новая Зеландия, Норвегия, Польша, 
Португалия, Словакия, Словения, США, Турция, Финляндия, Франция, Чехия, 
Чили, Швейцария, Швеция, Эстония, Япония, а также Аргентина, Болгария, Бразилия 
и ЮАР, которые не являются членами ОЭСР. 
Конвенция призвана содействовать развитию международного сотрудничества в 
сфере противодействия подкупу иностранных должностных лиц. По оценкам 
ОЭСР, Конвенция эффективно дополняет усилия по борьбе с преступностью, 
которые предпринимаются в рамках ООН, "Группы восьми", Совета Европы, АТЭС, 
МВФ, Всемирного банка и других международных организаций. 
В соответствии с Конвенцией государства-участники обязуются предусмотреть в 
своем законодательстве уголовную ответственность за "умышленное предложение, 
обещание или предоставление любых неправомерных имущественных или иных 
преимуществ" иностранному должностному лицу в целях содействия или 
противодействия заключению международной коммерческой сделки. В 
национальном законодательстве государств-участников должна быть также 
установлена ответственность юридических лиц за подобные действия. 
Одновременно для реализации Конвенции необходимо, чтобы в национальном 
законодательстве государств-участников существовал эффективный механизм 
оказания взаимной правовой помощи по такого рода преступлениям и 
административным правонарушениям. 
Присоединиться к Конвенции может любое государство - член ОЭСР, а также страна, 
не являющаяся членом ОЭСР. 
Присоединение к Конвенции является одним из условий вступления в ОЭСР. 
6 февраля 2009 г. МИД России уведомил Генерального секретаря ОЭСР А. 
Гурриа о намерении России присоединиться к Конвенции, направив в ОЭСР 
соответствующую формальную заявку. 
Рабочая группа ОЭСР по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при 
осуществлении международных коммерческих сделок (далее - Рабочая группа) 
признала, что российское законодательство соответствует положениям Конвенции 
с учетом Федерального закона от 4 мая 2011 г. № 97-ФЗ "О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях в связи с совершенствованием 
государственного управления в области противодействия коррупции". 
При этом были приняты во внимание пояснения российской делегации по 
следующим вопросам: 
предусмотренное пунктом 1 статьи 1 Конвенции предложение или обещание 
предоставления иностранному должностному лицу денег, ценных бумаг, иного 
имущества либо услуг имущественного характера, иных имущественных прав по 
российскому законодательству является деянием, создающим условия для совершения 
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преступления, и подлежит уголовному преследованию как приготовление к даче взятки; 
в Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 статьи 3 Конвенции 
ответственность юридических лиц за подкуп иностранных должностных лиц 
установлена Кодексом Российской Федерации об административных 
правонарушениях; 
под неправомерными имущественными или иными преимуществами, указанными 
в статье 1 Конвенции, понимаются деньги, ценные бумаги, иное имущество либо услуги 
имущественного характера, подлежащие оплате, но оказываемые безвозмездно 
(предоставление туристических путевок, ремонт квартиры, строительство дачи и тому 
подобное), либо иные имущественные права (занижение стоимости передаваемого 
частным компаниям имущества, уменьшение арендных платежей, процентных ставок за 
пользование банковскими ссудами и тому подобное); 
в соответствии с Рекомендациями Совета Организации экономического 
сотрудничества и развития в отношении налогообложения в процессе 
дальнейшей борьбы с подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении 
международных коммерческих сделок от 25 мая 2009 г. средства, предназначенные 
для подкупа иностранных должностных лиц или используемые для этих целей, и 
любые другие расходы, понесенные в связи с совершением противоправных 
деяний, предусмотренных Конвенцией и законодательством Российской Федерации, 
согласно статьям 171 и 217 Налогового кодекса Российской Федерации не 
освобождаются от налогообложения. 
25 мая 2011 г. на 50-й юбилейной министерской конференции ОЭСР состоялся 
обмен письмами о вступлении Российской Федерации в Рабочую группу. 
С учетом того что предметом Конвенции являются основные права и свободы 
человека и гражданина, на основании подпункта "б" пункта 1 статьи 15 
Федерального закона "О международных договорах Российской Федерации" 
присоединение Российской Федерации к Конвенции в соответствии с подпунктом 
"а" пункта 1 статьи 21 указанного Федерального закона должно осуществляться в 
форме федерального закона. 
Реализация Конвенции потребует дополнительных расходов из федерального 
бюджета в сумме до 100 тыс. евро ежегодно в качестве взносов для обеспечения 
участия Российской Федерации в деятельности Рабочей группы. 
Уплата указанных взносов будет осуществляться в пределах бюджетных 
ассигнований, предусмотренных МИДу России в федеральном бюджете на 
соответствующий год. 
Предполагается, что предложение о российских полномочных органах согласно 
пункту 1 статьи 9 и пункту 3 статьи 10 Конвенции будет представлено Президенту 
Российской Федерации одновременно с представлением на подписание 
федерального закона"О присоединении к Конвенции по борьбе с подкупом 
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иностранных должностных лиц при осуществлении международных коммерческих 
сделок". 

11. № 628687-5 «О порядке отбывания 
административного ареста»  
Вх. от 23.11.2011 № 5523/0212-11 

Предложение о законодательном урегулировании порядка отбывания 
административного ареста, который в настоящее время регламентируется 
постановлением Правительства Российской Федерации от 2 октября 2002 г. 
№ 726, обусловлено тем, что данный вид административного наказания 
связан с ограничением прав и свобод человека и гражданина. Поэтому в 
целях соблюдения положения части 3 статьи 55 Конституции Российской 
Федерации возникает необходимость принятия соответствующего 
федерального закона. 
Законопроект направлен на совершенствование порядка отбывания 
административного ареста и приведение его в соответствие с 
общепризнанными нормами международного права. 
Предметом правового регулирования законопроекта являются общественные 
отношения, связанные с установлением порядка отбывания 
административного ареста лицами, подвергнутыми этому виду 
административного наказания. 
В частности, законопроектом определяются места отбывания 
административного ареста, правовой статус лиц, подвергнутых 
административному аресту, порядок их материально-бытового и медико-
санитарного обеспечения, условия отбывания административного ареста, 
основания прекращения и приостановления отбывания административного 
ареста, обязанности и права администраций мест отбывания 
административного ареста. 
Законопроектом также предусматривается ведомственный, судебный и 
общественный контроль, а также прокурорский надзор за деятельностью 
администраций мест отбывания административного ареста. 
Положения законопроекта предусматривают разработку и принятие: 
акта Правительства Российской Федерации по вопросу определения норм 
питания для лиц, отбывающих административный арест; 
акта федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 
выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование 
в сфере здравоохранения, по вопросу определения перечня тяжелых 
заболеваний, препятствующих отбыванию административного ареста; 
актов федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 
функции по выработке и реализации государственной политики и 
нормативно- правовому регулированию в сфере внутренних дел, 
определяющих правила внутреннего распорядка в местах административного 
ареста, а также порядок осуществления ведомственного контроля за 
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деятельностью администраций мест отбывания административного ареста; 
акта федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 
выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование 
в сфере здравоохранения и федерального органа исполнительной власти, 
осуществляющего функции по выработке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, 
устанавливающего порядок производства медицинского освидетельствования 
лиц, подвергнутых административному аресту. 
С учетом необходимости подготовки указанных актов статьей 23 
законопроекта предусматривается вступление в силу Федерального закона по 
истечении девяноста дней со дня его официального опубликования. 
Финансирование мест отбывания административного ареста определено 
законопроектом с учетом положения статьи 54 Федерального закона “О 
полиции”, согласно которому с 1 января 2012 г. финансирование 
деятельности полиции осуществляется исключительно за счет бюджетных 
ассигнований федерального бюджета. 
Реализация законопроекта не повлечет изменения объема полномочий и 
компетенций органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации и органов местного самоуправления. 
Принятие законопроекта потребует признания утратившим силу 
постановления Правительства Российской Федерации от 2 октября 2002 г. 
№ 726 “Об утверждении Положения о порядке отбывания административного 
ареста”. 
 

12. № 627764-5 «О внесении изменений в 
статью 175 Уголовно-исполнительного 
кодекса Российской Федерации и 
статью 399 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации (о 
праве осужденного самостоятельно 
обращаться в суд с ходатайством об 
освобождении от отбывания наказания 
или о замене не отбытой части 
наказания более мягким видом 
наказания) 
Вх. от 29.11.2011 № 5629/0212-11 

В части третьей статьи 175 "Порядок обращения с ходатайством об освобождении от 
отбывания наказания и представления о замене неотбытой части наказания более 
мягким видом наказания" УИК РФ предусматривается, что в отношении 
положительно характеризующегося осужденного, которому неотбытая часть 
наказания может быть заменена более мягким видом наказания, учреждение или 
орган, исполняющие наказание, вносят в суд представление о замене неотбытой 
части наказания более мягким видом наказания. О праве осужденного 
непосредственно самому обращаться в суд по данному вопросу не говорится. 
Согласно пункту 2 части первой статьи 399 "Порядок разрешения вопросов, 
связанных с исполнением приговора" УПК РФ право осужденному непосредственно 
самому обращаться в суд с ходатайством о рассмотрении этих вопросов судом не 
предусмотрено. Согласно пункту 5 части первой статьи 399 УПК РФ суд вправе 
рассматривать эти вопросы по представлению администрации учреждения или 
органа, исполняющего наказания. 
В то же время, положение пункта 2 части первой статьи 399 в его конституционно-
правовом истолковании, вытекающем из сохраняющего свою силу Постановления 
Конституционного Суда РФ от 26.11.2002 
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№ 16-П, не препятствует осужденному обращаться в суд с ходатайством о замене 
неотбытой части наказания более мягким видом наказания и предполагает 
обязанность суда рассмотреть такое ходатайство по существу в установленном 
законом порядке (Определение Конституционного Суда РФ от 20.10.2005 № 388-О). 
Кроме того, положение пункта 2 части первой статьи 399 в его конституционно-
правовом истолковании, вытекающем из сохраняющего свою силу Постановления 
Конституционного Суда РФ от 26.11.2002 
№ 16-П, не препятствует осужденному обращаться в суд с ходатайством об 
изменении вида исправительного учреждения, назначенного по приговору суда, и 
предполагает обязанность суда рассмотреть данное ходатайство по существу 
(Определение Конституционного суда РФ от 18.11.2004 № 363-О). 
Несмотря на толкование Конституционным Судом Российской Федерации 
вышеназванных норм официальный текст пункта 2 части первой статьи 399 УПК РФ 
и части третьей статьи 175 УИК РФ не изменен и предусматривает рассмотрение 
судом вышеперечисленных вопросов исключительно по представлениям 
администрации учреждений или органов, исполняющих наказание, что создает 
порою благоприятные условия для злоупотребления власти отдельными 
недобросовестными сотрудниками уголовно-исполнительной системы. 
Проект федерального закона "О внесении изменений в статью 175 Уголовно-
исполнительного кодекса Российской Федерации и статью 399 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации" приводит данное 
законодательством в соответствие с положениями постановления Конституционного 
Суда Российской Федерации от 26.11.2002 г. № 16-П, определений от 18.11.2004 г. № 
363-O и от 20.10.2005 г. № 388-О. 
В законопроекте уточняется право администрации учреждения или органа, 
исполняющего наказание, в соответствии с частью четвертой статьи 113 "Меры 
поощрения, применяемые к осужденным к лишению свободы" УИК РФ представлять 
положительно характеризующих осужденных к лишению свободы к замене 
неотбытой части наказания более мягким видом наказания после фактического 
отбытия ими указанной в законе части наказания. 
Предлагаемые изменения в Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации 
и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации направлены на 
закрепление предусмотренных частью третьей статьи 50 Конституции Российской 
Федерации прав каждого осужденного за преступление просить о смягчении 
наказания. 

13. № 626806-5 «О внесении изменений в 
статью 10 Федерального закона «Об 
оружии» (по вопросу права на 
приобретение оружия учреждениями и 
подразделениями скорой медицинской 
помощи государственной или 
муниципальной системы 

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 10 
Федерального закона «Об оружии» имеет целью обеспечение условий 
безопасной деятельности учреждений и подразделений скорой медицинской 
помощи государственной или муниципальной системы здравоохранения. 

На федеральном уровне гарантии безопасности работникам и врачам 
скорой помощи не определены, что приводит к их фактически полной 
беззащитности перед периодически возникающими угрозами причинения 
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здравоохранения) 
Вх. от 29.11.2011 № 5633/0212-11 

вреда их жизни и здоровью. Несмотря на частые нападения на работников 
скорой помощи на вызовах, не установлено никаких мер их защиты, в 
результате чего работники и врачи скорой помощи получают травмы и даже 
погибают, исполняя свой профессиональный долг. Специфика работы скорой 
помощи обусловливает регулярные столкновения с криминальными 
ситуациями, с людьми, не осознающими свои действия, но адекватной 
защиты жизни и здоровья работников и врачей скорой помощи закон не 
установил. 

Вызывающие беспокойство высокая периодичность и частота 
нападений на бригады скорой помощи по всей стране требуют 
незамедлительного законодательного решения данной проблемы. 

Предлагаемые изменения в законодательство создадут возможность 
обеспечения в случае необходимости работников и врачей бригад скорой 
помощи гражданским оружием самообороны, то есть оружием, необходимым 
исключительно для их самообороны (согласно статье 3 Федерального закона 
«Об оружии»). 

Включение подразделений скорой медицинской помощи 
государственной или муниципальной системы здравоохранения в перечень 
организаций, имеющих право на приобретение оружия, позволит обеспечить 
бригады скорой помощи оружием самообороны либо ограниченного 
поражения с патронами травматического действия, патронами газового 
действия или патронами светозвукового действия, либо электрошоковыми 
устройствами или искровыми разрядниками. 
Принятие предлагаемого проекта федерального закона «О внесении 
изменений в статью 10 Федерального закона «Об оружии» обеспечит 
необходимую защиту жизни и здоровья работников подразделений скорой 
медицинской помощи. 
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Согласно действующему законодательству получение доходов с занятия 
проституцией другим лицом (сутенерство) является административным 
правонарушением. В соответствии со ст. 6.12 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях” данное правонарушение 
наказывается штрафом в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей 
или административным арестом на срок от десяти до пятнадцати суток. 
В Уголовном кодексе отсутствует статья прямо предусматривающая 
уголовную ответственность за получение доходов с занятия проституцией 
другим лицом. По статье 241 УК РФ “Организация занятия проституцией” 
преследуются деяния, направленные на организацию занятия проституцией, в 
том числе содержание притонов. Объективной стороной преступления по ст. 
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241 УК РФ являются действия, которые могут быть квалифицированы как 
организующие процесс, например предоставление клиентов для лиц, 
занимающихся проституцией, подыскание мест для встреч с клиентами, 
обеспечение личной безопасности лиц занимающихся проституцией, мест их 
проживания и т.д. Получение дохода, в этом случае, рассматривается только, 
как подтверждение наличия корыстного мотива и является необязательным 
признаком данного преступления. 
Отсутствие четкого разграничения между нормами административного и 
уголовного права в отношении лиц, получающих доход с занятия 
проституцией, является благодатной почвой для коррупции. Большинство 
лиц занимающихся сутенерством, на улицах и в сети Интернет, подвергаются 
только административному преследованию и в редком случае в отношении 
них возбуждается уголовные дела. Вместе с тем, предусмотренное законном 
административное наказание не сопоставимо с уроном и угрозой 
наносимыми данным явлением здоровью населения и общественной 
нравственности. 
Сутенеры не только паразитируют на проституции как социально- 
негативном явлении, но и создают опасную криминогенную обстановку в 
этой среде, где нередко совершаются убийства, разбои, грабежи, кражи, 
мошенничество и другие преступления. В большинстве случаев именно 
сутенеры вовлекают и принуждают других лиц к занятию проституцией. 
Однако доказать это трудно, так как необходимы показаниях потерпевших, 
которые отказываются свидетельствовать против сутенеров. 
Всё это ведет к неконтролируемому росту масштабов социально опасного 
явления - проституции. 
Позиция государства по этому вопросу не должна быть промежуточной- либо 
оно порицает и борется с данным явлением, и в этом случае наказание в виде 
ареста на 15 суток не достаточно, либо узаконивает и берет под свой 
контроль, как это сделано в некоторых западных странах. 
Учитывая, что действующим законодательством предусмотрена уголовная 
ответственность за незаконное предпринимательство и уклонение от уплаты 
налогов, вполне логично установить уголовную, а не административную, 
ответственность и за получение доходов с занятий проституцией другим 
лицом. 
Данным законопроектом предлагается исключить сутенерство из числа 
административных правонарушений и установить уголовную 
ответственность за сутенерство, дополнив Уголовный Кодекс РФ статьей 
240.1. 
Предлагается установить наказание за получение доходов с занятия 
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проституцией другим лицом (сутенерство) аналогично наказанию, 
предусмотренному за организацию занятием проституцией, где лишение 
свободы от 5 до 10 лет является максимальным наказанием. 
Это устранит неоднозначность действующего законодательства и исключит 
из него коррупциогенную составляющую, а также, в связи с ужесточением 
законного преследования, приведет к снижению распространения такого 
криминогенно опасного явления как проституция. 

15. № 624376-5 «О внесении изменения в 
Федеральный закон «О введении в 
действие Жилищного кодекса 
Российской Федерации» (в части 
определения выкупной цены жилого 
помещения)  
Вх. от 25.11.2011 № 5587/0212-11 

Законопроектом предусматривается, что в выкупную цену жилых 
помещений, находящихся в многоквартирных домах, требовавших на момент 
приватизации капитального ремонта, включается стоимость 
непроизведенного капитального ремонта многоквартирного дома. 
В первоначальной редакции статьи 16 Закона РФ «о приватизации 
жилищного фонда в Российской Федерации» приватизация занимаемых 
гражданами жилых помещений в домах, требующих капитального ремонта в 
соответствии с нормами эксплуатации и ремонта жилищного фонда, 
осуществилась, как правило, после проведения наймодателем капитального 
ремонта. При согласии граждан за непроизведенный ремонт наймодателем 
могла выплачиваться соответствующая компенсация. 
В 1992 году на жилые дома, требующие капитального ремонта, был 
распространен общий порядок приватизации жилых помещений. Вместе с 
тем за бывшим наймодателем сохранялась обязанность производить 
капитальный ремонт дома в соответствии с нормами содержания, 
эксплуатации и ремонта жилищного фонда. 
Согласно разъяснениям Верховного Суда РФ, «обязанность по производству 
капитального ремонта жилых помещений многоквартирного дома, возникшая 
у бывшего наймодателя (органа государственной власти или органа местного 
самоуправления) и не исполненная им на момент приватизации гражданином 
занимаемого в этом доме жилого помещения, сохраняется до исполнения 
обязательства.» («Обзор законодательства и судебной практики Верховного 
Суда Российской Федерации за второй квартал 2007 года» Бюллетень 
Верховного Суда РФ, 2007, Х 11). 
Конституционный Суд Российской Федерации сформулировал и 
неоднократно подтвердил правовую позицию, согласно которой Российская 
Федерация как правовое и социальное государство не может произвольно 
отказываться от выполнения взятых на себя публично-правовых обязательств 
иначе как, предусмотрев надлежащий механизм соответствующего 
возмещения, формы и способы которого могут меняться, но объем не должен 
уменьшаться. 
Неисполнение органами государственной власти или органами местного 
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самоуправления своих обязательств по проведению в нормативные сроки 
капитального ремонта дома должно компенсироваться при сносе дома 
собственнику приватизированного жилого помещения в таком доме путем 
включения в выкупную цену стоимости непроизведенного капитального 
ремонта. 

16. № 618115-5 «О внесении изменений в 
статью 16 Федерального закона «О 
свободе совести и о религиозных 
объединениях» и в Кодекс Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (в части 
регулирования порядка совершения 
религиозных обрядов, сопряженных с 
насильственными действиями в 
отношении человека или животного)  
Вх. от 23.11.2011 № 5526/0212-11 

Данным законопроектом предлагается установить особый порядок для 
совершения таких религиозных обрядов как молитвенный обряд и обряды 
связанные с жертвоприношением животных, иными насильственными 
действиями. 
Проведение религиозных обрядов и церемоний регламентировано 
федеральным законом от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о 
религиозных организациях» (далее -Закон). 
Согласно пункту 2 статьи 16 Закона беспрепятственное проведение 
религиозных обрядов, церемоний и богослужений гарантировано 
государством в строго установленных местах. Это места, специально 
предназначенные для совершения религиозных обрядов (культовые здания, 
сооружения и территории к ним прилегающие, кладбища, крематории), места 
находящиеся в собственности религиозных организаций (учреждения, 
предприятия) и частное жилище. Перечень является исчерпывающим. 
Проведение религиозных обрядов и церемоний вне установленных законом 
мест возможно в ряде специальных учреждений (больничных учреждениях, 
детских домах, домах-интернатах для престарелых и т.п.) по просьбам 
находящихся в них граждан в помещениях, специально выделяемых 
администрацией для этих целей. 
В остальных случаях проведение религиозных обрядов и церемоний должно 
осуществляться в порядке, установленном для проведения митингов, шествий 
и демонстраций (п.5 статьи 16 Закона), т.е. е предварительным уведомлением 
и согласованием время и места проведения с местными органами власти. 
В действующем законодательстве отсутствуют нормы предусматривающие 
ответственность за нарушение установленного порядка, проведения 
религиозных обрядов, церемоний и богослужений. Применение норм 
административного права, предусматривающих ответственность за 
нарушение порядка, установленного для проведения митингов, шествий и 
демонстраций, в отношении религиозных обрядов ограничено, так как они не 
учитывает особенности регулируемых отношений. 
Вместе с тем, как показали события последних лет, проведение ряда 
религиозных обрядов нарушает и ущемляет права граждан, например 
совершение молитвенного обряда во время празднования крупных 
религиозных праздников, сопряженных с большим количеством верующих. 
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Определить точное количество участников молитвенного обряда заранее не 
представляется возможным, поэтому трудно определить размер территории, 
которая будет задействована при проведении обряда. Это приводит к 
несанкционированному перекрытию транспортных и пешеходных потоков, к 
резкому увеличению плотности потоков, на подходах к месту проведения 
молитвенного обряда. Обеспечить надлежащую безопасность при проведении 
данных мероприятий не представляется возможным, так как это явление 
носит стихийный характер. 
Совершение массового молитвенного обряда создает угрозу жизни и 
здоровью населения, не только из-за стихийности, но и в следствии того, что 
осложняет работу оперативных служб(полиции, скорой помощи, МЧС и т.д.). 
Совершение массового молитвенного обряда вызывает в обществе 
социальную напряженность на религиозной почве. Недовольство 
высказывается с обеих сторон. Граждане не принимающие участия в 
совершении религиозного обряда возмущены ограничениями, возникающими 
в связи с проведением данного обряда, а верующие, тем что им мешают 
совершать молитвенный обряд. 
Нарекания в обществе, также вызывают и обряды связанные с 
жертвоприношением животных, проводимые на улицах городов, на глазах 
простых граждан, в том числе и детей. Ритуальные жертвоприношения 
животных в местах непредназначенных для этого нарушают санитарные 
правила и негативно сказываются на психическом здоровье взрослых и детей. 
Законодательство Российской Федерации о свободе совести основывается на 
принципе, что Россия является светским государством и отправление 
религиозного культа, вне зависимости от исповедуемой религии, не должно 
нарушать и ущемлять права других граждан. 
Данным законопроектом предлагается предусмотреть для таких религиозных 
обрядов, как молитвенный обряд, обряды жертвоприношения и иные обряды, 
связанные с насильственными действиями в отношении человека (обряды 
посвящения, очищения и т.л.) особый порядок проведения, а именно 
ограничить их проведение местами, прямо указанными в законе (п.2 статья 16 
Закона). 
При этом законопроектом предусматривается, что законом субъекта 
Российской Федерации перечень установленных федеральным 
законодательством мест, а также порядок проведения данных обрядов могут 
быть определены с учетом, сложившихся на территории субъекта Российской 
Федерации обычаев и традиций. 
За нарушение установленного порядка предлагается установить 
административную ответственность. 
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Это обеспечит соблюдение и реализацию принципа о своде совести 
заложенного в Законе, избежав ущемления и нарушение прав граждан. 

17. № 613430-5 «О внесении изменения в 
статью 21 Федерального закона «Об 
общих принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъекта 
Российской Федерации» (в части 
расширения прав высшего 
исполнительного органа 
государственной власти субъекта 
Российской Федерации)  
Вх. от 23.11.2011 № 5528/0212-11 

Законопроектом предлагается дополнить пункт «е» части 2 статьи 21 
Федерального закона нормой, предоставляющей право высшему 
исполнительному органу государственной власти субъекта Российской 
Федерации предложить органу местного самоуправления, выборному или 
иному должностному лицу местного самоуправления привести в 
соответствие с законодательством Российской Федерации изданные ими 
правовые акты в случае, если указанные акты противоречат не только 
федеральному и региональному законодательству, но и уставу 
муниципального образования, правовым актам, принятым на местном 
референдуме (сходе граждан). 
Указанные изменения вызваны необходимостью устранения коллизии, 
возникшей между нормами двух федеральных законов. 
В соответствии со статьей 43.1 Федерального закона от 6 октября 2003 года 
№ 131 -ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации осуществляется ведение регистра муниципальных 
нормативных правовых актов. 
Указанная статья не предусматривает обязанность субъекта Российской 
Федерации проводить юридическую экспертизу муниципальных 
нормативных правовых актов в рамках ведения регистра. 
Проведение юридической экспертизы муниципальных нормативных 
правовых актов основывается на положениях пункта «е» части 2 статьи 21 
Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации». 
Данный Федеральный закон не предусматривает полномочий субъекта 
Российской Федерации по правовой оценке муниципальных нормативных 
правовых актов на предмет их соответствия уставу муниципального 
образования, правовым актам, принятым на местном референдуме (сходе 
граждан), а также права высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации предложить органам местного 
самоуправления привести изданные ими акты в соответствие с уставом 
муниципального образования, правовыми актами, принятыми на местном 
референдуме (сходе граждан). Вместе с тем в соответствии со статьей 43 
Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131 -ФЗ устав 
муниципального образования и оформленные в виде правовых актов 
решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), являются 
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актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых 
актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории 
муниципального образования. 
Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить уставу 
муниципального образования и правовым актам, принятым на местном 
референдуме (сходе граждан). 
Кроме того, Министерство юстиции Российской Федерации и Генеральная 
прокуратура Российской Федерации указывают на необходимость 
установления в законах субъекта Российской Федерации положений, 
предусматривающих проведение юридической экспертизы муниципальных 
правовых актов на предмет соответствия уставу муниципального 
образования. 
Однако установление в законе субъекта Российской Федерации таких норм 
невозможно без внесения изменений в Федеральный закон от 6 октября 1999 
года № 184-ФЗ. 
Предлагаемые изменения позволят устранить возникшую коллизию и будут 
способствовать обеспечению соответствия муниципальных нормативных 
правовых актов уставу муниципального образования, правовым актам, 
принятым на местном референдуме (сходе граждан), и, как следствие, 
установлению законности в деятельности органов местного самоуправления. 

18. № 618285-5 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской 
Федерации» (в части устранения 
разночтений при применении 
наименований муниципальных 
образований в федеральных, 
региональных правовых актах и 
правовых актах органов местного 
самоуправления в виде унификации 
формы, порядка установления и 
применения наименований 
муниципальных образований в 
Российской Федерации)  
Вх. от 23.11.2011 № 5529/0212-11 

Настоящий проект федерального закона разработан в целях устранения 
разночтений при применении наименований муниципальных образований в 
федеральных, региональных правовых актах и правовых актах органов 
местного самоуправления в виде унификации формы, порядка установления 
и применения наименований муниципальных образований в Российской 
Федерации. 
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 85 Федерального закона от 6 
октября 2003 года № 131-ФЗ “Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации” (далее — Федеральный закон М. 
131-ФЗ) законами субъектов Российской Федерации произведено 
установление границ муниципальных образований и наделение их статусом 
городского, сельского поселения, городского округа, муниципального района 
(образованы муниципальные образования). В указанных законах субъектов 
Российской Федерации установлены (применены) наименования 
муниципальных образований, без чего невозможно установление их границ и 
наделение их соответствующим статусом. 
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 44 Федерального закона № 131 -
ФЗ в уставах муниципальных образований определены их наименования. В 
связи с отсутствием установленной федеральным законодательством нормы 
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наименования, определенные в уставах муниципальных образований, часто 
отличаются от наименований, примененных в законах субъектов Российской 
Федерации об установлении границ муниципальных образований и 
наделении их соответствующим статусом. С 2006 по 2011 год отдельными 
муниципальными образованиями в своих уставах изменены наименования 
(или изменены написания наименований) муниципальных образований. В 
уставах отдельных муниципальных образований предусмотрено наличие у 
муниципального образования двух и более наименований, В отдельных 
случаях расхождения наименований, указанных в уставах муниципальных 
образований, с наименованиями, указанными в законах субъектов 
Российской Федерации, не позволяют идентифицировать указанные 
муниципальные образования в соответствующих законах субъектов 
Российской Федерации. 
Федеральное законодательство не отводит субъектам Российской Федерации 
никакой формальной роли в процессе регистрации уставов муниципальных 
образований, в том числе — при отражении в уставах муниципальных 
образований их наименований. 
Следствием неоднозначности установленных наименований муниципальных 
образований является разнообразие их написаний при отражении 
в нормативных правовых актах и иных документах. Отсутствие 
установленной формы написания наименования муниципального 
образования часто требует экспертизы по выявлению корректного 
наименования муниципального образования. Отсутствие унифицированных 
наименований приводит также к проблемам у субъектов Российской 
Федерации при необходимости вписать разнообразные наименования в 
формы отчетности (и иной информации), устанавливаемые федеральными 
органами государственной власти. 
Несмотря на то, что муниципальные образования являются публично-
территориальными образованиями, написание их наименований характерно, 
скорее, для предприятий, например, применение в наименованиях кавычек и 
иное. Распространено включение в состав наименования слов 
“муниципальное образование’. Характерно включение в наименование 
муниципального образования вида и наименования населенного пункта, 
являющегося его административным центром, в связи с чем часто возникают 
проблемы с идентификацией в документах объекта, о котором идет речь 
(муниципального образования и населенного пункта). 

Принятие указанного законопроекта позволит: 
1) установить, что наименование муниципального образования определяется 
в его уставе — в соответствии с законом субъекта Российской Федерации; 
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2) обязать федеральный орган исполнительной власти, 

уполномоченный Правительством Российской Федерации на ведение 
государственного реестра муниципальных образований Российской 
Федерации, размещать указанный реестр, содержащий официальные 
наименования муниципальных образований, на своем официальном сайте. 

19. № 632247-5 «О ратификации Договора 
о Евразийской экономической 
комиссии» 
Вх. от 29.11.2011 № 5632/0212-11 

Проектом федерального закона предусматривается ратификация Договора о 
Евразийской экономической комиссии (далее - Договор), подписанного в 
г.Москве 18 ноября 2011 г. 
Договором предусматривается создание Евразийской экономической 
комиссии (далее - Комиссия) как единого постоянно действующего 
регулирующего наднационального органа Таможенного союза и Единого 
экономического пространства и определяются общие принципы ее 
функционирования. 
Основной задачей Комиссии является обеспечение условий 
функционирования и развития Таможенного союза и Единого 
экономического пространства, а также выработка предложений в сфере 
интеграции в рамках Таможенного союза и Единого экономического 
пространства. 
В целях реализации полномочий, переданных Комиссии в соответствии с 
международными договорами, заключенными в рамках формирования 
Таможенного союза и Единого экономического пространства, Договором 
предусматривается создание Совета Комиссии и Коллегии Комиссии, 
определяются порядок их формирования и принятия решений, функции и 
полномочия,  а также порядок формирования и деятельности департаментов 
Комиссии, осуществляющих обеспечение ее деятельности. 
Договор подлежит ратификации в соответствии с подпунктом "д" пункта 1 и 
пунктом 2 статьи 15 Федерального закона "О международных договорах 
Российской Федерации", так как содержит норму о его ратификации(статья 
38), а также устанавливает юридическую обязательность решений Комиссии 
для Российской  Федерации (статья 5). 
Договор соответствует законодательству Российской Федерации и его 
реализация не потребует внесения изменений в нормативные 
Правовые акты Российской Федерации. 
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20. «О внесении изменения в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
 
Вх. от 28.11.2011 № 5608/1011-11 

В связи со значительным числом нарушений конституционного права 
работников на объединение, а также прав профсоюзов, предоставленных им 
Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 12 января 
1996 года № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях 
деятельности» (далее - Закон о профсоюзах), другими правовыми актами, 
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степень общественной опасности таких правонарушений становятся 
значительной, а вопрос об ответственности за них — злободневным. 
Согласно статье 30 Закона о профсоюзах за нарушение законодательства о 
профсоюзах должностные лица государственных органов, органов местного 
самоуправления, работодатели несут дисциплинарную, административную, 
уголовную ответственность в соответствии с федеральными законами. 
Однако ни Кодекс об административных правонарушениях, ни Уголовный 
кодекс Российской Федерации не предусматривают ответственности за 
нарушение прав профессиональных союзов, что порождает безнаказанность 
руководителей, грубо нарушающих права профессиональных союзов. 
Законопроектом предлагается введение административной ответственности 
за нарушение отдельных прав профсоюзов. 
Во-первых,, за воспрепятствование посещения представителями профсоюзов 
организаций и рабочих мест, где работают члены соответствующих 
профсоюзов для реализации уставных задач и предоставленных профсоюзам 
прав. Данное право предусмотрено частью 5 статьи 11 Закона о профсоюзах и 
является правом прямого действия. 
Во-вторых, за отказ профсоюзам иметь своих представителей в создаваемых 
в организациях комиссиях по приватизации государственного и 
муниципального имущества, включая объекты социального назначения. 
Ежегодно федеральными органами государственной власти, органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, а также органами 
местного самоуправления рассматриваются вопросы и принимаются решения 
по приватизации объектов государственного и муниципального имущества, в 
том числе предприятий и организаций, объектов социального назначения. 
Участие представителей работников в лице профсоюзов в данных процессах 
является необходимым с целью отслеживания процедуры приватизации в 
части того, как это скажется на трудовых коллективах приватизируемых 
предприятий и организаций. 
Введение административной ответственности за указанные правонарушения, 
а по существу - за воспрепятствование деятельности профессиональных 
союзов будет способствовать укреплению правопорядка в сфере социально-
трудовых отношений, установлению государственной защиты указанных 
прав. 

02.11.2011 № 
5741 

21. «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об 
общественном контроле за 
обеспечением прав человека в местах 
принудительного содержания и о 

Федеральный закон «Об общественном контроле за обеспечением прав 
человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, 
находящимся в местах принудительного содержания» устанавливает 
правовые основы участия общественных объединений в общественном 
контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного 
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содействии лицам, находящимся в 
местах принудительного содержания» 
Вх. от 28.11.2011 № 5606/1011-11 

содержания, содействия лицам, находящимся в местах принудительного 
содержания, в том числе в создании условий для их адаптации к жизни в 
обществе. 
Вместе с тем данным Федеральным законом не предусмотрена возможность 
посещения общественными наблюдательными комиссиями психиатрических 
стационаров, в которых находятся на принудительном лечении лица, в 
отношении которых такая мера медицинского характера применена в 
соответствии с нормами Уголовного кодекса Российской Федерации. 
Настоящий законопроект разработан в целях осуществления общественного 
контроля и содействия лицам, находящимся на принудительном лечении в 
психиатрических стационарах общего типа, специализированного типа, в том 
числе с интенсивным наблюдением 
 

02.11.2011 № 581 

22. «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
(в части устранения противоречий с 
Федеральным законом «О животном 
мире») 
Вх. от .13.12.2011 № 5752/1011-11 

Представленный законопроект разработан в целях устранения противоречий 
между Федеральным законом от 24.04.1995 года № 52-Ф3 “О животном 
мире” и Кодексом Российской Федерации об административных 
правонарушениях. 
Федеральным законом от 18.07.2011 года № 242-Ф3 “О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам 
осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля” внесены изменения в полномочия государственных органов по 
охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира 
и среды их обитания, предусмотренные Федеральным законом “О животном 
мире”. Функции по охране, контролю и регулированию использования 
объектов животного мира и среды их обитания изменены на функции по 
охране, надзору и регулированию использования объектов животного мира и 
среды их обитания. 
В Федеральном законе “О животном мире” изменены наименования органов 
государственной власти, занимающихся охраной, надзором и регулированием 
использования объектов животного мира и среды их обитания, а также этим 
органам переданы полномочия, что влечет за собой внесение 
соответствующих изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях. 
Принятие Федерального закона “О внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерация об административных правонарушениях” не потребует 
дополнительного выделения финансовых средств из федерального бюджета 
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23. «О внесении изменений в статью 12.24 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 

Действующая редакция статьи 12.24 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях предусматривает, что нарушение 
Правил дорожного движения или правил эксплуатации транспортного 

Сахалинская 
областная Дума, 
постановление от 

Принять к 
сведению, 
направить в 
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Вх. от 24.11.2011 № 5574/1011-11 средства, повлекшее причинение легкого вреда здоровью потерпевшего, 

влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до 
одной тысячи пятисот рублей или лишение права управления транспортными 
средствами на срок от одного года до полугора лет; если здоровью 
потерпевшего причинен вред средней тяжести, то частью второй указанной 
статьи предусматривается наложение на нарушителя административного 
штрафа в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей или лишение 
права управления транспортными средствами на срок от полутора до двух 
лет. 
Законопроект разработан в целях усиления административной 
ответственности за нарушение Правил дорожного движения или правил 
эксплуатации транспортного средства, повлекшее причинение легкого или 
средней тяжести вреда здоровью потерпевшего путем исключения из санкций 
данной статьи наложения административного штрафа. 
В соответствии со статьей 2 Конституции Российской Федерации человек, 
его права и свободы являются высшей ценностью, а их соблюдение и защита 
- обязанностью государства. Право на жизнь Конституция Российской 
Федерации закрепляет как высшую ценность, ставя его на первое место среди 
основных гражданских прав и свобод (статья 20). Кроме того, в статье 41 
Конституции Российской Федерации предусмотрено право каждого на 
охрану здоровья. 
В то же время за некоторые административные правонарушения, 
представляющие меньшую общественную опасность, Кодексом Российской 
Федерации об административных правонарушениях предусмотрена санкция 
только в виде лишения права управления транспортными средствами (части З 
статьи 2.5 - управление транспортным средством при наличии 
неисправностей или условий, при которых эксплуатация транспортных 
средств запрещена, статья 12.15 за  выезд в нарушение Правил дорожного 
движения на полосу, предназначенную для встречного движения, либо на 
трамвайные пути встречного направления). 
Более того, в данном случае норма, предоставляющая для правоприменителя 
необоснованно широкие пределы усмотрения (возможность выбора меры 
наказания в виде штрафа или лишения права управления транспортным 
средством), согласно части 2 статьи 1 Федерального закона от 17 июля 2009 
года № 172-Фз «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов» является коррупциогенной. 
Законопроект позволит устранить выявленные коррупциогенные факторы. 
 

10.11.2011 
№ 10/4/404-5  

архив 

24. «О внесении изменения в статью 1 Законопроект направлен на увеличение числа мировых судей в Республике Государственный Принять к 
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Федерального закона «Об общем числе 
мировых судей и количестве судебных 
участков в субъектах Российской 
Федерации» 
Вх. от .12.12.2011 № 5744/1011-11 

Татарстан со 182 до 188 Совет 
Республики 
Татарстан, 

постановление от 
25.11.2011 № 
1932-IV ГС 

сведению, 
направить в 

архив 

25. Обращение Государственного Совета-
Хасэ Республики Адыгея к Президенту 
Российской Федерации 
Д.А.Медведеву, Председателю Совета 
Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации 
В.И.Матвиенко, Председателю 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации 
С.Е.Нарышкину об оказании 
содействия добровольному 
переселению в Российскую 
Федерацию соотечественников - 
адыгов (черкесов), проживающих в 
Сирийской Арабской Республике 
Вх. от 30.12.2011 № 5917/1012-11 

Депутаты Государственного Совета - Хасэ Республики Адыгея выражают 
серьезную озабоченность в связи с обострением политической ситуации на 
ближнем Востоке и, в частности, в Сирийской Арабской Республике, где на 
сегодняшний день проживает около 100 тысяч адыгов (черкесов). 
Это представители адыгской (черкесской) диаспоры Сирии, чьи предки 
оказались на Ближнем Востоке в результате исторических событий второй 
половины ХIХ века. Наши соотечественники, проживающие за рубежом, - это 
особая для Адыгеи тема, связанная с ее историческим прошлым. 
Многочисленная адыгская (черкесская) диаспора, проживающая в 
нескольких десятках стран мира, своей исторической родиной считает 
именно Адыгею. 
В 1998 году благодаря судьбоносному решению Президента и Правительства 
России из автономного края Косово была репатриирована группа адыгов 
(черкесов), оказавшихся в условиях гражданской войны и междоусобицы. В 
той ситуации было принято незамедлительное и единственно правильное 
решение, которое нашло одобрение в сердце каждого жителя нашей 
республики. 
Из обращения, поддержанного представителями гражданского общества 
Адыгеи, следует, что наши соотечественники сделали свободный выбор в 
пользу духовной, культурной и правовой связи с Российской Федерацией. 
Только с Российской Федерацией они связывают свое будущее и будущее 
своих детей. 
На основании изложенного Государственный Совет - Хасэ Республики 
Адьигея обращается к Вам с просьбой оказать содействие добровольному 
переселению в Российскую Федерацию соотечественников - адыгов 
(черкесов), проживающих в Сирийской Арабской Республике. 

Государственный 
Совет - Хасэ 
Республики 
Адыгея, 

постановление от 
28.12.2011 № 

235-ГС 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 

26. Обращение депутатов Белгородской 
областной Думы к членам Совета 
Федерации и депутатам 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации по 
вопросу принятия Стратегии 
формирования солидарного общества 

На современном этапе развития страны стала очевидной необходимость 
объединения не только на основе материальных интересов, но и общих 
духовно-нравственных ценностей. Любая модернизация и движение вперёд 
без этого невозможны. Ведь сегодня в мире нельзя выжить без 
взаимопонимания, поддержки и сотрудничества - это простая истина, 
которую мы очень часто забываем. Недаром многочисленный исторический 
опыт показывает, что именно состо5шие социальной среды является 

Белгородская 
областная Дума, 
от 22.12.2011 № 

П/12-19-5 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
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Вх. от  11.01.2012 № 46/1012-12 определяющим фактором развития страны, успешности любых 

преобразований. 
Сегодня уходят на второй план многие истинно важные для общества и 
каждого гражданина ценности: патриотизм, нравственность, духовность, 
семейственность. Обесцениваются такие понятия, как дружба, взаимная 
поддержка, доверие, способность сопереживать. 
Между тем, именно от взаимопонимания, справедливости, доверия, 
ответственности каждого из нас и, главное, солидарности друг с другом  во 
многом зависит качество нашей жизни. По-настоящему человек ощущает 
счастье, когда живёт в гармонии с самим собой, с семьёй, с соседями, с 
коллегами, с земляками. 
В Белгородской области принята Стратегия формирования солидарного 
общества на территории региона. Это общество, объединенное общей целью, 
общими нравственными и этическими идеалами. В его основе лежат такие 
понятия, как духовность, нравственность, доверие, солидарность. 
Слова великого философа Николая Фёдоровича Фёдорова: «Жить не для 
себя, не для других, а со всеми и для всею>- сейчас приобретают особую 
значимость. Эта простая и ёмкая идеология отражает сам принцип 
солидарности. Каждый человек, приняв это высказывание за жизненное 
кредо, может сделать свой вклад в построение новой модели общества. 
Для того, чтобы осуществление идей солидарного общества стало 
возможным, необходимо участие каждого. Ведь все согласны с тем, что жить 
друг с другом по-человечески гораздо приятней, чем по принципу «каждый 
сам за себя». И самое главное, все понимают, что в агрессивном, озлобленном 
обществе нет будущего и у наших детей. 
Поэтому призывают всех поддержать эту идею, объединиться на основе 
консолидирующих ценностей, вместе стремиться сделать жизнь общества в 
целом лучше 

 


