
ПРОЕКТ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

КОМИТЕТ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ,  
ГОСУДАРСТВЕННОМУ УСТРОЙСТВУ И БЕЗОПАСНОСТИ 

РЕШЕНИЕ  
21.02.2012 №  
г. Томск 
О проекте закона Томской области «О внесении 
изменения в статью 2.1 Кодекса Томской области 
об административных правонарушениях» 
 
 

Рассмотрев проект закона Томской области «О внесении изменения в 

статью 2.1 Кодекса Томской области об административных правонарушениях», 

внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы депутатом 

Законодательной Думы Томской области В.К.Кравченко, 

Комитет по законодательству, государственному устройству и безопасности 

РЕШИЛ: 

Внести в установленном порядке в повестку очередного собрания 

Законодательной Думы Томской области вопрос «О проекте закона Томской 

области «О внесении изменения в статью 2.1 Кодекса Томской области об 

административных правонарушениях» и рекомендовать принять указанный проект 

закона в первом чтении. 

 
 
Председатель комитета         В.К.Кравченко  

 





 
Приложение к постановлению 

Законодательной Думы  
Томской области  

от №  
ПРОЕКТ 

ЗАКОН ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

О внесении изменения в статью 2.1 Кодекса Томской 
области об административных правонарушениях 

 

Статья 1  

Внести в статью 2.1 Кодекса Томской области об административных 
правонарушениях от 26 декабря 2008 года № 295-ОЗ (Официальные ведомости 
Государственной Думы Томской области, 2009, № 23 (145), постановление от 
18.12.2008 № 1912; № 28 (150), постановления от 28.05.2009 № 2314, 2316; № 29 
(151), постановление от 25.06.2009 № 2412; № 31 (153), постановление от 
27.08.2009 № 2583; № 32 (154), постановлением от 22.10.2009 № 2656; 2010, № 36 
(158), постановление от 25.02.2010 № 3013; № 37 (159), постановление от 
25.03.2010 № 3103; № 38 (160), постановление от 29.04.2010 № 3161; № 40 (162), 
постановления от 24.06.2010 №№ 3350, 3351; № 41 (163), постановление от 
29.07.2010 № 3448; № 42 (164), постановления от 30.09.2010 №№ 3584, 3585; № 44 
(166), постановление от 25.11.2010 № 3877; 2011, № 47 (169), постановления от 
31.03.2011 №№ 4162, 4163; № 48 (170), постановление от 28.04.2011 № 4319; 
Официальные ведомости Законодательной Думы Томской области, № 49 (171), 
постановление от 31.05.2011 № 4392; № 52 (174), постановление от 29.09.2011 № 
4688; № 53 (175), постановления от 27.10.2011 № 4828, 4829) изменение, изложив 
абзац первый в следующей редакции: 

 

«Неправомерный отказ или уклонение руководителей областных 
государственных организаций, муниципальных организаций от рассмотрения 
обращений граждан, если эти деяния не содержат признаков правонарушений, 
предусмотренных федеральным законодательством, -». 
 

Статья 2 

Настоящий Закон вступает в силу  по истечении десяти дней после дня его 
официального опубликования. 
 

Губернатор Томской области                                                                           В.М.Кресс 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Томской области  

«О внесении изменения в статью 2.1 Кодекса Томской области об 
административных правонарушениях» 

Настоящий проект закона Томской области подготовлен в связи с 
поступившим в Думу экспертным заключением Управления Министерства 
юстиции Российской Федерации по Томской области от 14.12.2011 № 1659 на 
Кодекс Томской области об административных правонарушениях.  

Так, статья 2.1 Кодекса устанавливает ответственность за неправомерный 
отказ или уклонение руководителей государственных, муниципальных 
организаций от рассмотрения обращений граждан, а равно нарушение порядка и 
сроков рассмотрения обращений граждан и предусматривает санкцию в виде 
предупреждения или наложения административного штрафа на должностных лиц в 
размере от пятисот до трех тысяч рублей.  

В указанном экспертном заключении обращается внимание на то, что 
правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации 
закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в 
государственные органы и органы местного самоуправления урегулированы 
Федеральным законом от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 
обращений граждан Российской Федерации» (далее — Федеральный закон № 59 - 
ФЗ). Данным Федеральным законом установлены сроки и порядок рассмотрения 
обращений граждан государственными органами и органами местного 
самоуправления. Ответственность за нарушение установленного 
законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений 
граждан должностными лицами государственных органов и органов местного 
самоуправления находится в ведении Российской Федерации и установлена статьей 
5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Вместе с тем, сроки и порядок рассмотрения обращений граждан иными 
организациями ни федеральным, ни областным законодательством не установлены. 

В этой связи статья 2.1 Кодекса Томской области об административных 
правонарушениях, устанавливающая ответственность за нарушение порядка и 
сроков рассмотрения обращений граждан, не в полной мере соответствует 
федеральному законодательству. 

В этой связи предлагается абзац первый статьи 2.1 Кодекса изложить в 
новой редакции, предусмотрев, что административная ответственность наступает 
за неправомерный отказ или уклонение руководителей областных 
государственных, муниципальных организаций от рассмотрения обращений 
граждан, если эти деяния не содержат признаков правонарушений, 
предусмотренных федеральным законодательством (при этом исключаются 
положения об ответственности руководителей областных государственных 
организаций, муниципальных организаций за нарушение порядка и сроков 
рассмотрения обращений граждан). 

Принятие настоящего Закона не потребует дополнительных средств из 
областного бюджета. 























Справочно: 
Извлечение из КОДЕКСА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 
 
Статья 2.1. Неправомерный отказ, уклонение от рассмотрения либо 

нарушение порядка и сроков рассмотрения обращений граждан 
 
Неправомерный отказ или уклонение руководителей государственных, 

муниципальных организаций от рассмотрения обращений граждан, а равно 
нарушение порядка и сроков рассмотрения обращений граждан - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 
должностных лиц в размере от пятисот до трех тысяч рублей. 
 
 

Извлечение из КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

 
Статья 5.39. Отказ в предоставлении информации 
(в ред. Федерального закона от 31.05.2010 N 108-ФЗ) 
 
Неправомерный отказ в предоставлении гражданину и (или) организации 

информации, предоставление которой предусмотрено федеральными законами, 
несвоевременное ее предоставление либо предоставление заведомо недостоверной 
информации, за исключением случаев, предусмотренных статьей 7.23.1 настоящего 
Кодекса, - 
(в ред. Федерального закона от 06.12.2011 N 403-ФЗ) 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 
от одной тысячи до трех тысяч рублей. 

 
Статья 5.59. Нарушение порядка рассмотрения обращений граждан 
(введена Федеральным законом от 11.07.2011 N 199-ФЗ) 
 
Нарушение установленного законодательством Российской Федерации 

порядка рассмотрения обращений граждан должностными лицами 
государственных органов и органов местного самоуправления, за исключением 
случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса, - 
(в ред. Федерального закона от 03.12.2011 N 383-ФЗ) 

влечет наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до 
десяти тысяч рублей. 

 
Статья 5.63. Нарушение законодательства об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг 
(введена Федеральным законом от 03.12.2011 N 383-ФЗ) 
1. Нарушение должностным лицом федерального органа исполнительной 

власти или органа государственного внебюджетного фонда Российской Федерации 
либо сотрудником многофункционального центра предоставления 
государственных и муниципальных услуг порядка предоставления 
государственной услуги, предоставляемой федеральным органом исполнительной 



власти или государственным внебюджетным фондом Российской Федерации, 
повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо 
предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных 
сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, 
если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния, - 

влечет наложение административного штрафа в размере от трех тысяч до пяти 
тысяч рублей. 

2. Требование должностным лицом федерального органа исполнительной 
власти или органа государственного внебюджетного фонда Российской Федерации 
либо сотрудником многофункционального центра предоставления 
государственных и муниципальных услуг для предоставления государственных 
услуг, предоставляемых федеральным органом исполнительной власти или 
государственным внебюджетным фондом Российской Федерации, документов и 
(или) платы, не предусмотренных федеральными законами и принятыми в 
соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, - 

влечет наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до 
десяти тысяч рублей. 

3. Нарушение должностным лицом, наделенным полномочиями по 
рассмотрению жалоб на нарушение порядка предоставления государственной или 
муниципальной услуги, порядка или сроков рассмотрения жалобы либо 
незаконный отказ или уклонение указанного должностного лица от принятия ее к 
рассмотрению - 

влечет наложение административного штрафа в размере от двадцати тысяч до 
тридцати тысяч рублей. 
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