
К вопросу о проектах федеральных законов, законодательных инициативах и обращениях субъектов Российской Федерации, 
поступивших в КЗ на 18.09.2012 
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1. О внесении изменений в статьи 7.22 и 
7.23 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонаруше-
ниях 
Вх. от 02.08.2012 № 4263/1011-12 

Организация эксплуатации и ремонта государственного, муниципального и 
частного жилищных фондов, а также соблюдение нормативов обеспечения 
населения коммунальными услугами должно осуществляться с соблюдением 
требований Жилищного и Гражданского кодексов Российской Федерации. 
Однако в последнее время участились случаи, когда договоры на оказание 
услуг по содержанию и ремонту жилищных фондов, обеспечения населения 
коммунальными услугами, заключенные собственниками жилых помещений 
с привлеченными, как правило, на конкурсной основе государственными, 
муниципальными и негосударственными жилищно-эксплуатационными и 
ремонтно-строительными организациями, исполняются ненадлежащим 
образом, либо вообще не исполняются, что нарушает права и законные 
интересы граждан. 
Проект Федерального закона «О внесении изменения в статьи 7.22 и 7.23 
Кодекса Российской Федерация об административных правонарушениях» 
разработан в целях усиления административной ответственности 
должностных и юридических лиц за нарушение правил содержания и 
ремонта жилых домов и (или) жилых помещений, а также за нарушение 
нормативов обеспечения населения коммунальными услугами. 

Законодательное 
Собрание 
Республики 
Карелия, 

постановление 
от 12.07.2012  
№ 354-V ЗС 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 

2. Об обращении Законодательного 
Собрания Республики Карелия к 
Министру труда и социальной защиты 
Российской Федерации М.А.Топилину 
по вопросу внесения изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
Вх. от 17.07.2012 № 3901/1012-12 

В соответствии с пунктом 17 части 2 статьи 28.3 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года 
№ 195-ФЗ (далее КоАП) должностным лицам органов социальной защиты 
предоставлено право составлять протоколы об административных 
правонарушениях, определенных статьей 9.13 «Уклонение от исполнения 
требований доступности для инвалидов объектов инженерной, транспортной 
и социальной инфраструктур». При этом уровень органов социальной 
защиты, должностные лица которых должны составлять протоколы об 
административных правонарушениях в соответствии с данной статьей КоАП, 
не определен. Такая формулировка не позволяет применить меры 
административного воздействия, что приводит к нарушению 
законодательства в сфере обеспечения доступности для инвалидов объектов 
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инженерной, транспортной и социальной инфраструктур и прав граждан с 
ограниченными возможностями. 
В связи с вышеизложенным предлагаем инициировать внесение изменений в 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в 
части определения конкретного органа социальной защиты, 
уполномоченного составлять протоколы об административных 
правонарушениях в случаях уклонения должностных и юридических лиц от 
исполнения требований доступности для инвалидов объектов инженерной, 
транспортной и социальной инфраструктур.  

3. Об обращении депутатов 
Законодательного собрания 
Ленинградской области к 
Председателю Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации С.Е.Нарышкину 
Вх. от 23.07.2012 № 4095/1012-12 

На рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания 
Российской Федерации находится проект федерального закона № 458458-5 
“Об ответственном обращении с животными”. 
Указанный проект федерального закона был внесен в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации 19 ноября 2010 года и в 
настоящее время находится на стадии рассмотрения во втором чтении. 
Законопроект призван комплексно урегулировать отношения, связанные с 
обращением с различными категориями животных (животными-
компаньонами, служебными животными, животными, используемыми в 
культурно-зрелищных мероприятиях, безнадзорными животными), и 
разграничивает полномочия органов государственной власти разных уровней 
и органов местного самоуправления, определяет основные понятия 
(“безнадзорные животные”, “приюты для животных”, “обращение с 
животными”), устанавливает обязанности владельцев животных, требования 
к местам содержания животных и приютам для животных, определяет 
правила отлова безнадзорных животных. 
Следует отметить, что вопросы содержания животных, в том числе 
обращения с безнадзорными животными, не урегулированы федеральным 
законодательством в должной степени. 
Отсутствие четкого разграничения компетенции федеральных органов 
государственной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления в данной сфере 
правового регулирования приводит к тому, что в каждом субъекте 
Российской Федерации данные вопросы решаются по-разному. 
В соответствии с выводами, изложенными в определении Верховного Суда 
Российской Федерации от 28 января 2010 года № 32-В09-22, установление 
порядка отлова и содержания безнадзорных животных является мерой по 
предупреждению эпидемий и ликвидации их последствий, а также по 
предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите 
населения от болезней, общих для человека и животных, что в соответствии 
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 3 
со статьей 26.3 Федерального закона от б октября 1999 года № 184-ФЗ “Об 
общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации” относится к полномочиям органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
которые осуществляются данными органами самостоятельно за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации. 
В указанном определении Верховного Суда отмечается также, что ни один из 
действующих нормативных правовых актов Российской Федерации прямо не 
предусматривает в числе санитарно-противоэпидемических мероприятий 
отлов безнадзорных собак и кошек, а также не возлагает непосредственно на 
органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации обязанность 
по установлению порядка отлова, содержания и использования таких 
животных. 
В соответствии с приказом Министерства регионального развития 
Российской Федерации от 27 декабря 2011 года № 613 “Об утверждении 
Методических рекомендаций по разработке норм и правил по 
благоустройству территорий муниципальных образований” отлов бродячих 
животных рекомендуется осуществлять специализированным организациям 
по договорам с администрациями муниципальных образований в пределах 
средств, предусмотренных на эти цели. 
Таким образом, на федеральном уровне отсутствует единое мнение 
относительно того, к чьей компетенции относятся данные полномочия. 
Вопросы обращения с животными (в том числе безнадзорными) являются 
актуальной проблемой для многих субъектов Российской Федерации, 
поскольку речь идет и об обеспечении санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения. 
Решить данный вопрос позволит принятие соответствующего федерального 
закона. 
В связи с тем, что проект федерального закона 458458-5 “Об ответственном 
обращении с животными находится на рассмотрении в Государственной 
Думе Федерального Собрания Российской Федерации уже в течение 
достаточно длительного периода времени, а дата его рассмотрения во втором 
чтении перенесена на неопределенный срок, депутаты Законодательного 
собрания Ленинградской области обращаются к Вам с просьбой ускорить 
принятие указанного проекта федерального закона. 

4. Обращение к Председателю 
Правительства Российской Федерации 
о необходимости принятия срочных 

Депутаты Государственного Совета Чувашской Республики выражают 
серьезную обеспокоенность по поводу сложившейся неблагоприятной 
ситуации в Чувашской Республике и в целом по Российской Федерации в 

Государственный 
Совет Чувашской 

Республики, 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
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мер для упорядочения оборота 
спиртосодержащей продукции 
Вх. от 06.08.2012 № 4322/1012-12 

связи с реализацией спиртосодержащей продукции. 
Спиртосодержащая продукция является сырьем для производства 
парфюмерно-косметических средств, товаров бытовой химии и другой 
продукции, в состав которой входят спирты. 
Сегодня производством спиртосодержащих жидкостей «двойного» 
назначения занимаются целые отрасли промышленности — 
фармацевтическая, парфюмерная и другие. Большинство видов 
спиртосодержащей продукции не является подакцизным товаром. При 
наличии деклараций о соответствии их можно продавать в любых торговых 
сетях. На реализацию такой продукции не распространяется действие 
Федерального закона “О государственном регулирования производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции”. Именно 
поэтому лосьоны и настойки на основе этилового спирта можно свободно 
купить не только в аптечных организациях и торговых точках 
индивидуальных предпринимателей, но и в почтовых отделениях связи. 
Практически у любого почтальона можно приобрести косметическое 
средство “Тоник с экстрактом красного перца” (с объемной долей этилового 
спирта 75%) по цене от пятнадцати до двадцати рублей. 
Употребление этой продукции, в том числе парфюмерно-косметических 
средств, содержащих в своем составе спирт, не по прямому назначению, а в 
качестве спиртных напитков, из-за низких цен на них и доступности 
приводит к значительному росту бытового алкоголизма и смертности. Такая 
продукция доступна в продаже для потребителей любого возраста. В 
ближайшее время эта ситуация может принять характер национальной 
трагедии. 
По состоянию на 1 июля 2012 года в наркологических учреждениях 
Чувашской Республики зарегистрировано 21054 больных алкоголизмом. 
Показатель общей заболеваемости алкоголизмом составляет 1683,6 на 100 
тыс. населения, что выше показателя аналогичного периода 2011 года на 
1,4% (1669,1 на 100 тыс. населения) и выше показателя по Приволжскому 
федеральному округу (1407,2 на 100 тыс. населения) и по Российской 
Федерации (1595,6 на 100 тыс. населения). 
За шесть месяцев 2012 года на территории Чувашской Республики 
зарегистрировано 2041 преступление, совершенное в состоянии алкогольного 
опьянения, что на 85,9% больше, чем за аналогичный период прошлого года 
(1098 преступлений). Из общего количества пьяных преступлений этого года 
33 совершено несовершеннолетними, что на 120% больше чем за 
аналогичный период 2011 года (15). 

постановление 
от 20.07.2012 

№ 144 

рекомендовать 
поддержать 
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По сведениям Федерального информационного фонда данных социально-
гигиенического мониторинга (ФИФ СГМ), показатель острых отравлений 
спиртосодержащей продукцией по Российской Федерации за 2011 год 
составил 43,8 на 100 тыс. населения, по Приволжскому федеральному округу 
– 53,5, что ниже аналогичного показателя по Чувашской Республике в 3,4 
раза и 2,8 раза соответственно. В 2011 году по уровню этого показателя 
Чувашская Республика была на четвертом ранговом месте среди 83 субъектов 
Российской Федерации после Кемеровской, Курской областей и Республики 
Бурятия, а по смертности от отравлений – на девятом месте после 
Костромской области, Республики Марий Эл, Тульской области, Республики 
Алтай, Республики Хакасия, Новгородской, Курганской и Пензенской 
областей. 
В связи с вышеизложенным, в целях снижения смертности от бытового 
пьянства, уменьшения заболеваемости от употребления спиртосодержащей 
продукции, используемой не по прямому назначению, депутаты 
Государственного Совета Чувашской Республики предлагают: 
расширить перечень подакцизных товаров, включив в него 
спиртосодержащую продукцию с объемной долей спирта свыше 40%; 
принять нормативные правовые акты, регулирующие вопросы оборота 
спиртосодержащей продукции; 
запретить продажу парфюмерно-косметической продукции с содержанием 
этилового спирта в почтовых отделениях связи; 
распространить действие Федерального закона “О государственном 
регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) 
алкогольной продукции” на парфюмерно-косметическую продукцию в части 
требований к розничной торговле. 
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