
 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
Комитет по экономической политике 

РЕШЕНИЕ 
 

от 19.03.2013 № РК5-19-        ПРОЕКТ
 
 

О проекте закона Томской области  
«О признании утратившими силу 
отдельных законодательных актов 
Томской области» 
 
 

Рассмотрев проект закона Томской области «О признании утратившими 

силу отдельных законодательных актов Томской области», внесенный в порядке 

реализации права законодательной инициативы Губернатором Томской области,  

Комитет по экономической политике РЕШИЛ :  

1….. 

 

 

 

Председателя  комитета        И.Г.Кляйн 

 



проект подготовлен комитетом  
по экономической политике 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 

 
О проекте закона Томской области  
«О признании утратившими силу 
отдельных законодательных актов 
Томской области» 
 
 

Рассмотрев проект закона Томской области «О признании утратившими 

силу отдельных законодательных актов Томской области», внесенный в порядке 

реализации права законодательной инициативы Губернатором Томской области, 

Законодательная Дума Томской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1.  Принять проект закона Томской области «О признании утратившими 

силу отдельных законодательных актов Томской области»  в первом чтении 

согласно приложению. 

2.  Установить, что поправки к законопроекту направляются в письменном 

виде в комитет по экономической политике в течение 10 дней со дня принятия 

настоящего постановления. 

 3.  Комитету по экономической политике (Кляйн) доработать указанный 

законопроект с учетом поступивших поправок и представить его для рассмотрения 

на собрании Законодательной Думы Томской области во втором чтении. 

 
 
 
Председатель  
Законодательной Думы 
Томской области  О.В.Козловская

 
 

 



























 
Справочно: действующая редакция 

 

18 августа 2003 года  N 98‐ОЗ 

 
 

 
ТОМСКАЯ ОБЛАСТЬ 

 

ЗАКОН 

 

ОБ ОПОЛЗНЕВЫХ ЗОНАХ, РАСПОЛОЖЕННЫХ В ГРАНИЦАХ 

ТЕРРИТОРИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

Принят 

постановлением 

Государственной Думы 

Томской области 

от 31.07.2003 N 744 

 

(в ред. Закона Томской области 

от 11.12.2006 N 301‐ОЗ) 

 

Настоящий  Закон  определяет  правовой  статус  оползневых  зон,  расположенных  на  территории 

территорий муниципальных образований Томской области в соответствии с Градостроительным кодексом 

Российской Федерации. 

(в ред. Закона Томской области от 11.12.2006 N 301‐ОЗ) 

 

Статья 1. Понятие и правовой статус оползневых зон 

 

1.  Оползневые  зоны  представляют  собой  территории,  имеющие  границы,  в  пределах  которых 

возникают или могут возникнуть оползневые процессы. 

Под  оползневыми  процессами  в  настоящем  Законе  понимается  движение  масс  пород  на  склоне, 

происходящее в результате перемещения грунта под воздействием гравитационных сил. 

2. Оползневые зоны относятся к зонам воздействия и являются зонами особого градостроительного 

регламента,  в  пределах  которых  действуют  единые,  применительно  к  каждому  земельному  участку, 

правила изменения объектов недвижимости, устанавливается особый режим по сохранению, содержанию 

и развитию территории. 

 

Статья 2. Границы оползневых зон 

 

1. Утверждение границ оползневых зон осуществляется Администрацией Томской области в порядке, 

установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации и Томской области. 

2. Утвержденные границы и градостроительный регламент в оползневых зонах подлежат внесению в 

градостроительную  документацию,  государственный  градостроительный  кадастр,  государственный 

земельный кадастр, документы, подготовленные в результате проведения землеустройства. 

 

Статья 3. Виды оползневых зон 



 

1. Оползневые зоны по степени геологического риска подразделяются на: 

весьма опасные оползневые зоны ‐ территории с площадной пораженностью оползнями от 10 до 30 

процентов  (либо в пределах которых формируются оползни, имеющие площадь разового проявления на 

одном  участке  от  1  до  0,5  квадратного  километра),  объемом  оползневых  тел  от  5  до  10  миллионов 

кубических метров; 

опасные  оползневые  зоны  ‐  территории  с  площадной  пораженностью  оползнями  от  1  до  10 

процентов  (либо в пределах которых формируются оползни, имеющие площадь разового проявления на 

одном участке от 0,01 до 0,5 квадратного километра), объемом оползневых тел от 0,001 до 5 миллионов 

кубических метров; 

умеренно опасные оползневые зоны ‐ территории с площадной пораженностью оползнями от 0,1 до 

1 процента (либо в пределах которых формируются оползни, имеющие площадь разового проявления на 

одном  участке  менее  0,01  квадратного  километра),  объемом  оползневых  тел  до  0,001  миллиона 

кубических метров; 

потенциально опасные оползневые зоны ‐ территории, в пределах которых оползневые процессы не 

проявлялись, но для их развития имеются благоприятные геологические процессы. 

2. Территории, на которых отсутствуют оползневые процессы, указанные в пункте 1 настоящей статьи, 

относятся к неопасным зонам. 

 

Статья 4. Виды использования земельных участков и иных объектов недвижимости, расположенных в 

оползневых зонах 

 

1.  В  пределах  весьма  опасной  оползневой  зоны  разрешается  организация мест  отдыха  населения, 

включающих в себя парки, сады, городские леса, лесопарки, пляжи, иные объекты (рекреационные зоны). 

На территории весьма опасной оползневой зоны могут также размещаться особо охраняемые природные 

территории  и  природные  объекты,  а  также  объекты,  входящие  в  состав  зон  сельскохозяйственного 

использования (за исключением сельскохозяйственных зданий, строений, сооружений). 

Размещение  объектов  рекреационного  и  сельскохозяйственного  назначения  разрешается  с  учетом 

требований  государственных  градостроительных  нормативов  и  правил,  специальных  нормативов, 

возможности  их  размещения  применительно  к  соответствующей  территории,  а  также  при  условии 

выполнения мероприятий по снижению геологического риска. 

В пределах границ весьма опасной оползневой зоны запрещается размещать объекты, относящиеся к 

объектам  жилых,  общественно‐деловых,  производственных  зон,  зон  инженерной  и  транспортной 

инфраструктуры. 

2.  В  пределах  опасной  оползневой  зоны  разрешается  размещение  объектов,  указанных  в  пункте 1 

настоящей статьи, а также объектов, относящихся к объектам зон сельскохозяйственного назначения. 

Размещение  в  границах  опасной  оползневой  зоны  объектов  инженерной  и  транспортной 

инфраструктуры, сельскохозяйственных зданий, строений, сооружений, объектов, относящихся к объектам 

зон  специального  назначения,  допускается  при  условии  выполнения  мероприятий  по  снижению 

геологического риска. 

В  пределах  опасной  оползневой  зоны  запрещается  размещать  объекты,  относящиеся  к  объектам 

жилых, общественно‐деловых, производственных зон. 

3.  В пределах  территории умеренно опасной оползневой  зоны разрешается размещение объектов, 

указанных  в  пункте  2  настоящей  статьи,  а  также  объектов,  относящихся  к  объектам  зон  специального 

назначения. 

Размещение  в  границах  умеренно опасной оползневой  зоны объектов,  указанных  в  абзаце  втором 

пункта 2 настоящей статьи, а также объектов, относящихся к объектам жилых, общественно‐деловых зон, 



допускается при условии выполнения мероприятий по снижению геологического риска. 

4. В пределах территории потенциально опасной зоны разрешается размещение любых объектов при 

условии выполнения мероприятий по снижению геологического риска. 

5.  Предоставление  земельных  участков  гражданам  и  юридическим  лицам  осуществляется  с 

соблюдением положений настоящего Закона. В решении исполнительного органа государственной власти 

Томской области или органа местного  самоуправления,  обладающих правом предоставления  земельных 

участков,  обязательно  указание  на  проведение  соответствующих  мероприятий  по  снижению 

геологического риска. 

6.  Установленные  пунктами  1  ‐  3  настоящей  статьи  ограничения  относятся  к  ограничениям 

использования  земельных  участков  и  иных  объектов  недвижимости,  подлежащим  государственной 

регистрации  в  порядке,  установленном  законодательством  о  государственной  регистрации  прав  на 

недвижимое имущество и сделок с ним. 

 

Статья 5. Мероприятия по снижению геологического риска 

 

1.  Мероприятия  по  снижению  геологического  риска  представляют  собой  организационные, 

инженерно‐технические  и  иные  меры,  направленные  на  устранение  или  уменьшение  факторов, 

определяющих развитие и активизацию опасных природных процессов. 

2. К мероприятиям по снижению геологического риска относятся: 

в  пределах  весьма  опасной  зоны:  специальная  инженерная  подготовка  территории,  включающая 

разработку  и  реализацию  комплекса  превентивных  и  аварийных  противооползневых  мероприятий  и 

другие мероприятия; 

в  пределах  опасной  зоны:  мероприятия  по  созданию  дренажных  систем,  дренажных  инженерных 

сетей, сбор и отведение поверхностных и ливневых вод, гидроизоляция зданий и сооружений, планировка 

и  закрепление  участков  склонов,  поддержание  в  технически  исправном  состоянии  подземных 

коммуникаций и другие мероприятия; 

в  пределах  умеренно  опасной  зоны:  мероприятия  по  исключению  условий  для  избыточного 

обводнения территории, подпора грунтовых вод или нарушению подземного стока (поднятие уровня воды 

в  открытых  водоемах,  котлованах,  барражные  эффекты,  засыпка  долин малых  рек  и  оврагов),  подрезке, 

увеличению  крутизны  или  чрезмерной  пригрузки  склонов.  В  пределах  умеренно  опасной  зоны  при 

необходимости  выполняются  также  мероприятия  по  инженерной  защите,  включающей  создание 

дренажных систем, водоотвод поверхностных и ливневых вод, фитомелиорацию склонов, поддержание в 

надлежащем состоянии водонесущих коммуникаций и другие мероприятия; 

в  пределах  границ  потенциально  опасной  зоны:  мероприятия  по  предотвращению  чрезмерного 

увлажнения  территории  с  целью  исключения  образования  верховодки,  подрезки  склонов,  ликвидации 

естественных дрен, а также по сооружению устройств для сбора и водоотвода поверхностных и ливневых 

вод,  фитомелиорации  склонов,  поддержанию  в  надлежащем  состоянии  водонесущих  коммуникаций  и 

другие мероприятия. 

3.  К  обязательным мероприятиям  по  снижению  геологического  риска  в  пределах  весьма  опасной, 

опасной,  умеренно  и  потенциально  опасной  оползневых  зон  относятся:  организация  системы 

комплексного  мониторинга  геологической  среды,  включающая  экзодинамический  мониторинг  за 

вертикальными  и  плановыми  изменениями  положения  оползневых  тел  и  грунтовых  масс, 

гидроэкологический  мониторинг  за  уровнями  подземных  вод,  их  составом  и  динамикой,  а  также 

наблюдения  за  зданиями,  сооружениями  и  подземными  коммуникациями,  позволяющими  судить  о 

деформациях их оснований. 

Мониторинг оползневых зон осуществляется специализированными организациями по согласованию 

с органом архитектуры и градостроительства Администрации Томской области. 



Результаты  мониторинга  оползневых  зон  являются  основанием  для  корректировки  утвержденных 

границ оползневых зон. 

 

Статья 6. Ответственность за нарушение настоящего Закона 

 

За  нарушение  положений  настоящего  Закона  виновные  лица  привлекаются  к  ответственности  в 

случаях и порядке, предусмотренных действующим законодательством. 

 

Статья 7. Вступление в силу настоящего Закона 

 

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней со дня его официального опубликования. 

С  момента  вступления  настоящего  Закона  в  силу  и  утверждения  границ  оползневых  зон  не 

допускается изменение существующих объектов недвижимости, а также строительство в оползневых зонах 

новых объектов, размещение которых запрещено настоящим Законом. 

В  отношении  земельных  участков  и  других  объектов  недвижимости,  расположенных  на  момент 

принятия настоящего Закона в пределах оползневых зон, в случае необходимости подлежат выполнению 

соответствующие мероприятия по снижению геологического риска. 

3. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Томской области 

привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Законом. 

 

И.о. Главы Администрации 

(Губернатора) 

Томской области 

В.В.НАГОВИЦЫН 

Томск 

18 августа 2003 года 

N 98‐ОЗ 

 

 
 

 



Справочно: действующая редакция 

 

29 декабря 2004 года  N 190‐ФЗ 

 
 

 
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Принят 

Государственной Думой 

22 декабря 2004 года 

 

Одобрен 

Советом Федерации 

24 декабря 2004 года 

 

Статья  6.1.  Передача  осуществления  полномочий  Российской  Федерации  в  области 

градостроительной деятельности 

1.  Российская  Федерация  передает  органам  государственной  власти  субъектов  Российской 

Федерации осуществление полномочий в области организации и проведения государственной экспертизы 

проектной  документации,  государственной  экспертизы  результатов  инженерных  изысканий,  за 

исключением указанной в пункте 5.1 статьи 6 настоящего Кодекса государственной экспертизы проектной 

документации,  государственной  экспертизы  результатов  инженерных  изысканий,  если  иное  не 

предусмотрено  Федеральным  законом  от  29  декабря  2004  года  N  191‐ФЗ  "О  введении  в  действие 

Градостроительного кодекса Российской Федерации"  (далее ‐ Федеральный закон о введении в действие 

настоящего Кодекса). 

1.1.  Российская  Федерация  передает  органам  государственной  власти  субъектов  Российской 

Федерации  осуществление  полномочий  в  области  контроля  за  соблюдением  органами  местного 

самоуправления законодательства о градостроительной деятельности. 

2.  Федеральный  орган  исполнительной  власти,  осуществляющий  функции  по  выработке 

государственной политики и нормативно‐правовому регулированию в  сфере  строительства,  архитектуры, 

градостроительства,  вправе  принимать  нормативные  правовые  акты  по  вопросам,  относящимся  к  сфере 

переданных  полномочий,  а  также  издавать  методические  указания  и  инструктивные  материалы  по  их 

осуществлению  органами  исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации,  обязательные  для 

исполнения. 

3.  Федеральный  орган  исполнительной  власти,  осуществляющий  функции  по  реализации 

государственной  политики,  по  оказанию  государственных  услуг,  управлению  государственным 

имуществом  в  сфере  строительства,  градостроительства,  промышленности  строительных  материалов  и 

жилищно‐коммунального хозяйства: 

1)  согласовывает  структуру  органов  исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации  в 

области  государственной  экспертизы  проектной  документации,  государственной  экспертизы  результатов 

инженерных  изысканий  и  в  области  контроля  за  соблюдением  органами  местного  самоуправления 

законодательства о градостроительной деятельности; 

2)  осуществляет  контроль  за  исполнением  нормативных  правовых  актов,  принимаемых  органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросам переданных полномочий, с правом 

направления  обязательных  для  исполнения  предписаний  об  отмене  указанных  нормативных  правовых 

актов или о внесении в них изменений; 

3) осуществляет контроль за полнотой и качеством осуществления органами государственной власти 



субъектов  Российской  Федерации  переданных  полномочий  с  правом  направления  предписаний  об 

устранении  выявленных  нарушений,  а  также  о  привлечении  к  ответственности  должностных  лиц, 

исполняющих обязанности по осуществлению переданных полномочий; 

4)  в  случае  неисполнения  или  ненадлежащего  исполнения  органами  государственной  власти 

субъектов Российской Федерации переданных в соответствии с настоящей статьей полномочий готовит и 

вносит в Правительство Российской Федерации для принятия решения предложения о временном изъятии 

соответствующих полномочий у органов государственной власти субъектов Российской Федерации; 

5)  устанавливает  содержание  и  формы  представления  отчетности  об  осуществлении  переданных 

полномочий, в случае необходимости устанавливает целевые прогнозные показатели. 

4.  Высшее  должностное  лицо  субъекта  Российской  Федерации  (руководитель  высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации): 

1)  самостоятельно  назначает  на  должность  и  освобождает  от  должности  руководителей  органов 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия; 

2)  утверждает  по  согласованию  с федеральным  органом исполнительной  власти,  осуществляющим 

функции  по  реализации  государственной  политики,  оказанию  государственных  услуг,  управлению 

государственным имуществом в сфере строительства, градостроительства, промышленности строительных 

материалов  и  жилищно‐коммунального  хозяйства,  структуру  органов  исполнительной  власти  субъекта 

Российской Федерации в области государственной экспертизы проектной документации, государственной 

экспертизы результатов инженерных изысканий и в области контроля за соблюдением органами местного 

самоуправления законодательства о градостроительной деятельности; 

3)  самостоятельно  организует  деятельность  по  осуществлению  переданных  полномочий  в 

соответствии с федеральным законодательством и нормативными правовыми актами, предусмотренными 

частью 2 настоящей статьи; 

4)  обеспечивает  своевременное  представление  в  федеральный  орган  исполнительной  власти, 

осуществляющий функции по реализации государственной политики, по оказанию государственных услуг, 

управлению  государственным имуществом  в  сфере  строительства,  градостроительства,  промышленности 

строительных материалов и жилищно‐коммунального  хозяйства,  отчетности  по  установленной форме об 

осуществлении  переданных  полномочий,  о  достижении  целевых  прогнозных  показателей  в  случае  их 

установления, экземпляров нормативных правовых актов, принимаемых органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации по вопросам переданных полномочий. 

5.  Осуществление  указанных  в  части  1  настоящей  статьи  полномочий  Российской  Федерации 

передается  органам  государственной  власти  субъектов  Российской  Федерации  без  предоставления 

субвенций  из  федерального  бюджета.  Финансирование  полномочия  по  осуществлению  организации  и 

проведения  государственной  экспертизы  проектной  документации  и  (или)  государственной  экспертизы 

результатов  инженерных  изысканий  осуществляется  за  счет  средств  застройщика  или  технического 

заказчика,  направивших  проектную  документацию  и  (или)  результаты  инженерных  изысканий  на 

государственную экспертизу. 

6.  Полномочия,  переданные  в  соответствии  с  настоящей  статьей  органам  государственной  власти 

субъектов Российской Федерации, могут быть временно изъяты Правительством Российской Федерации по 

представлению федерального  органа  исполнительной  власти,  осуществляющего  функции  по  реализации 

государственной политики, оказанию государственных услуг, управлению государственным имуществом в 

сфере  строительства,  градостроительства,  промышленности  строительных  материалов  и  жилищно‐

коммунального  хозяйства,  в  случае  неисполнения  или  ненадлежащего  исполнения  органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации соответствующих полномочий. 

7. В течение месяца со дня поступления сведений о неисполнении или ненадлежащем исполнении 

органами  государственной  власти  субъекта  Российской  Федерации  полномочий,  переданных  в 

соответствии с настоящей статьей, федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции 



по реализации государственной политики, оказанию государственных услуг, управлению государственным 

имуществом  в  сфере  строительства,  градостроительства,  промышленности  строительных  материалов  и 

жилищно‐коммунального  хозяйства,  проводит  проверку  достоверности  указанных  сведений  и  по 

результатам  проверки  выдает  заключение  о  надлежащем исполнении  органами  государственной  власти 

субъекта  Российской  Федерации  переданных  полномочий  либо  готовит  и  вносит  в  Правительство 

Российской  Федерации  предложения  для  принятия  решения  о  временном  изъятии  соответствующих 

полномочий у органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

8.  Полномочия,  указанные  в  части  6  настоящей  статьи  и  временно  изъятые,  осуществляются 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по реализации государственной 

политики,  оказанию  государственных  услуг,  управлению  государственным  имуществом  в  сфере 

строительства,  градостроительства,  промышленности  строительных  материалов  и  жилищно‐

коммунального  хозяйства,  или  подведомственным  ему  государственным  (бюджетным  или  автономным) 

учреждением. 

 

Статья 7. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области 

градостроительной деятельности 

 

К  полномочиям  органов  государственной  власти  субъектов  Российской  Федерации  в  области 

градостроительной деятельности относятся: 

1)  подготовка  и  утверждение  документов  территориального  планирования  субъектов  Российской 

Федерации; 

2) утверждение документации по планировке территории для размещения объектов регионального 

значения в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом; 

3) утверждение региональных нормативов градостроительного проектирования; 

4)  осуществление  регионального  государственного  строительного  надзора  в  случаях, 

предусмотренных настоящим Кодексом; 

5)  согласование  проектов  генеральных  планов,  проектов  правил  землепользования  и  застройки, 

подготовленных применительно  к  территориям исторических поселений,  имеющих особое  значение для 

истории  и  культуры  субъекта  Российской  Федерации  (далее  ‐  исторические  поселения  регионального 

значения), в соответствии с Федеральным законом от 25 июня 2002 года N 73‐ФЗ "Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации". 

 
Статья  8.  Полномочия  органов  местного  самоуправления  в  области  градостроительной 

деятельности 
 
1.  К  полномочиям  органов  местного  самоуправления  поселений  в  области  градостроительной 

деятельности относятся: 
1) подготовка и утверждение документов территориального планирования поселений; 
2) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений; 
3) утверждение правил землепользования и застройки поселений; 
4)  утверждение  подготовленной  на  основании  документов  территориального  планирования 

поселений  документации  по  планировке  территории,  за  исключением  случаев,  предусмотренных 
настоящим Кодексом; 

5)  выдача  разрешений  на  строительство,  разрешений  на  ввод  объектов  в  эксплуатацию  при 
осуществлении  строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта  объектов  капитального 
строительства, расположенных на территориях поселений; 

6) принятие решений о развитии застроенных территорий. 
2.  К  полномочиям  органов  местного  самоуправления  муниципальных  районов  в  области 

градостроительной деятельности относятся: 
1) подготовка и утверждение документов территориального планирования муниципальных районов; 



2) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования межселенных территорий; 
3) утверждение правил землепользования и застройки соответствующих межселенных территорий; 
4)  утверждение  подготовленной  на  основании  документов  территориального  планирования 

муниципальных  районов  документации  по  планировке  территории,  за  исключением  случаев, 
предусмотренных настоящим Кодексом; 

5)  выдача  разрешений  на  строительство,  разрешений  на  ввод  объектов  в  эксплуатацию  при 
осуществлении  строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта  объектов  капитального 
строительства, расположенных на соответствующих межселенных территориях; 

6) ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой 
на территориях муниципальных районов. 

3. К полномочиям органов местного самоуправления городских округов в области градостроительной 
деятельности относятся: 

1) подготовка и утверждение документов территориального планирования городских округов; 
2) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городских округов; 
3) утверждение правил землепользования и застройки городских округов; 
4)  утверждение  подготовленной  на  основе  документов  территориального  планирования  городских 

округов документации по планировке территории, за исключением случаев, предусмотренных настоящим 
Кодексом; 

5)  выдача  разрешений  на  строительство,  разрешений  на  ввод  объектов  в  эксплуатацию  при 
осуществлении  строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта  объектов  капитального 
строительства, расположенных на территориях городских округов; 

6) ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой 
на территориях городских округов; 

7) принятие решений о развитии застроенных территорий. 
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