
     

 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

Комитет по экономической политике 
РЕШЕНИЕ 

от 20.11.2013 № РК5-29-                                                                                                                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                      

ПРОЕКТ                       
О проектах федеральных законов, законодательных инициативах и                                                                         
обращениях субъектов Российской Федерации                                                          

                                                                                                                                                                                                             

Рассмотрев проекты федеральных законов, законодательные инициативы и обращения субъектов права законодательной 

инициативы Российской Федерации о поддержке инициируемых ими проектов,  
 

Комитет по экономической политике РЕШИЛ: 
 

Проект федерального закона 
(законодательная инициатива, 
обращение субъекта Российской 
Федерации), входящий номер 

документа 

 
Краткое содержание 

 
Инициатор 

 
Решение 
комитета 

 

Проекты федеральных законов, по которым не прошли сроки представления отзывов (поправок) 
1. № 313087-6 

«О внесении изменений в Федеральный 
закон «О садоводческих, огороднических 
и дачных некоммерческих объединениях 
граждан» (в части уточнения правового 
режима садовых, огородных и дачных 
земельных участков) 
Вх. от 21.10.2013 № 5927/0211-13 

Законопроектом предлагается понятие «жилое 
строение», которое применяется в действующей редакции 
Федерального закона № 66-ФЗ, заменить понятием 
«индивидуальный жилой дом», уже используемым в 
законодательстве. 

Также в целях приведения терминологии 
Федерального закона № 66-ФЗ в соответствие с 
Градостроительным кодексом РФ законопроектом 

Правительство РФ 
 
 

Принят в 1 
чтении, 

 
Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 
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предлагается слова «хозяйственные строения и сооружения» 
заменить словами «объекты, не являющиеся объектами 
капитального строительства, строения и сооружения 
вспомогательного использования».  

Законопроектом предлагается также исключить из 
Федерального закона № 66-ФЗ положения, ограничивающие 
право граждан на регистрацию по месту жительства в жилом 
доме, расположенном на садовом или дачном земельном 
участке, который относится к землям населенных пунктов 
или землям сельскохозяйственного назначения.  

Законопроектом также предлагается дополнить 
Федеральный закон № 66-ФЗ нормой, закрепляющей право 
граждан, имеющих в собственности жилые строения, 
расположенные на садовых и дачных земельных участках в 
составе земель населенных пунктов или земель 
сельскохозяйственного назначения, отвечающие 
требованиям, предъявляемым к жилым помещениям, и 
признанные в установленном порядке пригодными для 
постоянного проживания, переоформлять указанные жилые 
строения в качестве индивидуальных жилых домов в 
установленном законодательством РФ порядке.  

Принятие законопроекта позволит реализовать 
нормы конституционного права граждан на выбор места 
жительства в пределах РФ.  

При этом следует учитывать, что регистрация по 
месту жительства в индивидуальном жилом доме не будет 
приводить к приобретению соответствующей территорией 
статуса населенного пункта и, следовательно, возлагать на 
органы публичной власти обязанности по ее 
благоустройству, созданию и поддержанию коммунальной, 
транспортной и иных инфраструктур. 

Поправок нет. 
 

Положительный 
отзыв АТО, 
 в октябре – 
принято 
решение 

поддержать, 
постановление 
принято и 

направлено в ГД  
 
 

2. № 283913-6 
«О внесении изменений в статью 20 
Федерального закона «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля» (в части 
уточнения положении о признании 

Законопроект направлен на исправление опечатки, 
допущенной при принятии указанной статьи. Так, пункт 8 
части 2 статьи 20 Федерального закона «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контролю» отсылает к части 3 статьи 12 
указанного закона, в то время как данной частью не 
предусмотрено:  

Депутаты 
Государственной Думы 
И.Б.Богуславский, 

Р.Ш.Хайров, 
А.Н.Хайруллин,  
Р.С.Ильясов, 
В.В.Гутенев 

Принят в 1 
чтении, 

 
Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 
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недействительности результатов 
проверки)  
Вх. от 23.10.2013 № 6009/0211-13 

«проведении проверок экспертов, экспертных 
организаций, состоящих в гражданско-правовых и трудовых 
отношениях с юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями, в отношении которых проводятся 
проверки». 

Исходя из системного толкования данной нормы, 
очевидно, что имеется в виду часть 6 ст. 12 указанного 
закона, перечисляющая субъекты, которые привлекаются к 
проведению выездной проверки, в том числе эксперты и 
экспертные организации.  

Поправок нет. 
 

До принятия в 1 
чтении 

рассмотрен в  
июле, принят к 
сведению. 

 

3. № 268705-6 
«О внесении изменений в статью 24 
Федерального закона «О 
теплоснабжении» 
Вх. от 28.10.2013 № 6132/0211-13 

Законопроект направлен на исправление опечатки, 
допущенной при принятии указанной статьи в 
первоначальной редакции. Так, пункт 3 части 1 статьи 24 
Федерального закона «О теплоснабжении» отсылает к части 
4 указанной статьи, в то время как такой части в статье 24 не 
предусмотрено.  

Исходя из системного толкования данной нормы, 
очевидно, что имеется в виду часть 3, перечисляющая 
документы, которые обязана разработать и утвердить 
саморегулируемая организация в сфере теплоснабжения 

Депутаты 
Государственной Думы 

Р.Ш.Хайров, 
И.Б.Богуславский, 
Б.К.Балашов,  

А.Н.Хайруллин,  
А.М.Меткин, 
Р.С.Ильясов, 
В.В.Гутенев 

Принят в 1 
чтении, 

 
Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 
Поправок нет. 

 
До принятия в 1 

чтении не 
рассматривался. 

4. № 301182-6 
«О внесении изменения в статью 18 
Федерального закона «Об 
энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности и о 
внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» (в части использования 
электронной подписи при регистрации в 
государственном реестре 
саморегулируемых организаций)  
Вх. от 30.10.2013 № 6231/0211-13 

Законопроектом предусматривается внесение 
изменения в части использования усиленной 
квалифицированной электронной подписи при обращении в 
электронной форме за получением государственной услуги 
по ведению государственного реестра саморегулируемых 
организаций в области энергетического обследования. 

Правительство РФ 
 
 

Принят в 1 
чтении, 

 
Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 
Поправок нет. 

 
До принятия в 1 

чтении 
рассмотрен в  
июле, принят к 
сведению. 

5. № 249176-6  Законопроектом предлагается оснащение вновь Депутаты Принят в 1 
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«О Государственной 
автоматизированной информационной 
системе «ЭРА-ГЛОНАСС» 
Вх. от 30.10.2013 № 6229/0211-13 
 

выпускаемых транспортных средств категории М 
(пассажирский транспорт) и N (грузовой транспорт) 
осуществлять с 01 января 2017 года. Оснащение 
аппаратурой «ЭРА-ГЛОНАСС» увеличит стоимость 
транспортных средств в среднем на 3000 рублей, работа 
системы не предполагает взимания абонентской или иной 
платы. 

Государственной Думы 
В.М.Кононов, 
А.В.Жарков, 
Г.А.Балыхин, 
Н.И.Макаров,  
Ш.Ю.Саралиев, 
А.С.Делимханов, 

С,.Ю.Тен, В.В.Гутенев, 
Р.А.Шлегель, 

С.А.Поддубный, 
А.В.Чепа, А.Е.Локоть. .  

 
 

чтении, 
 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 
Поправок нет. 

 
Отзыв АТО 

положительный. 
 

До принятия в 1 
чтении 

рассмотрен в  
мае, принят к 
сведению. 

6. № 333041-6 
«О внесении изменений в статью 40 
Федерального закона «Об охране 
окружающей среды»  
Вх. от 30.10.2013 № 6209/0211-13 

Законопроект содержит нормы, направленные на 
усиление требований в области охраны окружающей среды 
при размещении, проектировании, строительстве, 
реконструкции, вводе в эксплуатацию и эксплуатации 
радиационных источников, пунктов хранения ядерных 
материалов и радиоактивных веществ, пунктов хранения, 
хранилищ радиоактивных отходов, а также в обеспечении 
подготовки и поддержания квалификации работников 
объектов использования атомной энергии в соответствии с 
действующим законодательством.  

Правительство РФ 
 
 

Принят в 1 
чтении, 

 
Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 
Поправок нет. 

 
До принятия в 1 

чтении 
рассмотрен в  

октябре, принят 
к сведению. 

7. № 309723-6 
«О внесении изменений в Земельный 
кодекс Российской Федерации в части 
обеспечения свободного доступа 
граждан к водным объектам общего 
пользования и их береговой полосе»  
Вх. от 28.10.2013 № 6138/0211-13 

Законопроектом предлагается обязанность по 
обеспечению свободного доступа граждан распространить 
не только на лиц, пользующихся водными объектами при 
землепользовании, но и на других землепользователей.  

В соответствии с действующим Земельным кодексом 
РФ, договор аренды земельного участка, находящегося в 
государственной или муниципальной собственности и 

Правительство РФ 
 
 

Принят в 1 
чтении, 

 
Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 
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расположенного в пределах береговой полосы водного 
объекта общего пользования, заключается с пользователем 
водного объекта при условии обеспечения свободного 
доступа граждан к водному объекту общего пользования и 
его береговой полосе.  

Кроме того, предлагается уточнить статью 23 
Земельного кодекса РФ, регулирующую отношения, 
связанные с установлением публичного сервитута. В 
качестве цели ограниченного пользования чужим земельным 
участком предлагается закрепить обеспечение свободного 
доступа к водному объекту общего пользования и его 
береговой полосе. 

Думы) 
Поправок нет. 

 
Положительный 
отзыв АТО, 
 в октябре – 
принято 
решение 

поддержать, 
постановление 
принято и 

направлено в ГД  
8. № 357434-6 

«О внесении изменения в статью 180 
Жилищного кодекса Российской 
Федерации» (в части установления 
запрета на осуществление региональным 
оператором предпринимательской 
деятельности) 
Вх. от 14.11.2013 № 6521/0212-13 

Законопроектом предлагается установить, что 
региональный оператор не может заниматься 
предпринимательской и иной приносящей доход 
деятельностью, поскольку возможность осуществления 
данных действий, безусловно, полезных в определенных 
ситуациях, но не связанных с расходованием средств 
целевого назначения, получаемых от граждан, может 
привести к серьезным проблемам и негативным социальным 
последствиям.  

Обоснования: 
1) ведение предпринимательской и иной приносящей 

доход деятельности с большой вероятностью негативно 
скажется на эффективности работы регионального 
оператора, который будет направлять свои усилия не только 
на организацию проведения капитального ремонта, что 
является его главной целью, но и на получение прибыли. 
Поскольку региональный оператор и так должен выполнять 
много функций, каждая дополнительная будет мешать 
реализовывать основные;  

2) велика вероятность, что это негативно скажется на 
финансовом положении регионального оператора, поскольку 
предпринимательская деятельность связана с 
определенными рисками, и, следовательно, он может 
понести существенные убытки. В конечном итоге такая 
ситуация может привести к серьезным финансовым 
проблемам регионального оператора, которые косвенно 
могут сказаться и на выплатах средств собственников в 

Депутат 
Государственной Думы 

А.А.Смирнов 
 

Выписка из протокола 
от 11.11.2013 № 127(91) 
заседания СГД ФС РФ 

 
Комитет 

Государственной Думы 
по жилищной политике 

и жилищно-
коммунальному 

хозяйству 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 
Думы). 

 
Срок 

представления 
отзыва  до 
27.12.2013 
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целях проведения капитального ремонта;  

3) неэффективность ведения предпринимательской и 
иной приносящей доход деятельности, осуществляемой 
подобными структурами, можно подтвердить массой 
примеров, среди которых самым ярким является 
деятельность пенсионных фондов. В этой, связи, чтобы 
избежать сложностей, которые обязательно возникнут, 
необходимо исключить саму возможность их появления. 

9. № 351695-6 
«О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в 
Российской Федерации» (в части 
заключения договоров на установку и 
эксплуатацию нестационарных торговых 
объектов) 
Вх. от 14.11.2013 № 6523/0212-13 

Законопроектом предлагается определить 
предельные сроки заключения договоров на установку и 
эксплуатацию нестационарных торговых объектов, 
предоставив право органам власти субъектов РФ определять 
предельные сроки в зависимости от вида нестационарного 
объекта, его специализации, но не более десяти лет.  

Предлагается установить обязательность заключения 
таких договоров на торгах в целях обеспечения равного 
доступа всех субъектов планирующих размещение объектов 
на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, 
находящихся в государственной или муниципальной 
собственности, а также установить преимущественное право 
добросовестных владельцев нестационарных торговых 
объектов на заключение договоров на новый срок без торгов 
по истечении срока договора.  

Проект закона регламентирует вопросы размещения 
нестационарных торговых объектов на земельных участках, 
отнесенных к общему имуществу многоквартирных жилых 
домов, устанавливая обязательность решения общего 
собрания собственников и наличие договора с 
собственниками.  

Проектом закона также предлагается установить 
переходный период, предусматривающий право владельцев 
нестационарных объектов, размещенных до вступления в 
силу Федеральный закона «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в РФ», на заключение 
договоров на установку и эксплуатацию нестационарных 
торговых объектов без торгов.  

Депутаты 
Государственной Думы 

И.В.Баринов, 
В.В.Белоусов, 
С.А.Доронин, 
И.Н.Игошин, 
Н.А.Шайденко 

 
Выписка из протокола 
от 11.11.2013 № 127(91) 
заседания СГД ФС РФ 

 
Комитет 

Государственной Думы 
по Комитет 

Государственной Думы 
по экономической 

политике, 
инновационному 

развитию и 
предпринимательству 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 
Думы). 

 
Срок 

представления 
отзыва  до 
11.12.2013 

Проекты федеральных законов, по которым прошли сроки представления отзывов (поправок),  
но которые поддерживаем и не поддерживаем (Дума 27.11.2013) 
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10. № 355250-6  

«О внесении изменений в Федеральный 
закон «О защите конкуренции» и 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (об 
установлении процедуры 
административного обжалования 
действий и решений уполномоченных 
органов, предоставляющих 
государственные (муниципальные) 
услуги в области градостроительной 
деятельности и земельных отношений)  
Вх. от 25.10.2013 № 6087/0212-13 

 Законопроектом предлагается установление 
административной процедуры рассмотрения жалоб на 
нарушение порядка осуществления полномочий 
федеральными органами исполнительной власти РФ, 
органами исполнительной власти субъектов РФ, органами 
местного самоуправления в области строительства и 
земельных отношений.  

В соответствии с законопроектом установление 
процедуры административного обжалования реализуется 
путем внесения изменений в статью 18 Федерального закона 
«О защите конкуренции», согласно которым определяется 
порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на 
действия (бездействие) уполномоченных органов, связанных 
с нарушением порядка осуществления полномочий в 
области строительства и земельных отношений.  

В целях исключения дублирования функций 
антимонопольного органа и уполномоченных органов по 
досудебному обжалованию решений уполномоченных 
органов в области строительства и земельных отношений 
законопроектом предусмотрено внесение изменений в 
Федеральный закон «Об организации предоставления 
государственных и муниципальных услуг».  

Внесение изменений в Кодекс РФ об 
административных правонарушениях предусматривает 
установление административной ответственности в 
отношении должностных лиц уполномоченных органов за 
нарушение порядка осуществления полномочий в сфере 
строительства и земельных отношений.  

Правительство РФ 
 

Выписка из протокола 
от 21.10.2013 № 123(69) 
заседания СГД ФС РФ 

 
Комитет 

Государственной Думы 
по экономической 

политике, 
инновационному 

развитию и 
предпринимательству 

Рекомендовать 
Думе 

поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

 
Срок 

представления 
отзыва  до 
22.11.2013 

 
 
 
 

11. № 348213-6  
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в связи с укреплением 
платежной дисциплины потребителей 
энергоресурсов»  
Вх. от 25.10.2013 № 6093/0212-13 

 Законопроект предполагает введение следующих 
основных новаций:  

1. Установление твердого размера законной 
неустойки за нарушение потребителем обязательств по 
своевременной оплате электрической энергии (услуг по 
передаче электрической энергии). Ставка приближена к 
средней ставке краткосрочных кредитов для потребителей. 

2. Предлагается уточнение действующих норм, 
направленных на внедрение системы гарантий оплаты 
потребителей, ограничение режима потребления которых 
может привести к негативным экономическим, 

Правительство РФ 
 

Выписка из протокола 
от 21.10.2013 № 123(79) 
заседания СГД ФС РФ 

 
Комитет 

Государственной Думы 
по энергетике 

Рекомендовать 
Думе 

поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

 
Положительный 

отзыв АТО 
 



 8
экологическим, социальным последствиям 
(«неотключаемые» потребители). Предполагается 
необходимость формирования адресного списка таких 
потребителей органами исполнительной власти субъектов 
РФ с соответствующим гарантированием исполнения этими 
потребителями обязательств по оплате потребленных 
энергетических ресурсов.  

3. Вносятся уточнения в положения Кодекса РФ об 
административных правонарушениях в части 
ответственности за самовольное подключение к сетям 
инфраструктуры и безучетное потребление электрической 
энергии и иных энергетических ресурсов, увеличивается 
размер санкций за данную категорию правонарушений. 

Срок 
представления 
отзыва  до 
21.11.2013 

 

12. № 350646-6 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в части совершенствования 
норм, регулирующих движение по 
автомобильным дорогам транспортного 
средства, осуществляющего перевозки 
опасных, тяжеловесных и (или) 
крупногабаритных грузов» 
Вх. от 30.10.2013 № 6199/0212-13 

Законопроект предусматривает:  
- возможность осуществления перевозки 

тяжеловесного груза без оформления специального 
разрешения на движение по автомобильным дорогам РФ 
транспортного средства, осуществляющего перевозки 
крупногабаритных и тяжеловесных грузов с превышением 
массы транспортного средства (с грузом/без груза) до 2-х 
процентов предельно допустимых массы транспортного 
средства или предельно допустимые осевые нагрузки 
транспортных средств, установленных на территории РФ;  

- право уполномоченному органу на выдачу 
специального разрешения осуществлять полномочие по 
выдаче специальных разрешений самостоятельно либо через 
уполномоченные им подведомственные государственные 
учреждения;  

- установление межведомственного 
информационного взаимодействия уполномоченного органа, 
владельцев автомобильных дорог и федеральных органов 
исполнительной власти при оказании государственной 
услуги по выдаче специального разрешения.  

В отношении перевозки опасных грузов 
законопроект предусматривает внесение изменений в статью 
31 Федерального закона в части: 

уточнения перечня опасных грузов, на которые 
необходимо получение специального разрешения на 
движение по автомобильным дорогам транспортного 

Правительство РФ 
 

Выписка из протокола 
от 21.10.2013 № 123(79) 
заседания СГД ФС РФ 

 
Комитет 

Государственной Думы 
по транспорту 

Рекомендовать 
Думе 

поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

 
Положительный 

отзыв АТО 
 

Срок 
представления 
отзыва  до 
24.11.2013 
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средства, осуществляющего перевозку опасных грузов;  

 закрепления полномочий по выдаче специального 
разрешения на движение по автомобильным дорогам 
транспортного средства, осуществляющего перевозку 
опасных грузов вне зависимости от принадлежности 
автомобильной дороги, одновременно исключив такие 
полномочия от органов исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, органов местного самоуправления 
за федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по контролю (надзору) в сфере 
транспорта (Федеральной службой по надзору в сфере 
транспорта).  

Также законопроект приводит в соответствие нормы 
статьи 12.21.2 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях с федеральным 
законом от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», согласно 
нормам которого прекращены полномочия МВД России по 
согласованию маршрута движения транспортного средства 
осуществляющего перевозку опасных грузов. 

Проекты федеральных законов, по которым прошли сроки представления отзывов (поправок) и которые принимаем к сведению
13. № 345967-6 

«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации (по обеспечению 
безопасности при эксплуатации 
транспортных средств)» (об 
установлении ответственности за 
управление транспортным средством с 
нарушением требований использования 
зимних шин)  
Вх. от 30.10.2013 № 6223/0212-13 

Законопроектом предлагается установить 
административную ответственность за управлением 
транспортным средством с нарушением требований 
использования зимних шин в определенный 
законодательством период, а также непригодных к 
эксплуатации шин. 

члены Совета 
Федерации 

В.А.Тюльпанов, 
К.Э.Добрынин, 
А.А.Клишас, 

И.В.Кошин, депутаты 
Государственной думы 

С.Ю.Тен, 
А.С.Прокопьев  

 
Выписка из протокола 
от 24.10.2013 № 124(52) 
заседания СГД ФС РФ 

 
Комитет 

Государственной Думы 
по транспорту 

 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 
 

Срок 
представления 
отзыва  до 
25.11.2013 
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Законодательные инициативы 

14. «О внесении изменений в Лесной кодекс 
Российской Федерации» 
Вх. от 30.10.2013 № 6179 /0212-13 

Законопроектом предусмотрены изменения, 
наделяющие органы государственной власти субъектов РФ 
полномочиями по осуществлению контроля за целевым 
использованием древесины для обеспечения 
государственных нужд или муниципальных нужд, 
заготовленной на основании договоров купли-продажи 
лесных насаждений, а также по контролю за обеспечением 
целевого использования древесины гражданами для 
собственных нужд.  

Порядок осуществления данного контроля 
предлагают устанавливать законодательством субъектов РФ. 

Архангельское 
областное Собрание 

депутатов, 
 

Постановление  
от 16.10.2013 № 91  

 

Рекомендовать 
Думе 

поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона. 

15. «О внесении изменения в статью 23.2 
Федерального закона «Об 
электроэнергетике» 
Вх. от 01.11.2013 № 6281 /0212-13 

Законопроектом предлагается не распространять 
ограничение по включению в состав платы за 
технологическое присоединение инвестиционной 
составляющей на покрытие расходов, связанных с развитием 
инфраструктуры, в том числе связей между объектами 
территориальных сетевых организаций, на случаи 
технологического присоединения к объектам 
электросетевого хозяйства, расположенным в 
технологически изолированных территориальных 
электроэнергетических системах (таких, как Магаданская 
область).  

Магаданская областная 
Дума, 

Постановление  
от 18.10.2013 № 905 

 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 
 

16. Об обращение Законодательного 
Собрания Тверской области к 
Председателю Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации С.Е.Нарышкину об 
ускорении принятия проекта 
федерального закона № 584399-5 «О 
внесении изменений в 
Федеральный закон «Об отходах 
производства и потребления» и другие 
законодательные акты Российской 
Федерации в части экономического 
стимулирования деятельности в области 
обращения с отходами» 
Вх. от .11.2013 № 6325 /1011-13 
№6450 – тоже, повторно 

Депутаты Законодательного Собрания Тверской 
области обращаются с просьбой ускорить принятие проекта 
федерального закона № 584399-5 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об отходах производства и 
потребления» и другие законодательные акты РФ в части 
экономического стимулирования деятельности в области 
обращения с отходами». 

Законодательное 
Собрание Тверской 

области  
 

Постановление  
от 31.10.2013 № 928-П-

5 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 
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17. Об обращении Думы Ханты-
Мансийского автономного округа — 
Югры к Министру природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации 
С.Е.Донскому по вопросу 
необходимости совершенствования 
правового регулирования отдельных 
отношений в области охраны 
окружающей среды 
Вх. от .11.2013 № 6332 /1011-13 

Предлагают рассмотреть вопрос о передаче органам 
государственной власти субъектов РФ на исполнение 
полномочия РФ по переводу земель лесного фонда в земли 
иных категорий для размещения отходов потребления.  

Другим возможным вариантом решения вопроса 
представляется внесение в законодательство изменений, 
предусматривающих возможность использования земель 
лесного фонда для целей строительства и эксплуатации 
объектов, связанных с размещением отходов потребления.  

Дума Ханты-
Мансийского 

автономного округа - 
Югра 

 
Постановление  

от 24.10.2013 № 1142 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 
 

18. Об обращении Волгоградской 
областной думы «К Депутатам 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации о 
наделении законодательных 
(представительных) органов власти 
субъектов Российской Федерации 
полномочиями по контролю за 
обоснованностью установления тарифов 
органами регулирования субъектов 
Российской Федерации в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства»  
Вх. от .11.2013 № 6350 /1011-13 

По мнению авторов, одной из главных причин 
необоснованного роста тарифов является отсутствие 
должного аудита принимаемых решений в сфере 
установления тарифов.  

В соответствии с федеральным законодательством 
полномочия по контролю за соблюдением порядка 
установления тарифов отнесены к компетенции 
Федеральной службы по тарифам. Однако, ни контроль со 
стороны уполномоченного федерального органа, ни 
внедрение в практику деятельности организаций 
коммунального комплекса стандартов раскрытия 
информации не могут дать положительных результатов в 
условиях отсутствия постоянного (систематического) 
контроля за принимаемыми на местах решениями.  

Полномочия по установлению государственных 
регулируемых цен (тарифов) на электрическую и тепловую 
энергию, тарифов и надбавок организаций коммунального 
комплекса в соответствии с действующим правовым 
регулированием отнесены к компетенции органов 
исполнительной власти субъектов РФ. В условиях отказа 
государства от контроля за отраслью, то есть передачи 
функции управления частному бизнесу, появляются 
сложности утверждения инвестиционных программ. Органы 
местного самоуправления в этом случае теряют контроль за 
организациями, находящимися вне муниципальной 
собственности. Попытки передачи и реорганизации 
муниципальных и государственных унитарных предприятий 
в частные руки, передача им функций управления и 

Волгоградская 
областная Дума  

 
Постановление  
от 17.10.2013 
№ 99/4269 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 
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контроля за ЖКХ могут привести к еще более полному 
упадку экономики отрасли, так как будет ослаблен контроль 
за инвестиционной деятельностью. 

Органы исполнительной власти субъектов РФ 
должны сохранить полномочия в области регулирования 
тарифов на услуги организаций коммунального комплекса, 
включая определение методов регулирования тарифов на 
товары и услуги организаций коммунального комплекса; 
обоснование системы критериев, используемых для 
определения доступности для разных групп потребителей 
товаров и услуг организаций коммунального комплекса; 
согласование производственных программ организаций 
коммунального комплекса, публикацию информации о 
тарифах на товары и услуги организаций коммунального 
комплекса; контроль за выполнением производственных 
программ; принятие решений и выдачу предписаний в 
пределах своих полномочий, установленных федеральным 
законом, как обязательные для исполнения организациями 
коммунального комплекса.  

Вместе с тем в настоящее время установление 
тарифов органами тарифного регулирования субъектов РФ в 
соответствии с федеральным законодательством по своей 
сути неподотчетно и неподконтрольно законодательным 
(представительным) органам власти субъектов РФ.  

Просят выйти с законодательной инициативой о 
внесении изменений в федеральное законодательство в 
части наделения законодательных (представительных) 
органов власти субъектов РФ полномочиями по контролю за 
обоснованностью установления тарифов органами 
регулирования субъектов РФ.  

19. Об обращении Волгоградской 
областной Думы. «К депутатам 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации о 
проблемах реализации постановления 
Правительства Российской Федерации 
от 21 июли 2008 г. № 549 «О порядке 
поставки газа для обеспечения 
коммунально-бытовых нужд граждан» 

Обращаются к депутатам Государственной Думы 
выйти с предложением к Председателю Правительства РФ 
Д.А.Медведеву о внесении изменений в Перечень 
продукции производственно-технического назначения, 
товаров народного потребления и услуг, на которые 
государственное регулирование цен (тарифов) на 
внутреннем рынке РФ осуществляют органы 
исполнительной власти субъектов РФ, установив в качестве 
регулируемого вида деятельности услуги по техническому 

Волгоградская 
областная Дума  

 
Постановление  
от 17.10.2013 
№ 99/4268 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 
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Вх. от .11.2013 № 6351 /1011-13 обслуживанию внутридомового и (или) внутриквартирного 

газового оборудования, а также предложить Правительству 
РФ рассмотреть следующие вопросы:  

1. о включении в цену природного газа стоимости 
технического обслуживания внутридомового и (или) 
внутриквартирного газового оборудования без повышения 
тарифов на газоснабжение для населения;  

2. о внесении изменения в постановление 
Правительства РФ от 21 июля 2008 г. № 549 «О порядке 
поставки газа для обеспечения коммунально-бытовых нужд 
граждан», запрещающего отключение абонентов от сетей 
газоснабжения без решения суда.  

20. «О внесения изменений в Федеральный 
закон «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности 
в Российской Федерации» 
Вх. от .11.2013 № 6364/1011-13 

Законопроектом предлагается отношения, связанные 
с организацией и осуществлением деятельности по 
розничной продаже товаров, осуществляемой гражданами на 
железнодорожных станциях, исключить из сферы 
применения Федерального закона «Об основах 
государственного регулирования торговой деятельности 
в Российской Федерации» и осуществлять их регулирование 
отдельными нормативными правовыми актами РФ.  

Законодательное 
Собрание Республики 

Карелия 
 

 Постановление  
от 17.10.2013 № 931-V 

ЗС 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 
 

21. «О государственном регулировании 
производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) 
алкогольной продукции» 
Вх. от 07.11.2013 № 6366/1011-13 

Законопроектом предлагается установить 
минимальный срок, на который выдается лицензия на 
производство и оборот этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции - один год.  

В целях завершения проведения административных 
процедур до наступления срока окончания действия 
лицензии законопроектом предлагается установить 
минимальный срок, до истечения которого лицензиат может 
подать заявление о продлении срока ее действия не позднее 
чем за 30 дней до истечения срока действия лицензии.  

Законодательное 
Собрание Республики 

Карелия 
 

 Постановление  
от 17.10.2013 № 930-V 

ЗС 

Принять к 
сведению 

(без вынесения 
на собрание 

Думы) 
 

2. Документы, по которым принято решение о поддержке, подготовить в установленном порядке для рассмотрения на 
заседании Думы. 

 
 Председатель комитета              А.Я.Эскин 
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