
К вопросу о проектах федеральных законов, законодательных инициативах и обращениях субъектов Российской Федерации, 
поступивших в КЗГУБ на 18.10.2013 

№ 
п\
п 

Проект федерального закона 
(обращение субъекта Российской 
Федерации), входящий номер 

документа 

Краткое 
содержание 

Инициатор 
законопроекта, 

(обращения) 

Проект 
решения 
комитета 

1. № 234583-6 «О внесении изменения в 
статью 19.22 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 16.09.2013 № 5085/0211-13 

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 19.22 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 
разработан в целях увеличения штрафных санкций за нарушение правил 
государственной регистрации транспортных средств всех видов (за 
исключением морских судов и судов смешанного (река - море) плавания), 
механизмов и установок в случае, если их регистрация обязательна. 
Собственникам самоходных машин на сегодняшний день значительно 
выгодней эксплуатировать технику без регистрации и заплатить при 
отчуждении транспортного средства штраф за совершение 
административного правонарушения в размере ста рублей для граждан, 
для должностных лиц - от ста до трехсот рублей и для юридических лиц - 
от одной тысячи до трех тысяч рублей, чем ежегодно платить 
транспортный налог, который значительно превышает размер штрафа. 
Законопроектом предлагается внести в статью 19.22 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях изменение, 
предусматривающее увеличение размера административного штрафа за 
вышеназванное правонарушение, установив его для граждан в размере 
трех тысяч пятисот рублей; для должностных лиц – от трех тысяч пятисот 
до пяти тысяч рублей; для юридических лиц – от пяти тысяч до десяти 
тысяч рублей. 

Тульская 
областная Дума 

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
10.09.2013  
№ 2756-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 

2. № 263552-6 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О судебных 
приставах" и Федеральный закон «Об 
исполнительном производстве» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 16.09.2013 № 5092/0211-13 

В законопроекте дана усовершенствованная редакция ряда статей, 
касающихся, в частности, новой редакции присяги судебного пристава, 
которая одновременно возлагает на судебного пристава обязанность 
соблюдения не только режима законности, но также и требований иных 
социальных регуляторов, необходимых для добросовестного исполнения 
служебных обязанностей судебного пристава. 
Законопроектом также детализируются организационные полномочия 
главного судебного пристава Российской Федерации по осуществлению 
дознания ФССП Российской Федерации в порядке, предусмотренном 
уголовно-процессуальным законодательством, определению порядка 
проведения розыскных мероприятий и других полномочий ФССП. 
Законопроектом предлагается правовое закрепление полномочий 
судебного пристава-исполнителя по предупреждению, выявлению и 

Депутаты 
Государственной 

Думы 
А.А.Агеев, 

Т.К.Агузаров, 
Д.Ф.Вяткин 

(всего 8 депут.) 
 

Постановление 
ГДФСРФ от 
10.09.2013  
№ 2757-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 



 2 
пресечению преступлений и правонарушений. 
В законопроекте с учетом принципа добросовестности конкретизируются 
порядок извещения и вызова в исполнительном производстве, который 
адресован всем участникам исполнительного производства, что 
подразумевает, сотрудничество сторон при проведении процедуры 
принудительного исполнения.  
Также законопроектом предлагается возложить на лицо, участвующее 
в исполнительном производстве, обязанность сообщать судебному 
приставу-исполнителю о перемене своего адреса во время ведения 
исполнительного производства, а также перемене номера телефона и 
факса, адреса электронной почты. Возникновение негативных 
последствий вследствие несоблюдения таких требований возлагается на 
лиц, участвующих в исполнительном производстве. 
Законопроектом также предлагается расширить перечень оснований для 
вынесения постановления об отказе в возбуждении исполнительного 
производства.  
Законопроектом предлагается расширение перечня оснований для 
прекращения исполнительного производства судом в связи 
с внесением записи об исключении юридического лица должника-
организации (взыскателя-организации) из Единого государственного 
реестра юридических лиц. 

3. № 293486-6 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об 
исполнительном производстве» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 19.09.2013 № 5239/0211-13 

Проект федерального закона предусматривает закрепление детального 
порядка исполнения некоторых требований неимущественного характера, 
содержащихся в исполнительных документах, при исполнении которых 
существует высокий риск нарушения прав и законных интересов сторон 
исполнительного производства и третьих лиц.  
Проектом федерального закона предусматривается увеличение размера 
исполнительского сбора с семи до десяти процентов подлежащей 
взысканию суммы или стоимости взыскиваемого имущества. 
Предлагаемое изменение направлено на побуждение должника к 
добровольному исполнению требований исполнительного документа, 
поскольку увеличение размера исполнительского сбора позволит 
стимулировать должников, злостно уклоняющихся от исполнения 
требований исполнительского документа, к выполнению своих 
обязанностей и не позволит привести к нарушению прав добросовестных 
должников при наличии уважительных причин неисполнения требований 
исполнительного документа. Кроме того, в соответствии с действующим 
законодательством Российской Федерации при наличии определенных 
обстоятельств имеют право отсрочить или рассрочить исполнение 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
13.09.2013  
№ 2800-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 



 3 
судебного акта, акта иного органа или должностного лица, а также 
изменить порядок и способ их исполнения. 

4. № 288421-6 «О внесении изменения в 
статью 19.9 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 19.09.2013 № 5244/0211-13 

В настоящее время наказание, применяемое к должностным лицам, 
нарушившим сроки предоставления земельных участков, установлено 
статьей 19.9 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях и предусматривает вынесение предупреждения или 
наложение штрафа в размере от ста до трехсот рублей. 
В целях усиления ответственности должностных лиц за несоблюдение 
порядка и сроков предоставления земельных участков предлагается 
внести в  статью 19.9 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях следующие изменения:  
установить, что нарушение сроков рассмотрения заявлений (ходатайств) 
граждан или юридических лиц о предоставлении земельных участков, 
находящихся в государственной или муниципальной собственности, 
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей;  
установить административную ответственность должностных лиц за 
несоблюдение порядка предоставления таких земельных участков. 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
13.09.2013  
№ 2801-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 

5. № 294351-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 23.09.2013 № 5301/0211-13 

Законопроект направлен на установление административной 
ответственности государственных заказчиков, головных исполнителей 
(исполнителей) государственного оборонного заказа и их должностных 
лиц, чьи действия, а равно бездействие стали причиной нарушений 
законодательства и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации в сфере государственного оборонного заказа, а также на 
повышение ответственности за нарушения в сфере размещения и 
выполнения государственного оборонного заказа. 
Законопроектом предлагается дополнить Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях новыми составами 
административных правонарушений, устанавливающими ответственность 
за:  
несоблюдение требований законодательства при принятии решения 
о проведении закрытых торгов; 
нарушение порядка определения начальной (максимальной) цены 
государственного контракта по государственному оборонному заказу или 
цены государственного контракта при размещении государственного 
оборонного заказа; 
отказ единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) от 
заключения государственного контракта по государственному 
оборонному заказу; 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
17.09.2013  
№ 2828-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 



 4 
несвоевременное размещение заданий государственного оборонного 
заказа; 
нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) для 
государственных нужд по государственному оборонному заказу; 
нарушение условий государственного контракта по государственному 
оборонному заказу; 
грубое нарушение правил ведения раздельного учета результатов 
финансово-хозяйственной деятельности. 

6. № 238654-6 «Об участии граждан в 
охране общественного порядка» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 27.09.2013 № 5416/0211-13 

Проект федерального закона «Об участии граждан в охране 
общественного порядка» направлен на законодательное регулирование на 
федеральном уровне правовых основ участия граждан в охране 
общественного порядка. 
Концепция законопроекта исходит из того, что участие граждан в охране 
общественного порядка может осуществляться в пяти основных формах, 
представляющих собой: 
содействие полиции и другим правоохранительным органам, которое 
предполагает право граждан на добровольной основе участвовать в 
мероприятиях по охране общественного порядка; 
участие в добровольческой деятельности, которая, в соответствии с 
концепцией настоящего федерального закона, ограничена участием 
граждан в мероприятиях по поиску пропавших без вести лиц, жизни и 
здоровью которых может угрожать опасность или в отношении которых 
могут совершаться противоправные деяния; 
сотрудничество на внештатной основе с полицией, когда граждане на 
добровольной и долговременной основе, являясь внештатными 
сотрудниками полиции, участвуют в охране общественного порядка; 
участие граждан в деятельности общественных объединений 
правоохранительной направленности, сформированных по их инициативе 
для участия в охране общественного порядка в пределах территории 
проживания, нахождения собственности, работы или учебы; 
участие граждан в деятельности народных дружин на территории 
поселений или городских округов во взаимодействии с органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления, полицией и иными правоохранительными 
органами. 
В законопроекте раскрываются названные формы участия граждан в 
охране общественного порядка. Подробно регламентируется правовое 
положение, а также порядок создания и организации деятельности 
народных дружин. Значительное внимание уделено вопросам правовой и 

Депутаты 
Государственной 

Думы  
В.А.Васильев, 
И.А.Яровая,  

Т.Н.Москалькова
 ( всего 16 
депут.), 

члены Совета 
Федерации 

А.И.Александров
А.А.Чекалин, 

М.Г.Кавджарадзе
 

Постановление 
ГДФСРФ от 
20.09.2013  
№ 2871-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 



 5 
социальной защищенности граждан, участвующих в охране 
общественного порядка. 

7. № 238639-6 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам 
участия граждан в охране 
общественного порядка» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 27.09.2013 № 5476/0211-13 

Законопроект вносит изменения в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации, направленные на реализацию федерального 
закона «Об участии граждан в охране общественного порядка». 
В целях координации деятельности органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации по поддержке граждан и их 
объединений, участвующих в охране общественного порядка, проект 
федерального закона «Об участии граждан в охране общественного 
порядка» предусматривает наделение их соответствующими 
полномочиями. В связи с этим законопроектом предлагается внести 
изменения в Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации». 
Законопроектом также вносятся изменения в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях. 
Граждане обязаны выполнять законные требования народных 
дружинников и внештатных сотрудников полиции. За их неисполнение 
предлагается установить административную ответственность, введя 
новую статью 19.35 (Невыполнение законных требований народного 
дружинника или внештатного сотрудника полиции) в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях. 
Также, в целях защиты граждан от незаконных действий народных 
дружинников законопроектом предполагается ввести в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях статью 
19.36, предусматривающую административную ответственность за 
превышение народным дружинником или внештатным сотрудником 
полиции прав граждан в связи с участием в охране общественного 
порядка. 

Депутаты 
Государственной 

Думы  
В.А.Васильев, 
И.А.Яровая,  

Т.Н.Москалькова
 ( всего 10 
депут.), 

члены Совета 
Федерации 

А.И.Александров
А.А.Чекалин, 

М.Г.Кавджарадзе
 

Постановление 
ГДФСРФ от 
20.09.2013  
№ 2871-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 

8. № 100313-6 «О внесении изменений в 
статьи 4.5 и 28.7 кодекса Российской 
федерации об административных 
правонарушениях» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 27.09.2013 № 5479/0211-13 

Настоящим законопроектом предлагается дополнить часть 1 статьи 4.5 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
положением, в соответствии с которым давность привлечения к 
административной ответственности за нарушение законодательства об 
организации и проведении азартных игр будет составлять один год.  
Также, в связи с тем, что производство по вышеуказанным 
административным правонарушениям занимает длительный период 
времени, законопроектом предлагается дополнить часть 1 статьи 28.7 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

Законодательное 
Собрание 

Камчатского края
 

Постановление 
ГДФСРФ от 
20.09.2013  
№ 2872-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 



 6 
положением, в соответствии с которым при выявлении 
административного правонарушения в области незаконной организации и 
проведения азартных игр возможно проведение административного 
расследования.  
По общему правилу, установленному частью 5 статьи 28.7 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях, срок 
проведения административного расследования не может превышать один 
месяц с момента возбуждения дела об административном 
правонарушении, при этом установлены исключительные случаи, когда 
указанный срок может быть продлен. 
Законопроектом предусматривается возможность продления решением 
руководителя вышестоящего органа срока проведения 
административного расследования до шести месяцев по делам о 
незаконной организации и проведении азартных игр. 

9. № 285038-6 «О внесении изменений в 
статьи 26.3 и 26.3-1 Федерального 
закона «Об общих принципах 
организации законодательных 
(представительных) и исполнительных 
органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 27.09.2013 № 5473/0211-13 

Федеральным законом "Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации" (далее - 
Федеральный закон) органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации наделены полномочиями (за счет средств 
региональных бюджетов) по решению  вопросов социальной поддержки 
граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в 
трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, 
детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, 
обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), ветеранов 
труда, лиц, работавших в тылу в период Великой Отечественной войны 
1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных 
семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, 
малоимущих граждан (подпункт 24 пункта 2 статьи 263 Федерального 
закона).  
Также органы государственной власти субъекта Российской Федерации 
вправе устанавливать за счет собственных средств дополнительные меры 
социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий 
граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, 
устанавливающих указанное право (статья 263-1 Федерального закона). 
Законопроектом предлагается закрепить в Федеральном законе за 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
право устанавливать критерии нуждаемости отдельных категорий 
граждан в социальной поддержке с учетом принципа адресности. 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
20.09.2013  
№ 2884-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 

10. № 325474-6 «О внесении изменений в В соответствии с законодательством Российской Федерации Правительство Поправок нет, 
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Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 14.10.2013 № 5728/0211-13 

к  собственникам земельных участков из земель сельскохозяйственного 
назначения, допускающим их длительное неиспользование, применяется 
механизм воздействия в виде наложения органами государственного 
земельного надзора административных штрафов в целях понуждения 
собственников к рациональному использованию земельных участков 
либо изъятия земельных участков в судебном порядке для последующей 
их реализации через процедуру публичных торгов. 
Установление факта неиспользования земельного участка из земель 
сельскохозяйственного назначения для сельскохозяйственного 
производства выявляется уполномоченными органами в ходе плановых и 
внеплановых проверок в рамках проведения государственного земельного 
надзора. 
Законопроектом предлагается установить исчисление административных 
штрафов в процентах от кадастровой стоимости земельного участка. При 
этом максимальный предел административных штрафов предлагается 
установить в размере 500 тыс. рублей. Такой подход к исчислению 
административного штрафа обусловлен необходимостью обеспечения 
соразмерности наказания нанесенному ущербу и тяжести 
правонарушения. 
В целях обеспечения реализации мер, предусмотренных земельным 
законодательством Российской Федерации и направленных на 
рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения, 
законопроектом предлагается закрепить полномочия по осуществлению 
государственного земельного надзора за землями сельскохозяйственного 
назначения за Россельхознадзором. 

Российской 
Федерации  

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
08.10.2013  
№ 2912-6 ГД 

принять к 
сведению, 
направить в 

архив 

11. № 330358-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 14.10.2013 № 5726/0211-13 

В настоящее время для сотрудников Следственного комитета Российской 
Федерации установлен общий порядок привлечения к административной 
ответственности. Такой порядок ставит их в неравное положение с 
сотрудниками иных органов и учреждений, которые также имеют 
воинские или специальные звания, но которые за большинство 
административных правонарушений в соответствии со статьей 2.5 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
несут дисциплинарную ответственность и лишь за ряд правонарушений - 
административную ответственность на общих основаниях. 
Таким образом, сотрудники Следственного комитета Российской 
Федерации, являющиеся, наряду с прокурорскими работниками и 
судьями, полноправными участниками уголовного судопроизводства и 
наделенные соответствующими властными полномочиями, в том числе 
по осуществлению уголовного преследования сотрудников 

Президент 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
08.10.2013  
№ 2914-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
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правоохранительных, надзорных и судебных органов, не обеспечены в 
достаточной степени гарантиями профессиональной независимости. 
В связи с этим законопроектом предусматривается внести в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях 
изменения, в соответствии с которыми особый порядок привлечения к 
ответственности за совершение административных правонарушений, 
действующий в отношении других категорий лиц, имеющих специальные 
или воинские звания, предлагается распространить на сотрудников 
Следственного комитета Российской Федерации. 

12. № 196499-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях в 
части обеспечения безопасности 
магистральных трубопроводов» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 14.10.2013 № 5738/0211-13 

Действующими нормативными правовыми актами (Земельный кодекс 
Российской Федерации, Федеральный закон от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О 
газоснабжении в Российской Федерации», Правила охраны 
магистральных трубопроводов, утвержденные Минтопэнерго России 
29.04.1992, Госгортехнадзором России от 22.04.1992 № 9, и т.д.) 
установлены ограничения либо запрет на строительство зданий, 
строений, сооружений в пределах установленных минимальных 
расстояний до объектов системы газоснабжения без согласования с 
организацией - собственником системы газоснабжения или 
уполномоченной ею организацией. Здания, строения и сооружения, 
построенные ближе установленных строительными нормами и правилами 
минимальных расстояний до объектов систем газоснабжения, подлежат 
сносу за счет средств юридических и физических лиц, допустивших 
нарушения.  
В настоящее время применительно к магистральным трубопроводам, 
входящим в Единую систему газоснабжения, ежегодно фиксируется 
более 700 случаев нарушений охранных зон и минимально допустимых 
расстояний. В рамках указанных нарушений в непосредственной 
близости от объектов газоснабжения ежегодно выявляются более 21000 
объектов различного назначения. 
Основными причинами нарушений являются выделение 
муниципальными и местными органами самоуправления земельных 
участков под дачное и индивидуальное строительство, а также изменение 
границ муниципальных городских образований. 
В целях реализации положений действующих нормативных правовых 
актов, предусматривающих обязанность по соблюдению требований, 
обеспечивающих безопасность магистрального трубопровода, 
предлагается установить административную ответственность за 
нарушение охранных зон и зон минимально допустимых расстояний 
магистральных трубопроводов. 

Депутаты 
Государственной 

Думы 
Д.Ф.Вяткин, 

П.Н.Завальный,
О.А.Нилов, 
В.А.Язев 

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
08.10.2013  
№ 2918-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
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13. № 235431-6 «О внесении изменения в 

статью 28.4 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 14.10.2013 № 5735/0211-13 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 
предусматривает административную ответственность за совершение 
неправомерных действий при банкротстве, совершенных должностными 
лицами (части 1, 2, 4 и 5 статьи 14.13 Кодекса), а также арбитражным 
управляющим или руководителем временной администрации кредитной 
или иной финансовой организации (часть 3 статьи 14.13 Кодекса). 
В соответствии с пунктом 10 части 2 статьи 28.3 Кодекса протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных статьей 14.13 
Кодекса, составляют должностные лица федерального органа 
исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю 
(надзору) за деятельностью арбитражных управляющих, в случае, если 
данные правонарушения совершены арбитражными управляющими.  
В настоящее время на федеральном уровне фактически не определен 
орган, уполномоченный составлять протоколы в отношении 
административных правонарушений, предусмотренных частями 1, 2, 4 и 5 
статьи 14.13 Кодекса. 
Данный пробел в законодательстве должен быть устранен путем внесения 
соответствующего изменения в Кодекс, а именно определения органа, 
уполномоченного составлять протоколы в отношении административных 
правонарушений, предусмотренных частями 1, 2, 4 и 5 статьи 14.13 
Кодекса. 
Законопроектом предлагается рассматриваемым полномочием наделить 
прокурора.   

Самарская 
Губернская Дума

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
08.10.2013  
№ 2920-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 

14. № 168733-6 «О внесении изменений в 
статью 5.63 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 14.10.2013 № 5733/0211-13 

Предлагаемый проект федерального закона направлен на создание 
единого механизма привлечения к административной ответственности 
лиц, задействованных в процедурах, связанных с предоставлением 
государственных и муниципальных услуг соответственно федеральными 
органами исполнительной власти, органами государственных 
внебюджетных фондов, исполнительными органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации, а также местными 
администрациями и иными органами местного самоуправления, 
осуществляющими исполнительно-распорядительные полномочия. 
Законопроектом предлагается установить в статье 5.63 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях 
административную ответственность за нарушение порядка и сроков 
предоставления государственной услуги, оказываемой не только 
должностным лицом федерального органа исполнительной власти или 
органа государственного внебюджетного фонда Российской Федерации, 
работником многофункционального центра, работником иной 

Законодательное 
Собрание 

Новосибирской 
области 

  
Постановление 
ГДФСРФ от 
08.10.2013  
№ 2921-6 ГД 

 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
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организации, осуществляющей в соответствии с законодательством 
Российской Федерации функции многофункционального центра, или 
работником государственного учреждения, осуществляющего 
деятельность по предоставлению государственных услуг в области 
государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним и государственного кадастрового учета недвижимого имущества, но 
и должностным лицом исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации, а также установить административную 
ответственность за нарушение порядка и сроков предоставления 
муниципальной услуги, оказываемой органом местного самоуправления, 
осуществляющим исполнительно-распорядительные полномочия. 

15. № 304073-6 «О внесении изменений в 
статью 32 Федерального закона «О 
некоммерческих организациях» и 
признании утратившими силу абзацев 
третьего — седьмого подпункта «ж» 
пункта 5 статьи 2 Федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в части регулирования 
деятельности некоммерческих 
организаций, выполняющих функции 
иностранного агента» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 16.10.2013 № 5798/0211-13 

Законопроект предусматривает изменения, направленные на 
установление дополнительных оснований для проведения внеплановых 
проверок некоммерческих организаций, в отношении которых имеются 
сведения о нарушении ими законодательства Российской Федерации. 
Предлагаемые законопроектом дополнительные основания для 
внеплановых проверок некоммерческих организаций соответствуют 
общим основаниям, указанным в статье 10 Федерального закона "О 
защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля" и применяемым к субъектам предпринимательской 
деятельности, что свидетельствует о соблюдении конституционного 
принципа равенства всех перед законом. 
 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
09.10.2013  
№ 2926-6 ГД 

 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 

16. № 336805-6 «О внесении изменения в 
статью 1 Федерального закона «Об 
общем числе мировых судей и 
количестве судебных участков в 
субъектах Российской Федерации» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 14.10.2013 № 5729/0211-13 

Законопроект  направлен на увеличение числа мировых судей в 
Саратовской области с 133 до 153. 

Саратовская 
областная Дума

  
Постановление 
ГДФСРФ от 
09.10.2013  
№ 2929-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 

17. № 316832-6 «О внесении изменений в 
статью 1 Федерального закона «Об 
общем числе мировых судей и 
количестве судебных участков в 
субъектах Российской Федерации» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 16.10.2013 № 5800/0211-13 

Законопроект направлен на увеличение числа мировых судей в 
Московской области. 

Московская 
областная Дума

  
Постановление 
ГДФСРФ от 
09.10.2013  
№ 2930-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 



 11
 

18. № 302760-6 «О признании утратившей 
силу части 3 статьи 15.25 Кодекса 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 16.10.2013 № 5801/0211-13 

Проект федерального закона направлен на приведение положений 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
в соответствие с нормами валютного законодательства Российской 
Федерации. 
В связи с тем, что статья 21 Федерального закона от 10 декабря 2003 года 
«О валютном регулировании и валютном контроле», устанавливающая 
обязанность продажи части валютной выручки, не действует с 1 января 
2007 года, проектом федерального закона предлагается признать 
утратившей силу часть 3 статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, которой установлена 
ответственность за невыполнение обязанности по обязательной продаже 
части валютной выручки, а равно нарушение установленного порядка 
обязательной продажи части валютной выручки. 

Член Совета 
Федерации 
А.А.Клишас 

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
09.10.2013  
№ 2931-6 ГД 

 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 

19. № 200031-6 «О внесении изменений в 
статью 7.19 и 9.11 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 16.10.2013 № 5804/0211-13 

Проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 7.19 и 9.11 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 
(далее – законопроект) разработан в целях усиления административной 
ответственности по фактам искажения гражданами, юридическими 
лицами и должностными лицами показаний приборов учета расходов 
ресурсов. 
Законопроектом предлагается усилить административную 
ответственность за 
совершение правонарушений, предусмотренных следующими составами: 
1) совершение правонарушения, предусмотренного статьей 7.19 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – 
КоАП РФ) (самовольное подключение к энергетическим сетям, 
нефтепроводам, нефтепродуктопроводам и газопроводам, а равно 
самовольное (безучетное) использование электрической, тепловой 
энергии, нефти, газа или нефтепродуктов). 
2) совершение правонарушения, предусмотренного статьей 9.11 КоАП 
РФ (нарушение правил пользований топливом и энергией, правил 
устройства, эксплуатации топливо- и энергопотребляющих установок, 
тепловых сетей, объектов хранения, содержания, реализации и 
транспортировки энергоносителей, топлива и продуктов его 
переработки). 

Государственный 
Совет 

Республики 
Татарстан 

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
09.10.2013  
№ 2932-6 ГД 

 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 

20. № 641168-5 «Об образовании в 
некоторых районных судах Ростовской 
области постоянных судебных 
присутствий» 

Законопроект  подготовлен в связи с необходимостью образовать в 
некоторых районных судах Ростовской области постоянные судебные 
присутствия. 

Законодательное 
Собрание 
Ростовской 
области  

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 
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Принят в первом чтении  
Вх. от 17.10.2013 № 5814/0211-13 

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
11.10.2013  
№ 2962-6 ГД 

 

архив 

21. № 305687-6 «О внесении изменений в 
статью 17.5 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях и статью 69 
Гражданского процессуального 
кодекса Российской Федерации» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 17.10.2013 № 5811/0211-13 

Законопроектом уточняются положения статьи 17.5 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях и статьи 69 
Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в части 
исключения упоминания о народных заседателях. 

Законодательное 
Собрание 
Калужской 
области  

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
11.10.2013  
№ 2967-6 ГД 

 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 

22. № 145407-6 «О внесении изменения в 
статью 30.9 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 17.10.2013 № 5812/0211-13 

Анализ отдельных норм действующего Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее – Кодекс) и практики его 
применения, в том числе и судебной, позволяет сделать вывод о 
необходимости совершенствования административного законодательства 
в части предоставления руководителям коллегиальных органов, органов, 
созданных в соответствии с законом субъекта Российской Федерации 
(далее – руководитель органа), больше прав и возможностей для 
обжалования решений судов по жалобам на вынесенные коллегиальным 
органом постановления по делам об административных 
правонарушениях. 
Предлагаемые законопроектом изменения направлены на то, чтобы 
уравнять права и возможности для руководителей органов в обжаловании 
решения суда по жалобе на постановление по делу об административном 
правонарушении в рамках Кодекса наравне с арбитражным 
производством, что в дальнейшем будет способствовать более 
эффективному решению задач производства по делам об 
административных правонарушениях, исключению случаев 
необоснованного уклонения виновных лиц от административной 
ответственности  за совершенные правонарушения. 

Законодательное 
Собрание 

Приморского 
края 

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
11.10.2013  
№ 2968-6 ГД 

 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 

23. № 330358-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
(о расширении перечня должностных 

В настоящее время для сотрудников Следственного комитета Российской 
Федерации установлен общий порядок привлечения к административной 
ответственности. Такой порядок ставит их в неравное положение с 
сотрудниками иных органов и учреждений, которые также имеют 

Президент 
Российской 
Федерации 

 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
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лиц, в отношении которых 
применяется особый порядок 
привлечения к административной 
ответственности)  
Вх. от 16.09.2013 № 5098/0212-13 
 

 

воинские или специальные звания, но которые за большинство 
административных правонарушений в соответствии со статьей 2.5 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
несут дисциплинарную ответственность и лишь за ряд правонарушений - 
административную ответственность на общих основаниях. 
Таким образом, сотрудники Следственного комитета Российской 
Федерации, являющиеся, наряду с прокурорскими работниками и 
судьями, полноправными участниками уголовного судопроизводства и 
наделенные соответствующими властными полномочиями, в том числе 
по осуществлению уголовного преследования сотрудников 
правоохранительных, надзорных и судебных органов, не обеспечены в 
достаточной степени гарантиями профессиональной независимости. 
В связи с этим законопроектом предусматривается внести в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях 
изменения, в соответствии с которыми особый порядок привлечения к 
ответственности за совершение административных правонарушений, 
действующий в отношении других категорий лиц, имеющих специальные 
или воинские звания, предлагается распространить на сотрудников 
Следственного комитета Российской Федерации. 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

09.09.2013  
№ 112 (82) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

 
до 10 октября 

2013 года 
 

Администрация 
Томской 
области  
поддерж. 
Вх. 5506 

24. № 325474-6 «О внесении изменений в  
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
(в части изменения санкции части 1.1 
статьи 8.8)  
Вх. от 16.09.2013 № 5088/0212-13 
 

 

В соответствии с законодательством Российской Федерации 
к  собственникам земельных участков из земель сельскохозяйственного 
назначения, допускающим их длительное неиспользование, применяется 
механизм воздействия в виде наложения органами государственного 
земельного надзора административных штрафов в целях понуждения 
собственников к рациональному использованию земельных участков 
либо изъятия земельных участков в судебном порядке для последующей 
их реализации через процедуру публичных торгов. 
Установление факта неиспользования земельного участка из земель 
сельскохозяйственного назначения для сельскохозяйственного 
производства выявляется уполномоченными органами в ходе плановых и 
внеплановых проверок в рамках проведения государственного земельного 
надзора. 
Законопроектом предлагается установить исчисление административных 
штрафов в процентах от кадастровой стоимости земельного участка. При 
этом максимальный предел административных штрафов предлагается 
установить в размере 500 тыс. рублей. Такой подход к исчислению 
административного штрафа обусловлен необходимостью обеспечения 
соразмерности наказания нанесенному ущербу и тяжести 
правонарушения. 

Правительство 
Российской 
Федерации  

  
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

09.09.2013  
№ 112 (83) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 10 октября 
2013 года 
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Средний размер кадастровой стоимости земельных участков на 100 га 
по  Российской Федерации составляет 4 млн. рублей. Законопроектом 
предлагается внести изменения в часть 1 статьи 8.8 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях, 
предусматривающие, что неиспользование земельного участка из земель 
сельскохозяйственного назначения в соответствии с его целевым 
назначением влечет наложение административного штрафа: 
на граждан - в размере от 0,3 до 0,5 процента кадастровой стоимости 
земельного участка, но не менее 3 тыс. рублей; 
на должностных лиц - от 0,5 до 1,5 процента кадастровой стоимости 
земельного участка, но не менее 50 тыс. рублей; 
на юридических лиц - от 2 до 10 процентов кадастровой стоимости 
земельного участка, но не менее 200 тыс. рублей. 
В целях обеспечения реализации мер, предусмотренных земельным 
законодательством Российской Федерации и направленных на 
рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения, 
законопроектом предлагается закрепить полномочия по осуществлению 
государственного земельного надзора за землями сельскохозяйственного 
назначения за Россельхознадзором. 

25. № 293254-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
(об усилении ответственности за 
нарушение правил государственной 
регистрации снегоходов, мотосаней и 
маломерных судов, поднадзорных 
органам государственной инспекции 
по маломерным судам)  
Вх. от 13.09.2013 № 5032/0212-13 
 

Проектом федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» (далее – 
законопроект) предлагается усилить административную ответственность  
за нарушение правил государственной регистрации таких транспортных 
средств, как снегоходов, мотосаней и маломерных судов, поднадзорных 
органам государственной инспекции по маломерным судам (далее – 
маломерные суда), выделив специальный состав в статье 19.22 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях. 
В настоящее время ответственность за нарушение правил 
государственной регистрации указанных транспортных средств 
предусматривается по части 1 статьи 19.22 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях в виде 
предупреждения или наложения административного штрафа на граждан в 
размере ста рублей; на должностных лиц - от ста до трехсот рублей; на 
юридических лиц - от одной тысячи до трех тысяч рублей. 
Владельцам внедорожных мототранспортных средств, маломерных судов 
при действующих административных штрафах выгоднее заплатить 
штраф, чем зарегистрировать технику в установленном законом порядке 
и, соответственно, уплачивать транспортный налог. 

Костромская 
областная Дума 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

09.09.2013  
№ 112 (85) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
до 9 октября 

2013 года 
 

Администрация 
Томской 
области  
поддерж. 
Вх. № 5505 

26. № 305687-6 «О внесении изменений в Статьей 17.5 Кодекса Российской Федерации об административных Законодательное Принять к 
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статью 17.5 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях и статью 69 
Гражданского процессуального 
кодекса Российской Федерации» 
(исключение наименования народный 
заседатель из положений КоАП РФ и 
ГПК РФ)  
Вх. от 18.09.2013 № 5185/0212-13 
 

правонарушениях предусмотрена административная ответственность за 
воспрепятствование явке в суд народного или присяжного заседателя. 
Пунктом 2 части третей статьи 69 Гражданского процессуального кодекса 
установлено, что народные заседатели не подлежат допросу в качестве 
свидетелей о вопросах, возникавших в совещательной комнате в связи с 
обсуждением обстоятельств дела при вынесении решения суда или 
приговора. 
Вместе с тем, в настоящее время институт народных заседателей в 
действующем законодательстве отсутствует. 
Вопросы участия граждан в качестве народных заседателей в 
осуществлении правосудия по гражданским и уголовным делам были 
урегулированы Федеральным законом от 2 января 2000 года № 37-ФЗ "О 
народных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в 
Российской Федерации". 
С 1 января 2003 года положения указанного Федерального закона 
утратили силу в части, касающейся гражданского судопроизводства, с 1 
января 2004 года – в части, касающейся уголовного судопроизводства.  
Законопроектом уточняются положения статьи 17.5 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях и статьи 69 
Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в части 
исключения упоминания о народных заседателях. 

Собрание 
Калужской 
области 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

09.09.2013  
№ 112 (88) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

сведению, 
направить в 

архив 
 
 

до 10 октября 
2013 года 

27. № 308378-6 «О внесении изменений в 
статью 13.3 Федерального закона «О 
правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации» (в 
части установления обязанности 
граждан Российской Федерации, 
привлекающих к трудовой 
деятельности в Российской Федерации 
иностранных граждан на основании 
патента, уведомлять территориальный 
орган ФМС России о заключении и 
расторжении трудовых или 
гражданско-правовых договоров с 
иностранными работниками, а также 
обязанности налогового органа 
направлять в территориальный орган 
ФМС России информацию об уплате 
налогового платежа иностранным 

В соответствии со статьёй 227.1 Налогового кодекса Российской 
Федерации иностранные граждане, имеющие патент и работающие по 
найму у физических лиц, исчисляют и уплачивают налог на доходы в 
виде фиксированных авансовых платежей. 
При этом согласно статье 13.3 Федерального закона «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации»  для 
продления патента иностранным гражданам не требуется обращаться в 
орган в сфере миграции, достаточно произвести уплату фиксированного 
авансового платежа за будущий период и срок действия патента 
считается продлённым на период, за который уплачен указанный платёж. 
Отсутствие в федеральном законодательстве норм, позволяющих 
территориальному органу федерального органа исполнительной власти в 
сфере миграции проконтролировать продление патента, даёт возможность 
недобросовестным иностранным гражданам осуществлять трудовую 
деятельность незаконно.  
В этой связи предлагается предусмотреть в статье 133 Федерального 
закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации» норму, согласно которой налоговый орган не позднее десяти 

Белгородская 
областная Дума

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

09.09.2013  
№ 112 (90) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 
 

до 8 октября 
2013 года 
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гражданином, привлекаемым к 
трудовой деятельности в Российской 
Федерации на основании патента) 
Вх. от 18.09.2013 № 5190/0212-13 

 

рабочих дней со дня уплаты иностранным гражданином налога 
направляет в территориальный орган федерального органа 
исполнительной власти в сфере миграции сведения об уплате налога.  
Одновременно проектом предлагается установить обязанность граждан 
Российской Федерации, привлекающих для осуществления трудовой 
деятельности иностранных граждан, имеющих патент, уведомлять 
территориальный орган федерального органа исполнительной власти в 
сфере миграции о заключении и расторжении трудовых договоров или 
гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг) с 
иностранными гражданами. 

28. № 297629-6 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О порядке выезда 
из Российской Федерации и въезда в 
Российскую Федерацию» (в целях 
упорядочения порядка оформления 
заграничных паспортов гражданам 
Российской Федерации, включая 
несовершеннолетних лиц, и об 
основаниях временного ограничения 
на выезд за пределы Российской 
Федерации и Союзного Государства 
России и Белоруссии, в том числе с 
территории Республики Беларусь, для 
несовершеннолетних граждан 
Российской Федерации в случае их 
выезда вместе с одним из родителей)  
Вх. от 18.09.2013 № 5190/0212-13 
 

В законопроекте предлагается закрепить норму, в соответствии с которой 
выдача паспорта гражданину Российской Федерации или его законному 
представителю производилась должностными лицами компетентных 
органов лично в порядке, определяемом Правительством Российской 
Федерации. 
В целях выявления обстоятельств, предусмотренных статьей 15 
настоящего Федерального закона, которые могут повлечь временное 
ограничение прав гражданина на выезд из Российской Федерации и отказ 
в оформлении и выдаче паспорта  в законопроекте предлагается органам 
Федеральной миграционной службы направлять запросы в другие 
компетентные органы: органы МВД России, ФСБ России, ФССП, 
Следственного комитета Российской Федерации в течение двух рабочих 
дней с даты принятия соответствующего заявления гражданина 
Российской Федерации. 
Впервые в данный Федеральный закон вводятся нормы, которые 
содержат  основания временного ограничения на выезд 
несовершеннолетнего гражданина Российской Федерации вместе с одним 
из родителей, в том числе при выезде с территории Республики Беларусь, 
компетентные органы которой осуществляют контроль за их выездом в 
соответствии с Соглашением между Российской Федерацией и 
Республикой Беларусь об информационном обмене сведениями о 
гражданах Российской Федерации, в отношении которых действуют 
ограничения на выезд из Российской Федерации. 
Также в статье 15.1 законопроекта предлагается внести нормы, 
регулирующие порядок изъятия паспорта несовершеннолетнего 
гражданина Российской Федерации из-за несогласия одного из родителей, 
усыновителей, опекунов или попечителей соответствующими 
федеральными органами исполнительной власти и передаче его в 
государственный орган (ФМС России, МИД России) для хранения до 
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истечения срока временного ограничения, установленного решением 
суда.  

29. № 307481-6 «О внесении изменений в 
статью 32.2 Кодекса Российской 
Федерации «Об исполнительном 
производстве» (в целях повышения 
эффективности исполнения судебных 
постановлений о взыскании с 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства штрафов, наложенных на 
них с одновременным вынесением в 
отношении их решения об 
административном выдворении за 
пределы Российской Федерации) 
 
 

 

Согласно действующей редакции статьи 32.2 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях административный 
штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной 
ответственности, не позднее тридцати дней со дня вступления 
постановления о наложении административного штрафа в законную силу. 
С учетом вышеуказанного срока к моменту поступления постановления о 
взыскании штрафа на принудительное исполнение судебному приставу-
исполнителю иностранный гражданин или лицо без гражданства, как 
правило, уже выдворены за пределы Российской Федерации. 
В целях обеспечения соблюдения принципа обязательного исполнения 
судебных актов и повышения количества фактически исполненных 
постановлений о взыскании штрафов законопроектом предлагается 
внести изменения в статью 32.2 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, в соответствии с которыми 
постановления о взыскании штрафов, наложенных на иностранных 
граждан или лиц без гражданства с одновременным административным 
выдворением их за пределы Российской Федерации будут направляться 
на принудительное исполнение через один день после вступления 
постановления в законную силу. 
Одновременно законопроектом предлагается внести изменения в 
Федеральный закон "Об исполнительном производстве", 
устанавливающие в качестве основания для окончания исполнительного 
производства выдворение иностранного гражданина и лица без 
гражданства за пределы Российской Федерации, в том случае, если это 
обстоятельство сделало невозможным реально исполнить постановление 
о взыскании штрафа, после чего возвратить указанное постановление без 
исполнения в суд, принявший это решение.  
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30. № 308339-6 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О порядке выезда 
из Российской Федерации и въезда в 
Российскую Федерацию (о внесении в 
заграничный паспорт гражданина 
Российской Федерации, содержащий 
электронный носитель информации, 
дополнительных биометрических 
персональных данных этого 
гражданина в виде папиллярных 

Проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в 
Российскую Федерацию" подготовлен во исполнение Указа Президента 
Российской Федерации от 29 декабря 2012 г. № 1709 "О паспорте 
гражданина Российской Федерации, удостоверяющем личность 
гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской 
Федерации, содержащий на электронном носителе информации 
дополнительные биометрические персональные данные его владельца". 
Законопроектом вводятся положения, согласно которым в паспорт 
гражданина Российской Федерации, удостоверяющий личность 
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узоров указательных или иных пальцев 
его рук, а также о закреплении 
полномочий федеральных органов 
исполнительной  власти, их 
территориальных органов, 
дипломатических представительств и 
консульских учреждений Российской 
Федерации по сбору и обработке 
указанных биометрических  
персональных данных)  
 

гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской 
Федерации, содержащий электронный носитель информации, вносятся 
дополнительные биометрические персональные данные его владельца 
(изображение папиллярных узоров указательных пальцев его рук) (далее - 
паспорт). Также за федеральными органами исполнительной власти, их 
территориальными органами, за дипломатическими представительствами 
и консульскими учреждениями Российской Федерации закрепляются 
полномочия по сбору дополнительных биометрических персональных 
данных владельца паспорта. 
Кроме того, законопроектом закрепляется возможность обработки 
персональных данных российского гражданина, обратившегося за 
получением паспорта, в объеме, необходимом для его оформления и 
выдачи, в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Учитывая, что для организации выдачи паспортов потребуется 
модернизировать информационно-технологическую инфраструктуру, 
закупить соответствующее оборудование, произвести его монтаж и 
пуско-наладочные работы, законопроект вступит в силу с 1 января 
2015 г., а для дипломатических представительств и консульских 
учреждений Российской Федерации - по мере их оснащения 
соответствующими программно-техническими средствами, но не позднее 
1 января 2016 г. 

Комитет по 
конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

области  
поддерж. 
Вх. № 5566 

31. № 308542-6 «О внесении изменений в 
статью 8.32 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (об установлении 
административной ответственности за 
нарушение правил пожарной 
безопасности в лесах и примыкающих 
к ним территориях)  
Вх. от 16.09.2013 № 5093/0212-13 

В  настоящее  время предусмотрена  административная ответственность 
за выжигание  сухой  растительности  на  земельных  участках,  
примыкающих  к  лесам, но не  урегулирован вопрос  привлечения  к  
административной  ответственности  граждан  и юридических  лиц за  
выжигание  сухой  растительности на земельных участках в составе 
земель сельскохозяйственного назначения, земель  вдоль дорог.  
Кроме того,  законодательно не урегулирован  вопрос  привлечения  к  
ответственности  граждан  и юридических  лиц за совершение ими 
действий (бездействий), приводящих  к гибели объектов животного мира, 
ухудшению среды  обитания, повреждению лесов или защитных 
насаждений (в том числе молодняков) в результате сжигания травы, 
сорняков и остатков растительности. 
Выжигание  сухой растительности  на  полях без обеспечения мер 
пожарной безопасности  приводит к  неконтролируемому 
распространению огня,  его  переходу на леса, лесополосы, торфяники, 
ценные природные объекты, населенные пункты, дачные поселки, 
объекты инфраструктуры, линии электропередачи. 
В  связи с изложенным предлагается законопроект, целью которого 
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является  введение  дополнительного состава административной 
ответственности.   

32. № 326104-б «О внесении изменений  в 
статью 14 Федерального закона «Об 
обеспечении доступа к информации о 
деятельности судов в Российской 
Федерации» и в статью 13 
Федерального закона «Об обеспечении 
доступа к информации о деятельности 
государственных органов и органов 
местного самоуправления» (в части 
совершенствования механизмов 
конкурсного отбора кандидатов на 
замещение вакантных должностей 
государственной службы)  
Вх. от 18.09.2013 № 5189/0212-13 

 

Законопроектом предусмотрена возможность централизованного 
размещения сведений о вакантных должностях гражданской службы и 
результатах их замещения в информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет" (далее - сеть "Интернет") помимо официальных сайтов судов 
и государственных органов также на официальном сайте государственной 
информационной системы в области государственной службы. 
Предлагаемые изменения в федеральные законы позволят сформировать 
единую базу вакантных должностей гражданской службы для системного 
информирования граждан о порядке поступления на гражданскую 
службу, что создаст объективные и прозрачные механизмы конкурсного 
отбора кандидатов на замещение вакантных должностей гражданской 
службы. 

Правительство 
Российской 
Федерации 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

09.09.2013  
№ 112 (96) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 10 октября 
2013 года 

 
Администрация 

Томской 
области  
поддерж. 
Вх. 5607 

33. № 310207-6 «О внесении изменений в 
статьи 14.1 и 28.3 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (в части 
установления административного 
наказания в виде конфискации 
предмета административного 
правонарушения)  
Вх. от 13.09.2013 № 5030/0212-13 
 

 

Незаконно изготовленная продукция, в подавляющем большинстве 
случаев, реализуется через магазины и иные объекты розничной продажи, 
не имеющие лицензий на данный вид деятельности.  Действующая  
нормативная база позволяет государственным органам осуществлять 
объективный и жесткий контроль именно за легальным оборотом 
алкогольной продукции. Санкции за нарушения лицензионных 
требований, вплоть до аннулирования лицензий, позволяют объективно 
сдерживать внедрение контрафактной (фальсифицированной) 
алкогольной продукции на легальный рынок, что ставит 
законопослушных  представителей  бизнеса в заведомо невыгодное 
положение. 
Внесение изменений в часть 6 статьи 28.3 КоАП РФ в виде 
предоставления должностным лицам органов исполнительной власти 
субъектов Федерации права составлять административные протоколы по 
всем видам деятельности, лицензирование которых осуществляется 
субъектами Федерации, будет способствовать более оперативному 
реагированию государства на правонарушения в рассматриваемой сфере.   
В связи с изложенным, предлагается внесение изменений в КоАП РФ в 
части, касающейся ужесточения мер государственного реагирования 
именно в сфере безлицензионной деятельности, что позволит: 
-скорректировать административные штрафы в сторону их разумного 
увеличения в установленных законом пределах (статья 3.5 КоАП РФ); 
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-распространить действие рассматриваемой нормы КоАП РФ на сферу 
торговли, дополнив санкцию части 2 статьи 14.1 КоАП РФ возможностью 
конфискации товаров, явившихся предметом административного 
правонарушения; 
-наделить должностных лиц органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, осуществляющих лицензирование 
соответствующих видов деятельности, правом составления 
административных протоколов за рассматриваемые правонарушения в 
целях оперативного реагирования на данные факты. 

34. № 310190-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях и 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с 
уточнением полномочий 
государственных органов и 
муниципальных органов по вопросам 
осуществления государственного 
контроля (надзора) и муниципального 
контроля» 
Вх. от 16.09.2013 № 5103/0212-13 
 

Указанный проект федерального закона разработан в целях приведения 
законодательных актов Российской Федерации в соответствие с 
Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля». Законопроект предусматривает внесение изменений в 35 
законодательных актов Российской Федерации. 
Основным содержанием предлагаемых изменений является уточнение 
контрольных и надзорных полномочий ряда государственных органов, в 
том числе органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, полномочий по рассмотрению дел об административных 
правонарушениях и составлению протоколов об административных 
правонарушениях. 
Большая часть законодательных актов, в которые предлагается внести 
изменения, принята более 10 лет назад. Их положения, регулирующие 
отношения, связанные с осуществлением контрольно-надзорных 
полномочий органов государственной власти, устарели. Не учитываются 
изменения в структуре и системе федеральных органов исполнительной 
власти, изменения в подходах к регулированию осуществления 
полномочий органов, осуществляющих государственный контроль 
(надзор). 
Изменения, предлагаемые к внесению в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях, уточняют полномочия органов и 
должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы и 
рассматривать дела об административных правонарушениях, что 
позволит исключить споры о подведомственности дел об 
административных правонарушениях, а также предотвратить случаи 
привлечения к административной ответственности по решению 
неправомочного лица. Кроме того, устраняются отдельные пробелы в 
законодательстве (например, определяется подведомственность дел об 
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административных правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 
5.27 Кодекса). 

35. № 307247-6 «О внесении изменений в 
статьи 6.3. и 8.2 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (в части 
увеличения административной 
ответственности)  
Вх. от 13.09.2013 № 5023/0212-13 
 
 

 

Представленный законопроект подготовлен в целях ужесточения 
административной ответственности для граждан и должностных лиц за 
нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия населения, а также за несоблюдение 
экологических и санитарно-эпидемиологических требований при 
обращении с отходами производства и потребления. 
Так, предусмотренные в настоящее время статьей 6.3 КоАП РФ 
административные штрафы для граждан в размере от ста до пятисот 
рублей, а также для должностных лиц и для лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, 
в размере от пятисот до одной тысячи рублей предлагается заменить 
следующими размерами штрафов: 
для граждан - от одной до пяти тысяч рублей и для должностных лиц и 
лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без 
образования юридического лица, - от пяти до десяти тысяч рублей. 
Размер штрафа в отношении граждан, предусмотренный статьей 8.2 
КоАП РФ и составляющий в настоящее время от ста до пятисот рублей, 
предлагается установить в пределах от одной до пяти тысяч рублей. 
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36. № 329301-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях и 
Федеральный закон «О собраниях, 
митингах, демонстрациях, шествиях и 
пикетирования» (в целях реализации 
постановления Конституционного 
Суда Российской Федерации) 
Вх. от 13.09.2013 № 5040/0212-13 
  

С целью реализации изложенной правовой позиции Конституционного 
Суда Российской Федерации предлагается внести следующие изменения 
в КоАП и Федеральный закон № 54: 
Статью 4.1 КоАП предлагается дополнить частью 3.2, наделяющей суд 
при рассмотрении дел об административных правонарушениях, 
предусмотренных статьями 5.38, 20.2, 20.22, 20.18 и частью 4 статьи 20.25 
КоАП, правом назначать правонарушителям наказание ниже низшего 
предела, установленного санкциями статей Особенной части КоАП. Такая 
новация позволит правоприменителю при привлечении к 
административной ответственности более полно учитывать характер 
совершаемых правонарушений, имущественное положение 
правонарушителей, а также иные обстоятельства, имеющие существенное 
значение для индивидуализации ответственности, обеспечивая тем самым 
назначение правонарушителям справедливого и соразмерного наказания. 
Исключение привлечения к обязательным работам из санкций статей 20.2 
(частей 1 - 3 и 5) и 20.18 КоАП объясняется тем, что эти статьи не 
содержат составов административных правонарушений, связанных с 
причинением вреда здоровью человека и (или) имуществу физических и 
(или) юридических лиц. 
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Часть 6 статьи 5 Федерального закона № 54-ФЗ Проектом излагается в 
редакции, которая допускает возложение на организатора публичного 
мероприятия гражданско-правовой ответственности за вред, 
причиненный участниками публичного мероприятия, лишь в случае 
неисполнения им обязанностей по соблюдению порядка организации 
либо проведения публичных мероприятий, если неисполнение данных 
обязанностей повлекло нарушения общественного порядка, результатом 
которых стало причинение вреда здоровью человека и (или) имуществу 
физических и (или) юридических лиц. 
В части 1.1 статьи 8 Федерального закона № 54-ФЗ исключается 
упоминание о предельной величине минимальной численности граждан 
(100 человек), участвующих в публичных мероприятиях. При этом она 
дополняется указанием на необходимость выполнения субъектом 
Российской Федерации требований к местам, специально отводимым для 
организации публичных мероприятий, указанных в части 1.2 статьи. 
Сами эти требования предлагается расширить, включив в их перечень 
требование о необходимости обеспечения возможности проведения 
публичных мероприятий в каждом поселении (населенном пункте), 
городском округе и муниципальном районе субъекта Российской 
Федерации.  

37. № 296419-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
(об установлении административной 
ответственности за нарушение правил 
предоставления коммунальных услуг) 
Вх. от 16.09.2013 № 5095/0212-13 
  

 

Разработка настоящего законопроекта вызвана необходимостью 
установления дополнительных мер по защите прав собственников 
квартир в многоквартирных домах. 
Согласно статье 157 Жилищного кодекса Российской Федерации, 
Правительством Российской Федерации утверждаются правила 
предоставления, приостановки и ограничения предоставления 
коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в 
многоквартирных домах и жилых домах, а также правила, обязательные 
при заключении управляющей организацией или товариществом 
собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным 
специализированным потребительским кооперативом договоров с 
ресурсоснабжающими организациями. Указанные правила утверждены 
Постановлением Правительства РФ от 6 мая 2011 года N 354 "О 
предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям 
помещений в многоквартирных домах и жилых домов" и Постановлением 
Правительства РФ от 14 февраля 2012 года N 124 "О правилах, 
обязательных при заключении договоров снабжения коммунальными 
ресурсами для целей оказания коммунальных услуг". 
Однако действующим законодательством ответственность за нарушение 
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указанных правил, являющихся обязательными для исполнения, не 
установлена. 
В связи с этим, законопроектом предлагается дополнить Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях статьей 
7.22_1, устанавливающей ответственность за нарушение правил 
предоставления коммунальных услуг или правил, обязательных при 
заключении договоров с ресурсоснабжающими организациями. 
Целью законопроекта является защита прав граждан и установление 
административной ответственности за нарушение правил предоставления 
коммунальных услуг или правил, обязательных при заключении 
договоров с ресурсоснабжающими организациями, с наложением 
административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати 
тысяч до пятидесяти тысяч рублей, на юридических лиц - от пятидесяти 
тысяч до ста тысяч рублей. 

38. № 323204-6 «О внесении изменения в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях" 
(об установлении ответственности за 
невыполнение водителем тихоходного 
транспортного средства требования 
пропустить следующее за ним 
транспортное средство)  
Вх. от 16.09.2013 № 5113/0212-13 
 

В настоящее время на дорогах Российской Федерации сложилась 
непростая дорожная обстановка, усугубляемая, в частности, 
затруднениями, которые вызываются транспортными средствами, 
движущимися со скоростью не более тридцати километров в час. К 
таковым относятся, например, транспортные средства, перевозящие 
крупногабаритный груз, дорожно-строительная техника и т.п. Эта 
категория транспортных средств существенно затрудняет движение 
других участников, приводит к заторам на дорогах, тормозит 
транспортный поток и, зачастую, ведет к транспортному коллапсу. Еще 
больше усугубляют ситуацию водители тихоходных транспортных 
средств, которые не осознают, что своими действиями они фактически 
перекрывают дорогу, существенно затрудняя проезд другим участникам 
дорожного движения.  
Законопроект предлагает внести в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях дополнение, устанавливающее 
наказание за данный вид правонарушений. 
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Вх. 5501 

39. № 319425-6 «О внесении изменений в 
статью 12.2. Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (в части введения 
исключения для привлечения к 
административной ответственности за 

В настоящее время часть 2 статьи 12.2 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее – КоАП) предусматривает 
наказание за управление транспортным средством без государственных 
регистрационных знаков. При этом наложение административного 
штрафа не зависит от того, каким образом транспортное средство 
оказалось без государственных регистрационных знаков. Их могли снять 
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управление транспортным без 
государственных регистрационных 
знаков)  
Вх. от 16.09.2013 № 5108/0212-13 
 

сотрудники ДПС, они могли быть утеряны при движении транспортного 
средства, и наконец, их могли просто украсть. 
Кража государственных регистрационных знаков (номеров) стала сейчас 
новым преступным бизнесом. Во-первых, злоумышленники, скрутив 
номера с автомашины, могут связаться с владельцем транспортного 
средства и за определенную плату вернуть ему их. Во-вторых, 
украденные номера нужны другому преступному бизнесу – краже 
автомашин, на которые ставятся украденные государственные 
регистрационные знаки с других транспортных средств. 
Однако именно эта ситуация – кража государственных регистрационных 
знаков – создает для автовладельцев больше проблем, чем простая их 
утрата по неизвестной причине.  
Так, согласно пункту 51 Приказа Министерства Внутренних Дел 
Российской Федерации от 24 ноября 2008 года № 1001 «О Порядке 
регистрации транспортных средств» регистрация, изменение 
регистрационных данных, снятие с регистрационного учета 
транспортных средств и иные регистрационные действия до окончания 
проверок, осуществляемых в установленном порядке органами 
внутренних дел, не производятся. То есть после подачи автовладельцем 
заявления о краже государственных регистрационных номеров, заводится 
дело об их похищении и до тех пор, пока не будут проведены 
соответствующие проверки и дело не будет закрыто, никаких номеров 
автовладельцу выдано не будет и, соответственно, он оказывается 
лишенным права вождения, являясь при этом пострадавшей стороной. 
Такие «без вины виноватые» водители предпочитают не подавать 
заявлений о краже государственных регистрационных знаков, а говорить, 
что они были утеряны при неизвестных обстоятельствах, поскольку при 
утере сроки получения новых номеров значительно короче. 
Данный проект федерального закона предлагает дополнить статью 12.2 
КоАП примечанием, в котором законодательно установить, что 
управление транспортным средством без государственных 
регистрационных знаков не влечет административной ответственности в 
случае, если отсутствие государственных регистрационных знаков 
явилось следствием противоправных действий третьих лиц. При этом 
автовладелец должен иметь с собой документы, подтверждающие кражу 
номерных знаков: либо талон-уведомление и копию заявления владельца 
транспортного средства о совершенном противоправном действии либо 
копию постановления о возбуждении дела о данном правонарушении. 
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40. № 309592-6 «О внесении изменений в Дорожная сеть в инфраструктуре российских городов в настоящее время Орловский Внести на 
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Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
(об установлении   ответственности за 
стоянку механических транспортных 
средств на детских игровых и 
спортивных площадках, озелененных 
территориях) 
Вх. от 16.09.2013 № 5101/0212-13 
 
 

 

не справляется с растущим автомобильным парком. Более того, водитель, 
как правило, сталкивается с проблемой нехватки мест для стоянки 
машины. Многие автомобилисты вынуждены парковать машины, 
нарушая установленные законодательством требования, размещая 
транспортные средства на детских и спортивных площадках, газонах, 
тротуарах, озелененных территориях. Подобные действия влекут за собой 
нарушение прав граждан на охрану здоровья и благоприятную 
окружающую среду, а также уничтожение детских и спортивных 
сооружений, инвентаря, зеленых насаждений. 
С целью единообразного понимания и толкования правовых норм в 
указанной сфере правоотношений всеми правоприменителями 
предлагаем рассмотреть вопрос о внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях в части 
установления запрета проезда и стоянки транспортных средств на детских 
игровых или спортивных площадках, газонах, озелененных территориях, 
а также стоянки механических транспортных средств, препятствующих 
свободному проезду (подъезду) технических средств, осуществляющих 
вывоз бытовых отходов. 
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41. № 304130-6 «О внесении изменений в 
статью 9 Федерального закона «О 
внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» и Кодекс Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (в части 
совершенствования правового 
регулирования деятельности по 
перевозке пассажиров и багажа 
легковым такси) 
Вх. от 17.09.2013 № 5144/0212-13 
 

1. Указанный законопроект подготовлен с целью установления понятия 
«служба заказа такси» как юридического лица либо индивидуального 
предпринимателя, предоставляющих услуги перевозчикам, получившим 
разрешение на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и 
багажа легковым такси, по приему заказов на перевозку пассажиров и 
багажа легковым такси и последующей передаче принятых заказов для 
исполнения фрахтовщику или водителю, действующему от имени и по 
поручению фрахтовщика. 
Указанная деятельность напрямую связана с предоставлением услуг по 
перевозке пассажиров и багажа легковым такси и, соответственно, 
требует законодательного закрепления в статье 9 Федерального закона от 
21 апреля 2011 года № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный 
закон). 
Законопроектом предлагается внести изменение в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях, дополнив его 
статьей 11.14.3, на основании которой нарушение требований о передаче 
заказов на перевозку пассажиров и багажа легковым такси будет 
образовывать состав административного правонарушения. 
Такое дополнение позволит отслеживать нелегальных перевозчиков в 
сфере предоставления услуг такси и применять к ним меры 

Ярославская 
областная Дума

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

09.09.2013  
№ 112 (139) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
 

до 9 октября 
2013 года 

 
Администрация 

Томской 
области  
поддерж. 
Вх. № 5755 



 26
административного воздействия. 
2. Законопроект также вносит ряд изменений, касающихся 
совершенствования транспортного обслуживания населения легковыми 
такси, обеспечения безопасности и качества оказания услуг в сфере 
перевозок пассажиров легковыми такси. 
В настоящее время Федеральным законом не урегулирован ряд вопросов, 
влияющих на безопасность и качество оказания услуг по перевозке 
пассажиров и багажа легковым такси. Существующие пробелы в 
законодательстве затрудняют осуществление регионального 
государственного контроля уполномоченными органами за соблюдением 
требований действующего законодательства хозяйствующими 
субъектами, осуществляющими перевозку пассажиров и багажа легковым 
такси. 
Так, в Федеральном законе отсутствуют требования относительно 
предоставления перевозчиками в уполномоченный орган сведений о 
квалификации предполагаемого к осуществлению перевозок легковым 
такси водительского состава.  
Кроме того, отсутствие в действующем законодательстве Российской 
Федерации требования о заключении юридическими и физическими 
лицами трудовых договоров с водителями, непосредственно 
осуществляющими перевозку пассажиров легковыми такси, позволяет 
безнаказанно осуществлять незаконные действия, как хозяйствующим 
субъектам, так и водителям. 

42. № 305721-6 «О внесении изменений в 
статью 11.17 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (об усилении  
ответственности за нарушение правил 
поведения граждан на 
железнодорожном, воздушном и 
водном транспорте) 
Вх. от 16.09.2013 № 5106/0212-13 
 

 

В России среди молодежи приобрел популярность экстремальный вид 
развлечения, так называемый «зацепинг». Суть данного явления 
представляет собой незаконный проезд на подножках и крышах 
железнодорожного транспорта, а также в других, не приспособленных 
для проезда пассажиров местах транспорта. 
   В этой связи имеет место рост трагических случаев, жертвами которых 
становятся «зацеперы».  Помимо гибели экстремалов данные нарушения 
правил поведения граждан на железнодорожном транспорте  приводят к  
сбоям движения железнодорожного транспорта.  
В этой связи предлагается за совершение данного правонарушения 
наказывать административным штрафом от двух до пяти тысяч рублей.  
Представляется, что такие противоправные действия как курение в 
неустановленных местах транспортного средства, выбрасывание мусора 
или иных предметов на железнодорожные пути и платформы либо за борт 
судна морского или внутреннего водного транспорта отличаются не 
меньшей степенью общественной опасности и вредности.  
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В этой связи за совершение данных правонарушений предлагается 
аналогичное увеличение административной ответственности. 

строительству 

43. № 321575-6 «О внесении изменений в 
статью 32.6 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (о сокращении 
перечня правонарушений в области 
дорожного движения, при назначении 
за которые наказания в виде лишения 
права управления транспортными 
средствами назначается проверка 
знаний Правил дорожного движения)  
Вх. от 17.09.2013 № 5160/0212-13 
 

Федеральным законом от 23 июля 2013 года № 196-ФЗ «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях и статью 28 Федерального закона «О безопасности 
дорожного движения», для лиц нарушивших Правила дорожного 
движения, установлено дополнительное обременение в виде 
обязательности проверки знания ими Правил дорожного движения наряду 
с лишением их специального права управлять транспортным средством. 
Такая обязанность предусмотрена почти в 20 % составов 
правонарушений, содержащихся в Главе 12 «Административные 
правонарушения в области дорожного движения». Как показал 
углубленный анализ, введенная дополнительная санкция для столь 
широкого состава правонарушений является не обоснованной, а ее 
введение - поспешным. И ее введение, в конечном итоге, не может 
выполнять предупредительную функцию закона. 
Анализ показывает, что ужесточение мер ответственности обладает также 
и существенным «коррупционным потенциалом». Значительная часть 
водителей будет решать свои проблемы на дороге «не знанием Правил 
дорожного движения», а испытанным способом – взяткой. Обременение 
мер ответственности в виде обязательности проверки Правил дорожного 
движения будет являться еще одним из элементов, провоцирующим 
создание коррупционных условий в сфере дорожного движения. 
Такое ужесточение оправдано только в одном случае, если нарушение 
связано с состоянием алкогольного опьянения. И именно в этом случае 
всякое ужесточение наказания окажет отрезвляющее действие для 
действительно оступившихся или беспечных водителей. 
Учитывая изложенное, в законопроекте предлагается ограничить 
дополнительное обременение в виде обязательности проверки знаний 
водителем Правил дорожного движения наряду с лишением права 
управления транспортным средством для составов правонарушений, 
связанных с состоянием алкогольного опьянения водителя (статьей 12.8, 
частью 1 статьи 12.26, частью 3 статьи 12.27). Ограничение указанного 
обременения только статьей 12.8, частью 1 статьи 12.26, частью 3 
статьи 12.27 позволит также ликвидировать диспозитивность в 
назначении дополнительного обременения. 
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44. № 305646-6 «О наименованиях 
мероприятий и званий в Российской 
Федерации  и о внесении изменений в 

Согласно действующему законодательству любой желающий резидент 
или нерезидент вправе организовывать всероссийские мероприятия, 
вручать их участникам награды и учреждать почётные звания. 
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Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
(в части установления разумных 
ограничений к наименованиям 
мероприятий и званий в Российской 
Федерации)  
Вх. от 23.09.2013 № 5300/0212-13 

 

Следует отметить, что в федеральном законодательстве установлен 
запрет на учреждение или изготовление знаков, имеющих схожее 
название или внешнее сходство с государственными наградами. 
В 2008 году широкий общественный резонанс вызвал судебный процесс о 
ликвидации общественной организации «Академия проблем 
безопасности, обороны и правопорядка». 
Судом установлено, что ООО «АБОП» ввела специальные звания, 
которые по своей сути не являются общественными, а дублируют звания, 
предусмотренные для лиц, проходящих федеральную государственную 
службу. 
Выявлено размещение на удостоверениях, выдаваемых общественной 
организацией, искаженного изображения Государственного герба 
Российской Федерации. Сходство по названию, внешнему виду либо 
конструкции с государственными наградами имеют: медаль Золотая 
Звезда «Честь, гордость и слава России» с медалью «Золотая Звезда к 
званию Герой Социалистического Труда», орден Святого князя 
Александра Невского с орденом Александра Невского, орден Великая 
Победа с орденом Победы. 
Элементы государственных наград и наград федеральных органов 
исполнительной власти содержат: медаль Мир и дружба, медаль «За 
укрепление государства Российского», медаль ордена Великая победа, 
медаль лауреата премии имени Г.К. Жукова и др. 
ООО «АБОП» были самостоятельно учреждены и присваивались ученые 
степени кандидата и доктора наук, ученое звание профессора, с выдачей 
вышеописанных удостоверений и дипломов, не позволяющих определить 
общественный характер присужденных степеней и званий, чем грубо 
нарушены положения статьи 4 Федерального закона «О науке и 
государственной научно-технической политике» и постановления 
Правительства Российской Федерации от 30 января 2002 года № 74. 
Законопроектом предлагается запретить резидентами присваивать другим 
резидентам и нерезидентам звания, в наименования которых включено 
наименование Российская Федерация или Россия, а также слова, 
производные от этого наименования. 
Кроме того, во избежание попыток обойти предлагаемую правовую 
норму законопроектом предусматривается аналогичное ограничение к 
наименованиям мероприятий, проводимых на территории иностранных 
государств, если одним из организаторов указанных мероприятий 
является резидент. 
Законопроектом предлагается главу 17 Кодекса Российской Федерации об 
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административных правонарушениях дополнить статьей 17.17, 
устанавливающей административную ответственность за нарушение 
установленных федеральным законом требований к наименованиям 
мероприятий и званий в Российской Федерации. 

45. № 314570-6 «О внесении изменений в 
статью 7.3 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (в части усиления 
административной ответственности за 
пользование недрами без лицензии 
либо с нарушением условий, 
предусмотренных лицензией на 
пользование недрами, и (или) 
требований, утвержденных в 
установленном порядке технических 
проектов) 
Вх. от 26.09.2013 № 5404/0212-13 
  

В Калининградской области набирает обороты строительство объектов 
различного назначения, в том числе дорожное строительство. 
Потребуется значительный объем нерудных строительных материалов 
при возведении в Калининградской области объектов, необходимых для 
проведения чемпионата мира по футболу 2018 года. 
В Калининградской области регулярно выявляются факты незаконной 
добычи песка строительного и песчано-гравийного материала без 
лицензий на право пользования недрами, при этом незаконной добычей 
занимаются как правило физические лица. 
Задерживаемая правоохранительными органами техника, участвующая в 
незаконной добыче песка строительного и песчано-гравийного материала, 
в настоящее время не подлежит конфискации, а возвращается владельцу и 
через некоторое время опять участвует в незаконной добыче полезных 
ископаемых. 
в целях повышения эффективности борьбы с нелегальной добычей 
полезных ископаемых, усиления ответственности за самовольную добычу 
полезных ископаемых, в том числе общераспространенных полезных 
ископаемых,  и сбыт незаконно добытых полезных ископаемых, 
законопроектом предлагается внести в часть 1 статьи 7.3 КоАП 
изменение, устанавливающее в качестве дополнительного наказания 
конфискацию орудия совершения административного правонарушения. 
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46. № 308032-6 «О внесении изменений в 
статью 7.17 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (в части 
дополнения статьи новым составом) 
Вх. от 27.09.2013 № 5428/0212-13 
 

 

Законопроект разработан в целях усиления ответственности за 
причинение вреда в результате уничтожения или повреждения посевов 
или иных насаждений автотранспортом или самоходными средствами.   
Законопроектом предлагается статью 7.17 «Уничтожение или 
повреждение чужого имущества» Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях дополнить новым составом 
правонарушения: проезд по посевам или насаждениям на автомобиле, 
мототранспортном средстве, тракторе или ином самоходном средстве, 
если эти действия не повлекли причинение значительного ущерба, и 
предусмотреть санкцию за указанное административное правонарушение 
в виде штрафа в размере от 3 тысяч до 5 тысяч рублей. 

Законодательное 
Собрание 

Владимирской 
области 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

19.09.2013  
№ 116 (21) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 
 

до 21 октября 
2013 года 
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государственному 
строительству 

47. № 299390-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
(в части установления 
административной ответственности за 
самовольную добычу нефрита и сбыт 
незаконно добытого нефрита в 
натуральном и (или) переработанном 
виде)  
Вх. от 27.09.2013 № 5452/0212-13 
 
 

 

Представленным проектом федерального закона предлагается внести 
изменения в Кодекс Российской федерации об административных 
правонарушениях в части установления административной 
ответственности за самовольную добычу нефрита и сбыт незаконно 
добытого нефрита в натуральном и (или) переработанном виде.  
В целях повышения эффективности борьбы с нелегальной добычей 
нефрита, усиления ответственности за самовольную добычу нефрита и 
сбыт незаконно добытого нефрита, в целях предотвращения незаконной 
деятельности по производству и торговле нефритовыми изделиями 
законопроектом в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях предлагается внести изменения, установив в качестве 
наказания наложение административного штрафа с конфискацией орудия 
совершения административного правонарушения либо без таковой. 

Законодательное 
Собрание 

Забайкальского 
края 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

19.09.2013  
№ 116 (22) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 
 

до 21 октября 
2013 года 

48. № 317349-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
(в части установления ответственности 
за нарушение требований 
законодательства об осуществлении 
расчетов за ресурсы, необходимые для 
предоставления коммунальных услуг) 
Вх. от 27.09.2013 № 5440/0212-13 

 

В Кодексе Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ не предусмотрена 
ответственность за нарушение требований об осуществлении расчётов за 
ресурсы, необходимые для предоставления коммунальных услуг, 
установленных в части 6.2 статьи 155 ЖК РФ, Постановлении № 253. 
В связи с этим в настоящее время складывается ситуация, когда 
население производит своевременную оплату потреблённых 
коммунальных ресурсов, однако управляющие организации не 
перечисляют либо перечисляют не в полном объёме полученные от 
населения денежные средства, что приводит к увеличению долгов у 
управляющих организаций перед ресурсоснабжающими организациями. 
В свою очередь, ресурсоснабжающие организации систематически 
проводят мероприятия по прекращению поставок ресурсов, необходимых 
для предоставления коммунальных услуг. При этом негативные 
последствия отражаются, прежде всего, на населении. 
В целях решения этой проблемы законопроектом предлагается 
установить административную ответственность за нарушение 
организациями и индивидуальными предпринимателями, 
осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными 
домами, требований законодательства об осуществлении расчётов за 
ресурсы, необходимые для предоставления коммунальных услуг. 

Самарская 
Губернская Дума

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

19.09.2013  
№ 116 (23) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
 

до 21 октября 
2013 года 
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49. № 195212-6 «О внесении изменения в 

статью 22.1 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (о наделении 
органов внутренних дел правом 
рассматривать дела об 
административных правонарушениях, 
предусмотренных законами субъектов 
Российской Федерации)  
Вх. от 27.09.2013 № 5429/0212-13 
 

 

Проектом федерального закона «О внесения изменения в статью 22.1 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 
(далее - законопроект) предлагается наделить органы внутренних дел 
правом рассматривать дела об административных правонарушениях, 
предусмотренных законами субъектов Российской Федерации. 
Статьей 22.1 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях установлено, что дела об административных 
правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской 
Федерации, рассматриваются:  
1) мировыми судьями; 
2) комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав; 
3) уполномоченными органами и учреждениями органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации; 
4) административными комиссиями, иными коллегиальными органами, 
создаваемыми в соответствии с законами субъектов Российской 
Федерации; 
5) государственными учреждениями, подведомственными соответственно 
органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
уполномоченным в соответствии с федеральными законами на 
осуществление федерального государственного лесного надзора, 
государственного надзора в области использования и охраны особо 
охраняемых природных территорий на особо охраняемых природных 
территориях регионального значения, 
Ранее Закон Российской Федерации от 18 апреля 1991 года № 1026-1 «О 
милиции» позволял относить милицию общественной безопасности к 
уполномоченным органам субъектов Российской Федерации, однако 
данная статья утратила силу с 1 марта 2011 года в связи о принятием 
Федерального закона «О полиции». 
В то же время частью 2 статьи 3 Федерального закона «О полиции» 
установлено, что «полиция в своей деятельности руководствуется также 
законами субъектов Российской Федерации по вопросам охраны 
общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, 
изданными в пределах их компетенции». 
Лишение органов внутренних дел права рассматривать дела по вопросам  
охраны общественного порядка и обеспечения общественной 
безопасности уменьшает эффективность их деятельности, снижает 
авторитет полицейского в глазах правонарушителей. 

Московская 
городская Дума

 
 Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

19.09.2013  
№ 116 (24) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
 

до 19 октября 
2013 года 

50. № 339371-6 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 

Предлагаемая законодательная инициатива вызвана ситуацией, 
сложившейся в крупных городах, и в частности в Санкт-Петербурге, в 

Законодательное 
Собрание Санкт 

Внести на 
рассмотрение 
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Российской Федерации» (об уточнении 
правового регулирования отдельных 
отношений, связанных с пребыванием 
в Российской Федерации иностранных 
граждан и лиц без гражданства)  
Вх. от 14.10.2013 № 5743/0212-13 
 

 

котором, по оценке ряда государственных источников, в 2012 году 
находилось от 750000 до более 1000000 человек из стран СНГ, при квоте 
на иностранную рабочую силу в 166032 человека. При этом у органов 
государственной власти регионального и федерального уровней нет 
данных о фактических адресах пребывания указанных лиц. Все, кто 
пребывает на территории Санкт-Петербурга свыше установленной нормы 
квотирования, логично находятся в статусе туристов и, по логике, 
должны пополнять городской бюджет в связи с использованием услуг 
туристической сферы, представляемых городом. 
По факту же городской бюджет несет колоссальные убытки, в связи с 
использованием данными "туристами" услуг социальной 
инфраструктуры. Это происходит потому что, данные лица, вместо 
посещения музеев и других учреждений культуры, на самом деле, 
работают на строительных и других объектах предпринимательской 
деятельности, не платя никаких налогов, получая заработную плату из 
теневого сектора экономики. 
Данная проблема затрагивает экономические и морально-этические 
аспекты, которые определяют ее как угрозу национальной безопасности 
государства. 
Экономический аспект определяется тем, что сложившаяся ситуация 
сформировала новую философию бизнеса, при которой вместо 
квалифицированного работника - гражданина РФ, работающего с 
высокотехнологичным оборудованием, к работе привлекаются трудовые 
мигранты, численность которых данное оборудование компенсирует, и 
как следствие данной философии - снижение производительности труда, 
уничтожение за ненадобностью профессионального технического 
образования, инновационных процессов. По сути уже сегодня задан 
вектор стагнации экономики, не говоря уже о том, что это приводит к 
повышению общего уровня безработицы среди граждан РФ. 
Морально-этическая сторона проблемы нелегальной миграции 
следующая. "Туристы" из стран СНГ находятся фактически в бесправном 
положении, так как напрямую зависят от работодателя в теневом секторе 
экономики, который в любой момент может не расплатиться, оставляя 
данным лицам единственную возможность к выживанию - ведение 
преступного образа жизни. Данная ситуация уже сейчас способствует 
росту этнической преступности, и, как следствие этого, прослеживается 
рост социальной напряженности и нетерпимости среди граждан РФ. 
Все это вытекает из больших пробелов в федеральном законодательстве, 
стимулирующем возникновение данных тенденций, которые угрожают 

– Петербурга 
 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

07.10.2013  
№ 118 (84) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
до 6 ноября 
2013 года 

 
Запрос в 
УФМС 
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национальной безопасности Российской Федерации. 

51. № 338968-6 «О внесении изменений в 
статью 13 Федерального закона «О 
правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации» и 
статьи 18.10 и 18.15 Кодекса 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
(о допустимости трудовой 
деятельности иностранных граждан в 
Российской Федерации только по тому 
виду деятельности, который указан в 
их разрешениях на работу, а также об 
административной ответственности в 
случае нарушения данного правила 
российскими работодателями или 
заказчиками работ (услуг) либо 
иностранными работниками)  
Вх. от 11.10.2013 № 5682/0212-13 
 

 

В проекте федерального закона «О внесении изменений в статью 13 
Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации» и статьи 18.10 и 18.15 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях» предлагается 
ограничить право работодателя и заказчика работ (услуг) на привлечение 
и использование иностранных работников, а также право иностранных 
работников на распоряжение своими способностями к труду тем видом 
деятельности, который указан в разрешении на работу. Кроме того, 
предлагается установить административную ответственность за 
осуществление иностранным гражданином или лицом без гражданства 
вида деятельности, не указанного в разрешении на работу, а также за 
привлечение иностранного гражданина или лица без гражданства к виду 
деятельности, не указанному в разрешении на работу. Необходимость 
такого ограничения вызвана многочисленными нарушениями при 
осуществлении иностранными гражданами трудовой деятельности в 
различных сферах. Особенно показательна в этом отношении сфера 
пассажирских перевозок.  
Анализ ситуации, сложившейся в сфере обеспечения безопасности 
пассажирских перевозок, позволяет сделать вывод о массовом 
использовании в целях осуществления пассажирских перевозок труда 
иностранных граждан, систематически нарушающих транспортную 
дисциплину и зачастую не имеющих подтверждения профессиональной 
пригодности. 
Вместе с тем федеральным законодательством не установлены 
обязанность работодателя, заказчика работ (услуг) при привлечении и 
использовании иностранных работников учитывать вид деятельности, 
указанный в разрешении на работу, и обязанность иностранного 
гражданина осуществлять исключительно тот вид деятельности, который 
указан в разрешении на работу. 
В целях законодательного регулирования данных правоотношений 
подготовлен проект федерального закона «О внесении  изменений  в 
статью 13 Федерального закона «О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации» и статьи 18.10 и 18.15 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях». 

Законодательное 
Собрание 

Челябинской 
области 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

07.10.2013  
№ 118 (85) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 6 ноября 
2013 года 

52. № 318821-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях и 
статью 56 Федерального закона «Об 

Предлагаемый законопроект предусматривает введение 
административной ответственности за незаконное проведение 
искусственного прерывания беременности (аборта), выразившееся в 
нарушении  медицинским работником требований, установленных 

Депутаты 
Государственной 

Думы 
А.Д.Жуков, 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
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основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации» (об 
установлении административной 
ответственности за незаконное 
проведение искусственного 
прерывания беременности)  
Вх. от 14.10.2013 № 5732/0212-13 
 

 

Федеральным законом от 21.11.2011 г. № 323-ФЗ  «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации» (далее – Закон). 
Цель введения новых требований – создать условия для принятия 
женщиной осознанного и добровольного решения об аборте либо отказе 
от него.  
Однако мониторинг применения Закона свидетельствует о невыполнении 
данных требований. Основной причиной этого является отсутствие 
юридической ответственности медицинских работников за нарушение 
требований установленных статьей 56 Закона, что порождает 
безнаказанность и не защищает  право беременных женщин на 
материнство. Действующее законодательство предусматривает только 
уголовную ответственность и только за незаконное производство 
искусственного прерывания беременности (аборта) в случаях, когда аборт 
осуществляется лицом, не имеющим высшего медицинского образования 
соответствующего профиля.  
Принятие предлагаемого законопроекта позволит усилить 
ответственность медицинских работников за несоблюдение законных 
требований при проведении искусственного прерывания беременности 
(аборта), а также будет способствовать более эффективному решению 
задач по охране материнства и детства. 
Законопроектом предлагается внести изменения: 
1) в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях, дополнив его статьей 6.22 предусматривающей 
административную ответственность за невыполнение установленных 
законодательством об охране здоровья граждан в Российской Федерации 
требований проведения искусственного прерывания беременности 
(аборта); 
2) в статью 56 Федерального закона «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации», дополнив положениями, 
устраняющими правовые пробелы: о проведении аборта медицинским 
работником, имеющим высшее медицинское образование 
соответствующего профиля;                          об административной 
ответственности за незаконное проведение искусственного прерывания 
беременности (аборта).  

Е.Б.Мизулина, 
О.Ю.Баталина, 
О.Н.Епифанова, 
М.М.Бариев, 
Р.А.Баталова 
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53. № 331843-6 «О внесении изменения в 
статью 12.17 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (об установлении 
права на движение в ночное время 

Смысл выделения на проезжей части дороги специальной полосы для 
движения маршрутных транспортных средств заключается в том, чтобы 
предоставить транспортным средствам, осуществляющим перевозку 
пассажиров, определенное преимущество по отношению ко всем 
остальным транспортным средствам. При этом движение маршрутных 

Депутаты 
Государственной 

Думы  
И.В. Лебедев, 
Я.Е. Нилов,  

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 



 35
всех транспортных средств по полосе 
для маршрутных транспортных 
средств)  
Вх. от 11.10.2013 № 5689/0212-13 
 

 

транспортных средств осуществляется согласно расписанию, уплотняясь 
утром и вечером, и расширяясь в дневные часы. 
В ночные же часы движение маршрутных транспортных средств, 
практически, не осуществляется. Однако движение транспортных средств 
по полосе для маршрутных транспортных средств и остановка на 
указанной полосе в ночное время по прежнему запрещены под угрозой 
штрафа. 
Настоящий законопроект предлагает предоставить водителям всех 
транспортных средств право движения по полосе для маршрутных 
транспортных средств с 23.00 до 7.00 часов местного времени. 
 
 

А.Н.Свинцов 
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54. № 336991-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 
(об установлении ответственности 
водителей автомобилей-эвакуаторов за 
остановку и стоянку в запрещенных 
местах)  
Вх. от 11.10.2013 № 5676/0212-13 
 

В случае нарушения правил остановки или стоянки транспортных средств 
водитель подвергается административному наказанию. При этом в случае 
отсутствия водителя его транспортное средство может быть подвергнуто 
эвакуации на штрафную стоянку.  
Однако следует отметить, что данный запрет фактически не 
распространяется на машины, обеспечивающие эвакуацию транспортных 
средств водителей, нарушивших правила остановки или стоянки. 
Водители автомобилей-эвакуаторов могут ставить их в любом месте, в 
том числе в нарушение правил остановки или стоянки, создавая 
препятствия для движения других транспортных средств или пешеходов. 
Данный законопроект предлагает внести соответствующие изменения в 
Кодекс, с целью установления административного наказания в виде 
штрафа для водителей автомобилей-эвакуаторов за остановку и стоянку в 
запрещенных для этого местах в размере 5 тысяч рублей, а за 
аналогичные нарушения, совершенные в городах федерального значения 
Москве и Санкт-Петербурге – в размере 10 тысяч рублей. 
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55. № 329433-6 «О внесении изменений в 
статью 3.5 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (о способах 
исчисления административных 
штрафов за правонарушения в области 
дорожного движения)  
 

Для владельцев дорогостоящих автомобилей угроза наложения 
действующих административных штрафов за нарушение ПДД все реже 
становится сдерживающим фактором при поставленном внутреннем 
выборе: нарушать или не нарушать.  
Административные штрафы в пределах 100 – 5 000 рублей зачастую не 
оказывают профилактического воздействия на материально 
обеспеченных автовладельцев, способных найти несколько миллионов 
рублей на покупку престижной модели транспортного средства.    
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С другой стороны, наложение на рабочего человека со скромными 
доходами или пенсионера, как правило владеющих автомобилями 
средней стоимостью до 350 тысяч рублей, любого  четырехзначного 
штрафа существенно отражается на их благосостоянии.  
Законопроектом предлагается установить прогрессивную шкалу 
повышающих коэффициентов к  штрафам за совершение 
административных правонарушений в области дорожного движения: 
2 - если средняя стоимость транспортного средства от трех миллионов до 
пяти миллионов рублей;  
3 - если  средняя стоимость транспортного средства от пяти миллионов 
рублей и более.  
Принятие данного проекта федерального закона позволит повысить 
безопасность дорожного движения и будет стимулировать правомерное 
поведение на дорогах владельцев дорогостоящих транспортных средств. 

07.10.2013  
№ 118 (89) 
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государственному 
строительству 

56. № 338967-6 «О внесении изменения в 
часть 1 статьи 4.5 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (об увеличении 
срока давности привлечения к 
административной ответственности за 
нарушение законодательства в области 
производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции)  
Вх. от 11.10.2013 № 5690/0212-13 
 

В настоящее время в соответствии с частью 1 статьи 4.5 "Давность 
привлечения к административной ответственности" Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) за 
административные правонарушения в области производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также 
пива и напитков, изготавливаемых на его основе, постановление по делу 
об административном правонарушении не может быть вынесено по 
истечении двух месяцев (по делу об административном правонарушении, 
рассматриваемому судьей, – по истечении трех месяцев) со дня 
совершения административного правонарушения.  
Документирование правонарушений в области производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также 
пива и напитков, изготавливаемых на его основе, требует большого 
объема мероприятий по доказыванию факта административного 
правонарушения, а именно: проведение исследований, экспертиз, 
установление владельцев этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции, помещений, в которых осуществлялась 
противоправная деятельность, направление запросов, истребование 
необходимых документов. Это требует значительных временных затрат. 
Собрать к указанному сроку все необходимые доказательства в ряде 
случаев не представляется возможным. В связи с истечением срока 
давности привлечения к административной ответственности 
правонарушители избегают ответственности за совершенные ими 
административные правонарушения. 
В целях совершенствования административного законодательства и 
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обеспечения неотвратимости наступления наказания за совершенные 
нарушения настоящим проектом федерального закона увеличивается срок 
давности привлечения к административной ответственности за 
правонарушения в области производства и оборота  этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции с двух месяцев до одного 
года. 

57. № 338415-6 «О внесении изменений в 
главу 4 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (об уточнении 
обстоятельств, смягчающих 
административную ответственность)  
Вх. от 11.10.2013 № 5681/0212-13 
 

 

В Российской Федерации имеет место практика нарушения органами 
исполнительной власти и местного самоуправления своих обязательств 
по финансовому обеспечению деятельности государственных и 
муниципальных бюджетных и казенных учреждений образования, 
здравоохранения, культуры, социального обслуживания, а также 
учреждений, осуществляющих иные социально-значимые функции. 
Привлечь органы государственной власти и местного самоуправления к 
административной ответственности за неисполнение или 
несвоевременное исполнение финансовых обязательств невозможно, 
поскольку они не являются субъектами административной 
ответственности. 
Между тем, нефинансирование или несвоевременное финансирование 
бюджетных и казенных учреждений часто приводит к тому, что они 
оказываются не в состоянии в процессе своей деятельности обеспечить 
санитарно-эпидемиологические требования, требования пожарной 
безопасности, требования по использованию электрической энергии и т. 
п. Либо, для того чтобы обеспечить их соблюдение, им приходится 
использовать не по назначению имеющиеся у них бюджетные средства. 
В результате уполномоченные государственные органы привлекают сами 
учреждения и их должностных лиц к административной ответственности 
в виде штрафа. 
Настоящим законопроектом предполагается установить следующее. Если 
административные правонарушения, предусмотренные статьями 6.4, 6.6, 
6.7, 9.11, 15.14, частями 1, 13, 14 статьи 19.5, частью 2 статьи 19.30, 
статьей 20.4, совершены государственными или муниципальными 
казенными или бюджетными учреждениями или должностными лицами 
указанных учреждений вследствие неисполнения или несвоевременного 
исполнения учредителем обязанностей по финансовому обеспечению 
деятельности указанных учреждений, административный штраф, 
предусмотренный в качестве ответственности за указанные 
административные правонарушения, подлежит десятикратному 
снижению. 
Кроме того, устанавливается как общая норма, что неисполнение или 
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несвоевременное исполнение учредителем государственных или 
муниципальных бюджетных или казенных учреждений обязанностей по 
их финансированию, если это способствовало совершению 
административного правонарушения, является обстоятельством, 
смягчающим административную ответственность. 

58. № 336606-6 «О внесении изменений в 
статьи 18.8, 18.10 и часть 1 статьи 
18.11 Кодекса Российской Федерации 
об административных 
правонарушениях» (в части 
обязательного административного 
выдворения за пределы Российской 
Федерации иностранных граждан и 
лиц без гражданства, совершивших 
определенные административные 
правонарушения, связанные с 
несоблюдением правил пребывания и 
осуществления трудовой деятельности 
в Российской Федерации)  
Вх. от 14.10.2013 № 5741/0212-13 
 

В настоящее время Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях во многих статьях, относящихся к нарушению режима 
пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории 
Российской Федерации, содержит наказание в виде штрафа и 
возможность административного выдворения за пределы территории 
Российской Федерации  иностранного гражданина или лица без 
гражданства. Такие санкции установлены для весьма серьезных 
нарушений, которые допускаются указанными лицами осознанно и 
намеренно. 
Учитывая степень серьезности и масштабы указанных нарушений, в 
предлагаемом законопроекте исключается диспозитивность 
дополнительного наказания для иностранных граждан и лиц без 
гражданства, пребывающих на территории Российской Федерации, в виде 
административного выдворения. Указанные лица в соответствии с 
проектируемыми санкциями подлежат наказанию в виде различного 
размера штрафа с безусловным административным выдворением за 
пределы территории Российской Федерации. 
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59. № 333549-6 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О правовом 
положении иностранных граждан в 
Российской Федерации» и признании 
утратившими силу отдельных 
положений законодательных актов 
Российской Федерации» (в целях 
отмены особого порядка доступа к 
трудовой деятельности в Российской 
Федерации иностранных граждан, 
прибывших в Российскую Федерацию 
в порядке, не требующем получения 
визы) 
Вх. от 14.10.2013 № 5717/0212-13 
 

Предусмотренный действующим российским законодательством порядок 
пребывания, оформления временного проживания и трудоустройства 
иностранных граждан из стран ближнего зарубежья, которые прибывают 
в Россию без получения визы, по мнению ряда экспертов, носит излишне 
упрощенный порядок. При этом чрезмерная либерализация 
законодательства в части привлечения и использования иностранной 
рабочей силы из стран ближнего зарубежья зачастую наносит ущерб как 
правам российских граждан – нарушает их право на приоритетное 
трудоустройство, так и правам и интересам собственно трудовых 
мигрантов.  
Предложенное в законопроекте  обязательное получение рабочей визы 
значительно укрепит правовое положение трудовых мигрантов. 
В результате принятия законопроекта иностранные граждане государств 
ближнего зарубежья, за исключением граждан Беларуси и Казахстана, 
будут на общих основаниях получать рабочие визы, чтобы иметь 
возможность заниматься трудовой деятельностью на территории России. 
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Такой же порядок будет применяться и в отношении соответствующих 
иностранных граждан, временно проживающих на территории 
Российской Федерации. 
Изменения, предлагаемые законопроектом, не повлияют на положение 
иностранных граждан - высококвалифицированных специалистов. 

законодательству и 
государственному 
строительству 

60. № 347947-6 «О внесении изменения в 
статью 1 Федерального закона «Об 
общем числе мировых судей и 
количестве судебных участков в 
субъектах российской Федерации» (об 
увеличении числа мировых судей в 
субъекте Российской Федерации) 
Вх. от 11.10.2013 № 5678/0212-13 
 

Законопроект  направлен на увеличение числа мировых судей и 
количества судебных участков в Нижегородской области. 

Законодательное 
Собрание 

Нижегородской 
области  
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61. № 352924-6 «О Верховном Суде 
Российской Федерации и прокуратуре 
Российской Федерации» (поправка к 
Конституции Российской Федерации) 
Вх. от 16.10.2013 № 5795/0212-13 
 

В целях совершенствования судебной системы Российской Федерации и 
укрепления ее единства предлагается сформировать один высший 
судебный орган по гражданским, уголовным, административным делам, 
по разрешению экономических споров и по иным делам, подсудным 
судам, образованным в соответствии с федеральным конституционным 
законом. Таким органом мог бы стать Верховный Суд Российской 
Федерации, который также осуществлял бы в предусматриваемых 
федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за 
деятельностью федеральных судов и давал разъяснения по вопросам 
судебной практики. 
Высший Арбитражный Суд Российской Федерации как высший судебный 
орган по разрешению экономических споров и иных дел, 
рассматриваемых арбитражными судами, а также как орган, призванный 
осуществлять судебный надзор за деятельностью арбитражных судов и 
давать разъяснения по вопросам судебной практики, упраздняется, а 
вопросы осуществления правосудия, отнесенные к его ведению, 
передаются в юрисдикцию Верховного Суда Российской Федерации. 
Для осуществления указанных процедур устанавливается переходный 

Президент 
Российской 
Федерации  
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период сроком на шесть месяцев. 
Новый Верховный Суд Российской Федерации формируется в составе 170 
судей. В целях формирования его первоначального состава создается 
Специальная квалификационная коллегия по отбору кандидатов на 
должности судей Верховного Суда Российской Федерации, состоящая из 
27 членов коллегии. В состав коллегии входят по одному представителю 
Президента Российской Федерации, Общественной палаты Российской 
Федерации и общероссийских общественных объединений юристов. 
Остальные 24 члена коллегии избираются советами судей субъектов 
Российской Федерации из своего состава - по три члена коллегии от 
действующих на территории каждого федерального округа советов судей 
субъектов Российской Федерации. 
Соответствующие изменения вносятся в статьи 71, 83, 102, 104, 125, 126 и 
128 Конституции Российской Федерации, а статья 127 исключается. 
Одновременно предусматривается внести изменения в статью 129 
Конституции Российской Федерации (глава 7 "Судебная власть"), которая 
касается прокуратуры Российской Федерации. 
Предлагается установить, что заместители Генерального прокурора 
Российской Федерации назначаются на должность и освобождаются от 
должности Советом Федерации по представлению Президента 
Российской Федерации. 
Прокуроры субъектов Российской Федерации, а также иные прокуроры, 
кроме прокуроров городов, районов и приравненных к ним прокуроров, 
назначаются на должность и освобождаются от должности Президентом 
Российской Федерации. При этом назначение на должность прокуроров 
субъектов Российской Федерации осуществляется по представлению 
Генерального прокурора Российской Федерации, согласованному с 
субъектами Российской Федерации. 
Прокуроры городов, районов и приравненные к ним прокуроры 
назначаются на должность и освобождаются от должности Генеральным 
прокурором Российской Федерации. 
Наименование главы 7 предлагается изложить в следующей редакции: 
"Судебная власть и прокуратура". 
 
 
 

62. № 298706-6 «О внесении изменений в 
законодательные акты Российской 
Федерации в части правового 

Целью законопроекта является совершенствование контрольно-надзорной 
деятельности за органами местного самоуправления и должностными 
лицами местного самоуправления. 

Депутаты 
Государственной 

Думы 

Принять к 
сведению, 
направить в 
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регулирования отношений, связанных 
с осуществлением государственного 
контроля (надзора) за деятельностью 
органов местного самоуправления» 
Вх. от 17.09.2013 № 5158/0212-13 

 

В 2012 году Всероссийским Советом местного самоуправления было 
проведено масштабное социологическое исследование взаимодействия 
органов прокуратуры и органов местного самоуправления с целью 
систематизации имеющихся проблем в этой сфере.  
Практически все опрошенные, как правило,  отмечают: 
- проблемы финансовой необеспеченности полномочий, по которым 
выносятся протесты и представления, которые зачастую  превышают 
бюджеты муниципального образования.  
- недостаток квалифицированных специалистов в органах  местного 
самоуправления, что особенно характерно для сельских поселений, 
- необоснованно сжатые сроки для ответов на запросы, 
- нескоординированность действий надзорных органов (повторяющиеся 
запросы со стороны различных надзорных органов), а также 
формальность прокурорского реагирования. 
Законопроектом предлагается уточнить предмет прокурорского надзора 
за деятельностью органов местного самоуправления и привести его в 
соответствие с Федеральным законом «О прокуратуре Российской 
Федерации». При этом проверки хозяйственной деятельности органов 
местного самоуправления, имеющих статус юридических лиц, будут 
осуществляться в рамках механизмов и ограничений, предусмотренных 
Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,  т.е 
не чаще чем один раз в три года. 

Н.В.Школкина, 
Н.В.Панков, 
В.Б.Кидяев 

(всего 13 депут.)
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63. № 295330-6 «О внесении изменений в 
статью 18 Федерального закона «Об 
общих принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (о 
взаимодействии федеральных и 
региональных органов 
государственной власти)  
Вх. от 16.09.2013 № 5110/0212-13 
 

Законопроектом предлагается конкретизировать существующую 
правовую позицию о возможности высшего должностного лица субъекта 
Федерации координировать деятельность региональных органов 
исполнительной власти и федеральных органов исполнительной власти, 
их территориальных органов посредством указания конкретных 
полномочий в обозначенной сфере. 
В частности, закрепляется возможность согласования с высшими 
должностными лицами субъектов Российской Федерации кандидатур на 
должности руководителей территориальных органов федеральных 
органов исполнительной власти. 
Законопроект также предусматривает возможность высших должностных 
лиц образовывать координационные и (или) консультативно-
совещательные структуры в составе руководителей органов 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации и 
территориальных органов федеральных органов исполнительной власти. 

Парламент 
Республики 

Северная Осетия 
- Алания  
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Помимо этого, закрепляется возможность высших должностных лиц 
субъектов Российской Федерации направлять предложения 
руководителям федеральных органов исполнительной власти по вопросам 
деятельности территориальных органов и привлечения к дисциплинарной 
ответственности их руководителей. 
Важно отметить, что высшие должностные лица наделяются данными 
полномочиями только в случаях и порядке, установленных федеральными 
законами, нормативными правовыми актами Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской Федерации, а также в 
соглашениях о передаче исполнения полномочий между федеральными 
органами исполнительной власти и органами исполнительной власти 
субъектов РФ.  
Кроме того, указание на возможность осуществления данных полномочий 
в случаях и порядке, установленных федеральными законами, 
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации, позволит конкретизировать 
соответствующие требования применительно к конкретной сфере 
правоотношений. 

самоуправления 

64. № 302032-6 «О внесении изменения в 
статью 5 Федерального закона «Об 
общих принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (о 
заслушивании информации 
территориальных органов 
федеральных органов исполнительной 
власти)  
Вх. от 16.09.2013 № 5087/0212-13 
 

 

В настоящее время на территориях субъектов Российской Федерации 
осуществляют деятельность многочисленные территориальные органы 
федеральных органов исполнительной власти в различных сферах, в 
частности, в сфере образования, культуры, промышленности, сельского 
хозяйства, транспорта, труда и социальной защиты, налогообложения и 
других. От их деятельности напрямую зависит качество жизни населения 
субъектов Российской Федерации.  
Вместе с тем депутаты законодательных (представительных) органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, являясь 
представителями всех граждан, проживающих на территории 
соответствующего субъекта Российской Федерации, не обладают 
никакими полномочиями по контролю за осуществляемой 
территориальными органами федеральных органов исполнительной 
власти деятельностью, и более того, не обладают никакой официальной 
информацией о такой деятельности. 
До сих пор на федеральном уровне закреплены полномочия 
законодательных (представительных) органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации только по заслушиванию отчетов 
территориальных органов МВД России. 
Полномочиями по заслушиванию информации иных территориальных 
органов федеральных органов исполнительной власти законодательные 
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(представительные) органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации не наделены. 
В связи с вышеизложенным законопроектом предлагается наделить 
законодательные (представительные) органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации правом заслушивать информацию всех 
территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, 
за исключением органов, осуществляющих деятельность в сфере 
обороны, обеспечения безопасности Российской Федерации и 
обустройства государственной границы Российской Федерации. 
Полномочием по определению периодичности и порядка предоставления 
такой информации предлагается наделить Правительство Российской 
Федерации, за исключением отчетов территориальных органов МВД 
России, которые предоставляются в соответствии с Федеральным законом 
«О полиции». 

вопросам местного 
самоуправления 

65. № 302740-6 «О внесении изменения в 
Федеральный закон «Об общих 
принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (в части 
наделения органов государственной 
власти субъекта Российской 
Федерации полномочием по подбору и 
передаче уполномоченному 
федеральному органу исполнительной 
власти зданий в целях размещения в 
них специальных учреждений для 
содержания иностранных граждан и 
лиц без гражданства) 
Вх. от 16.09.2013 № 5116/0212-13 

  

 

В соответствии с Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 244-ФЗ 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2014 
года на федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в 
сфере миграции, возлагаются полномочия по содержанию в специальных 
учреждениях иностранных граждан, в отношении которых в соответствии 
с законодательством принята мера обеспечения исполнения решения об 
их административном выдворении за пределы Российской Федерации или 
об их депортации (далее – специальные учреждения). 
В целях реализации федеральным органом исполнительной власти, 
уполномоченным в сфере миграции, указанных полномочий органы 
власти субъектов Российской Федерации осуществляют подбор и 
передачу указанному федеральному органу отвечающих установленным 
Правительством Российской Федерации требованиям зданий и (или) 
помещений для размещения в них специальных учреждений. 
Органы власти субъектов Российской Федерации передают федеральному 
органу исполнительной власти, уполномоченному в сфере миграции, 
только соответствующие строения без прилегающей территории. 
Вместе с тем соблюдение прав помещаемых в специальное учреждение 
иностранных граждан на содержание в условиях, позволяющих 
обеспечить охрану их здоровья, а также необходимость принятия со 
стороны федерального органа исполнительной власти, уполномоченного 
в сфере миграции, мер организационного и технического характера, 
препятствующих самовольному оставлению такими лицами специального 
учреждения, требует обеспечения специальных учреждений территорией 

Член Совета 
Федерации  
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для размещения на ней технических зданий и сооружений, 
обеспечивающих условия охраны и безопасности объекта и 
жизнеобеспечения специального учреждения                     (далее – 
территория специального учреждения). 
Отсутствие или недостаточность территории специального учреждения, 
несомненно, приведет к ущемлению предусмотренных в статье 7 
Конституции Российской Федерации прав содержащихся в них 
иностранных граждан на охрану здоровья, выражающееся в том, что не 
обеспечивается возможность организации прогулок вне зданий в 
условиях, исключающих самовольное оставление специальных 
учреждений. 
Учитывая изложенное, предлагается расширить перечень передаваемых 
органами власти субъектов Российской Федерации федеральному органу 
исполнительной власти, уполномоченному в сфере миграции, объектов 
недвижимости, включив в него прилегающие к заданиям земельные 
участки с четким целевым назначением. 
Полномочиями по установлению требований к передаваемой органами 
власти субъектов Российской Федерации федеральному органу 
исполнительной власти, уполномоченному в сфере миграции,  земельных 
участков, прилегающих к зданиям специальных учреждений, 
предлагается также наделить Правительство Российской Федерации.  

66. № 302388-6 «О внесении изменения в 
статью 13 Федерального закона «Об 
общих принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (в части 
невозможности наложения 
административного наказания на 
депутата законодательного 
(представительного) органа 
государственной власти субъекта 
Российской Федерации без согласия 
прокурора субъекта Российской 
Федерации)  
Вх. от 17.09.2013 № 5146/0212-13 

Привлечение к административной ответственности депутатов 
законодательного (представительного) органа государственной  власти 
субъекта Российской Федерации до настоящего времени остается 
неурегулированным. 
В связи с этим считаем необходимым урегулировать данные отношения в 
рассматриваемом законопроекте, а не в Кодексе Российской Федерации 
об административных правонарушениях.  
Предлагается в Федеральном законе указать, что депутат не может быть 
подвергнут административному наказанию, налагаемому в судебном 
порядке, без согласия прокурора субъекта Российской Федерации. 
Что касается депутатов представительных органов муниципальных 
образований, считаем необходимым урегулировать данный вопрос в 
Федеральном законе «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации». 
 

Народное 
Собрание 

(Парламент) 
Карачаево-
Черкесской 
Республики, 

Законодательное 
Собрание 
Ростовской 
области, 

Государственный 
Совет - Хасэ 
Республики 
Адыгея,  
Дума 

Астраханской 
области  

 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 12 октября 
2013 года 

 
Администрация 

Томской 
области  не 
поддерж. 
Вх. № 5559 
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Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

09.09.2013  
№ 112 (106) 

 
Комитет по 

федеративному 
устройству и 

вопросам местного 
самоуправления 

67. № 305855-6 «О внесении изменения в 
статью 14 Федерального закона «О 
муниципальной службе в Российской 
Федерации» (в части уточнения 
запретов, связанных с муниципальной 
службой)  
Вх. от 27.09.2013 № 5433/0212-13 

 

Статьей 7 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-Ф3 «О 
государственной гражданской службе Российской Федерации» 
устанавливается взаимосвязь гражданской службы и муниципальной 
службы, которая обеспечивается в том числе посредством единства 
ограничений и обязательств при прохождении гражданской службы и 
муниципальной службы. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 17 
указанного закона в связи с прохождением гражданской службы 
гражданскому служащему запрещается приобретать в случаях, 
установленных федеральным законом, ценные бумаги, по которым может 
быть получен доход. При этом аналогичный запрет отсутствует в 
Федеральном законе от 2 марта 2007 года № 25-Ф3 «О муниципальной 
службе в Российской Федерации». В целях обеспечения единства 
ограничений и обязательств при прохождении государственной 
гражданской службы и муниципальной службы проектом предлагается 
установить запрет на приобретение муниципальными служащими в 
случаях, установленных федеральным законом, ценных бумаг, по 
которым может быть получен доход. 

Государственное 
Собрание - 
Курултай 
Республики 
Башкортостан  

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

09.09.2013  
№ 112 (106) 

 
Комитет по 

федеративному 
устройству и 

вопросам местного 
самоуправления 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 18 октября 
2013 года 

68. № 336292-6 «О внесении изменений в 
статью 77 Федерального закона «Об 
общих принципах организации 
местного самоуправления в 
Российской Федерации» (в части 
упорядочения правового 
регулирования вопросов 
государственного контроля (надзора) 
за деятельностью органов местного 
самоуправления и должностных лиц 
местного самоуправления) 

Законопроектом предусматривается, что органы государственного 
контроля (надзора), в том числе территориальные органы федеральных 
органов исполнительной власти и органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации (далее - органы контроля) 
осуществляют контроль за  исполнением органами местного 
самоуправления и должностными лицами местного самоуправления 
федерального и регионального законодательства, уставов и правовых 
актов муниципальных образований при решении ими вопросов местного 
значения и осуществлении связанных с ними полномочий, а  также за 
соответствием муниципальных правовых актов требованиям 
федерального и регионального законодательства и уставам 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

16.09.2013  
№ 114 (90) 

 
Комитет по 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
 

до 16 октября 
2013 года 
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Вх. от 26.09.2013 № 5406/0212-13 
 

 

муниципальных образований. 
В Федеральном законе "Об  общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации" предлагается детализировать 
вопросы проведения проверочных мероприятий в отношении органов 
местного самоуправления и их должностных лиц. Предусматриваются 
единые подходы к организации плановых и внеплановых проверок, в том 
числе в части установления необходимости согласования их проведения 
с  прокуратурой субъекта Российской Федерации, тем самым 
определяется координирующее полномочие прокуратуры в данной сфере 
деятельности. 
Определяется комплексный характер плановых проверок 
и  устанавливается, что осуществляться они будут органами контроля 
на  основании ежегодных планов. При этом закрепляется периодичность 
их проведения в отношении одного и того же органа местного 
самоуправления или должностного лица местного самоуправления: не 
чаще одного раза в два года. 
Устанавливается также закрытый перечень случаев, при которых 
возможно проведение внеплановых проверок. 
Предлагается ввести запрет на истребование органами контроля 
информации и сведений от органов местного самоуправления и их 
должностных лиц в случае, если указанная информация была размещена 
на  официальном сайте органа местного самоуправления либо 
официально опубликована в средствах массовой информации. В то же 
время орган местного самоуправления в ответе на запрос органа контроля 
будет обязан сообщить источник официального опубликования или 
размещения соответствующей информации. При этом в соответствии со 
статьей 14 Федерального закона "Об  обеспечении доступа к информации 
о деятельности государственных органов и органов местного 
самоуправления" размещаемые 
в сети Интернет перечни информации о деятельности органов местного 
самоуправления утверждаются в порядке, определяемом органами 
местного самоуправления. 
Законопроект предусматривает, что срок, устанавливаемый органами 
контроля для предоставления органами местного самоуправления 
и  должностными лицами местного самоуправления информации по 
запросу, должен составлять не менее 10 рабочих дней. Также 
определяется закрытый перечень случаев, при которых допускается 
сокращение указанного срока. 
Вступление в силу предлагаемых законопроектом норм с 1 января 2014 г. 

федеративному 
устройству и 

вопросам местного 
самоуправления 
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обусловлено предстоящими организационными мероприятиями органов 
прокуратуры и органов контроля, связанными с новыми подходами к 
контролю (надзору) в отношении органов местного самоуправления (в 
том числе в части необходимости формирования до 1 ноября 2014 г. 
ежегодного плана проведения проверок). 

69. № 341175-6 «О внесении изменения в 
статью 26.3 Федерального закона «Об 
общих принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (в части 
полномочий субъектов Российской 
Федерации по организации 
деятельности многофункциональных 
центров)  
Вх. от 27.09.2013 № 5442/0212-13 

Проектом федерального закона предлагается закрепить за субъектами 
Российской Федерации полномочия по организации деятельности 
многофункциональных центров предоставления государственных и 
муниципальных услуг в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 
2010 г. № 210-Ф3 “Об организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг”. 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

19.09.2013  
№ 116 (33) 

 
Комитет по 

федеративному 
устройству и 

вопросам местного 
самоуправления 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
 

до 20 октября 
2013 года 

70. № 318859-6 «О внесении изменений в 
статью 17 Федерального закона «О 
муниципальной службе в Российской 
Федерации» (в части установления 
обязательности проведения конкурса 
при поступлении на муниципальную 
службу)  
Вх. от 27.09.2013 № 5451/0212-13 

В соответствии с частью 6 статьи 16 Федерального закона от 2 марта 2007 
года № 25-Ф3 «О муниципальной службе в Российской Федерации» 
(далее - Федеральный закон) поступление гражданина на муниципальную 
службу осуществляется в результате назначения на должность 
муниципальной службы на условиях трудового договора в соответствии с 
трудовым законодательством с учетом особенностей, предусмотренных 
Федеральным законом. 
Согласно части 1 статьи 17 Федерального закона при замещении 
должности муниципальной службы в муниципальном образовании 
заключению трудового договора может предшествовать конкурс, в ходе 
которого осуществляется оценка профессионального уровня 
претендентов на замещение должности муниципальной службы, их 
соответствия установленным - квалификационным требованиям к 
должностям муниципальной службы. 
Как правило, замещение вакантных должностей муниципальной службы 
происходит без проведения конкурсов. Это делает поступление на 
муниципальную службу молодых специалистов, не обладающих 
соответствующими связями в органах местного самоуправления, 
затруднительным, а порой и невозможным. 

Московская 
областная Дума

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

19.09.2013  
№ 116 (34) 

 
Комитет по 

федеративному 
устройству и 

вопросам местного 
самоуправления 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 
 

до 21 октября 
2013 года 
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Поступление на муниципальную службу исключительно на конкурсной 
основе создаст необходимые условия для привлечения в систему 
муниципального управления молодых профессиональных кадров. 

71. № 327193-6 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской 
Федерации» (в части уточнения 
положений по осуществлению 
муниципального земельного контроля) 
Вх. от 27.09.2013 № 5460/0212-13  

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» разработан в целях единообразного толкования 
норм земельного законодательства в области проведения органами 
местного самоуправления муниципального земельного контроля 
поселений.  
В соответствии с частью 1 статьи 11 Земельного кодекса Российской 
Федерации к полномочиям органов местного самоуправления в области 
земельных отношений относятся резервирование земель, изъятие, в том 
числе путем выкупа, земельных участков для муниципальных нужд, 
установление с учетом требований законодательства Российской 
Федерации правил землепользования и застройки территорий городских и 
сельских поселений, территорий других муниципальных образований, 
разработка и реализация местных программ использования и охраны 
земель, а также иные полномочия на решение вопросов местного 
значения в области использования и охраны земель. 
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» к 
вопросам местного значения отнесено осуществление муниципального 
земельного контроля за использованием земель поселения. 
Отсутствие четкого понятия «земли поселений» приводит к 
неоднозначному толкованию органами местного самоуправления 
городских (сельских) поселений положений статьи 14 Федерального 
закона от 06.10.2003 № 131-ОЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» в части 
осуществления земельного контроля.  
Предлагаемые законопроектом изменения позволят органам местного 
самоуправления организовать муниципальный контроль на всей 
территории муниципального образования. 

Законодательное 
Собрание 
Еврейской 
автономной 
области. 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

19.09.2013  
№ 116 (35) 

 
Комитет по 

федеративному 
устройству и 

вопросам местного 
самоуправления 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 
 

до 21 октября 
2013 года 

72. № 315445-6 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части 
уточнения ограничений, связанных с 
государственной службой и 
муниципальной службой» 
Вх. от 27.09.2013 № 5445/0212-13   

Законопроектом предлагается вместо введенного Федеральным законом 
№ 170-ФЗ запрета на нахождение на государственной службе и 
муниципальной службе для граждан, признанных не прошедшим 
военную службу по призыву, не имея на то законных оснований, 
установить данный запрет для граждан, имеющих или имевших 
судимость за уклонение от прохождения военной и альтернативной 
гражданской службы (статья 328 УК РФ), самовольное оставление части 

Члены Совета 
Федерации  
А.А.Клишас,  
К.Э.Добрынин 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 18 октября 
2013 года 
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 или места службы (статья 337 УК РФ), дезертирство (статья 338 УК РФ) 

либо уклонение от исполнения обязанностей военной службы путем 
симуляции болезни или иными способами (статья 339 УК РФ). 
В этой связи предлагается также внести изменения в Федеральный закон 
№ 170-ФЗ, исключив необходимость вынесения заключения о признании 
гражданина не прошедшим военную службу по призыву, не имея на то 
законных оснований, и включения соответствующей информации в 
документы воинского учета. 
Предложенные законопроектом изменения обусловлены наличием 
следующих обстоятельств: 
1. Запрет на нахождение на государственной службе граждан, 
считающихся не прошедшими военную службу по призыву, не имея на то 
законных оснований, не согласуется с частью 4 статьи 32 Конституции 
Российской Федерации, в соответствии с которой граждане Российской 
Федерации имеют равный доступ к государственной службе. Кроме того, 
данная норма нарушает один из принципов государственной гражданской 
службы, определенных в статье 4 Федерального закона "О 
государственной гражданской службе Российской Федерации": равный 
доступ граждан, владеющих государственным языком Российской 
Федерации, к гражданской службе и равные условия ее прохождения 
независимо от пола, расы, национальности, происхождения, 
имущественного и должностного положения, места жительства, 
отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным 
объединениям, а также от других обстоятельств, не связанных с 
профессиональными и деловыми качествами гражданского служащего. 
Аналогичное замечание относится к установленному запрету на 
поступление и нахождение на муниципальной службе граждан, не 
прошедших военную службу по призыву, не имея на то законных 
оснований.  
2. Согласно пункту 11 статьи 28 Федерального закона "О воинской 
обязанности и военной службе" (вступает в силу с 1 января 2014 года) 
полномочие по вынесению заключения о признании гражданина не 
прошедшим военную службу по призыву, не имея на то законных 
оснований, возложено на призывную комиссию.  
Между тем предоставление призывным комиссиям, создаваемым в 
муниципальных районах, городских округах и на внутригородских 
территориях городов федерального значения, права признавать граждан 
не прошедшими военную службу по призыву, не имея на то законных 
оснований, и, соответственно, лишать их возможности находиться на 
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государственной гражданской службе и муниципальной службе, создает 
дополнительные условия для возможных коррупционных проявлений. 
3. Термин "гражданин, признанный не прошедшим военную службу по 
призыву, не имея на то законных оснований" не является корректным. 
Статьей 328 Уголовного кодекса РФ предусмотрен такой состав 
преступления, как уклонение от призыва на военную службу при 
отсутствии законных оснований для освобождения от этой службы. При 
этом подпункты "а" и "б" пункта 3 статьи 23 Федерального закона 
"О воинской обязанности и военной службе" в таком случае считаются 
законными основаниями. Вместе с тем пункт 11 статьи 28 данного 
Федерального закона не относит основания, предусмотренные 
указанными подпунктами "а" и "б", к законным. 

73. № 305863-6  «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (в части 
установления дополнительных 
ограничений для лиц, замещающих 
отдельные должности)  
Вх. от 27.09.2013 № 5459/0212-13   
 

В части 1.1 статьи 13 Федерального закона «О муниципальной службе в 
Российской Федерации», части 1 статьи 8 Федерального закона  
«Об аудиторской деятельности», части 6 статьи 7 Федерального закона  
«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных 
органов субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований» содержится ограничение по замещению отдельных 
должностей (осуществлению функций) в случае наличия близкого 
родства или свойства. При этом перечень родственников в указанных 
законах представляется неполным, так как не содержит указания на 
супругов детей. 
Между тем следует отметить, что аналогичные ограничения содержатся в 
федеральных законах «О государственной гражданской службе 
Российской Федерации», «О прокуратуре Российской Федерации», «О 
полиции», «О Следственном комитете Российской Федерации» и других, 
в которых круг родственников охватывает и супругов детей. 
В целях устранения коррупциогенного фактора законопроектом 
предлагается дополнить перечень лиц, находящихся в близком родстве и 
свойстве с определенной категорией должностных лиц, указанием на 
супругов детей. 
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74. № 305871-6 «О внесении изменения в 
статью 12 Федерального закона «О 
муниципальной службе в Российской 
Федерации» (в части уточнения 
основных обязанностей 
муниципального служащего)  
Вх. от 27.09.2013 № 5454/0212-13   
 

Согласно пункту 11 части 1 статьи 12 Федерального закона «О 
муниципальной службе в Российской Федерации» муниципальный 
служащий обязан уведомлять в письменной форме своего 
непосредственного начальника о личной заинтересованности при 
исполнении должностных обязанностей, которая может привести к 
конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению подобного 
конфликта. Однако согласно частям 3 и 3.1 статьи 14.1 указанного 
Федерального закона обязанность принимать меры по предотвращению 
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 или урегулированию конфликта интересов возлагается на представителя 

нанимателя, которому стало известно о возникновении у муниципального 
служащего личной заинтересованности, которая приводит или может 
привести к конфликту интересов. 
Таким образом, законодательство не предусматривает обязанности 
непосредственного руководителя государственного или муниципального 
служащего по урегулированию конфликта интересов, данная обязанность 
возлагается на представителя нанимателя (работодателя). 
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75. № 333221-6 «О внесении изменений  в 
Федеральный закон «Об общих 
принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» и 
Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской 
Федерации в части обеспечения 
личного приема граждан 
должностными лицами» 
Вх. от 14.10.2013 № 5722/0212-13   
 

 

 

В законах субъектов Российской Федерации содержатся как требования 
ведения безусловного личного приема руководителями органов 
государственной власти и органов местного самоуправления, так и 
требования, допускающие перепоручения этой обязанности другим 
должностным лицам. В результате, как показал выборочный анализ 
графиков приема граждан, в некоторых субъекта Российской Федерации 
и крупных муниципальных образованиях личный прием руководителями 
практически не осуществляется. Либо глава муниципалитета начинает 
вести прием («открывает прием»), а затем граждане имеют дело с 
«уполномоченными должностными лицами». 
С целью унификации требований о личном приеме граждан 
руководителями государственных органов субъектов Российской 
Федерации и органов местного самоуправления законопроектом 
предлагается четко установить в Федеральных законах «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» и «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» обязанность должностных лиц 
вести личный прием граждан. Одновременно в статье 13 Федерального 
закона от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 
граждан в Российской Федерации» предложено установить 
периодичность и минимальное время (10 часов) общего приема граждан 
руководителем в течение месяца, менее которого руководитель не может 
и не должен вести личный прием. 
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76. № 339803-6 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской 
Федерации» (в части полномочий по 
установлению тарифов на перевозки 

Предлагаемые изменения и дополнения Федерального закона от 6 октября 
2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (далее — Федеральный закон 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации») связаны с многолетней практикой применения 
указанного Федерального закона и обусловлены следующими 
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пассажиров и багажа, введения 
института общественных обсуждений, 
установления случая досрочного 
прекращения полномочий депутата, а 
также уточнения отдельных 
положений)  
Вх. от 14.10.2013 № 5739/0212-13   
 
 
 

обстоятельствами. 
1. Статья 72 Земельного кодекса Российской Федерации и пункт 20 части 
1 статьи 14 и пункт 26 части 1 статьи 16 Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» по-разному формулируют полномочия органов местного 
самоуправления в области земельных отношений. Если Земельный кодекс 
Российской Федерации предполагает осуществление муниципального 
земельного контроля, то Федеральный закон «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» — 
осуществление муниципального земельного контроля за использованием 
земель поселения и городского округа. Поскольку понятие 
«использование земель» законодательством не определено, указанное 
противоречие двух федеральных нормативных правовых актов порождает 
трудности в правоприменении. 
2. Пунктом 4 статьи 17 Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» к 
полномочиям органов местного самоуправления отнесено установление 
тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и 
учреждениями (в том числе установление тарифов для муниципальных 
предприятий, оказывающих услуги по пассажирским перевозкам). В то 
же время согласно постановлению Правительства Российской Федерации 
от 7 марта 1995 года № 239 «О мерах по упорядочению государственного 
регулирования цен (тарифов)» регулирование тарифов на перевозки 
пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в 
городском сообщении отнесено к полномочиям органов исполнительной 
власти Российской Федерации.  
Таким образом, в настоящее время отсутствует единообразный подход в 
установлении провозной платы (тарифа) за перевозку пассажиров в одном 
и том же виде транспорта ввиду наделения данными полномочиями как 
органов местного самоуправления в отношении муниципальных 
перевозчиков, так и органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации в отношении частных перевозчиков. 
Исходя из изложенного, предлагается дополнить Федеральный закон «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» положением об отнесении к полномочиям органов местного 
самоуправления установление тарифов на перевозки пассажиров и багажа 
автомобильным и городским наземным электрическим транспортом на 
маршрутах регулярного сообщения в границах городского округа. 
3. В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах 
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организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
публичные слушания могут проводиться по закрытому перечню 
вопросов. 
Вместе с тем зачастую возникает необходимость принятия обоснованных 
решений по наиболее значимым вопросам муниципального образования, 
не входящим в перечень вопросов, по которым могут проводиться 
общественные слушания. 
Однако процедура организации органами местного самоуправления 
общественных обсуждений действующим законодательством не 
определена. 
На основании изложенного, а также с учетом того, что Федеральный 
закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» не содержит исчерпывающий перечень форм 
участия населения в осуществлении местного самоуправления, 
предлагается дополнить данный перечень такой формой, как 
общественные обсуждения. 
4. Статьей 131 Федерального закона от 25 декабря 2008 года 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» предусмотрено увольнение 
(освобождение от должности) лиц, замещающих государственные 
должности Российской Федерации, государственные должности 
субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, в связи с 
утратой доверия. В этой связи предлагается дополнить Федеральный 
закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» соответствующими положениями в отношении 
депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного 
должностного лица местного самоуправления, осуществляющих 
полномочия на постоянной основе. 
5. Статья 34 Федерального закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» допускает наличие в 
структуре органов местного самоуправления иных органов местного 
самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования 
и обладающих собственными полномочиями по решению вопросов 
местного значения. 
Часть 1 статьи 43 Федерального закона включает в систему 
муниципальных правовых актов правовые акты иных органов местного 
самоуправления, предусмотренных уставом муниципального 
образования. Однако перечень таких актов Законом не установлен. 
В этой связи предлагается дополнить Федеральный закон положением, 
определяющим в качестве форм правовых актов, принимаемых иными 
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органами местного самоуправления, приказы и распоряжения в 
зависимости от характера регулируемых вопросов. 

77. № 339221-6 «О внесении изменений в 
статью 28 Федерального закона «Об 
общих принципах организации 
местного самоуправления в 
Российской Федерации» в части 
вынесения на публичные слушания 
проектов нормативных правовых актов 
об установлении и изменении тарифов 
на услуги коммунального комплекса, 
предоставляемые муниципальными 
предприятиями и учреждениями» 
Вх. от 11.10.2013 № 5674/0212-13   
 

Вопросы установления и регулирования тарифов жилищно-
коммунального комплекса всегда имели особое значение для граждан 
нашей страны. В настоящее время в связи с введением 
дифференцированных тарифов в системе ЖКХ значительно повышается 
их острота. Для снятия напряжения в обществе, повышения доверия 
населения не только к местной власти, но и ко всей системе власти в 
Российской Федерации, представляется целесообразным до принятия 
решения органами местного самоуправление проводить публичные 
слушания по вопросам установления тарифов.  
Обязательное проведение публичных слушаний и по вопросам 
установления тарифов ЖКХ станет одной из действительных форм 
участия населения в осуществлении местного самоуправления, обеспечит 
публичный контроль за деятельностью органов и должностных лиц 
местного самоуправления в этой сфере. Публичные слушания могут стать 
эффективным механизмом противодействия злоупотреблением в такой 
коррупциогенной отрасли экономики, как ЖКХ.  
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78. № 307564-6 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам 
противодействия коррупции» (в части 
установления запрета для 
государственного служащего 
использовать должностные 
полномочия в интересах коммерческих 
организаций)  
Вх. от 10.10.2013 № 5650/0212-13   
 

 

Действующее законодательство достаточно подробно и целостно 
регулирует отношения, направленные на противодействие коррупции. 
Вместе с тем, в настоящее время в законодательстве отсутствует запрет 
для государственного служащего использовать должностные полномочия 
в интересах коммерческих организаций.  
Необходимо отметить, что в ряде нормативных актов уже установлен 
запрет на совершение государственными служащими под угрозой 
применения ответственности действий, которые в некоторых случаях 
могут быть квалифицированы как использование государственными 
служащими должностных полномочий в интересах коммерческих 
организаций. Однако эти  нормы регулируют узко ограниченный круг 
возможных ситуаций использования государственными служащими 
своих должностных полномочий в интересах коммерческих организаций; 
связывают наступление ответственности с соблюдением ряда условий, 
носящих оценочный характер; связывают наступление ответственности с 
личной заинтересованностью должностного лица, под которой 
понимается исключительно личная материальная выгода в том или ином 
виде.   
Кроме того, в действующем законодательстве отсутствует указание на 
возможность получения должностным лицом выгоды неимущественного 
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характера, в том числе в виде создания условий для получения 
возможного дохода им в будущем или репутационной выгоды.  
Полагаем, что эффективность правовых норм, регламентирующих 
противодействие коррупции, может быть повышена. С учетом 
вышеуказанного предлагается установить запрет на использование 
государственными и муниципальными служащими административного 
ресурса в интересах коммерческих организаций. 
По тем же причинам предлагается предусмотреть запрет для 
государственных служащих входить в состав органов управления, 
попечительских или наблюдательных советов, иных органов 
коммерческих организаций, если отдельные функции государственного 
управления данными организациями входят в должностные обязанности 
гражданского служащего, если иное не установлено федеральными 
законами, указами Президента Российской Федерации или правовыми 
актами Правительства Российской Федерации. 
С этой целью законопроект, развивая меры противодействия коррупции в 
Российской Федерации, предусматривает внесение изменений в 
Федеральный закон от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе».  
Считаем обоснованным запреты аналогичного характера распространить 
на муниципальных служащих, предусмотрев изменения в  Федеральный 
закон от  2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в 
Российской Федерации». 

79. № 320624-6 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О гражданской 
обороне» (об уточнении полномочий 
федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного 
самоуправления и организаций в 
области гражданской обороны)  
Вх. от 23.09.2013 № 5296/0212-13 

Законопроектом предлагается дополнить статью 1 ("Основные понятия") 
Федерального закона "О гражданской обороне" понятием "нештатные 
формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской 
обороне", внести изменения в статью 7 ("Полномочия федеральных 
органов исполнительной власти в области гражданской обороны") и 
статью 8 ("Полномочия органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления в области 
гражданской обороны") Федерального закона "О гражданской обороне" в 
части установления для федеральных органов исполнительной власти, 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления полномочий по созданию и 
поддержанию в состоянии готовности сил и средств гражданской 
обороны. 
Таким образом, на всех уровнях органов исполнительной власти и на 
уровне органов местного самоуправления закрепляются полномочия, 
реализация которых позволит более эффективно решать задачи 
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гражданской обороны. 
Законопроектом также предусмотрено изложение пункта 2 статьи 9 
("Полномочия организаций в области гражданской обороны") 
Федерального закона "О гражданской обороне" в новой редакции, 
согласно которой организации, отнесенные в установленном порядке к 
категориям по гражданской обороне, должны создавать и поддерживать в 
готовности нештатные формирования по обеспечению выполнения 
мероприятий по гражданской обороне, а организации, имеющие опасные 
производственные объекты, аварии на которых могут являться 
источниками чрезвычайных ситуаций, и эксплуатирующие их, 
отнесенные в установленном порядке 
к категориям по гражданской обороне, кроме нештатных формирований 
по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне, 
должны создавать нештатные аварийно-спасательные формирования в 
порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и 
поддерживать их в состоянии готовности. При этом определение 
типового порядка создания нештатных формирований по обеспечению 
выполнения мероприятий по гражданской обороне возлагается на 
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на решение 
задач в области гражданской обороны (МЧС России). 
Это позволит оптимизировать и более четко урегулировать вопросы 
создания различными организациями соответствующих сил гражданской 
обороны. 
Кроме того, законопроектом определяется, что организации, имеющие 
опасные производственные объекты, аварии на которых могут являться 
источниками чрезвычайных ситуаций, и эксплуатирующие их, создают и 
поддерживают в состоянии готовности локальные системы оповещения 
при условии, что зона действия поражающих факторов при различных 
сценариях аварий, описанных в декларации промышленной безопасности 
опасного производственного объекта, выходит за пределы территории 
опасного производственного объекта. 

80. № 309651-6 «О внесении изменений в 
статью 4 Федерального закона «О 
социальных гарантиях сотрудникам 
органов внутренних дел Российской 
Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (в части 
предоставления сотрудникам органов 

В соответствии со статьёй 4 Федерального закона от 19 июля 2012 года № 
247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел 
Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный 
закон) сотрудник, имеющий стаж службы в органах внутренних дел не 
менее 10 лет в календарном исчислении, имеет при определенных 
условиях право на единовременную социальную выплату для 
приобретения или строительства жилого помещения один раз за весь 
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внутренних дел права на получение 
единовременной социальной выплаты 
для погашения основного долга и 
уплаты процентов по кредитам или 
займам на приобретение 
(строительство) жилого помещения) 
Вх. от 25.09.2013 № 5362/0212-13 

период службы в органах внутренних дел. 
Анализ установленных статьёй 4 Федерального закона условий говорит о 
том, что получение указанной выплаты возможно только если сотрудник 
нуждается в жилом помещении. 
Улучшая жилищные условия самостоятельно и приобретая жилое 
помещение с использованием заёмных средств, в частности, ипотечного 
кредита, сотрудники на сегодняшний день лишаются предусмотренных 
Федеральным законом гарантий со стороны государства на обеспечение 
жильём — лишаются права на получение единовременной социальной 
выплаты, которую они могли бы использовать для погашения кредита 
(займа). 
Если сотрудник и (или) его семья приобрела по ипотечному 
кредитованию жилое помещение общей площадью более 15 квадратных 
метров на одного члена семьи, то данная площадь будет оформлена в их 
собственность с обременением и тем самым лишит их возможности 
принятия на учёт для получения единовременной выплаты. 
Таким образом, в настоящее время сотрудники органов внутренних дел и 
члены их семей, приобретшие жилое помещение по ипотечному кредиту, 
и несущие на протяжении многих лет значительные финансовые затраты 
на его погашение, поставлены в неравное положение по отношению к тем 
сотрудникам и их семьям, которые не предприняли подобных мер по 
улучшению своих жилищных условий. 
В целях обеспечения равенства прав сотрудников органов внутренних дел 
на государственную поддержку по обеспечению жилыми помещениями 
имеется необходимость внесения изменений в статью 4 Федерального 
закона от 19 июля 2012 года № 247-ФЗ «О социальных гарантиях 
сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
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81. № 343515-6 «О внесений изменения в 
статью 12 Федерального закона «О 
полиции» (в части возложения на 
полицию обязанности по 
осуществлению контроля за 
обеспечением безопасности объектов 
топливно-энергетического комплекса) 
Вх. от 14.10.2013 № 5734/0212-13 

 

Законопроектом предусмотрено возложение на полицию обязанностей по 
осуществлению контрольно-надзорных функций за обеспечением 
безопасности объектов топливно-энергетического комплекса.  
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безопасности и 
противодействию 

коррупции 
82. № 299000-6 «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О средствах 
массовой информации» и статью 14 
Федерального закона «О социальной 
защите инвалидов в Российской 
Федерации» по вопросу доступности 
информации телевизионных программ 
для инвалидов по слуху, 
слабослышащих и неслышащих 
граждан» 
Вх. от 25.09.2013 № 5364/0212-13  

 

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О средствах массовой информации» и статью 14 Федерального 
закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» по 
вопросу доступности информации телевизионных программ для 
инвалидов по слуху, слабослышащих и неслышащих граждан» предлагает 
восполнить пробелы, связанные с созданием юридического механизма 
реализации прав человека, в частности конституционных прав на 
информацию для инвалидов по слуху, слабослышащих и неслышащих 
граждан. 
Действующие нормы статьи 14 Федерального закона «О социальной 
защите инвалидов в Российской Федерации» о применении 
сурдоперевода предлагается дополнить нормой об обязательности 
сопровождения «бегущей строкой» телевизионных выпусков новостей и 
образовательных программ телевизионного вещания на федеральных 
(центральных) каналах и общероссийских телевизионных каналах, что 
соответствует как международному опыту (например, страны 
Скандинавии), так и  требованиям конвенции ООН о правах инвалидов, 
ратифицированной Российской Федерацией, так как для указанной 
категории граждан сурдоперевод и текстовой язык (в т.ч. «бегущая 
строка») являются основным средством общения и доступной средой, 
устраняющей информационную дискриминацию и соответствует 
конституционным принципам социального правового государства. 
Законопроект направлен на решение задач обеспечения информацией по 
каждодневным выпускам новостей и образовательным программам, с 
учетом того, что сурдоперевод, в силу его сложности, возможен как 
замена передачи указанной информации в формате «бегущей строкой». В 
условиях использования современных технических возможностей 
цифрового телевидения на поддержание данной функции в режиме 
текущего вещания дикторами телевидения не потребуется 
дополнительных затрат. В отличии от скрытого субтитрирования либо 
визульного сурдоперевода «бегущая строка» может отключаться на 
телевизионном приемнике (телевизоре) по усмотрению гражданина. 
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83. № 295623-6 «Об Общественных 
советах по содействию защите 
нравственности в средствах массовой 
информации в Российской Федерации» 
Вх. от 25.09.2013 № 5363/0212-13  

В России, как и во многих странах мира, наблюдается тенденция к 
падению уровня нравственности. Не случайно правительства многих 
стран обеспокоены этим, создают различные специальные органы 
контроля за деятельностью в средствах массовой информации (США, 
Великобритания, Швеция, Япония, Китай и др.).  Эти органы создаются 
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как на штатной основе, так и на общественных началах. 
Проектом закона предлагается создать Общественный совет по 
содействию защите нравственности в средствах массовой информации в 
Российской Федерации, который будет учрежден Государственной Думой 
и Советом Федерации. В его состав войдут представители, 
рекомендованные Президентом РФ, Правительством РФ, Советом 
Федерации РФ,  руководящими органами политических партий, 
представленных в Государственной Думе ФС РФ и традиционных 
религиозных организаций.   
Общественный совет будет подотчетен непосредственно 
Государственной Думе РФ. В совете не должно быть чиновников, 
освобожденных работников исполнительной и законодательной власти. 
Состав совета должен преимущественно формироваться из 
представителей социальной сферы (педагогов, врачей, психологов, 
ученых) – кому доверяют решение проблем нравственности 
рекомендующие их лица, органы власти или фракции Государственной 
Думы. 
Данный проект закона направлен на решение конкретной задачи – 
непосредственное участие общественных представителей в защите 
нравственности в сфере массовой информации в Российской Федерации.  
Учитывая, что в России самостоятельные теле-, радиокомпании 
существуют на разных уровнях, законопроектом предлагается создать 
Общественные советы и в регионах. Конкретные условия их деятельности 
будут определяться соответствующими документами региональных 
органов власти. Создание подобной вертикали будет способствовать 
широкому привлечению общественности в решении вопросов защиты и 
сохранения традиционных для народов России духовно-нравственных 
ценностей. 

В.С.Шурчанов, 
Н.В.Разворотнев, 

Н.Ф.Рябов 
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84. № 315454-6 «О внесении изменений в 
статью 15 Федерального закона «О 
безопасности дорожного движения» и 
статью 12.1 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях (о транзитных 
номерах)  
Вх. от 27.09.2013 № 5447/0212-13  
 

Проект федерального закона разработан с целью кардинального решения 
проблемы распространенности случаев управления транспортными 
средствами с регистрационными знаками «Транзит», срок действия 
которых истёк. 
Некоторые собственники автомобилей предпочитают осознанно 
отказаться от выполнения данной обязанности. Эти недобросовестные 
граждане, управляя транспортными средствами с «транзитными» 
знаками, срок действия которых истёк, экономят денежные средства, не 
уплачивая транспортный налог, и безнаказанно нарушают Правила 
дорожного движения. 
Действующая редакция статьи 12.1 Кодекса об административных 
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правонарушениях не обеспечивает эффективную профилактику 
противоправных действий собственников транспортных средств с 
государственными регистрационными знаками «Транзит». 
Представляется, что 20-дневный срок действия «транзитных» знаков 
является чрезмерно продолжительным и не стимулирует автовладельцев 
к скорейшей регистрации своих транспортных средств.  
Законопроектом предусматривается, что «транзитные» знаки должны 
выдаваться на срок 15 суток. Почти двух недель будет вполне достаточно 
для перегона автомобиля к месту жительства и выбора свободного 
времени для посещения соответствующего подразделения 
Госавтоинспекции.  
Законопроектом предлагается увеличить размер административного 
штрафа за управление транспортным средством, не зарегистрированным 
в установленном порядке, с пятисот-восьмисот до  десяти тысяч рублей. 
Кроме того предлагается исключить административный штраф из 
перечня наказаний, применяемых за повторное управление транспортным 
средством с просроченными знаками «Транзит». 

Комитет по 
транспорту 

 
 

85. № 342037-6 «О внесении изменений в  
Федеральный закон «О свободе 
совести и о религиозных 
объединениях» и Федеральный закон 
«О собраниях, митингах, 
демонстрациях, шествиях и 
пикетированиях» (в части организации 
публичных мероприятий, проводимых 
на территориях, непосредственно 
прилегающих к зданиям, сооружениям 
и другим объектам религиозных 
организаций) 
Вх. от 11.10.2013 № 5687/0212-13 

Сегодня в российском обществе назрела проблема соотношения свободы 
выражения собственного мнения (мнения определенных социальных 
групп) и свободы совести и вероисповедания. Наиболее опасной формой 
проявления обозначенной проблемы является публичное выражение 
мнений, оскорбляющих религиозные чувства верующих.  
Сложившаяся ситуация требует от государства закрепления на 
законодательном уровне механизма, позволяющего, с одной стороны, 
защитить духовный мир человека от оскорбляющих действий, и, с другой 
стороны, обеспечить возможность реализации конституционного права на 
свободу слова, в том числе, публичного выражения мнения.  
Настоящий проект федерального закона подготовлен в целях достижения 
баланса интересов религиозных конфессий, представленных в 
Российской Федерации, и интересов общества. В соответствии с 
законопроектом предусматривается, что проведение публичных 
мероприятий на территориях, непосредственно прилегающих к зданиям, 
сооружениям и другим объектам, относящимся к недвижимому 
имуществу религиозного назначения, осуществляется с учетом мнения 
религиозной организации, которой указанные объекты принадлежат в 
соответствии с действующим гражданским законодательством.  
Извещение о проведении публичного мероприятия, в соответствии с 
проектом закона, представляет собой документ, посредством которого 
уполномоченному представителю религиозной организации сообщается 
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 61
информация о проведении публичного мероприятия в целях учета мнения 
о его проведении на территориях, непосредственно прилегающих к 
зданиям, сооружениям и другим объектам, относящимся к недвижимому 
имуществу религиозного назначения.  

86. № 327908-6 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской федерации в целях запрета 
совершения действий, нарушающих 
тишину и покой граждан» 
Вх. от 11.10.2013 № 5684/0212-13 

 

Проект федерального закона разработан в целях воспрепятствования 
нарушению тишины и покоя граждан в любое время суток вследствие 
воздействия на них чрезмерного шума. 
Предлагается установить административную ответственность не за 
превышение допустимых уровней шума (СанПиН 2.1.2.2645-10), а за 
нарушение общественного порядка, выраженного в нарушении  
требований  федерального  закона  к совершению  действий,  
нарушающих  тишину  и покой граждан. 
Под действиями, нарушающими тишину и покой граждан, в настоящем 
законопроекте понимаются действия, производящие шум и тем самым 
нарушающие тишину и покой граждан, в том числе личные действия 
граждан, действия механических средств и технических устройств за 
исключением: 
а) действий, направленных на предотвращение правонарушений, 
предотвращение и ликвидацию последствий аварий, стихийных бедствий, 
иных чрезвычайных ситуаций, проведение неотложных работ, связанных 
с обеспечением личной и общественной безопасности граждан в 
соответствии с законодательством Российской Федерации; 
б) действий при отправлении религиозных обрядов в рамках 
канонических требований соответствующих конфессий; 
в) действий при проведении культурно-массовых, физкультурных и 
спортивных мероприятий, собраний, митингов, демонстраций, шествий и 
пикетирований, проводимых в установленном законом порядке; 
г) использования пиротехнических средств  в период с 23 часов 31 
декабря до 2 часов 1 января календарного года. 
Законопроектом предусматривается механизм согласования действий, 
нарушающих тишину и покой граждан. 
В первом случае собственники (наниматели) помещений в 
многоквартирных домах и индивидуальных жилых домах, 
намеревающиеся совершить действия, нарушающие тишину и покой 
граждан должны будут согласовать график их совершения со своими 
соседями. 
Если лицо, заинтересованное в шуме, планирует совершать шумовые 
действия на территории жилой застройки, то оно будет обязано 
согласовать график их совершения с органами местного самоуправления 
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соответствующего поселения. 
Поскольку не все граждане имеют возможность терпеть шумовое 
воздействие из-за особенностей их психофизического развития и 
состояния здоровья или временно покинуть жилое помещение, 
законопроектом предлагается, что в таком случае лицо, заинтересованное 
в шуме, обязано по требованию собственников (нанимателей) жилого 
помещения, которые должны согласовать график совершения действий, 
нарушающих тишину и покой граждан возместить им и членам их семей 
расходы по найму другого жилого помещения, а также переезду в него. 
Законопроектом также предусмотрено, что указанные лица, могут 
заключить соглашение о выплате лицам, не заинтересованным в шуме, 
денежной компенсации за нарушения их спокойствия вместо возмещения 
расходов по найму и переезда в другое жилое помещение. 
Проектируемой статьей 20.31 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях вводится основание привлечения к 
административной ответственности за нарушение требований к 
совершению действий, нарушающих тишину и покой граждан, в виде 
административного штрафа в размере от пяти тысяч до десяти тысяч 
рублей в отношении граждан, от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч 
рублей – в отношении должностных лиц, от двухсот тысяч до трехсот 
тысяч рублей – в отношении юридических лиц. 
Законопроект также вносит изменения в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях в части наделения 
полномочиями судей по рассмотрению дел об административном 
правонарушении, а также наделения должностных лиц органов 
внутренних дел (полиции) правом составлять протоколы об 
административном правонарушении, предусмотренном пунктом 5 статьи 
2 законопроекта. 

87. О внесении изменений в статью 14.2 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
Вх. от 02.10.2013 № 5532/1011-13 

Указанным проектом федерального закона предусматривается 
увеличение размера административного штрафа, накладываемого на 
граждан и должностных лиц за незаконную продажу товаров (иных 
вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена 
законодательством. 
В настоящее время за незаконную реализацию алкогольной продукции в 
соответствии со ст. 14.2 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях предусмотрена административная 
ответственность в виде наложения штрафа на граждан в размере от 1500 
до 2000 рублей, на должностных лиц – от 3000 до 4000 рублей. 
Указанные размеры штрафов являются незначительными по сравнению с 
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 63
прибылью от незаконной продажи алкоголя. 
В связи со сложившейся негативной ситуацией по розничной реализации 
алкогольной продукции с нарушением законодательства, а также в целях 
пресечения недобросовестной конкуренции и наведения необходимого 
порядка на алкогольном рынке предлагается установить размер 
административного штрафа, налагаемого на граждан - от 4000 до 5000 
рублей, на должностных лиц - от 6000 до 8000 рублей. 

88. О внесении изменений в статьи 13 и 
13.1 Федерального закона «О правовом 
положении иностранных граждан в 
Российской Федерации» 
Вх. от 17.10.2013 № 5823/1011-13 

Законопроект разработан в связи с необходимостью создания условий для 
социокультурной адаптации мигрантов и их интеграции в российское 
общество, развития дифференцированных механизмов привлечения и 
отбора иностранной рабочей силы с востребованными в Российской 
Федерации профессиональными качествами. 
Учитывая то, что в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 25 
июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации» (далее — Федеральный закон № 115-ФЗ) на 
приглашающую сторону возложена обязанность по реализации гарантий 
материального, медицинского и жилищного обеспечения приглашенного 
иностранного гражданина в период его пребывания в Российской 
Федерации, проектом предлагается распространить действие данной 
нормы и на работодателей, привлекающих к осуществлению трудовой 
деятельности иностранных граждан, въезжающих на территорию 
Российской Федерации в порядке, не требующем получения визы, путем 
внесения соответствующих изменений в статью 13 Федерального закона 
№ 115-ФЗ, что позволит создать условия для адаптации и интеграции 
мигрантов, защиты их прав и свобод, обеспечения социальной 
защищенности. 
Для развития дифференцированных механизмов привлечения и отбора 
иностранной рабочей силы с востребованными в Российской Федерации 
профессиональными и образовательными качествами проектом 
предусматривается внесение изменений в статью 13.1 Федерального 
закона № 115-ФЗ. 
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89. О внесении изменений в статьи 33 и 38 
Федерального закона «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» 
Вх. от 08.10.2013 № 5635/1011-13 

В соответствия с пунктом 1.6 статьи 38 Федерального закона от 12 июня 
2002 года №6 67-Ф3 “Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федерации” (далее  
Федеральный закон) при проведении выборов в органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации кандидат представляет в 
организующую выборы избирательную комиссию вместе с иными 
документами, необходимыми для регистрации кандидата, письменное 
уведомление о том, что он не имеет счетов (вкладов), не хранит наличные 
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 64
денежные средства и ценности а иностранных банках, расположенных за 
пределами территории Российской Федерации, не владеет и (или) не 
пользуется иностранными финансовыми инструментами. 
На выборах депутатов законодательных (представительных) органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации организующей 
выборы избирательной комиссией является избирательная комиссия 
субъекта Российской Федерации, а документы, необходимые для 
регистрации кандидата в депутаты законодательного (представительного) 
органа субъекта Российской Федерации, выдвинутого по одномандатному 
избирательному округу, кандидат представляет в окружную 
избирательную комиссию. В связи с чем на практике не представляется 
возможным оценить, для осуществления каких избирательных действий 
кандидат в депутаты законодательного (представительного) органа 
субъекта Российской Федерации, выдвинутый по одномандатному 
избирательному округу, представляет документы для регистрации как в 
окружную избирательную комиссию, так и в избирательную комиссию 
субъекта Российской Федерации. 
На основания изложенного проектом федерального закона “О внесении 
изменений в статьи 33 и 38 Федерального закона “Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации” предусматривается, что документы, 
необходимые для регистрации кандидата в депутаты законодательного 
(представительного) органа субъекта Российской Федерации, 
выдвинутого по одномандатному избирательному округу, а также 
письменное уведомление о том, что кандидат не имеет счетов (вкладов), 
не хранит наличные денежные средства и ценности в иностранных 
банках, расположенных за пределами территории Российской Федерация, 
не владеет и (или) не пользуется иностранными финансовыми 
инструментами, кандидат представляет только в окружную 
избирательную комиссию. 

90. Об обращении Парламента Чеченской 
Республики к органам 
законодательной власти субъектов 
Российской Федерации  по ситуации в 
Сирии 
Вх. от 20.09.2013 № 5251/1012-13 

В последнее время вероятность внешнего вмешательства некоторых 
западных сил во главе с США в сирийский внутренний конфликт резко 
возросла, что вызывает у народов Российской Федерации озабоченность и 
справедливое возмущение. Учитывая растущее напряжение вокруг 
ситуации в Сирии, а также продолжающуюся эскалацию данного 
конфликта в форме угрозы применения военной силы со стороны США 
Глава Чеченской Республики Р.А.Кадыров неоднократно выражал свою 
безусловную поддержку миротворческой инициативе Президента 
Российской Федерации В.В. Путина в этом вопросе. 

Парламент 
Чеченкой 
Республики 

Постановление 
от 11.09.2013  
№ 1185-2с  

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
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Парламент Чеченской Республики, одобряя действия своего 
национального лидера, всецело поддерживает дипломатические усилия 
Государственной думы и Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации в лице С.Е.Нарышкина и В.И.Матвиенко по 
политическому урегулированию сирийского кризиса и считает, что 
любые действия международного сообщества должны проводиться 
только согласно Хартии ООН и в соответствии с нормами 
международного права. 
В связи с вышеизложенным, Парламент Чеченской Республики 
обращается к органам законодательной власти субъектов Российской 
Федерации с просьбой поддержать действия высшего руководства 
страны, направленные на мирное урегулирование кризиса в Сирии в 
рамках соответствующих полномочий по реализации международной и 
межпарламентской деятельности. 
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