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К вопросу о проектах федеральных законов, законодательных инициативах и обращениях субъектов Российской Федерации, 

поступивших в КЗГУБ на 15.11.2013 

 

№ 
п\
п 

Проект федерального закона 
(обращение субъекта Российской 

Федерации), входящий номер 
документа 

Краткое 
содержание 

Инициатор 
законопроекта, 

(обращения) 

Проект 
решения 
комитета 

1. № 157425-6 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в целях 
введения обязательного медицинского 
освидетельствования на предмет 
потребления наркотических средств 
или психотропных веществ для 
отдельных категорий граждан» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 18.10.2013 № 5863/0211-13 

Законопроектом вносятся изменения в законодательство Российской 
Федерации, направленные на создание системы выявления потребителей 
наркотических средств и психотропных веществ среди лиц, чья профессия 
непосредственно связана с управлением транспортными средствами или 
управлением движением транспортных средств (авиационный персонал, 
командный состав судна и другие) и чья профессия предполагает ношение 
оружия (полицейские, военнослужащие, проходящие военную службу по 
контракту, частные охранники). 
Для указанных категорий работников, законопроектом предлагается 
проводить медицинское освидетельствование на предмет потребления 
наркотических средств или психотропных веществ при поступлении на 
работу и в рамках диспансеризации (или ежегодно).  
Одновременно, проектом вносятся изменения в Федеральный закон "Об 
основах охраны здоровья граждан", устанавливающие обязанность 
медицинской организации, осуществляющей медицинское 
освидетельствование на предмет потребления наркотических средств или 
психотропных веществ, направлять сведения о выявленных потребителях 
наркотических средств или психотропных веществ в органы по контролю за 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ. Указанные 
органы решают вопрос о привлечении лиц к административной 
ответственности за потребление наркотических средств или психотропных 
веществ без назначения врача.  
Законопроект также наделяет Правительство Российской Федерации 
полномочием по установлению дополнительного перечня работников, для 
которых прохождение медицинского освидетельствования на предмет 
потребления наркотических средств или психотропных веществ является 
обязательным и устанавливает особенности заключения и расторжения с 
ними трудового договора. 
Также законопроектом предлагается изменить процедуру получения 
водительского удостоверения и лицензии на приобретение оружия с целью 

Депутаты 
Государственной 

Думы  
И.А.Яровая,  

А.Н.Хайруллин, 
Т.К.Агузаров 

(всего 11 депут.) 
 

Постановление 
ГДФСРФ  

от 11.10.2013  
№ 2959-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 

направить в 
архив 
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установления невозможности получения водительского удостоверения и 
лицензии на оружие гражданами, допускающими немедицинское 
употребление наркотических средств и психотропных веществ.  

2. № 268283-6 «О внесении изменений в 
Федеральный закон от 6 октября 2003 
года № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 18.10.2013 № 5863/0211-13 

Законопроект разработан в целях учета в Федеральном законе от 6 октября 
2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» изменений, произошедших в 
действующем законодательстве, а также решения ряда проблем, выявленных 
практикой применения указанного Федерального закона. 
 

Депутаты 
Государственной 

Думы  
В.Б.Кидяев,  
Н.В.Панков,  
И.А.Яровая  

(всего 12 депут.) 
 

Постановление 
ГДФСРФ  

от 11.10.2013  
№ 2970-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 

направить в 
архив 

3. № 326104-6 «О внесении изменений в 
статью 14 Федерального закона «Об 
обеспечении доступа к информации о 
деятельности судов в Российской 
Федерации» и в статью 13 
Федерального закона «Об обеспечении 
доступа к информации о деятельности 
государственных органов и органов 
местного самоуправления» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 21.10.2013 № 5929/0211-13 

Законопроектом предусмотрена возможность централизованного размещения 
сведений о вакантных должностях гражданской службы и результатах их 
замещения в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее 
- сеть "Интернет") помимо официальных сайтов судов и государственных 
органов также на официальном сайте государственной информационной 
системы в области государственной службы. 
Предлагаемые изменения в федеральные законы позволят сформировать 
единую базу вакантных должностей гражданской службы для системного 
информирования граждан о порядке поступления на гражданскую службу, 
что создаст объективные и прозрачные механизмы конкурсного отбора 
кандидатов на замещение вакантных должностей гражданской службы. 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 

ГДФСРФ  
от 15.10.2013  

№ 2990-6 
 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 

направить в 
архив 

4. № 271888-6 «О внесении изменения в 
статью 28.3 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 21.10.2013 № 5928/0211-13 

Проектом федерального закона «О внесении изменения в статью 28.3 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях» (далее - 
КоАП РФ) в пункт 12 части 5 статьи 28.3, которым полномочиями  по 
составлению протоколов об административных правонарушениях, 
предусмотренных частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, наделены должностные 
лица органов, вынесших постановление об административном 
правонарушении, вносится изменение, предоставляющее право по 
составлению протоколов по вышеуказанной норме КоАП РФ также 
уполномоченным лицам коллегиального органа, вынесшего постановление об 
административном правонарушении.  
Точное, не допускающее неоднозначного толкования определение 
полномочий лиц, имеющих право составлять протоколы об 
административных правонарушениях, которые служат  основанием для 

Законодательное 
Собрание 
Еврейской 

области 
 

Постановление 
ГДФСРФ  

от 15.10.2013  
№ 2991-6 

 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 

направить в 
архив 
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возбуждения производства по делу об административном правонарушении, 
обеспечивает законность и обоснованность возбуждения дел об 
административных правонарушениях.    

5. № 316848-6 «О внесении изменений в 
статью 4.5 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях и Федеральный 
закон «О несостоятельности 
(банкротстве)» (по вопросам 
повышения ответственности за 
нарушение сроков выплаты 
заработной платы)» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 21.10.2013 № 5931/0211-13 

В целях повышения эффективности защиты права работников на получение 
заработной платы и стимулирования недобросовестных работодателей к 
своевременной выплате заработной платы под риском банкротства 
законопроектом предлагается наделить работников правом на обращение в 
арбитражный суд с заявлением о признании должника банкротом, для чего 
предусмотрено внесение изменений в статью 7 Закона о банкротстве. Для 
реализации этой идеи также вносится ряд поправок и в другие положения 
Закона о банкротстве (статьи 2, 4, 5 и так далее), которые сегодня исходят из 
учета при возбуждении дела о банкротстве только гражданско-правовых 
обязательств. 
Законопроектом также вводится обязанность руководителя должника или 
индивидуального предпринимателя обратиться с заявлением должника  
в арбитражный суд в случае, если имеется не погашенная свыше трех месяцев 
по причине недостаточности денежных средств задолженность  
по оплате труда, выплате выходных пособий и иным причитающимся 
работникам выплатам (изменения, вносимые в статью 9 Закона о 
банкротстве). 
Пунктом 2 статьи 134 Закона о банкротстве определена очередность 
удовлетворения требований по текущим платежам, согласно которой выплата 
заработной платы работающим по трудовым договорам производится во 
вторую очередь наряду с оплатой деятельности лиц, привлеченных 
арбитражным управляющим для обеспечения исполнения возложенных на 
него обязанностей в деле о банкротстве. 
Для повышения эффективности применения норм административной 
ответственности за нарушение сроков выплаты заработной платы и иных 
предусмотренных законом выплат предлагается внести изменение в статью 
4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
согласно которому постановление по делу об административном 
правонарушении может быть вынесено в течение одного года со дня 
совершения административного правонарушения (вместо предусмотренных в 
настоящее время двух месяцев). При этом также решается проблема 
невозможности привлечения в настоящее время работодателя к 
ответственности в течение третьего месяца с момента образования 
задолженности, так как уголовная ответственность предусмотрена за 
частичную невыплату заработной платы свыше трех месяцев. 
 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 

ГДФСРФ  
от 16.10.2013  
№ 3005-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 

направить в 
архив 
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6. № 307481-6 «О внесении изменений в 

статью 32.2 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях в статью 46 
Федерального закона «Об 
исполнительном производстве» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 25.10.2013 № 6100/0211-13 

Согласно действующей редакции статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях административный штраф должен 
быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не 
позднее тридцати дней со дня вступления постановления о наложении 
административного штрафа в законную силу. 
С учетом вышеуказанного срока к моменту поступления постановления о 
взыскании штрафа на принудительное исполнение судебному приставу-
исполнителю иностранный гражданин или лицо без гражданства, как 
правило, уже выдворены за пределы Российской Федерации. 
В целях обеспечения соблюдения принципа обязательного исполнения 
судебных актов и повышения количества фактически исполненных 
постановлений о взыскании штрафов законопроектом предлагается внести 
изменения в статью 32.2 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, в соответствии с которыми 
постановления о взыскании штрафов, наложенных на иностранных граждан 
или лиц без гражданства с одновременным административным выдворением 
их за пределы Российской Федерации будут направляться на принудительное 
исполнение через один день после вступления постановления в законную 
силу. 
Одновременно законопроектом предлагается внести изменения в 
Федеральный закон "Об исполнительном производстве", устанавливающие в 
качестве основания для окончания исполнительного производства 
выдворение иностранного гражданина и лица без гражданства за пределы 
Российской Федерации, в том случае, если это обстоятельство сделало 
невозможным реально исполнить постановление о взыскании штрафа, после 
чего возвратить указанное постановление без исполнения в суд, принявший 
это решение.  

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 

ГДФСРФ  
от 18.10.2013  
№ 3058-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 

направить в 
архив 

7. № 329305-6 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 28.10.2013 № 6131/0211-13 

Проектом федерального закона предусматривается размещение в помещении 
для голосования при проведении выборов различных уровней стационарных 
ящиков для голосования, изготовленных из прозрачного (полупрозрачного) 
материала. 
Предлагаемые изменения позволят повысить эффективность общественного 
контроля за соблюдением требований законодательства к проведению 
выборов. 
Для реализации указанных целей проектом федерального закона 
предусмотрено дополнение полномочий Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации полномочиями по организации размещения 
заказа на производство технологического оборудования, к которому 
относятся ящики для голосования в межвыборный период. 

Депутаты 
Государственной 

Думы  
А.Г.Сидякин, 
М.М.Бариев, 
В.Е.Позгалев  

 
Постановление 

ГДФСРФ  
от 22.10.2013  
№ 3076-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 

направить в 
архив 
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С учетом сроков исполнения требования по оборудованию помещений для 
голосования стационарными ящиками для голосования, изготовленными из 
прозрачного (полупрозрачного) материала, соответствующие положения 
проекта федерального закона вступят в силу с 1 июня 2014 года. 

8. № 320624-6 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О гражданской 
обороне» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 28.10.2013 № 6133/0211-13 

Законопроектом предлагается дополнить статью 1 ("Основные понятия") 
Федерального закона "О гражданской обороне" понятием "нештатные 
формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской 
обороне", внести изменения в статью 7 ("Полномочия федеральных органов 
исполнительной власти в области гражданской обороны") и статью 8 
("Полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и органов местного самоуправления в области гражданской 
обороны") Федерального закона "О гражданской обороне" в части 
установления для федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 
самоуправления полномочий по созданию и поддержанию в состоянии 
готовности сил и средств гражданской обороны. 
Таким образом, на всех уровнях органов исполнительной власти и на уровне 
органов местного самоуправления закрепляются полномочия, реализация 
которых позволит более эффективно решать задачи гражданской обороны. 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 

ГДФСРФ  
от 23.10.2013  
№ 3092-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 

направить в 
архив 

9. № 336292-6 «О внесении изменений в 
статью 77 Федерального закона «Об 
общих принципах организации 
местного самоуправления в 
Российской Федерации» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 31.10.2013 № 6253/0211-13 

Законопроектом предусматривается, что органы государственного контроля 
(надзора), в том числе территориальные органы федеральных органов 
исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации (далее - органы контроля) осуществляют контроль 
за  исполнением органами местного самоуправления и должностными 
лицами местного самоуправления федерального и регионального 
законодательства, уставов и правовых актов муниципальных образований 
при решении ими вопросов местного значения и осуществлении связанных с 
ними полномочий, а  также за соответствием муниципальных правовых актов 
требованиям федерального и регионального законодательства и уставам 
муниципальных образований. 
Предлагается ввести запрет на истребование органами контроля информации 
и сведений от органов местного самоуправления и их должностных лиц в 
случае, если указанная информация была размещена на  официальном сайте 
органа местного самоуправления либо официально опубликована в средствах 
массовой информации. В то же время орган местного самоуправления в 
ответе на запрос органа контроля будет обязан сообщить источник 
официального опубликования или размещения соответствующей 
информации. При этом в соответствии со статьей 14 Федерального закона 
"Об  обеспечении доступа к информации о деятельности государственных 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 

ГДФСРФ  
от 25.10.2013  
№ 3131-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 

направить в 
архив 



 6 
органов и органов местного самоуправления" размещаемые  
в сети Интернет перечни информации о деятельности органов местного 
самоуправления утверждаются в порядке, определяемом органами местного 
самоуправления. 

10. № 310190-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях и 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с 
уточнением полномочий 
государственных органов и 
муниципальных органов по вопросам 
осуществления государственного 
контроля (надзора) и муниципального 
контроля» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 31.10.2013 № 6257/0211-13 

Указанный проект федерального закона разработан в целях приведения 
законодательных актов Российской Федерации в соответствие с 
Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
Законопроект предусматривает внесение изменений в 35 законодательных 
актов Российской Федерации. 
Основным содержанием предлагаемых изменений является уточнение 
контрольных и надзорных полномочий ряда государственных органов, в том 
числе органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
полномочий по рассмотрению дел об административных правонарушениях и 
составлению протоколов об административных правонарушениях. 
Большая часть законодательных актов, в которые предлагается внести 
изменения, принята более 10 лет назад. Их положения, регулирующие 
отношения, связанные с осуществлением контрольно-надзорных полномочий 
органов государственной власти, устарели. Не учитываются изменения в 
структуре и системе федеральных органов исполнительной власти, изменения 
в подходах к регулированию осуществления полномочий органов, 
осуществляющих государственный контроль (надзор). 
Изменения, предлагаемые к внесению в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях, уточняют полномочия органов и 
должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы и рассматривать 
дела об административных правонарушениях, что позволит исключить споры 
о подведомственности дел об административных правонарушениях, а также 
предотвратить случаи привлечения к административной ответственности по 
решению неправомочного лица. Кроме того, устраняются отдельные пробелы 
в законодательстве (например, определяется подведомственность дел об 
административных правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 5.27 
Кодекса). 

Депутаты 
Государственной 

Думы 
В.Н.Плигин, 
Д.Ф.Вяткин, 

В.А.Поневежский, 

А.Н.Хайруллин, 
Р.С.Ильясов 

(всего 10 депут.) 
 

Постановление 
ГДФСРФ  

от 25.10.2013  
№ 3133-6 ГД 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать с 
поправками 
Управления 

Россельхознадз
ора по ТО 
(согласно 

приложению) 

11. № 342631-6 «О внесении изменения в 
статью 25.11 Федерального закона «О 
порядке выезда из Российской 
Федерации и въезда в Российскую 
Федерацию» 
Принят в первом чтении  

Проектом предусматривается возможность безвизового въезда в  Российскую 
Федерацию (и пребывания в России без виз в течение 72 часов) граждан 
иностранных государств, перечень которых утверждается Правительством 
Российской Федерации (прибывающие в Российскую Федерацию транзитом в 
туристических целях на воздушных судах, через аэропорты, открытые для 
международного пассажирского сообщения, перечень которых определяется 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 

ГДФСРФ  

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 

направить в 
архив 
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Вх. от 31.10.2013 № 6255/0211-13 Правительством Российской Федерации) в  порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации. 
от 25.10.2013  
№ 3134-6 ГД 

12. № 343683-6 «О внесении изменений в 
статью 20 Федерального закона «О 
миграционном учете иностранных 
граждан и лиц без гражданства в 
Российской Федерации» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 31.10.2013 № 6256/0211-13 

Законопроектом предлагается увеличить срок представления учреждением, 
исполняющим уголовное наказание, в орган миграционного учета 
уведомления о прибытии иностранного гражданина или лица без гражданства 
в место пребывания до семи рабочих дней. 
 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 

ГДФСРФ  
от 25.10.2013  
№ 3135-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 

направить в 
архив 

13. № 341175-6 «О внесении изменения в 
статью 26.3 Федерального закона «Об 
общих принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» 
Принят в первом чтении  
Вх. от 31.10.2013 № 6254/0211-13 

Проектом федерального закона предлагается закрепить за субъектами 
Российской Федерации полномочия по организации деятельности 
многофункциональных центров предоставления государственных и 
муниципальных услуг в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 
2010 г. № 210-Ф3 “Об организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг”. 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 

ГДФСРФ  
от 25.10.2013  
№ 3136-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 

направить в 
архив 

14. № 341353-6 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» (по вопросу 
изменения установленной даты 
единого дня голосования)  
Вх. от 18.10.2013 № 5867/0212-13 

 

Законопроектом предлагается перенести дату единого дня голосования со 
второго воскресенья сентября на первое воскресенье ноября. 

Депутаты 
Государственной 

Думы 
С.М.Миронов, 

А.А.Агеев, 
М.В.Емельянов, 

Н.В.Левичев, 
М.Л.Сердюк 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

14.10.2013  
№ 121 (49) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 

строительству 

Принять к 
сведению, 

направить в 
архив 

 
до 14 ноября 

2013 года 
 

Администрация 
Томской 

области  не 
поддерж. 
Вх. 6318 
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15. № 338463-6 “О внесении изменений в 

статью 64 Федерального закона “Об 
основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации” и в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях” 
(по вопросу отстранения членов 
избирательной комиссии, 
наблюдателей и иных лиц из 
помещений для голосования)  
Вх. от 18.10.2013 № 5865/0212-13 
 

 

Законопроектом предлагается ввести повышенную административную 
ответственность в виде штрафа размером от пяти до десяти тысяч рублей для 
каждого члена избирательной комиссии, проголосовавшего за отстранение 
члена избирательной комиссии от участия в ее работе или удаление 
наблюдателя или иных лиц из помещения для голосования в тех случаях, 
когда судом будет установлено, что решение об отстранении или удалении 
было принято в нарушение закона. 

Депутаты 
Государственной 

Думы  
Я.Е.Нилов, 

А.Н.Диденко, 
Д.И.Савельев 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

14.10.2013  
№ 121 (50) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 

строительству 

Принять к 
сведению, 

направить в 
архив 

 
 

до 14 ноября 
2013 года 

 
Администрация 

Томской 
области  не 
поддерж. 
Вх. 6315 

16. № 341475-6 «О внесении изменения в 
статью 48 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме 
Российской Федерации» (по вопросу 
предвыборной агитации, агитации по 
вопросам референдума)  
Вх. от 18.10.2013 № 5848/0212-13 
 
 

 

В настоящее время статья 48 Федерального закона «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участия в референдуме граждан Российской 
Федерации», в которую данным законопроектом предлагается внести 
изменение, запрещается привлекать к предвыборной агитации, агитации по 
вопросам референдума лиц, не достигших на день голосования возраста 18 
лет. 
Оптимальным представляется закрепление в электоральном законодательстве 
запрета на проведение агитации лицами, которые не достигнут на день 
голосования возраста 16 лет, с сохранением ответственности за привлечение 
к этой деятельности указанных лиц. Учитывая, что административная 
ответственность граждан наступает с 16 лет, под действие запрета будет 
попадать значительная часть реально привлекаемых к агитации молодых 
людей в возрасте 14—16 лет. 

Депутат 
Государственной 

Думы 
Я.В.Зелинский 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

14.10.2013  
№ 121 (51) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 

строительству 

Принять к 
сведению, 

направить в 
архив 

 
до 14 ноября 

2013 года 
 

Администрация 
Томской 

области  не 
поддерж. 
Вх. 6317 

17. № 342941-6 «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях в 
части установления ответственности за 
сброс отходов производства и 

Законопроект вводит повышенную ответственность за загрязнение отдельных 
категорий земель: земель лесного фонда, водного фонда и особо охраняемых 
природных территорий либо их охранных зон (округов) (статьи 8.13, 8.31 и 
8.39 КоАП РФ). Так, повышаются штрафы за загрязнение окружающей среды 
в указанных категориях земель для всех субъектов загрязнения: для 

Депутат 
Государственной 

Думы  
О.А.Нилов 

 

Принять к 
сведению, 

направить в 
архив 

 



 9 
потребления за пределами специально 
отведенных для этого территорий, а 
также установления повышенной 
ответственности по загрязнению 
земель лесного фонда, водного фонда, 
особо охраняемых природных 
территориях либо в их охранных зонах 
(округах)» 
Вх. от 18.10.2013 № 5874/0212-13 
 
 

 

физических лиц, должностных лиц, юридических лиц и лиц, 
осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица. При этом вводятся дополнительные меры 
ответственности за вышеуказанные нарушения: в частности, обязательное 
приостановление деятельности субъекта нарушения в случае, если это 
юридическое лицо или лицо, осуществляющее предпринимательскую 
деятельность без образования юридического лица, а также обязательная 
конфискация орудия совершения административного правонарушения. 
Данным законопроектом также вводится новая статья «8.44» КоАП РФ, 
которая говорит об ответственности за сброс отходов производства и 
потребления (в том числе бытовых отходов - мусора) за пределами 
специально отведенных и оборудованных для этих целей территорий, кроме 
случаев, установленных статьями 8.13,8.2, 8.31, 8.39 КоАП РФ. Данная норма 
направлена, прежде всего, на борьбу с выбросом в неустановленных местах 
бытовых отходов. Ранее подобная ответственность закреплялась на уровне 
нормативно-правовых актов субъектов России, а также на уровне 
муниципальных актов. С целью унификации ответственности в данной сфере, 
представляется разумным ввести такую статью на уровень Федерального 
закона.  
Также представляется разумным выделить нарушения санитарно-
эпидемиологических требований к сбору, использованию, обезвреживанию, 
транспортированию, хранению и захоронению отходов производства и 
потребления в отдельную статью, поскольку вред от таких действий 
отличается от всех вышеуказанных составов.  В связи с этим предлагается 
ввести в КоАП РФ новую статью «6.19», которая регламентирует 
ответственность за такие деяния.  
В случае, если такие действия повлекли опасность для жизни и здоровья 
граждан или создали такую угрозу, устанавливается более серьезная  
ответственность: штрафы до пятисот тысяч рублей, административное 
приостановление деятельности хозяйствующего субъекта, а также 
конфискация орудия совершения административного правонарушения. 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

14.10.2013  
№ 121 (52) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 

строительству 

 
до 14 ноября 

2013 
 

Администрация 
Томской 

области  не 
поддерж. 

18. № 351047-6 «О внесении изменений в 
статьи 33 и 38 Федерального закона 
«Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской 
Федерации» (по вопросу подачи 
документов в избирательную 
комиссию для регистрации кандидата 

Данным проектом федерального закона предусматривается, что документы, 
необходимые для регистрации кандидата в депутаты законодательного 
(представительного) органа субъекта Российской Федерации, выдвинутого по 
одномандатному избирательному округу, а также письменное уведомление о 
том, что кандидат не имеет счетов (вкладов), не хранит наличные денежные 
средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами 
территории Российской Федерация, не владеет и (или) не пользуется 
иностранными финансовыми инструментами, кандидат представляет только в 

Орловский 
областной Совет 

народных 
депутатов  

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 

Принять к 
сведению, 

направить в 
архив 

 
до 21 ноября 

2013 года 
 



 10 
в депутаты законодательного 
(представительного) органа субъекта 
Российской Федерации)  
Вх. от 25.10.2013 № 6097/0212-13 
 

окружную избирательную комиссию. ГД ФС РФ от 
21.10.2013  
№ 123 (65) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 

строительству 

Администрация 
Томской 

области  не 
поддерж. 
Вх. 6316 

19. № 347359-6 «О внесении изменения в 
статью 14.28 Кодекса Российской 
Федерации  об административных 
правонарушениях» (об установлении 
ответственности за использование 
застройщиком денежных средств 
участников долевого строительства по 
договору, в целях, не 
предусмотренных законодательством)  
Вх. от 25.10.2013 № 6098/0212-13 
 

Нецелевое использование денежных средств участников долевого 
строительства является одной из наиболее частых причин незавершения 
строительства в срок и появления так называемых “проблемных объектов” и 
“обманутых дольщиков”. 
Однако Кодексом Российской Федерации об административных 
правонарушениях Российской Федерации не предусмотрена ответственность 
застройщика за нецелевое использование денежных средств участников 
долевого строительства. Данное положение порождает безответственность со 
стороны застройщиков, сводит действия контролирующего органа до уровня 
аудиторской проверки. 
В связи с изложенным предлагаем установить административную 
ответственность за нарушение застройщиками положений статьи 18 
Федерального закона № 214-Ф3 “Об участии в долевом строительстве 
многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении 
изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации”, 
которой установлен исчерпывающий перечень целей, в которых возможно 
использование застройщиком денежных средств, уплачиваемых участниками 
долевого строительства по договору, путем внесения в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях соответствующего 
изменения. 

Волгоградская 
областная Дума 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

21.10.2013  
№ 123 (66) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 

строительству 

Принять к 
сведению, 

направить в 
архив 

 
до 21 ноября 

2013 года 

20. № 360863-6 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части 
введения формы голосования против 
всех кандидатов (против всех списков 
кандидатов)» 
Вх. от 31.10.2013 № 6201/0212-13 
 
  

 

Законопроектом предлагается ввести форму голосования против всех 
кандидатов (против всех списков кандидатов) и внести соответствующие 
изменения в Федеральный закон от 26 ноября 1996 года № 138-Ф3 «Об 
обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации 
избирать и быть избранным в органы местного самоуправления», 
Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-Ф3 «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» и в Федеральный закон от 18 мая 2005 года № 51-Ф3 «О выборах 
депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации». 
Прошедшие за последние годы выборы различного уровня показали 

Члены Совета 
Федерации 

В.И.Матвиенко, 
А.П.Торшин, 
А.А.Клишас 

(всего 30 чел.) 
 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 

поддержать 
 

до 24 ноября 
2013 года 
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значительное падение явки избирателей. Это связано с тем, что граждане, не 
желающие в силу разных причин голосовать за того или иного кандидата, 
оказались лишены возможности выразить на выборах свою гражданскую 
позицию путем голосования против всех кандидатов и у них не остается 
мотивации для участия в голосовании. 
Введение в избирательный бюллетень графы «против всех» позволит более 
четко понимать: граждане проголосуют за ту или иную партию или это 
просто протестные настроения, а власти предоставит возможность 
объективно анализировать ситуацию и видеть, сколько граждан не 
поддерживают идущие на выборы партии. 

24.10.2013  
№ 124 (37) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 

строительству 

 
 

21. №  346035-6 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части 
усиления административной 
ответственности иностранных граждан 
или лиц без гражданства, находящихся 
на территории Российской Федерации» 
(о запрете въезда и пребывания в 
Российской Федерации для 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства, неоднократно в течение 
года привлекавшихся в Российской 
Федерации к административной 
ответственности, и об установлении 
такой ответственности за управление 
иностранным гражданином или лицом 
без гражданства, не имеющими 
российского водительского 
удостоверения, транспортным 
средством при осуществлении 
трудовой или предпринимательской 
деятельности)  
Вх. от 31.10.2013 № 6217/0212-13 
 

Проект федерального закона направлен на ужесточение ответственности 
иностранных граждан, систематически нарушающих законодательство 
Российской Федерации, в том числе правила дорожного движения, введение 
ответственности за нарушение установленных в российском 
законодательстве запретов на управление транспортными средствами на 
основании иностранных водительских удостоверений при осуществлении 
предпринимательской и трудовой деятельности, непосредственно связанной с 
управлением транспортными средствами, а также на развитие правовой базы 
противодействия нелегальным перевозкам. 
1. Законопроектом предусматривается, что совершение иностранным 
гражданином или лицом без гражданства двух и более административных 
правонарушений является основанием для: 
1) принятия решения о нежелательности его пребывания (проживания) в 
Российской Федерации с последующей депортацией; 
2) аннулирования или отказа в выдаче разрешения на временное проживание 
или вида на жительство.  
2. Кроме того, законопроектом предлагается установить административную 
ответственность за управление транспортным средством без национального 
водительского удостоверения, выданного на территории Российской 
Федерации, если это связано с осуществляемой предпринимательской 
деятельностью или трудовой деятельностью по управлению транспортными 
средствами.  
3. Законопроектом предусматривается ужесточение административной 
ответственности транспортных предприятий, перевозчиков и их 
должностных лиц за правонарушения, связанные с выпуском и допуском на 
линию неисправных транспортных средств или транспортных средств, не 
прошедших технический осмотр, а также ответственности водителей, 
управляющих не прошедшими технический осмотр и неисправными 
транспортными средствами. 

Московская 
городская Дума 

 
 Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

24.10.2013  
№ 124 (40) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 

строительству 

 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 

поддержать 
 
 

до 25 ноября 
2013 года 
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22. № 349896-6 «О внесении изменений в 

статьи 14, 15 и 16 Федерального закона 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в 
Российской Федерации» (в части 
отнесения к вопросам местного 
значения муниципальных образований 
антинаркотической деятельности) 
Вх. от 31.10.2013 № 6215/0212-13 
 

Предлагаемый законопроект направлен на реализацию положений Стратегии 
государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 
2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 
09.06.2010 № 690. 
Положения Стратегии предусматривают совершенствование нормативно-
правового регулирования антинаркотической деятельности посредством 
внесения изменений в законодательство Российской Федерации, 
предоставляющих возможность включения вопросов деятельности органов 
местного самоуправления в сфере профилактики немедицинского 
потребления наркотиков и антинаркотической пропаганды в перечень 
вопросов местного значения (подпункт «д» пункта 43 раздела VI Стратегии). 
 

Московская 
областная Дума 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

24.10.2013  
№ 124 (44) 

 
Комитет по 

федеративному 
устройству и 

вопросам местного 
самоуправления 

Принять к 
сведению, 

направить в 
архив 

 
до 25 ноября 

2013 года 
 

(Запрошено 
мнение  
Совета 

муниципальны
х образований) 

23. № 347429-6 «О внесении изменений в 
главу III Федерального закона «Об 
общих принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (о 
заместителе высшего должностного 
лица субъекта Российской Федерации)  
Вх. от 31.10.2013 № 6196/0212-13 
 

 

Законопроектом предлагается назначать кандидатов  на должность высшего 
должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации), набравших установленный законом субъекта Российской 
Федерации минимальный процент голосов на должность  заместителя  
высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации) на постоянной 
основе на срок полномочий высшего должностного лица субъекта 
Российской Федерации. 
Объем полномочий заместителя определяется  высшим должностным лицом 
субъекта Российской Федерации. Количество заместителей  не может быть 
меньше числа зарегистрированных кандидатов на должность высшего 
должностного лица субъекта Российской Федерации, набравших 
установленный законом субъекта Российской Федерации минимальный 
процент голосов избирателей.  
 Минимальный процент голосов избирателей устанавливается субъектом 
Российской Федерации, но не должен превышать минимального процента  
установленного для политических партий для допуска к распределению 
депутатских мандатов в законодательном (представительном) органе 
субъекта России.  
Для заместителей предлагается ввести  ограничения аналогичные 
ограничениям  для высшего должностного лица субъекта Российской 
Федерации, а также  возможность отзыва избирателями. 

Депутат 
Государственной 

Думы 
С.В.Иванов 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

24.10.2013  
№ 124 (49) 

 
Комитет по 

федеративному 
устройству и 

вопросам местного 
самоуправления 

Принять к 
сведению, 

направить в 
архив 

 
до 22 ноября 

2013 года 
 

Администрация 
Томской 

области  не 
поддерж. 

24. № 354366-6 «О внесении изменения в 
часть 3 статьи 1 Федерального закона 

Согласно статье 19 Конституции Российской Федерации государство 
гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от 

Депутаты 
Государственной 

Принять к 
сведению, 
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«О полиции» (в части уточнения 
перечня органов, объединений, 
организаций и должностных лиц, 
которым полиция оказывает 
содействие в защите их прав)  
Вх. от 31.10.2013 № 6207/0212-13 
 
 

пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и 
должностного положения, места жительства, отношения к религии, 
убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других 
обстоятельств. 
Таким образом, действующая редакция части 3 статьи 1 Федерального закона 
«О полиции» не согласуется со статьей 19 Конституции Российской 
Федерации. 
Законопроектом предполагается устранить вышеназванные противоречия. 

Думы 
Б.К.Балашов, 
Р.Ш.Хайров 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

24.10.2013  
№ 124 (44) 

 
Комитет по 

безопасности и 
противодействию 

коррупции 

направить в 
архив 

 
 

до 24 ноября 
2013 года 

25. № 354363-6 «О внесении изменения в 
статью 1 Федерального закона «О 
полиции» (об уточнении 
предназначения полиции в части 
защиты жизни, прав и свобод граждан) 
Вх. от 31.10.2013 № 6221/0212-13 
  

 

Согласно статье 2 Конституции Российской Федерации защита прав и свобод 
человека и гражданина - обязанность государства. 
Таким образом, действующая редакция части 1 статьи 1 Федерального закона 
«О полиции» возлагает на полицию фактически все основные функции 
государства (например: полиция, защищая здоровье человека, не может 
проводить медицинские операции и т.п.). 
Законопроектом предполагается уточнить пределы назначения полиции. 

Депутаты 
Государственной 

Думы 
Б.К.Балашов, 
Р.Ш.Хайров 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

24.10.2013  
№ 124 (45) 

 
Комитет по 

безопасности и 
противодействию 

коррупции 

Принять к 
сведению, 

направить в 
архив 

 
 

до 24 ноября 
2013 года 

26. № 355156-6 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросу 
дополнительного финансирования 
службы в органах внутренних дел 
Российской Федерации» 
Вх. от 31.10.2013 № 6202/0212-13 
 

Проектом федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопросу дополнительного 
финансирования службы в органах внутренних дел Российской Федерации» 
предлагается предоставить органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органам местного самоуправления право 
осуществлять расходы на дополнительные выплаты сотрудникам органов 
внутренних дел сверх установленных Правительством Российской 
Федерации размеров денежного довольствия, а также расходы на 
материально-техническое обеспечение органов внутренних дел. 

Депутаты 
Государственной 

Думы 
Т.Н.Москалькова

В.И.Ресин 
 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 

Принять к 
сведению, 

направить в 
архив 

 
до 24 ноября 

2013 года 
 

Администрация 
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В тексте законопроекта особо подчеркивается, что осуществление указанных 
расходов это право, а не обязанность органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. 
Расходы бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на 
указанные цели осуществляются в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федерации. 
 

ГД ФС РФ от 
24.10.2013  
№ 124 (46) 

 
Комитет по 

безопасности и 
противодействию 

коррупции 

Томской 
области не 
поддерж. 

27. № 348861-6 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О координации 
международных и 
внешнеэкономических связей 
субъектов Российской Федерации» 
Вх. от 14.10.2013 № 5843/0212-13 
 

Данный проект федерального закона направлен на совершенствование 
правового регулирования отношений по согласованию проектов соглашений 
об осуществлении международных и внешнеэкономических связей субъектов 
Российской Федерации и государственной регистрации этих соглашений. 
В целях проведения комплексной экспертизы соглашений на их соответствие 
федеральному законодательству предлагается предусмотреть в Федеральном 
законе "О координации международных и внешнеэкономических связей 
субъектов Российской Федерации", что проекты соглашений представляются 
в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации. 
В целях проведения комплексной экспертизы соглашений на их соответствие 
федеральному законодательству предлагается предусмотреть в Федеральном 
законе “О координации международных и внешнеэкономических связей 
субъектов Российской Федерации” (далее - Федеральный закон), что проекты 
соглашений представляются в уполномоченный федеральный орган 
исполнительной власти в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации. Уполномоченный федеральный орган 
исполнительной власти информирует орган государственной власти субъекта 
Российской Федерации о результатах рассмотрения проекта соглашения не 
позднее 45 дней с даты его поступления. 
Указанный срок установлен с учетом необходимости согласования проектов 
соглашения с заинтересованными федеральными органами исполнительной 
власти. 
В настоящее время вступление в силу соглашений не связано с их 
государственной регистрацией. 
На практике это приводит к тому, что ряд соглашений, заключенных 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, не 
направляется на государственную регистрацию в Министерство юстиции 
Российской Федерации. 
При этом указанные соглашения могут содержать нормы, противоречащие 
федеральному законодательству. 
С учетом того, что процедура государственной регистрации предусматривает 

Правительство 
Российской 
Федерации 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

14.10.2013  
№ 121 (64) 

 
Комитет по 

международным 
делам 

 

Принять к 
сведению, 

направить в 
архив 

 
до 29 ноября 

2013 года 
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правовую экспертизу соглашений на соответствие федеральному 
законодательству, предлагается дополнить Федеральный закон положением о 
том, что государственная регистрация является обязательным условием 
вступления соглашений в силу для субъекта Российской Федерации. 

28. № 339942-6 «О внесении изменений в 
статью 17 Федерального закона «Об 
общих принципах организации 
местного самоуправления в 
Российской Федерации» и статью 7 
Закона Российской Федерации  «О 
средствах массовой информации» (в 
части уточнения полномочий органов 
местного самоуправления по 
учреждению средств массовой 
информации) 
 Вх. от 14.10.2013 № 5851/0212-13 
 

Представленным проектом федерального закона предлагается внести 
изменения в статью 17 Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 7 
Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» в части 
уточнения полномочий органов местного самоуправления по вопросам 
учреждения средств массовой информации для опубликования 
муниципальных правовых актов. 
Порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов 
устанавливается уставом муниципального образования и должен 
обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением 
муниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих 
сведения, распространение которых ограничено федеральным законом. 
В соответствии со статьей 7 Закона Российской Федерации «О средствах 
массовой информации» учредителем (соучредителем) средства массовой 
информации может быть гражданин, объединение граждан, организация, 
государственный орган. При этом органы местного самоуправления в 
соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» могут быть 
учредителями (соучредителями) печатного средства массовой информации 
для опубликования муниципальных правовых актов. 
В целях устранения ограничения права учреждения органами местного 
самоуправления иных средств массовой информации, кроме печатных, а 
также установления возможности размещения текстов муниципальных 
правовых актов на официальных сайтах органов местного самоуправления в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в качестве 
источника официального размещения (опубликования) предлагается 
расширить перечень средств массовой информации, которые могут 
учреждать органы местного самоуправления. 

Законодательное 
Собрание 

Челябинской 
области 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
ГД ФС РФ от 

14.10.2013  
№ 121 (71) 

 
Комитет по 

информационной 
политике, 

информационным 
технологиям и 

связи 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 

поддержать 
 

до 14 ноября 
2013 года 

 
Администрация 

Томской 
области  

поддерж. 

29. О внесении изменения в статью 58 
Федерального закона «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» 
Вх. от 29.10.2013 № 6175/1011-13 

Федеральным законодательством установлено, что законом субъекта 
Российской Федерации может быть предусмотрено, что на выборах органов 
местного самоуправления сельских поселений перечисление средств 
избирательного фонда на специальный избирательный счет необязательно в 
случае, если расходы на финансирование избирательной кампании кандидата 
не превышают трех тысяч рублей. 
В настоящее время происходит укрупнение кредитных организаций, в 

Законодательное 
Собрание 

Оренбургской 
области, 

Постановление 
от 17.10.2013  

№ 1801 

Принять к 
сведению, 

направить в 
архив 
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результате закрываются дополнительные офисы в удаленных и 
малонаселенных сельских поселениях, что затрудняет возможность открытия 
для кандидата на выборах органов местного самоуправления специального 
избирательного счета, а следовательно, его регистрацию избирательной 
комиссией. 
Подготовка законопроекта продиктована необходимостью учета практики 
применения Федерального закона, а также необходимостью обеспечения 
кандидата возможностью создания на выборах органов местного 
самоуправления сельских поселений избирательного фонда кандидата без 
открытия специального избирательного счета в случае, если расходы на 
финансирование избирательной кампании кандидата не превышают пяти 
тысяч рублей. 
В этом случае специальный избирательный фонд создается только за счет 
собственных средств кандидата. 

30. О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
Вх. от 09.10.2013 № 5640/1011-13 
 

Настоящим законопроектом планируется ужесточить административное 
наказание за вовлечение несовершеннолетнего в употребление алкогольной 
продукции или одурманивающих веществ, за потребление (распитие) 
алкогольной и (или) спиртосодержащей продукции либо потребление 
наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах, в 
том числе и несовершеннолетними. Размеры административных штрафов по 
статьям 6.10, 20.20 и 20.22 Кодекса были установлены еще в декабре 2005 
года. 

Псковское 
областное 
Собрание 
депутатов, 

 
Постановление 
от 26.09.2013  

№ 554  

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 

поддержать 

31. Об обращении Законодательного 
Собрания Омской области к 
Председателю Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации о необходимости 
скорейшего принятия Федерального 
закона «Об ответственном обращении 
с животными» 
Вх. от 05.11.2013 № 6302/1012-13 

На рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания 
Российской Федерации находится проект федерального закона № 458458-5 
«Об ответственном обращении с животными». 
Указанный проект федерального закона был внесен в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации 19 ноября 2010 года, принят 
в первом чтении, но далее рассмотрен не был. 
Законопроект призван комплексно урегулировать отношения, связанные с 
обращением с различными категориями животных (животными-
компаньонами, служебными животными, животными, используемыми в 
культурно-зрелищных мероприятиях, безнадзорными животными). Особенно 
важно, что законопроект разграничивает полномочия органов 
государственной власти разных уровней и органов местного самоуправления 
в данной сфере, определяет основные понятия (“безнадзорные животные’, 
“приюты для животных’, “обращение с животными”), устанавливает 
обязанности владельцев животных, требования к местам содержания 
животных и приютам для животных, определяет правила отлова 
безнадзорных животных. 

Законодательное 
Собрание 

Омской области 
 

Постановление 
от 24.10.2013  

№ 300 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 

поддержать 
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Так как в настоящее время на федеральном уровне нет четкого разграничения 
полномочий органов государственной власти разных уровней и органов 
местного самоуправления в отношении безнадзорных животных, в субъектах 
Российской Федерации складывается неоднозначная и противоречивая 
правоприменительная и судебная практика, и указанные проблемы в каждом 
регионе решаются по-разному. 
Вопросы обращения с животными (в том числе безнадзорными) являются 
актуальной проблемой для многих субъектов Российской Федерации, 
поскольку речь идет об обеспечении санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения. Согласно данным Министерства здравоохранения 
Омской области, ежегодно в медицинские учреждения обращаются не менее 
5 тысяч граждан, пострадавших от нападения животных, в большинстве 
случаев – собак. Статистические данные свидетельствуют о том, что в 
отсутствие законодательного регулирования эффективно решить проблему не 
удается. 
Изменить сложившуюся ситуацию можно только путем принятия 
федерального закона, однозначно регулирующего все вопросы обращения с 
различными категориями животных. 
Поскольку дата рассмотрения во втором чтении проекта федерального закона 
№ 458458-5 «Об ответственном обращении с животными» перенесена на 
неопределенный срок, депутаты Законодательного Собрания Омской области 
обращаются к Вам с просьбой ускорить принятие указанного проекта 
федерального закона. 

32. Об обращении Думы Ханты-
Мансийского автономного округа – 
Югры к Министру Российской 
Федерации  по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных 
бедствий В.А.Пучкову по вопросу 
внесения изменений в нормативные 
правовые акты Российской Федерации 
в части лицензирования деятельности 
по тушению лесных пожаров 
Вх. от 07.11.2013 № 6363/1012-13 
 

Принимая во внимание тяжелую пожароопасную обстановку, сложившуюся 
летом 2013 года, а также в предшествующие годы, многие предприятия 
топливно-энергетического комплекса заинтересованы в обеспечении 
пожарной безопасности собственных объектов и готовы осуществлять их 
противопожарную защиту, в том числе обеспечивая тушение лесных пожаров 
на сопредельных территориях лесного фонда своими силами. Однако 
существуют проблемы получения лицензии на вид деятельности “Тушение 
лесных пожаров” организациями, деятельность которых не связана с 
разработкой участков лесного фонда. Кроме того, отсутствуют законные 
основания для тушения пожаров (привлечение работников предприятия для 
тушения лесных пожаров) вне границ территорий лесных участков, 
находящихся на праве собственности либо ином законном основании у 
предприятия (даже при наличии боеспособных подразделений ведомственной 
пожарной охраны). 
В соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 года 99-Ф3 “О 
лицензировании отдельных видов деятельности” с 1 января 2012 года на 

Дума Ханты-
Мансийского 
автономного 

округа – Югры 
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территории Российской федерации введено лицензирование деятельности по 
тушению лесных пожаров. Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 31 января 2012 года № 69 утверждено Положение о 
лицензировании деятельности по тушению пожаров в населенных пунктах, 
на производственных объектах и объектах инфраструктуры, по тушению 
лесных пожаров (далее - Положение). 
При осуществлении деятельности по тушению лесных пожаров одним из 
лицензионных требований, предусмотренных подпунктом “б” пункта 4 
Положения, является наличие у руководителя или заместителя руководителя, 
а также у руководителей обособленных подразделений соискателя лицензии 
(лицензиата) высшего или среднего профессионального образования по 
специальности ‘лесное хозяйство”, “лесное и садово-парковое хозяйство”, 
лесное и лесопарковое хозяйство”, “лесное дело” и подготовки по программе 
и (или) категории программы “руководитель тушения лесного пожара”. 
Вместе с тем следует отметить, что у руководителя или заместителя 
руководителя, а также у руководителей обособленных подразделений 
(филиалов) компаний топливно-энергетического комплекса, как правило, 
отсутствует высшее или среднее профессиональное образование по 
вышеуказанным специальностям, поскольку профильными видами 
деятельности таких организаций являются добыча, переработка, поставка 
природного газа, газового конденсата, нефти, других энергоресурсов, а также  
предоставление услуг по их транспортировке. 
Таким образом, чтобы предприятие на законных основаниях принимало 
участие в тушении лесных пожаров и защите собственных объектов, а равно 
объектов муниципальных образований, в число квалификационных 
требований к должностям “заместитель руководителя”, “руководитель 
структурного подразделения” должно входить требование о наличии одного 
из вышеуказанных профессиональных образований. Это неприемлемо для 
большинства предприятий. Однако даже при выполнении указанных условий 
места осуществления лицензионной деятельности (в данном случае это 
лесные кварталы) будут обозначены в лицензии на вид деятельности 
“Тушение лесных пожаров” только в границах территорий лесных участков, 
находящихся на праве собственности либо ином законном основании у 
предприятия. Следовательно, тушение пожаров на других территориях будет 
противозаконно до объявления чрезвычайной ситуации на данных 
территориях. Учитывая опыт последних лет и тяжесть последствий лесных 
пожаров, Дума Ханты-Мансийского автономного округа – Югры обращается 
к Правительству Российской Федерации с предложением о внесении 
изменений в следующие нормативные правовые акты: 
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Федеральный закон от 4 мая 2011 года № 99-Ф3 “О лицензировании 
отдельных видов деятельности”  
постановление Правительства Российской Федерации от 31 января 2012 года 
№ 69 “О лицензировании деятельности по тушению пожаров в населенных 
пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры, по 
тушению лесных пожаров”; 
постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2007 года 
№ 417 “Об утверждении Правил пожарной безопасности в лесах”. 

33. Об Обращении Парламента 
Кабардино-Балкарской Республики к 
председателю Национального 
антитеррористического комитета 
А.В.Бортникову по вопросам 
обеспечения общественной 
безопасности на территории 
Кабардино-Балкарской Республики в 
период подготовки и проведения ХХII 
Олимпийских зимних игр и ХI 
Паралимпийских зимних игр 
Вх. от 13.11.2013 № 6498/1012-13 
 

В соответствии с поручениями Президента Российской Федерации 
В.В.Путина по вопросам повышения эффективности взаимодействия 
федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации в сфере укрепления общественной 
безопасности на территории Южного и Северо-Кавказского федеральных 
округов с учетом необходимости обеспечения безопасности в период 
подготовки и проведения ХХII Олимпийских зимних игр и ХI 
Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи органами государственной 
власти Кабардино-Балкарской Республики и органами местного 
самоуправления в тесном взаимодействии с правоохранительными органами 
реализуется комплекс мероприятий по обеспечению общественной 
безопасности, недопущению проявлений экстремизма и устранению 
террористических угроз. 
Вместе с тем криминогенная обстановка в регионе остается сложной, на ее 
состоянии в значительной степени продолжает отражаться деятельность 
экстремистских структур и незаконных вооруженных формирований как 
основного угрозообразующего фактора в области общественной 
безопасности.  
В складывающейся ситуации объем задач, выполняемых органами 
внутренних дел на территории республики, постоянно увеличивается при 
сохранении организационного построения и штатной численности 
Министерства внутренних дел по Кабардино-Балкарской Республике, в связи 
с чем личному составу приходится нести службу в усиленном режиме, что 
влечет повышенные физические и моральные нагрузки на сотрудников. 
Выражая озабоченность состоянием криминогенной обстановки, и в целях 
обеспечения безопасности проведения на территории республики 
Олимпийских мероприятий Парламент Кабардино-Балкарской Республики 
просит Вас рассмотреть вопрос о временном прикомандировании в 
республику дополнительных сил и средств Министерства внутренних дел 
Российской Федерации. 
 

Парламент 
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Балкарской 
Республики 

 
Постановление 
от 31.10.2013  
№ 1668-П-П 

Принять к 
сведению, 

направить в 
архив 



 20 
34. Об обращении Парламента Кабардино-

Балкарской Республики к 
Председателю Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации С.Е.Нарышкину, 
Генеральному прокурору Российской 
Федерации Ю.Я.Чайке, Председателю 
Следственного комитета Российской 
Федерации А.П.Бастрыкину  
Вх. от 13.11.2013 № 6497/1012-13 
 

24 октября 2013 года в эфире программы “Поединок” на телеканале “Россия 
1” лидер ЛДПР, депутат Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, руководитель фракции ЛДПР в Государственной 
Думе Федерального Собрания Российской Федерации В.В.Жириновский 
высказался крайне негативно о народах Северного Кавказа с призывами 
ограничить рождаемость на Северном Кавказе, “кавказцев кормят русские”, 
“оградить территорию Кавказа колючей проволокой” и т.п. 
Подобного рода высказывания господина Жириновского происходят не в 
первый раз. Жители республики с обеспокоенностью и возмущением 
восприняли выпады В.В.Жириновского как прямое разжигание 
межнациональной вражды, ведущее к развалу Российской Федерации. 
Терроризм не изобретение народов Северного Кавказа, именно им он 
приносит больше бед и страданий. 
Подобного рода призывы, мягко говоря, в адрес целых народов, 
вбрасываемые в обыденное сознание россиян, безусловно, ведут к 
отчуждению, к появлению синдрома подозрительности и недоверия между 
народами Российской Федерации. 
К большому сожалению, в этом хоре недоброжелателей России громко 
звучит голос господина Жириновского, который, ссылаясь на Конституцию 
Российской Федерации и право на свободу слова, активно занимается 
разжиганием межнациональной розни. 
В связи с изложенным депутаты Парламента Кабардино-Балкарской 
Республики просят дать приведенным публичным высказываниям господина 
Жириновского, его позиции, носящей явный антифедералистский и потому, 
по сути, антиконституционный характер, политическую, этическую и 
правовую оценку. 
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35. Об Обращении Парламента 
Кабардино-Балкарской Республики к 
Председателю Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации В.И.Матвиенко, 
Председателю Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации С.Е.Нарышкину по 
вопросу оказания содействия 
добровольному переселению в 
Российскую Федерацию 
соотечественников, проживающих в 
Сирийской Арабской Республике и 

Разделяя озабоченность процессами, происходящими в странах Ближнего 
Востока на фоне кризиса в Сирийской Арабской Республике, Парламент 
Кабардино-Балкарской Республики всецело одобряет и поддерживает 
политику руководства страны по мирному урегулированию ситуации.  
В то же время дальнейшая эскалация конфликта в Сирии, а также угрозы 
применения военной силы со стороны ряда государств и сам факт 
нелегитимного вмешательства извне во внутренние дела суверенного 
государства могут привести к новым невинным жертвам, в том числе среди 
наших соотечественников. На территории Сирии проживает более 120 000 
черкесов, оказавшихся сегодня в тяжелейших условиях и вынужденных вновь 
познать участь беженцев. Естественное их стремление вернуться на 
историческую родину сегодня неразрывно связано с тревогой за безопасность 
жизни и здоровья людей, за сохранение своей самобытности. 
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странах Ближнего Востока 
Вх. от 13.11.2013 № 6496/1012-13 
 

Выражая от имени населения республики тревогу в связи с положением 
соотечественников в Сирии, других странах Ближнего Востока, Парламент 
Кабардино-Балкарской Республики обращается с просьбой рассмотреть 
вопросы совершенствования законодательства Российской Федерации, а 
также принять дополнительные меры, направленные на оказание содействия 
добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих в указанных странах. 

 
 
 


