
К вопросу о проектах федеральных законов, законодательных инициативах и обращениях субъектов Российской Федерации, 
поступивших в КЗГУБ на 15.03.2014 
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1. № 495098-6 
О применении положений Уголовного 
кодекса Российской Федерации и 
Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации на территориях 
Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя 

Принят в первом чтении  
Вх. от 18.04.2014 № 2064/0211-14 

Проект ФЗ подготовлен в целях реализации положений Федерального 
конституционного закона от 21 марта 2014 г. № 6-ФКЗ «О принятии в РФ 
Республики Крым и образовании в составе РФ новых субъектов - Республики 
Крым и города федерального значения Севастополя» и направлен на 
урегулирование отдельных вопросов интеграции Республики Крым и города 
Севастополя в правовую систему РФ в части, касающейся определения 
порядка применения уголовного и уголовно-процессуального 
законодательства РФ.  
Проектом ФЗ устанавливается, что преступность и наказуемость деяний, 
совершенных на территориях Республики Крым и города Севастополя до 18 
марта 2014 г., а также иные уголовно-правовые последствия этих деяний 
определяются в соответствии с нормами уголовного законодательства РФ.  
С учетом международных стандартов уголовного судопроизводства проектом 
федерального закона вводится запрет на поворот к худшему при 
квалификации деяния обвиняемого и назначении ему уголовного наказания. 
Единство правового пространства будет обеспечено также посредством 
реализации предусмотренного проектом федерального закона положения о 
допустимости использования в российском уголовном процессе 
доказательств по уголовным делам, полученных до 18 марта 2014 г. в 
соответствии с уголовно-процессуальным законодательством, 
действовавшим на территориях Республики Крым и города Севастополя, а 
также положения, обеспечивающего на территории РФ признание законной 
силы решений, принятых судами Крыма и города Севастополя до указанной 
даты. 
Проектом федерального закона предусмотрено, что в случае, если деяние, по 
которому досудебное расследование проводилось до 18 марта 2014 г., по 
уголовному законодательству РФ не является преступлением, а также при 
отсутствии оснований для возбуждения уголовного дела принимается 
решение об отказе в возбуждении уголовного дела в соответствии со статьей 
148 Уголовно-процессуального кодекса РФ.  
Помимо этого, вводятся положения, обеспечивающие приведение видов 
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 2 
уголовного преследования и подследственности в соответствие с УПК РФ 
С учетом того что уголовно-процессуальное законодательство, 
действовавшее на территориях Республики Крым и города Севастополя до 18 
марта 2014 г., не предусматривало права обвиняемого и иных участников 
уголовного судопроизводства на ознакомление со всеми материалами 
уголовного дела, в целях обеспечения этого права в соответствии с 
законодательством РФ предусматривается процессуальная форма его 
реализации. 
В целях исключения правовой неурегулированности в данной сфере 
положения проекта федерального закона предлагается распространить также 
на правоотношения, связанные с деяниями, совершенными на территориях 
Республики Крым и города Севастополя до 18 марта 2014 г.  

2. № 466637-6 
О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ в связи с 
изменением подведомственности 
некоторых категорий дел, 
рассматриваемых судами общей 
юрисдикции и арбитражными судами 

Принят в первом чтении  
Вх. от 18.04.2014 № 2065/0211-14 

Проект ФЗ подготовлен в целях реализации отдельных положений проектов 
федерального конституционного закона "О внесении изменений в 
Федеральный конституционный закон "Об арбитражных судах РФ" и 
федерального закона "О внесении изменений в Арбитражный 
процессуальный кодекс РФ".  
Законопроекты подготовлены в целях реализации положений Закона РФ о 
поправке к Конституции РФ "О Верховном Суде РФ и прокуратуре РФ", 
которым предусматривается объединение Верховного Суда РФ и Высшего 
Арбитражного Суда РФ, а также передача вопросов осуществления 
правосудия, ранее отнесенных к ведению Высшего Арбитражного Суда РФ, в 
юрисдикцию Верховного Суда РФ. 
В связи с этим потребовалось внести изменения в Арбитражный 
процессуальный кодекс РФ. Так, из подведомственности арбитражных судов 
исключаются дела, связанные с оспариванием нормативных правовых актов. 
С учетом этого проектом федерального закона вносятся изменения в ряд 
федеральных законов, прямо предусматривающих рассмотрение указанных 
категорий дел арбитражными судами. 
К числу таких ФЗ относятся федеральные законы "О специальных защитных, 
антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров", "Об 
основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса", 
"О рекламе", "О защите конкуренции", "О Государственной корпорации по 
атомной энергии "Росатом", "О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, 
Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного 
медицинского страхования", "О таможенном регулировании в РФ". 
Проектом ФЗ предусматривается исключение из компетенции арбитражных 
судов дел по рассмотрению споров об оспаривании кадастровой стоимости и 
отнесение рассмотрения дел указанной категории к компетенции судов 
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 3 
общей юрисдикции - верховных судов республик, краевых, областных судов, 
судов городов федерального значения, суда автономной области и судов 
автономных округов. В этих целях соответствующие изменения вносятся в 
ГПК РФ и ФЗ "Об оценочной деятельности в РФ". 
Кроме того, в Кодекс РФ об административных правонарушениях вносятся 
изменения, касающиеся процедуры пересмотра Верховным Судом РФ 
вступивших в законную силу решений арбитражных судов по делам об 
административных правонарушениях, что связано с отнесением к 
компетенции Верховного Суда РФ рассмотрения дел, которые ранее 
рассматривались Высшим Арбитражным Судом РФ. При внесении 
изменений в названный Кодекс также учитывалось, что указанные решения 
могут быть пересмотрены Верховным Судом РФ не только в порядке 
надзора, как это предусмотрено в настоящее время КоАП РФ. 
Проектом также вносятся изменения в другие законодательные акты, 
вытекающие из положения Федерального конституционного закона от 5 
февраля 2014 г. № 4-ФКЗ "О внесении изменений в Федеральный 
конституционный закон "О судебной системе в РФ" (пункт 1 статьи 1), в 
соответствии с которым к федеральным судам отнесены арбитражные суды 
округов, а не федеральные арбитражные суды округов, как было ранее. 

3. № 415062-6 
О внесении изменения в статью 36 
Федерального закона "Об основных 
гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации"
(по вопросу реализации инициативы 
проведения референдума) 
Принят в первом чтении  
Вх. от 24.04.2014 № 2227/0211-14 

Проект ФЗ разработан в целях уточнения требований к оформлению 
ходатайства инициативной группы по проведению референдума субъекта 
Российской Федерации, местного референдума, в случае, если инициатива 
выдвинута избирательным объединением, иным общественным 
объединением. 
Так, в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 12 июня  2002 года 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан РФ» инициатива проведения референдума 
принадлежит гражданам РФ, имеющим право на участие в соответствующем 
референдуме. Для выдвижения инициативы проведения референдума и сбора 
подписей в ее поддержку образуется инициативная группа граждан, 
имеющих право на участие в референдуме. Количественный состав 
инициативной группы по проведению референдума субъекта РФ, местного 
референдума устанавливается законом субъекта РФ в зависимости от уровня 
референдума. 
Помимо группы граждан пункт 3 статьи 14 ФЗ наделяет правом выдвижения 
инициативы проведения референдума субъекта РФ, местного референдума 
также избирательное объединение, иное общественное объединение, 
соответствующее ряду требований.  В этом случае руководящий орган 
избирательного объединения, иного общественного объединения либо 
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 4 
руководящий орган его регионального отделения или иного структурного 
подразделения (соответственно уровню референдума) независимо от его 
численности выступает в качестве инициативной группы.  
Порядок реализации инициативы проведения референдума установлен 
статьей 36 ФЗ, где содержатся условия выдвижения инициативы проведения 
референдума и требования к содержанию ходатайства инициативной группы.  
Как показывает практика, эти требования применимы только к инициативам, 
выдвинутым группой граждан, и не учитывают особенности статуса 
общественного объединения, по сути ограничивая его право на реализацию 
инициативы проведения референдума.  
Предлагаемое законопроектом изменение позволит гарантировать 
реализацию права общественных объединений на выдвижение инициатив по 
проведению референдумов и тем самым привлечь более широкий круг 
граждан к решению актуальных проблем жизнедеятельности регионов и 
вопросов местного значения. 
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4. № 416458-6 
О внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации, 
Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации и Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях
(в части установления ответственности 
за оборот незаконно заготовленной 
древесины) 
Принят в первом чтении  
Вх. от 24.04.2014 № 2229/0211-14 

Законопроект разработан во исполнение абзаца 11 подпункта "в" пункта 1 
Перечня поручений Президента РФ по итогам заседания Президиума 
Государственного совета РФ, состоявшегося 11 апреля 2013 г., направлен на 
усиление уголовной и административной ответственности за преступления и 
правонарушения, совершаемые в сфере лесного хозяйства (нарушение правил 
заготовки древесины, незаконная рубка, уничтожение или повреждение 
лесных насаждений, нарушения правил санитарной и пожарной безопасности 
в лесах и другие), а также установление уголовной и административной 
ответственности за оборот незаконно заготовленной древесины. 
Кроме того, актуальным является вопрос установления уголовной и 
административной ответственности за оборот незаконно заготовленной 
древесины. По экспертным оценкам, нелегальный оборот древесины в России 
составляет свыше 20 млн. м3 в год. Предлагается внести изменения в санкции 
статей 260 и 261 УК, предусматривающие усиление уголовной 
ответственности путем увеличения размера такого вида наказания, как 
штраф, а также срока наказания в виде лишения свободы, что, по экспертным 
оценкам, позволит снизить экономическую привлекательность 
рассматриваемых противоправных деяний, а также обеспечить возмещение 
вреда, причиненного данными преступлениями. Также законопроектом 
предлагается дополнить УК статьей 1911, предусматривающей 
ответственность за приобретение, хранение, перевозку, переработку в целях 
сбыта или сбыт заведомо незаконно заготовленной древесины, совершенные 
в крупном размере (часть первая), группой лиц по предварительному сговору 
(часть вторая), в особо крупном размере или организованной группой либо 
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 5 
лицом с использованием своего служебного положения (часть третья). При 
этом крупный и особо крупные размеры в целях данной статьи предлагается 
определять исходя из стоимости незаконно заготовленной древесины, 
исчисляемой по утвержденным Правительством РФ таксам. Предлагаемая 
законопроектом статья 1911 УК будет являться специальной по отношению к 
статье 175 УК, предусматривающей ответственность за приобретение или 
сбыт имущества, заведомо добытого преступным путем, что позволит 
исключить конкуренцию уголовно-правовых норм. Расследование уголовных 
дел о преступлениях, предусмотренных проектируемой статьей 1911 УК, 
предполагается отнести к подследственности дознавателей органов 
внутренних дел РФ (части первая и вторая статьи 1911 УК) и следователей 
органов внутренних дел РФ (часть третья статьи 1911 УК). 
Кроме того, законопроектом предлагается расширить диспозицию части 1 
статьи 8.25 КоАП путем включения в число административно наказуемых 
противоправных действий приобретения, хранения, перевозки или сбыта 
заведомо незаконно заготовленной древесины (при отсутствии признаков 
уголовно наказуемого деяния), а также усилить административную 
ответственность за совершение правонарушений, предусмотренных 
статьями 8.25 - 8.28, 8.31, 8.32 КоАП, путем увеличения размеров 
административных штрафов. 
Принятие федерального закона повлечет необходимость внесения изменений 
в постановление Правительства РФ от 8 мая 2007 г. № 273 "Об исчислении 
размера вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного 
законодательства". Разработка соответствующего акта Правительства РФ 
предполагается до принятия законопроекта Государственной Думой во 
втором чтении. 

5. № 469827-6 
О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об общих принципах 
организации местного самоуправления 
в РФ" (в части уточнения общих 
принципов организации местного 
самоуправления) 
Принят в первом чтении  
Вх. от 24.04.2014 № 2230/0211-14 

Законопроект предусматривает внесение изменений в ФЗ от 6 октября 2003 
года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в РФ» по следующим направлениям.  
Двухуровневую модель организации местного самоуправления предлагается 
распространить на крупные городские округа. Для этого вводятся два новых 
вида муниципальных образований: городской округ с внутригородским 
делением и внутригородской район. Создание таких городских округов и 
внутригородских муниципальных образований будет осуществляться 
законами соответствующих субъектов РФ. Вопросы местного значения, 
источники доходов местных бюджетов, состав муниципального имущества 
городского округа с внутригородским делением и внутригородских районов 
будут разграничиваться законами субъектов РФ и уставом такого городского 
округа в соответствии с ФЗ «Об общих принципах организации местного 
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З.Д.Геккиев, 
В.А.Казаков, 
С.Г.Каргинов, 
П.И.Пимашков, 
М.Н.Свергунова, 
В.Е.Булавинов, 
И.Л.Зотов, 
П.Р.Качкаев, 

Н.А.Шайденко, 
В.В.Иванов, 
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самоуправления в РФ» исходя из необходимости обеспечения 
функционирования и развития единой системы городского хозяйства. 
Представительный орган городского округа с внутригородским делением 
предлагается формировать из состава представительных органов 
внутригородских районов, главу этого городского округа избирать из состава 
представительного органа данного городского округа, который будет 
исполнять полномочия его председателя. Глава местной администрации 
будет назначаться на должность по контракту, заключаемому по результатам 
конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий, 
определяемый уставом городского округа с внутригородским делением. При 
этом норма представительства депутатов внутригородского района во 
впервые формируемом представительном органе соответствующего 
городского округа будет определяться законом субъекта РФ. 
В целях усиления позиций городских и сельских поселений в организации 
обеспечения деятельности муниципальных районов, повышения 
эффективности межмуниципальной кооперации и межмуниципального 
сотрудничества в муниципальных районах предлагается установить 
единственный способ формирования представительных органов 
муниципальных районов - из глав поселений, входящих в состав 
муниципального района, и из депутатов представительных органов 
указанных поселений, избираемых представительными органами поселений 
из своего состава в соответствии с равной независимо от численности 
населения поселения нормой представительства, определяемой уставом 
данного муниципального района. 
Глава муниципального района будет избираться представительным органом 
муниципального образования из своего состава и исполнять полномочия его 
председателя, а глава местной администрации назначаться на должность по 
контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной 
должности на срок полномочий, определяемый уставом муниципального 
образования. В сельских поселениях предусмотрена возможность 
осуществления полномочий главы местной администрации главой 
муниципального образования. 
В законопроекте одновременно предлагается уточнить перечень вопросов 
местного значения поселений, определив его раздельно для городских и 
сельских поселений. При этом перечень вопросов местного значения 
сельских поселений будет ýже перечня вопросов местного значения 
городских поселений в связи со спецификой и особенностями обеспечения 
жизнедеятельности населения на сельских территориях. 
 

В.Е.Позгалев, 
А.Н.Ткачев, 
В.И.Гончаров, 
М.В.Дегтярев, 
Н.В.Герасимова, 
Е.Н.Сенаторова, 
З.Я.Рахматуллина, 
О.Д.Валенчук, 
М.М.Абасов, 
П.М.Федяев, 
М.Т.Гаджиев, 

В.П.Водолацкий, 
И.И.Гильмутдинов, 

Р.С.Ильясов, 
З.А.Аскендеров, 
Н.В.Панков, 
О.В.Лебедев, 

Г.К.Сафаралиев, 
И.Б.Богуславский, 

Р.Ш.Хайров, 
Н.П.Аброськин, 
Н.И.Горовой, 
Б.В.Агаев; Член 
Совета Федерации 
С.М.Киричук 
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6. № 435711-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ по вопросам 
символики некоммерческих 
организаций (в части расширения 
перечня видов символики 
некоммерческих организаций и 
установления требований к порядку ее 
использования) 
Принят в первом чтении  
Вх. от 26.04.2014 № 2268/0211-14 

Проект ФЗ разработан в целях установления единого правового 
регулирования вопросов использования символики некоммерческими 
организациями. 
Для достижения указанных целей законопроектом предлагается внесение 
изменений в действующее законодательство, направленных на расширение 
перечня видов символики, исключение необходимости государственной 
регистрации символики некоммерческих организаций, а также установление 
единообразных требований к порядку использования символики 
некоммерческими организациями. 
ФЗ "Об  общественных объединениях" и "О  политических партиях" 
общественным объединениям и политическим партиям предоставлено право 
иметь символику. При этом в соответствии с ФЗ "О  некоммерческих 
организациях" некоммерческая организация вправе иметь лишь 
зарегистрированную в установленном порядке эмблему, что ущемляет права 
некоммерческих организаций на использование иных видов символики. 
Законопроект предлагает расширение перечня видов символики 
некоммерческих организаций, что позволит им использовать весь ее спектр, 
ранее доступный только общественным объединениям и политическим 
партиям. 
Государственная регистрация эмблем некоммерческих организаций и 
символики общественных объединений осуществлялась с 2007 года 
Федеральной регистрационной службой, а с июля 2008 г. - Минюстом России 
в соответствии с подпунктом 309 пункта 7 Положения о Министерстве 
юстиции Российской Федерации, утвержденного Указом Президента 
Российской Федерации от 13 октября 2004 г. № 1313. 
По данным Минюста России, в настоящее время зарегистрирована символика 
только 1,5% созданных в РФ некоммерческих организаций. 
Следует отметить, что исключение необходимости государственной 
регистрации символики некоммерческих организаций не лишает 
некоммерческие организации, использующие в своей символике средства 
индивидуализации, возможности на добровольной основе зарегистрировать 
объекты интеллектуальной собственности в целях их правовой защиты в 
Роспатенте. 
Контроль за соблюдением требований законодательства Российской 
Федерации при использовании некоммерческими организациями своей 
символики проводится Минюстом России в рамках контроля за 
соответствием деятельности некоммерческих организаций законодательству 
и их учредительным документам. 
Вышеизложенное свидетельствует о том, что государственная услуга по 

Правительство 
Российской 
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 8 
государственной регистрации символики некоммерческих организаций не 
относится к числу востребованных, а сама функция является избыточной 
функцией Минюста России. 
В связи с этим законопроект предполагает отказ от государственной 
регистрации символики некоммерческих организаций. Одновременно 
законопроектом предусматривается требование о включении описания 
символики (при ее наличии) в учредительные документы, представление 
которых является необходимым для государственной регистрации 
некоммерческих организаций. 
Законопроект также предусматривает, что учредительные документы и 
символика некоммерческих организаций будут приводиться в соответствие с 
новыми положениями ФЗ "Об общественных объединениях" и ФЗ 
"О некоммерческих организациях" при первом изменении учредительных 
документов некоммерческих организаций. 
Таким образом, законопроект, с одной стороны, восполняет пробел в 
законодательстве РФ, а с другой - направлен на разрешение правовых 
коллизий, устранение противоречий, возникающих при рассмотрении 
вопросов о символике некоммерческих организаций. 

7. № 471327-6 
Об основах общественного контроля в 
РФ (в части установления правовых 
основ организации и осуществления 
общественного контроля за 
деятельностью органов 
государственной власти, органов 
местного самоуправления, иных 
органов и организаций) 
Принят в первом чтении  
Вх. от 28.04.2014 № 2277/0211-14 

Проект ФЗ направлен на создание правовых основ организации и осуществления 
общественного контроля за деятельностью органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных 
органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами 
отдельные публичные полномочия. 
Законопроектом предусматривается, что порядок осуществления общественного 
контроля за деятельностью в области обеспечения обороны страны и безопасности 
государства, общественной безопасности и правопорядка, за деятельностью 
полиции, следствия, прокуратуры и судов, а также за деятельностью, связанной 
с исполнением наказаний, контролем за оборотом наркотиков, содержанием 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оказанием 
психиатрической помощи, регулируется соответствующими федеральными 
законами. 
Законопроектом устанавливаются правовые основы организации и осуществления 
общественного контроля, определяются его цели и задачи, принципы, формы, а также 
предусматривается регулирование правового положения субъектов 
общественного контроля, их основных прав и обязанностей, способов 
осуществления ими общественного контроля, способов определения и 
обнародования результатов общественного контроля. 
В соответствии с законопроектом субъектами общественного контроля могут быть 
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 9 
общественные палаты федерального, регионального и местного уровней, 
общественные советы при федеральных органах исполнительной власти, 
органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органах 
местного самоуправления. Для осуществления общественного контроля могут 
создаваться общественные наблюдательные комиссии, наблюдательные советы, 
общественные инспекции, группы общественного контроля и иные организационные 
структуры. В соответствии с законодательством субъекты общественного контроля 
при  его  осуществлении  призваны  взаимодействовать  с органами 
государственной власти и органами местного самоуправления. 
Законопроектом предусматривается, что общественный контроль 
осуществляется в форме общественного мониторинга, общественной проверки, 
общественной экспертизы, а также в таких формах взаимодействия институтов 
гражданского общества с государственными органами и органами местного 
самоуправления, как общественные обсуждения, общественные (публичные) 
слушания и другие формы взаимодействия. 
Кроме того, законопроектом устанавливается порядок
проведения общественного мониторинга, общественной проверки,
общественной экспертизы, общественного о
общественных (публичных) слушаний, в том числе определяются права и 
обязанности общественного инспектора и общественного эксперта. 
В целях информационного обеспечения общественного контроля 
предлагается закрепить обязанность субъектов общественного контроля 
обнародовать информацию о результатах общественного контроля, а также право 
граждан на открытый доступ к информации об общественном контроле, за 
исключением информации, содержащей сведения, составляющие государственную 
тайну, сведения о персональных данных и информации, доступ к которой 
ограничен федеральными законами. 
Законопроектом предусматривается, что в случае нарушения
прав и законных интересов общественных объединений и иных
негосударственных некоммерческих организаций, субъект
общественного контроля вправе поставить перед соответствующими
государственными и муниципальными органами вопрос об
ответственности виновных должностных лиц. Воспрепятствование
законной деятельности субъектов общественного контроля и его
участников, а также необоснованное вмешательство субъектов
общественного контроля и его участников в деятельность органов
государственной власти и органов местного самоуправления, иных
органов и организаций, осуществляющих в соответствии с
федеральными законами отдельные публичные полномочия, и



 10
оказание неправомерного воздействия на указанные органы и
организации влечет ответственность, установленную законодательством 
Российской Федерации. 

8. № 353994-6 
О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в части защиты населения 
от чрезвычайных ситуаций
(о бесплатной юридической помощи 
пострадавшим от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного 
характера) 
Принят в первом чтении  
Вх. от 24.03.2014 № 2278/0211-14 

Проект ФЗ направлен на совершенствование общественных отношений в 
сфере оказания бесплатной юридической помощи гражданам, пострадавшим 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.  

В законопроекте: в  статье 18 ФЗ «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» предлагается 
законодательно закрепить предоставление права на получение бесплатной 
юридической помощи гражданам, пострадавшим в результате  чрезвычайных 
ситуаций;  

уточняются положения части 2 статьи 29 ФЗ «О бесплатной юридической 
помощи в РФ» и пункт 2 статьи 26.3. ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ»; в статье 20  Федерального закона «О 
бесплатной юридической помощи в РФ» предлагается уточнить перечень 
категорий граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической 
помощи, а также  перечень случаев, при которых осуществляется оказание 
бесплатной юридической  помощи гражданам, пострадавшим от 
чрезвычайных ситуаций, необходимых для   восстановления имущественных 
прав, неимущественных прав, нарушенных в результате чрезвычайных 
ситуаций, возмещения ущерба, причиненного вследствие чрезвычайных 
ситуаций. Предлагаемая в законопроекте  конкретизация прав граждан, 
пострадавших от чрезвычайных ситуаций, позволит на практике избежать 
необоснованной волокиты и обеспечит оперативное принятие мер по 
восстановлению нарушенных прав и защите интересов граждан, оказавшихся 
в сложной жизненной ситуации, а также  позволит обеспечить согласованные 
и эффективные действия органов государственной власти, органов  
государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, 
необходимые для реализации права на бесплатную юридическую помощь 
гражданами, пострадавшими от чрезвычайных ситуаций.  

Депутаты 
Государственной 
Думы И.А.Яровая, 

Э.А.Валеев, 
М.М.Галимарданов

, А.Д.Тычинин, 
З.Я.Рахматуллина, 
Е.Н.Сенаторова, 
А.Н.Хайруллин, 

С.Ю.Тен, 
Н.В.Панков, 
Л.Л.Левин, 

А.С.Прокопьев, 
В.В.Гутенев, 
Р.Ш.Хайров, 

И.Б.Богуславский, 
Н.В.Герасимова, 
В.В.Иванов, 
А.Г.Когогина, 
А.Б.Выборный, 

Н.И.Горовой; Член 
Совета Федерации 
Ю.Л.Воробьев 
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9. № 485245-6 
О внесении изменения в статью 1 
Федерального закона "Об общем числе 
мировых судей и количестве судебных 
участков в субъектах Российской 
Федерации" 
(об увеличении числа мировых судей) 

Настоящий законопроект подготовлен с целью создания условий для 
надлежащего отправления правосудия мировыми судьями с учетом 
требований Конституции РФ, ФЗ от 17 декабря 1998 года № 188-ФЗ  «О 
мировых судьях в РФ» и предусматривает увеличение числа мировых судей и 
количества судебных участков на территории Республики Алтай. 
В соответствии с ФЗ «Об общем числе мировых судей и количестве судебных 
участков в субъектах РФ» от 29 декабря 1999 года № 218-ФЗ (в редакции 

Государственное 
Собрание - Эл 
Курултай 

Республики Алтай 
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Вх. от 18.04.2014 № 2066/0212 Федерального закона от  02.10.2012 года № 163-ФЗ), Законом Республики 

Алтай  «О создании судебных участков и должностей мировых судей в 
Республике Алтай» от 11 октября 2000 года № 18-18 (в редакции от 5.05. 2011 
года № 22-РЗ) в Республике Алтай утверждено количество мировых судей - 
11 и создано соответствующее количество судебных участков. Указанное 
количество мировых судей определено в соответствии с пунктом 4 статьи 4 
Федерального закона «О мировых судьях в РФ» от 17 декабря 1998 года № 
188-ФЗ исходя из средней расчетной численности населения на один 
судебный участок. В Республике Алтай средняя численность населения на 
один судебный участок составляет 18 947 человек. 
Вместе с тем Республика Алтай разделена на 10 административных районов и 
один город - Горно-Алтайск. Исходя из расчетной численности, в г. Горно-
Алтайске создано 3 судебных участка и в 7-х районах республики - 8 
судебных участков. Таким образом, без судебных участков остались 3 
административных района Республики Алтай: 
- Чойский район  - 8 373 человека; 
- Чемальский район -  9 524 человека; 
- Улаганский район -  11 375 человек. 
Именно 14 судебных участков и мировых судей по количеству будет 
соответствовать положениям ФЗ № 188-Федерального закона от 17.12.1998 
года «О мировых судьях в РФ» В соответствии со статьей 4 указанного 
Федерального закона, судебные участки создаются из расчета численности 
населения на одном участке от 15 до 23 тысяч человек. В административно-
территориальных образованиях с численностью населения менее 15 тысяч 
человек создается один судебный участок. 
Отсутствие в указанных районах мировой юстиции ограничивает 
конституционное право жителей этих районов на равную доступность к 
правосудию и рассмотрение дел соответствующей подсудности. 
В настоящее время ввиду отсутствия судебных участков в указанных районах 
на федеральных судей дополнительно возложены обязанности по 
рассмотрению уголовных, гражданских и дел об административных 
правонарушениях, подсудных мировым судьям.  

Думы ГД ФС РФ 
от 14.04.2014  
№ 162 (74) 
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10. № 464502-6 
О внесении изменения в статью 1 
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Федеральным законом от 29 декабря 1999 года № 218-ФЗ «Об общем числе 
мировых судей и количестве судебных участков в субъектах РФ» для 
Тюменской области определено 64 мировых судьи и соответствующее им 
количество судебных участков. 
В соответствии с вышеназванными ФЗ в Тюменской области в некоторых 
административно-территориальных образованиях число жителей на один 
судебный участок превышает установленную норму. К ним относятся: г. 
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Вх. от 18.04.2014 № 2068/0212-14 Тюмень (общее число жителей 632,5 тысяч человек, на один судебный 

участок 23,4 тысяч человек), Тюменский район (общее число жителей 108,9 
тысяч человек на один судебный участок 27,2 тысяч человек). Общее число 
жителей в этих административно-территориальных образованиях составляет 
741,4 тысячи человек. На территории вышеперечисленных городов 
и районов образован 31 судебный участок. 
Исходя из расчета средней численности населения на одном судебном 
участке - 19 тысяч человек, на территории указанных административно-
территориальных образованиях Тюменской области необходимо создать 39 
судебных участков (741, 4 : 19 ≈ 39). 
На территории 24 районов области с общей численностью населения 623 
тысячи человек образовано 33 судебных участка, средняя численность 
населения на одном судебном участке в данных районах составляет 
15,9 тысячи человек (623 : 33 ≈ 18,8), что соответствует пункту 4 статьи 4 
Федерального закона «О мировых судьях в РФ». 
Согласно проекту ФЗ «О внесении изменения 
в статью 1 ФЗ «О мировых судьях в РФ» в Тюменской области необходимо 
определить число мировых судей в количестве 72 единиц и соответствующее 
ему количество судебных участков. 

№ 162 (75) 
 

Комитет по 
конституционному 
законодательству и 
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2014 года 

 

11. № 476208-6 
О внесении изменений в Кодекс РФ об 
административных правонарушениях
(об усилении ответственности за 
выпуск на линию транспортного 
средства, не зарегистрированного в 
установленном порядке, и за допуск к 
управлению транспортным средством 
водителя, находящегося в состоянии 
опьянения либо не имеющего права 
управления транспортным средством) 
Вх. от 18.04.2014 № 2070/0212 

С каждым годом количество ДТП с участием маршрутных такси в России 
растет, и за последние годы эта цифра стабильно держалась на отметке выше 
50%. Большинство обвинений предъявлено по части 1 статьи 238 Уголовного 
кодекса: оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности жизни и 
здоровья. В основном данная статья применяется для водителей, кто вышел 
на маршрут на автобусе, эксплуатация которого была запрещена.  
 Примечательно, что руководителей автопредприятий, выпустивших такой 
автобус, практически никогда не привлекают к уголовной и 
административной ответственности, даже при том, что некоторые 
организации «ловят» на нарушениях каждый год.  
В 2012 году была установлена административная ответственность для 
юридических лиц и лиц, осуществляющих предпринимательскую 
деятельность без образования юридического лица, за нарушение статьи  12.31 
КоАП в виде административного штрафа в размере 50 тысяч рублей, а за 
нарушение ст. 12.32 КоАП – 100 тысяч рублей. Но представляется, что 
подобная сумма штрафа несоизмерима с ежедневным доходом от перевозок 
данным видом транспорта, который приносит порядка 375 млн. рублей своим 
владельцам. Пока наши автотранспортные предприятия будут нести 
подобную условную ответственность, до тех пор и будут происходить ДТП, 
уносящие жизни десятков людей. 

Член Совета 
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А.В.Беляков 
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Настоящим законопроектом повышаются размеры административных 
штрафов для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 
случае выпуска на линию неисправного автотранспортного средства, 
нарушения требований обеспечения безопасности перевозок пассажиров и 
багажа и допуска к управлению транспортным средством лиц, находящихся в 
состоянии опьянения либо не имеющего права на его управления.  
Кроме того, предлагается ввести административную ответственность за 
повторное совершение таких административных правонарушений, как 
осуществление перевозок пассажиров и багажа, грузов автомобильным 
транспортом и городским наземным электрическим транспортом с 
нарушением профессиональных и квалификационных требований, 
предъявляемых к работникам, и допуск к управлению транспортным 
средством водителя, находящегося в состоянии опьянения либо не имеющего 
права управления транспортным средством. 
Установление повышенных материальных санкций для юридических лиц и 
частных предпринимателей – владельцев маршрутных такси позволит 
сократить количество правонарушений, которые ставят под угрозу 
безопасность пассажиров. 

12. № 491298-6 
О внесении изменения в статью 23.8 
Кодекса РФ об административных 
правонарушениях (О расширении 
полномочий таможенных органов по 
рассмотрению дел об 
административных правонарушениях, 
связанных с осуществлением 
международных автомобильных 
перевозок) 
Вх. от 22.04.2014 № 2161/0212-14 

Законопроектом предлагается внести в часть 1 статьи 23.8 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях изменения, 
возложив на таможенные органы полномочия по рассмотрению дел об 
административных правонарушениях, предусмотренных статьями 11.27, 
11.29 (в части осуществления международных автомобильных перевозок 
грузов), частями 1 - 3 статьи 12.211 (в части осуществления международных 
автомобильных перевозок) и частью 1 статьи 12.212 (в части осуществления 
международных автомобильных перевозок опасных грузов без специального 
разрешения). По указанным составам административных правонарушений 
территориальными органами Ространснадзора в 2012 году составлено 15 221 
протокола об административных правонарушениях, в 1 квартале 2013 г. - 4 
679 протоколов. 
Принятие законопроекта позволит своевременно пресекать 
административные правонарушения, наносящие ущерб экономическим 
интересам России и создающие угрозу безопасности при осуществлении 
международных автомобильных перевозок грузов, оперативно выяснять 
обстоятельства по каждому делу и разрешать его в соответствии с законом, 
экономить бюджетные средства, связанные с почтовыми расходами по делам 
об административных правонарушениях (в том числе по пересылке 
корреспонденции в другие государства), а также сократить временные и 
финансовые потери перевозчиков. 
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13.  № 481021-6 

О внесении изменения в статью 9.3 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях
(об усилении ответственности за 
нарушение правил или норм 
эксплуатации тракторов, самоходных, 
дорожно-строительных и иных машин 
и оборудования) 
Вх. от 22.04.2014 № 2173/0212-14 

Проект ФЗ разработан в  целях усиления административной ответственности 
за нарушение правил или норм безопасной эксплуатации машин и 
оборудования, несоблюдение которых  создает реальную угрозу для жизни и 
здоровья людей, имущества, окружающей среды. 
Согласно статье 9.3 КоАП нарушение правил и норм безопасной 
эксплуатации машин и оборудования  влечет предупреждение или наложение 
административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей 
или лишение права управления транспортными средствами на срок от трех до 
шести месяцев; на должностных лиц – от пятисот до одной тысячи рублей.  
Указанные размеры административного штрафа не являются действенными, 
количество совершенных административных правонарушений не снижается. 
По данным УГИБДД УМВД России по Ямало-Ненецкому автономному 
округу, в 2011 году совершено 33 дорожно-транспортных происшествия, 
связанных с нарушением правил эксплуатации самоходных машин, в 2012 
году совершено 23.  В ДТП, произошедших в 2012 году, погибло 3 человека.   
По данным службы по надзору за техническим состоянием самоходных 
машин и других видов техники Ямало-Ненецкого автономного округа,  
в 2011 году за совершение нарушений правил и норм безопасной 
эксплуатации машин и оборудования, административная ответственность за 
которые  предусмотрена статьей 9.3 КоАП, привлечено к административной 
ответственности 239 граждан, за 2012 год  – 360 граждан  (на 51% больше, 
чем в 2012 г.), а за 8 месяцев 2013 года – 345 граждан, что составляет 96% 
роста от количества лиц, привлеченных к административной ответственности  
в 2012 году. Средний ежегодный прирост количества лиц, привлеченных к 
административной ответственности, на 01 сентября 2013 года по отношению  
к 2011 году составляет 48%. 
Кроме того, количество зарегистрированной техники поднадзорной службы  
последние годы значительно увеличивается. 
Так, если в 2012 году на учете в автономном округе стояло 31 177 единиц,  то  
в 2013 году по состоянию на 01 сентября  – 35 222 единицы (прирост 30,86%). 
Санкцией  статьи 9.3 КоАП предусмотрено применение административного 
наказания в виде  предупреждения, которое, согласно части 2 статьи 3.4 
КоАП, устанавливается за впервые совершенные административные 
правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения 
угрозы причинения вреда.    
Вместе с тем с объективной стороны  правонарушение, предусмотренное 
статьей 9.3 КоАП, состоит в нарушении обеспечивающих безопасность 
людей, имущества и окружающей природной среды правил эксплуатации 
соответствующей техники. Такое нарушение может быть совершено только 
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путем  активных действий, а также  бездействия, когда виновный не 
исполняет обязанности, возложенные на него правилами эксплуатации 
указанной техники. Таким образом, с субъективной стороны правонарушение 
может быть совершено как умышленно, так и по неосторожности. 
Субъекты правонарушения – граждане, управляющие тракторами, иными 
машинами либо работающие с соответствующим оборудованием, а также 
должностные лица, ответственные за эксплуатацию этой техники. 
На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что нарушение 
правил или норм эксплуатации тракторов, самоходных, дорожно-
строительных и иных машин и оборудования  создает реальную угрозу для  
жизни и здоровья людей, сохранности имущества, окружающей среды, 
соответственно, применение  административного наказания в виде  
предупреждения  за нарушение правил или норм эксплуатации тракторов, 
самоходных, дорожно-строительных и иных машин и оборудования  
недостаточно и неэффективно.  
Кроме того  за совершение аналогичных  правонарушений  по статьям КоАП, 
отнесенным к компетенции ГИБДД МВД России, предусмотрены  
административные наказания в виде штрафов, размеры которых значительно 
превышают размер штрафа установленного санкцией статьи 9.3 КоАП. 
Следовательно, предусмотренная статьей 9.3 санкция не способна выполнить 
главной цели, предусмотренной частью 1 статьи 3.1 КоАП, а именно  
предупредить совершение новых правонарушений, как самим 
правонарушителем, так и другими лицами. 
Принятие предлагаемого федерального закона позволит сократить число 
нарушений норм и правил безопасной эксплуатации машин, ужесточить  
ответственность граждан, управляющих тракторами, иными машинами либо 
работающих с соответствующим оборудованием, а также должностных лиц, 
ответственных за эксплуатацию этой техники. 

14. № 481417-6 
О внесении изменений в статью 13.1 
Федерального закона "О правовом 
положении иностранных граждан в 
Российской Федерации"
(об обязательном представлении 
документа об образовании или 
квалификации для получения 
иностранным гражданином, 
прибывшим в Российскую Федерацию 
в порядке, не требующем получения 

Проект ФЗ подготовлен в целях упорядочения привлечения иностранных 
работников, прибывающих из стран с безвизовым порядком въезда для 
осуществления трудовой деятельности, требующей специальных знаний или 
специальной подготовки. 
Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом 
положении иностранных граждан в РФ» предусматривается выдача 
разрешения на работу на основании заявления иностранного гражданина. 
Форма заявления  предусматривает указание профессии (специальности), по 
которой иностранный работник осуществляет трудовую деятельность и 
документа, подтверждающего квалификацию иностранного работника.  
При этом пункт 3 статьи 13.1 Закона № 115-ФЗ не предусматривает 
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визы, разрешения на работу, 
требующую специальной подготовки) 
Вх. от 23.04.2014 № 2187/0212-14 

 

предъявление иностранным гражданином документа об образовании и (или) 
о квалификации или наличии специальных знаний.   
Таким образом, работодатели имеют возможность привлекать иностранных 
работников из стран с безвизовым порядком въезда на рабочие места, 
требующие специальных знаний или специальной подготовки, граждан, не 
имеющих соответствующей квалификации. 
Законопроектом предлагается: 
1) установление условия выдачи иностранному гражданину разрешения на 
работу, требующую специальных знаний или специальной подготовки - 
наличие у него необходимых образования и (или)  квалификации  или 
специальных знаний для выполнения профессиональной деятельности по 
профессии (специальности), по которой иностранный работник планирует 
осуществлять трудовую деятельность; 
2) дополнение перечня документов, необходимых для получения разрешения 
иностранному гражданину на работу, документами, подтверждающими 
образование и (или) квалификацию или наличие специальных знаний. 

законодательству и 
государственному 
строительству 

 

15.  № 476177-6 
О внесении изменения в статью 112 
Федерального закона "Об 
исполнительном производстве"
(об освобождении государственных 
органов и органов местного 
самоуправления от взыскания 
исполнительского сбора в случае 
неисполнения требований 
исполнительного документа) 
Вх. от 23.04.2014 № 2188/0212-14 

 

Проект ФЗ разработан с целью освобождения государственных органов, 
органов местного самоуправления от уплаты исполнительского сбора, 
который подлежит зачислению в федеральный бюджет. 
В соответствии с положениями частей 11 – 13 статьи 30 ФЗ от 02.10.2007 № 
229-ФЗ «Об исполнительном производстве» если исполнительный документ 
впервые поступил в службу судебных приставов, то судебный пристав-
исполнитель в постановлении о возбуждении исполнительного производства 
устанавливает срок для добровольного исполнения должником 
содержащихся в исполнительном документе требований и предупреждает 
должника о принудительном исполнении указанных требований по 
истечении срока для добровольного исполнения с взысканием с него 
исполнительского сбора и расходов по совершению исполнительных 
действий, предусмотренных статьями 112 и 116 Федерального закона. 
В силу части 3 статьи 112 Федерального закона срок для добровольного 
исполнения составляет пять дней со дня получения должником 
постановления о возбуждении исполнительного производства, если иное не 
установлено Федеральным законом. 
Согласно части 1 статьи 105 ФЗ в случаях неисполнения должником 
требований, содержащихся в исполнительном документе, в срок, 
установленный для добровольного исполнения, а также неисполнения им 
исполнительного документа, подлежащего немедленному исполнению, в 
течение суток с момента получения копии постановления судебного 
пристава-исполнителя о возбуждении исполнительного производства 
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судебный пристав-исполнитель выносит постановление о взыскании 
исполнительского сбора и устанавливает должнику новый срок для 
исполнения. 
ФЗ от 28.12.2013 № 441-ФЗ в часть 3 статьи 112 ФЗ внесены изменения, 
согласно которым размер исполнительского сбора по требованиям 
неимущественного характера с 10.01.2014 составляет для юридических лиц 
50 000 рублей. 
В соответствии со статьей 10 Бюджетного кодекса РФ федеральный и 
местный бюджеты относятся к одной бюджетной системе РФ и, 
соответственно, денежные средства, при уплате исполнительского сбора, 
переходят из одного бюджета в другой внутри одной бюджетной системы, 
что является нерациональным и не способствует решению вопросов местного 
значения, так как средства, которые могли бы быть направлены на 
фактическое их исполнение судебных решений по указанным категориям, 
фактически взыскиваются в виде исполнительского сбора  в другой бюджет 
одной бюджетной системы Российской Федерации. 
В целях решения вопроса об освобождении органов местного 
самоуправления, а также государственных органов от уплаты 
исполнительского сбора подготовлен законопроект, которым предлагается 
внести изменение в статью 112 ФЗ, дополнив перечень случаев, при которых 
исполнительский сбор не взыскивается, случаем когда исполнительное 
производство возбуждено в отношении государственных органов и органов 
местного самоуправления. 

16. № 485053-6 
О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ об 
обязательном уведомлении 
гражданином Российской Федерации 
полномочных органов, ведающих 
делами о гражданстве Российской 
Федерации, о приобретении им иного 
гражданства и об установлении 
административной и уголовной 
ответственности за нарушение 
указанного требования) 
Вх. от 23.04.2014 № 2189/0212-14 

 

Статьями 62 Конституции РФ и 6 ФЗ «О гражданстве РФ» гражданину РФ 
гарантировано право на приобретение гражданства иного государства без 
выхода из гражданства РФ. 
Если гражданином было приобретено гражданство государства, с которым у 
Российской Федерации заключен международный договор о двойном 
гражданстве, объём прав и обязанностей этого гражданина определяется этим 
договором. Если гражданин приобрел гражданство государство, с которым у 
РФ нет международного договора о двойном гражданстве, объём прав и 
обязанностей этого гражданина на территории РФ определяется 
законодательством РФ. 
Наличие у гражданина РФ гражданства иностранного государства не умаляет 
его прав и свобод. Однако,  действующим законодательством предусмотрен 
ряд ограничений для граждан РФ имеющих иностранное гражданство, вне 
зависимости от наличия  либо отсутствия международного договора с этим 
государством.  Для граждан РФ, имеющих иностранное гражданство, 
установлен  запрет на  избрания  в органы государственной власти, на допуск 

Депутат 
Государственной 
Думы С.В.Иванов 

 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 14.04.2014  
№ 162 (125) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Внести на 
рассмотрение 

Думы и 
рекомендовать 
поддержать 

 
до 13 мая  2014 

года  
 

Администрация 
Томской области 

поддерж. 
Вх. 2438 



 18
к государственной тайне, запрет на занятие ряда государственных 
должностей. Установление особого правового положения для граждан 
России, имеющих гражданство иностранного государства, обусловлен 
необходимостью обеспечения суверенности российского государства и 
является принципиально важным для независимости и безопасности России.  
Вместе с тем, вопрос отслеживания получения российскими гражданами 
гражданства иностранного государства не урегулирован. В настоящее время, 
ни один официальный орган ведающий делами о гражданстве РФ не может 
предоставить информацию о том, сколько российских граждан имеют 
гражданство иностранного  государства. 
Данным законопроектом предлагается ввести обязательный уведомительный 
характер приобретения гражданства иностранного государства гражданином 
РФ. За несоблюдение требования об обязательном уведомлении органов 
ведающих делами о гражданстве РФ, законопроектом предлагается 
установить административный штраф в размере от одной тысячи пятисот до 
двух тысяч пятисот. 
 В случае сокрытия факта наличия у гражданина РФ гражданства 
иностранного государства,  при подаче документов на участие в выборах в 
органы государственной власти, а также на занятие государственной 
должности, в отношении которой установлен запрет на наличие 
иностранного гражданства  у лица, замещающего или претендующего на  её 
замещение, или при получении допуска к государственной тайне  установить 
уголовную ответственность. 

 

17. № 488416-6 
О внесении изменений и дополнений в 
Федеральный закон "Об основных 
гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации" по вопросу 
ограничения избирательных прав 
некоторых категорий граждан 
Российской Федерации) 
Вх. от 25.04.2014 № 2244/0212-14 

Проект закона направлен на защиту прав и законных интересов кандидатов в 
депутаты различного уровня.  
Конституционный Суд РФ неоднократно указывал, что лишение любого 
права не может быть пожизненным. Нельзя без срока давности запретить 
баллотироваться в депутаты любого уровня, иные должности лицам, 
осужденным за тяжкие и особо тяжкие преступления. 
Государственная Дума 14 февраля 2014 года приняла федеральный закон «О 
внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об основных 
гарантиях избирательных прав и прав на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации»  и указала, что не могут баллотироваться лица, 
которые были осуждены за совершение особо тяжких и тяжких 
преступлений, судимость которых снята до истечения соответственно 
пятнадцати и десяти лет со дня снятия и погашения судимости.  
Тем не менее, концепция Конституционного Суда проигнорирована в других 
статьях принятого закона. Сведения не только о снятых и погашенных 
судимостях, но даже о когда-либо имевшихся судимостях должны будут 
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указываться в заявлениях кандидатов, информационных стендах и даже 
избирательных бюллетенях. Это означает пожизненную информационную 
дискредитацию любых кандидатов. Между тем в ст.86 УК РФ прямо сказано: 
«Погашение или снятие судимости аннулирует все правовые последствия, 
связанные с судимостью».  
Кроме того, целый ряд таких деяний, как спекуляция, частно-
предпринимательская деятельность и коммерческое посредничество, 
нарушение правил о валютных операциях не включены в нынешний УК РФ. 
Думается, нельзя также подвергать остракизму человека за украденную в 
молодости банку варенья из соседского погреба. И, наконец, в нашей стране 
по самым различным статьям УК РСФСР привлекались диссиденты. Не 
исключена также возможность судебной ошибки. 
Поэтому в законопроекте предлагаются две новации. Первая: если деяние, 
указанное в статье УК РСФСР (части статьи), УК союзных республик, по 
которой был осужден гражданин, в УК РФ отсутствует, то нет оснований 
информировать об этом.  
Вторая: предлагаются сроки, по истечении которых информирование о 
бывших судимостях не предполагается. Они на пять лет больше, чем те 
сроки, по истечении которых принятый недавно закон разрешает 
баллотироваться в депутаты различного уровня: 
а) для лиц, осужденных к лишению свободы за совершение особо тяжких 
преступлений, судимость которых снята или погашена, – до истечения 
двадцати лет со дня снятия или погашения судимости;  
б) для лиц, осужденных к лишению свободы за совершение тяжких 
преступлений, судимость которых снята или погашена, – до  истечения 
пятнадцати лет со дня снятия или погашения судимости; 
в) для лиц, осужденных к лишению свободы за совершение преступлений 
средней тяжести, судимость которых снята или погашена, – до истечения 
десяти лет со дня снятия или погашения судимости; 
г) для лиц, осужденных к лишению свободы за совершение преступлений 
небольшой тяжести, судимость которых снята или погашена, – до истечения 
пяти лет со дня снятия или погашения судимости». 
Как видно, учтены и судимости за деяния средней тяжести и небольшой 
тяжести.  
Ликвидируется определенное противоречие. В последнем варианте 
Федерального закона предусматривается указывать в информационных 
бюллетенях не только бывшую судимость, но и сведения о снятии или 
погашении судимости. Относительно же избирательного бюллетеня – 
указывать только сведения о судимости. Думается, что и в избирательном 
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бюллетене необходимо указывать сведения о снятии или погашении 
судимости, с учетом сроков, предлагаемых законопроектом. 
По мнению авторов законопроекта, его принятие будет соответствовать 
решениям Конституционного Суда РФ, нормам международного права, 
создаст баланс интересов общества и государства. 

18. № 485143-6 
О запрете отдельным категориям лиц 
иметь гражданство иностранного 
государства, либо вид на жительство 
или иной документ, подтверждающий 
право на постоянное проживание 
гражданина Российской Федерации на 
территории иностранного государства 
о перечне должностных лиц РФ, для 
которых и в отношении супругов и 
несовершеннолетних детей которых 
применяется запрет наличия иного 
гражданства или разрешительного 
документа на право постоянного 
проживания в иностранном 
государстве, а также о мерах по 
реализации указанного запрета ) 
Вх. от 25.04.2014 № 2245/0212 

Проектом устанавливается запрет лицам, принимающим по долгу службы 
решения, затрагивающие вопросы суверенитета и национальной 
безопасности РФ, их супругам и несовершеннолетним детям иметь 
гражданство иностранного государства, либо вид на жительство или иной 
документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина 
Российской Федерации на территории иностранного государства, 
определяются категории лиц, в отношении которых устанавливается данный 
запрет, порядок осуществления проверки соблюдения данного запрета и 
меры ответственности за его нарушение. Запрет устанавливается в целях 
обеспечения национальной безопасности РФ, упорядочения лоббистской 
деятельности, расширения инвестирования средств в национальное жилье и 
повышения эффективности противодействия коррупции. Проектом 
определяется, что данный запрет распространяется на лиц, замещающих  
(занимающих) государственные должности РФ,  должности первого 
заместителя и заместителей Генерального прокурора РФ, должности членов 
Совета директоров Центрального банка РФ, государственные должности 
субъектов РФ, должности федеральной государственной службы, должности 
в государственных корпорациях (компаниях), фондах и иных организациях, 
созданных на основании федеральных законов, назначение на которые и 
освобождение от которых осуществляет Президент Российской Федерации, 
Правительство РФ или Генеральный прокурор РФ; а также на супруг 
(супругов) и несовершеннолетних детей указанных лиц. 
Устанавливается, что нарушение запрета лицом, его супругой (супругом) и 
несовершеннолетними детьми в соответствии с федеральными 
конституционными законами и федеральными законами, определяющими 
правовой статус соответствующего лица, влечет досрочное прекращение 
полномочий члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы, 
федерального судьи, депутата законодательного (представительного) органа 
государственной власти субъекта РФ, а также освобождение от иной 
должности, указанной в пункте 1 части 1 статьи 2 проекта, в связи с утратой 
доверия.  
Помимо этого, устанавливается, что проверка соблюдения запрета 
осуществляется в порядке и сроки, которые предусмотрены для 
осуществления проверки соблюдения лицом, замещающим (занимающим) 
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одну из должностей, указанных в пункте 1 части 1 статьи 2 проекта, его 
супругой (супругом) и несовершеннолетними детьми других установленных 
для них федеральными конституционными законами и федеральными 
законами ограничений и запретов. В ходе проверки в соответствии с частью 
третьей статьи 7 Федерального закона от 12 августа 1995г. №144-ФЗ 
"Об оперативно-розыскной деятельности" могут направляться запросы в 
федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные на 
осуществление оперативно-розыскных мероприятий, о проведении таких 
мероприятий для добывания информации о соблюдении лицом, замещающим 
(занимающим) одну из должностей, указанных в 
пункте 1 части 1 статьи 2 проекта, его супругой (супругом) и 
несовершеннолетними детьми запрета иметь гражданство иностранного 
государства, либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий 
право на постоянное проживание гражданина РФ на территории 
иностранного государства. 

19. № 459499-6 
О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях
(в части усиления административной 
ответственности за нарушения 
иностранными гражданами и лицами 
без гражданства правил въезда и 
пребывания в Российской Федерации, 
совершенные на территории Москвы, 
Санкт-Петербурга, Московской или 
Ленинградской областей) 
Вх. от 25.043.2014 № 2246/0212 

Настоящий проект Федерального закона подготовлен с целью уточнения 
положений санкции части 3 статьи 18.8 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях. Проектом предлагается повысить 
размер взимаемого штрафа до двадцати тысяч рублей и предоставить суду 
возможность применения или не применения административного наказания в 
виде административного выдворения за пределы Российской Федерации.  
Также стоит обратить внимание, что принятие указанного проекта 
Федерального закон будет способствовать совершенствованию 
правоприменительной практики, обеспечивая широкую область для 
судейского усмотрения при вынесении решения по данному 
административному правонарушению с учетом степени общественной 
вредности, характеристик личности виновного лица и целесообразности, а 
также предотвратить возможные судебные ошибки, для разрешения которых 
лицо вынуждено обращаться в вышестоящую инстанцию.  
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20. № 486658-6 
О внесении изменений в статью 35 
Федерального закона "Об основных 
гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации" (по вопросу 
заверения списка кандидатов 
избирательного объединения) 

Данный проект ФЗ направлен на  усовершенствование законодательства, 
регулирующего правоотношения в сфере избирательного процесса, а в 
частности, процесса выдвижения кандидата, списка кандидатов на выборах в 
законодательные и представительные органы государственной власти 
субъектов РФ и органов местного самоуправления.  
предлагается в тексте пункта 14 статьи 35 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» после слов: «Избирательная комиссия в 
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Вх. от 26.04.2014 № 2261/0212 течение трех дней со дня приема документов заверяет список кандидатов, 

выдвинутый избирательным объединением.» дополнить словами: «В случае, 
если избирательное объединение представило список кандидатов вместе с 
документами, указанными в пунктах 2 и 3 (при проведении выборов в 
законодательные (представительные) органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации - также в пункте 3.1) статьи 33 настоящего 
Федерального закона, в избирательную комиссию, организующую выборы, в 
срок за три и менее дня до истечения срока подачи документов, 
избирательная комиссия в течение трех часов заверяет список кандидатов, 
выдвинутый избирательным объединением.» 
Данная замена создаст правовую основу для решения проблемы заверения  
списка кандидатов избирательного объединения,  указанной выше. 
В силу действующего законодательства, а именно пункта 14.2 статьи 35, 
организующая выборы избирательная комиссия в течение трех дней со дня 
приема документов, указанных в пункте 14.1 настоящей статьи, обязана 
принять решение о заверении списка кандидатов по одномандатным 
(многомандатным) избирательным округам либо об отказе в его заверении, 
который должен быть мотивирован. В соответствии предлагаемыми 
изменениями, в пункт 14.2 статьи 35 после слов «в течение трех дней со дня 
приема документов, указанных в пункте 14.1 настоящей статьи,» дополняется 
положение: «(кроме случаев предусмотренных пунктом 14 настоящей статьи 
настоящего Федерального закона)», что и исключает конкуренцию норм 
пунктов 14 и 14.2 вышеуказанного Федерального закона.  
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21. № 476609-6 
О внесении изменения в статью 13 
Федерального закона "Об обеспечении 
доступа к информации о деятельности 
государственных органов и органов 
местного самоуправления"
(в части совершенствования 
механизмов конкурсного отбора 
кандидатов на замещение вакантных 
должностей муниципальной службы) 
Вх. от 26.04.2014 № 2251/0212 

Проект федерального закона направлен на  создание объективных и 
прозрачных механизмов конкурсного отбора кандидатов на замещение 
вакантных должностей муниципальной службы (далее - муниципальная 
служба) с использованием информационно-телекоммуникационных сетей и 
формирования единой базы вакансий. 
Целью законопроекта является совершенствование порядка формирования и 
работы с управленческими кадрами на муниципальном уровне, а также 
внедрение в практику муниципального управления современных методик 
подбора кадров муниципальных служащих. 
Законопроектом предусмотрена возможность централизованного размещения 
сведений о вакантных должностях муниципальной службы и результатах их 
замещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», 
помимо официальных сайтов органов местного самоуправления, также на 
официальном сайте государственной информационной системы в области 
государственной службы. Возможность публикации сведений о конкурсах 
на  замещение вакантных должностей муниципальной службы предлагается 
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реализовать на  официальном сайте федеральной государственной 
информационной системы «Федеральный портал управленческих кадров» 
по адресу http://www.rezerv.gov.ru. 
Законопроект позволит сформировать единую базу вакантных должностей 
государственной гражданской и муниципальной  службы для системного 
информирования граждан о порядке поступления на государственную 
гражданскую и муниципальную  службу, что создаст объективные и 
прозрачные механизмы конкурсного отбора кандидатов на замещение 
вакантных должностей государственной гражданской и муниципальной 
службы. 
Законопроект внесет существенный вклад в развитие  местного 
самоуправления, а также будет способствовать обеспечению взаимосвязи 
государственной службы и муниципальной службы, поскольку опыт 
приобретенный на муниципальной службе, может быть полезен для 
прохождения государственной гражданской службы субъекта РФ и 
федеральной государственной гражданской службы. Реализация положений 
законопроекта будет осуществляться в пределах средств федерального 
бюджета, предусмотренных на соответствующий год и плановый период 
Министерству связи и массовых коммуникаций РФ на реализацию 
государственной программы РФ Информационное общество (2011 - 2020 
годы)», и не потребует дополнительных расходов средств, предусмотренных 
бюджетами субъектов РФ и бюджетами муниципальных образований.  
Принятие законопроекта не потребует принятия, изменения, 
приостановления или признания утратившими силу иных федеральных 
законов. 
Реализация законопроекта потребует внесения соответствующих изменений в 
постановление Правительства Российской Федерации от 4 марта 2011 г. 
№ 149 «О федеральной государственной информационной системе 
«Федеральный портал управленческих кадров» и в регламент работы 
федеральной государственной информационной системы «Федеральный 
портал управленческих кадров», утвержденный совместным приказом 
Минздравсоцразвития России и Минкомсвязи России от 12 августа 2011 г. 
№ 914н/207 (зарегистрирован Минюстом России 11 октября 2011 г., 
регистрационный № 22008).  

Р.Ш.Хайров, 
В.Е.Позгалев 
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22. № 470001-6 
О внесении изменения в статью 43.1 
Федерального закона "Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в РФ" по вопросу 

В соответствии со статьей 43.1 ФЗ от 6 октября    2003 года № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в РФ»  
муниципальные нормативные правовые акты, в том числе оформленные в 
виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе 
граждан), подлежат включению в регистр муниципальных нормативных 
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возложения на органы местного 
самоуправления обязанности по 
направлению в органы 
государственной власти субъектов РФ 
муниципальных правовых актов для 
включения их в регистр 
муниципальных нормативных 
правовых актов субъекта РФ) 
Вх. от 26.04.2014 № 2252/0212 

правовых актов субъекта РФ, организация и ведение которого 
осуществляются органами государственной власти субъекта в порядке, 
установленном законом субъекта РФ.  
Таким образом, федеральный законодатель возлагает на органы 
государственной власти субъекта РФ  полномочия по осуществлению 
организации и ведения указанного регистра. ФЗ также устанавливает 
последовательность действий органа, уполномоченного на ведение 
регионального регистра, при выявлении несоответствия муниципального 
правового акта действующему законодательству. 
Вместе с тем, устанавливая полномочия органа государственной власти 
субъекта РФ на ведение регистра муниципальных нормативных правовых 
актов субъекта РФ и включения в него муниципальных правовых актов, 
Федеральный закон не предусматривает полномочия органов местного 
самоуправления по направлению в орган государственной власти субъекта 
РФ муниципальных правовых актов для включения их  в регистр 
муниципальных нормативных правовых актов субъекта РФ. 
Предлагаемые законопроектом изменения устраняют образовавшийся в 
Федеральном законе пробел и возлагают на органы местного самоуправления 
обязанность по направлению в органы государственной власти субъектов РФ 
муниципальных правовых актов для включения их в регистр муниципальных 
нормативных правовых актов субъекта РФ.  
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от 17.04.2014  
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23. № 471501-6 
О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об общих принципах 
организации местного самоуправления 
в РФ" (в части уточнения общих 
принципов территориальной 
организации местного 
самоуправления) 
Вх. от 26.04.2014 № 2253/0212 

Данным проектом федерального закона предлагается закрепить нормы, 
которые будут способствовать укрупнению муниципальных образований и 
объединению городских округов и муниципальных районов. Во многих 
субъектах РФ муниципальный район и городской округ находятся в одном 
административном центре, из-за чего в последние годы количество 
муниципальных служащих увеличилось в несколько раз, затраты на их 
содержание – в десятки раз. Кроме того, такой большой штат чиновников 
создает определенные сложности в управлении муниципалитетом и 
регионом, поэтому необходимо уменьшения нагрузки на бюджет, 
оптимизации (сокращении и упрощении) управленческого аппарата, 
построении одноуровневой системы власти. При объединении город будет 
таким же равноправным участником процесса, как и районные поселения. 
Территориальные границы расширятся до границ района, нынешние же 
границы города и поселений останутся прежними, но приобретут статус 
административных. На объединенной территории будет один общий бюджет, 
администрация и представительный орган. Объединение городского округа и 
района позволит решить вопросы транспортной инфраструктуры, развития  
производства, доступности услуг образования, медицины, экономии бюджета 
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и исключит разногласия существующие в настоящее время между городом и 
районом. Ряд субъектов РФ самостоятельно начали процесс оптимизации 
количества муниципальных образований в республике, отмечая при этом 
финансово-экономическую целесообразность сокращения сельских 
поселений. Однако действующий ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в РФ» в недостаточной степени обеспечивает 
возможность укрупнения муниципальных образований. Положения статьи 11 
ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» 
содержат в себе такие словосочетания как «могут входить», «может 
считаться», «может наделяться», «как правило» и т.п. Подобные 
словосочетания не должны иметь место в федеральном законе, поскольку они 
не несут обязательность их исполнения. Например, требование о количестве 
жителей населенных пунктов для его объединения в муниципальное 
образование с одной стороны является заниженным, а с другой стороны не 
является обязательным. Укрупнение муниципальных образований в 
субъектах РФ является не только насущной необходимостью, но и будет 
способствовать снижению бюджетных расходов субъектов РФ на 
материальное содержание органов местного самоуправления. Укрупнение 
муниципальных образований субъектов РФ также повысит зону 
ответственности органов местного самоуправления, что будет способствовать 
развитию населенных пунктов и городов. Настоящий законопроект направлен 
на совершенствование российского законодательства и улучшение 
экономической ситуации в субъектах РФ. 

24. № 475207-6 
О внесении изменения в Федеральный 
закон "О государственной службе 
российского казачества"
(в части дополнения основных 
принципов несения российским 
казачеством государственной службы) 
Вх. от 26.04.2014 № 2254/0212 

Проект федерального закона «о внесении изменения в Федеральный закон «О 
государственной службе российского казачества» определяет среди основных 
принципов несения российским казачеством государственной службы её 
непартийный характер. 
Законопроект предусматривает, что члены казачьих обществ, принявшие 
обязательства по несению государственной службы, приостанавливают 
членство в общественных объединениях, преследующих политические цели, 
и не могут принимать участие в их деятельности. Не допускаются создание и 
деятельность в казачьих обществах общественных объединений, 
преследующих политические цели. 
Законопроект призван обеспечить подлинно народный характер несения 
казаками государственной службы и освободить ее от элементов 
политического противостояния. 
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25. № 495129-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об общих принципах 
организации законодательных 
(представительных) и исполнительных 
органов государственной власти 
субъектов РФ" и в отдельные 
законодательные акты РФ
(о порядке передачи полномочий РФ 
органам государственной власти 
субъектов РФ) 
Вх. от 26.04.2014 № 2262/0212 

Изменения, предлагаемые законопроектом для внесения в Федеральный 
закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ "Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ", направлены на совершенствование 
механизма и условий передачи (делегирования) субъектам РФ полномочий 
РФ по предметам ведения РФ и полномочий РФ по предметам совместного 
ведения РФ и субъектов РФ. 
Основной новеллой законопроекта является норма о закреплении 
соответствующих полномочий Президента РФ и Правительства РФ по 
принятию актов о передаче полномочий РФ, реализуемых федеральными 
органами исполнительной власти, для осуществления органам 
исполнительной власти субъектов РФ. 
Разграничение полномочий между уровнями публичной власти 
по-прежнему будет осуществляться в соответствии с Конституцией РФ, 
Федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и 
полномочий (часть 3 статьи 11 Конституции РФ), федеральными законами. 
Актами Президента РФ и Правительства РФ могут делегироваться органам 
исполнительной власти субъектов РФ только те полномочия, которые 
соответствующими федеральными законами отнесены к федеральным 
полномочиям и осуществляются федеральными органами исполнительной 
власти. 
Законопроектом закрепляется, что акты Президента РФ и Правительства РФ о 
делегировании полномочий принимаются только в отношении всех субъектов 
РФ (в отличие от актов об утверждении соглашений о передаче 
осуществления части полномочий между федеральными органами 
исполнительной власти и исполнительными органами государственной 
власти субъектов РФ). 
В условиях длительности законодательной процедуры наделение Президента 
РФ и Правительства РФ полномочиями по делегированию полномочий 
федеральных органов исполнительной власти позволит оперативно 
принимать соответствующие управленческие решения. 
В связи с предлагаемой корректировкой Федерального закона 
№ 184-ФЗ предусматривается внесение корреспондирующих положений в 
отдельные отраслевые законодательные акты РФ. Данным законопроектом не 
осуществляется передача федеральных полномочий, а закрепляются 
полномочия Президента РФ и Правительства РФ по принятию решений о 
делегировании федеральных полномочий в некоторых сферах в том случае, 
если данные полномочия ранее не делегированы на региональный уровень 
федеральными законами. 
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Другие новеллы законопроекта направлены на совершенствование условий 
делегирования федеральных полномочий для исполнения на уровень 
субъектов РФ. 
Так, в целях расширения самостоятельности руководителей регионов, а также 
повышения уровня их ответственности за реализацию переданных 
федеральных полномочий, законопроектом предлагается отказаться впредь 
от необходимости согласования федеральными органами исполнительной 
власти структуры органов исполнительной власти субъектов РФ, 
осуществляющих федеральные полномочия, и кандидатур на должности 
руководителей этих органов. 
При этом предусматривается наделение руководителей федеральных органов 
исполнительной власти правом вносить высшим должностным лицам 
субъектов РФ представления об освобождении от должности их заместителей 
или руководителей региональных органов исполнительной власти, 
ответственных за осуществление переданных полномочий, в случаях 
систематического неисполнения и (или) ненадлежащего их исполнения, а 
также обращаться в Правительство РФ с предложением об инициировании 
отрешения от должности высших должностных лиц субъектов РФ за 
ненадлежащее исполнение своих обязанностей по осуществлению 
переданных полномочий. 

26. № 480576-6 
О внесении изменения в статью 74-1 
Федерального закона "Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в РФ" в части 
уведомления главы муниципального 
образования о рассмотрении 
представительным органом 
муниципального образования вопроса 
об удалении его в отставку) 
Вх. от  06.05.2014 № 2387/0212 

Законопроект разработан в целях решения проблем, выявленных практикой 
применения ФЗ от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации»  
Так, согласно пункту 1 части 13 статьи 741 ФЗ при рассмотрении и принятии 
представительным органом муниципального образования решения об 
удалении главы муниципального образования в отставку должно быть 
обеспечено заблаговременное получение им уведомления о дате и месте 
проведения соответствующего заседания, а также ознакомление с 
обращением депутатов представительного органа муниципального 
образования или высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) и с 
проектом решения представительного органа муниципального образования 
об удалении его в отставку. 
Данная норма содержит одну из гарантий защиты главы муниципального 
образования от злоупотребления институтом удаления его в отставку. 
Вместе с тем на практике возникают ситуации, когда невозможно выполнить 
условие, необходимое при рассмотрении и принятии решения об удалении 
главы муниципального образования в отставку. 
Так же не редки ситуации в иных субъектах РФ, связанные со 
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злоупотреблением указанной гарантией главами муниципальных 
образований, когда мэры отказываются получать уведомление или 
препятствуют его получению. В результате депутаты  вынуждены «ловить» 
глав муниципальных образований в аэропорту перед отбытием в отпуск, 
перед началом деловых мероприятий, зачитывать вслух тексты уведомлений 
и снимать все процедуры на видеопленку (Московская область, Челябинская 
область). 
На основании изложенного законопроектом предлагается обязанность 
представительного органа муниципального образования по обеспечению 
заблаговременного получения главой муниципального образования 
уведомления о дате и месте проведения соответствующего заседания, а также 
ознакомления с обращением и с проектом решения представительного органа 
муниципального образования об удалении его в отставку заменить 
обязанностью направить указанные документы по месту жительства главы 
муниципального образования.  
При этом в целях гарантии соблюдения прав главы муниципального 
образования при удалении его в отставку законопроектом предлагается 
одновременно с направлением указанных уведомления, обращения и проекта 
решения размещать текст уведомления и порядок ознакомления с 
обращением и проектом решения в средствах массовой информации и на 
официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» (в случае отсутствия такого сайта – 
на официальном сайте субъекта РФ, в границах которого находится 
соответствующее муниципальное образование). 
Кроме того, норма пункта 1 части 13 статьи 741 ФЗ содержит такую 
оценочную формулировку, как «заблаговременное получение им 
уведомления». Отсутствие четкого понимания, какой срок следует считать 
«заблаговременным», оставляет почву для злоупотреблений. Проектом 
закона предлагается устранить данную неопределенность, установив, что 
необходимые документы направляются главе муниципального образования 
по его месту жительства не менее чем 
за 10 дней до дня проведения соответствующего заседания. Данный 
срок предлагается установить с учетом положений части 7 
статьи 741 Федерального закона, согласно которой рассмотрение инициативы 
об удалении главы муниципального образования в отставку осуществляется в 
течение одного месяца со дня внесения соответствующего обращения. 

27. № 467632-6 
О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 

В статье 121 Федерального закона № 273-ФЗ, устанавливающей ограничения 
и обязанности, налагаемые на лиц, замещающих государственные должности 
РФ, государственные должности субъектов РФ, обязанность сообщать о 
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Федерации в части установления 
обязанности лиц, замещающих 
государственные должности, сообщать 
о возникновении личной 
заинтересованности, которая приводит 
или может привести к конфликту 
интересов, и принимать меры по 
предотвращению или урегулированию 
конфликта интересов 

Вх. от 18.04.2014 № 2095/0212-14 

 

личной заинтересованности при исполнении должностных (служебных) 
обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, и принимать 
меры по предотвращению такого конфликта, не содержится. Единственной 
обязанностью лица, замещающего государственную должность РФ 
(государственную должность субъекта РФ), связанной с предотвращением 
конфликта интересов, является обязанность передачи ценных бумаг (долей 
участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) 
в доверительное управление в соответствии с гражданским 
законодательством РФ. 
Согласно пункту 1 части 1 статьи 131 Федерального закона № 273-ФЗ 
в случае непринятия указанным должностным лицом мер по 
предотвращению или урегулированию конфликта интересов, стороной 
которого оно является, оно подлежит увольнению (освобождению от 
должности) в связи с утратой доверия. 
Таким образом, Федеральный закон № 273-Ф3, не устанавливая обязанности 
лица, замещающего государственную должность РФ (государственную 
должность субъекта РФ), принимать меры по предотвращению или 
урегулированию конфликта интересов, стороной которого оно является 
(кроме случая передачи ценных бумаг (долей участия, паев в уставных 
(складочных) капиталах организаций), предусматривает ответственность за 
несоблюдение данной обязанности. 
Проект федерального закона направлен на установление данной обязанности 
в отношении лиц, замещающих государственные должности РФ и 
государственные должности субъектов РФ.  
Проектом федерального закона вносятся соответствующие изменения в 
Федеральный закон № 273-ФЗ и федеральные законы, регулирующие 
особенности правового положения и специфику профессиональной 
служебной и трудовой деятельности Генерального прокурора РФ, 
Председателя Следственного комитета РФ, Секретаря Совета безопасности 
РФ, Чрезвычайного и Полномочного Посла РФ (в иностранном государстве), 
Постоянного представителя РФ при международной организации, члена 
Совета Федерации, депутата Государственной Думы, Генерального директора 
Судебного департамента при Верховном Суде РФ, члена Центральной 
избирательной комиссии РФ, члена избирательной комиссии субъекта РФ, 
Председателя ЦБ РФ, Председателя Счетной палаты РФ, заместителя 
Председателя Счетной палаты РФ, аудиторов Счетной палаты РФ. 
Одновременно проектом федерального закона предусматривается 
универсальное определение понятия "конфликт интересов". 
Принятие проекта федерального закона потребует внесения дополнения в 
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подпункт "б" пункта 2 Положения о порядке рассмотрения президиумом 
Совета при Президенте РФ по противодействию коррупции вопросов, 
касающихся соблюдения требований к служебному (должностному) 
поведению лиц, замещающих государственные должности РФ и отдельные 
должности федеральной государственной службы, и урегулирования 
конфликта интересов, а также некоторых обращений граждан, утвержденного 
Указом Президента РФ от 25 февраля 2011 г. № 233, в части установления в 
качестве основания для проведения заседания президиума Совета сообщение 
лица, замещающего государственную должность РФ, о возникновении 
личной заинтересованности, которая приводит или может привести к 
конфликту интересов. 

28. № 442647-6 
О внесении изменения в статью 12-5 
Федерального закона "О 
противодействии коррупции" 

Вх. от 18.04.2014 № 2096/0212-14 

Статьей 125 ФЗ «О противодействии коррупции» установлено, что в целях 
противодействия коррупции федеральными конституционными законами, 
федеральными законами, законами субъектов РФ, муниципальными 
нормативными правовыми актами для лиц, замещающих государственные 
должности РФ, государственные должности субъектов РФ, муниципальные 
должности, должности федеральной государственной службы, должности 
муниципальной службы, должности в иных организациях, создаваемых РФ на 
основании федеральных законов, отдельные должности на основании 
трудового договора в организациях, создаваемых для выполнения задач, 
поставленных перед федеральными государственными органами, могут 
устанавливаться иные запреты, ограничения, обязательства и правила 
служебного поведения. 
В соответствии с ФЗ от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ              «О системе 
государственной службы РФ»  государственная гражданская служба субъекта 
РФ не входит в федеральную государственную службу.  
Исходя из вышеизложенного проектом предлагается установить норму,  
согласно которой для лиц, замещающих должности государственной  
гражданской службы субъектов РФ, также могут устанавливаться иные 
запреты, ограничения, обязательства  и правила служебного поведения. 
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29. № 480736-6 
О внесении изменений в Федеральный 
закон "О свободе совести и о 
религиозных объединениях" и 
признании утратившими силу 
положений отдельных 
законодательных актов РФ (в части 
совершенствования правового 
регулирования порядка создания и 

Проект федерального закона разработан по итогам мониторинга применения 
нормативных правовых актов РФ, регулирующих правовое положение, 
порядок создания и деятельности религиозных организаций, а также норм 
международного права в данной сфере и в сфере соблюдения прав на свободу 
совести и свободу вероисповедания. 
Основными целями законопроекта являются: 
1) отмена противоречащего положениям Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод требования о необходимости подтверждения 
пятнадцатилетнего срока существования религиозной группы на данной 
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государственной регистрации 
религиозных организаций) 
Вх. от 21.04.2014 № 2137/0212-14 

 

территории для ее государственной регистрации в качестве религиозной 
организации; 
2) совершенствование правового регулирования порядка создания
и государственной регистрации религиозных организаций; 
3) отмена обязанности религиозных организаций ежегодно помимо отчета по 
установленной форме предоставлять дублирующую информацию
о продолжении своей деятельности. 
Предлагается отменить обязанность представлять для государственной 
регистрации создания местной религиозной организации, не имеющей 
подтверждения о вхождении в централизованную религиозную организацию, 
документ, подтверждающий ее существование в качестве религиозной 
группы на протяжении не менее пятнадцати лет (пункт 5 статьи 11 ФЗ 
"О свободе совести и о религиозных объединениях"). 
Отмена "правила 15 лет" позволит устранить препятствие в получении 
статуса юридического лица для представителей новых религиозных течений, 
существующих на территории Российской Федерации менее указанного 
срока и не имеющих собственных централизованных структур, при условии 
обязательного проведения в отношении таких религиозных организаций 
государственной религиоведческой экспертизы в порядке, установленном 
приказом Минюста России от 18 февраля 2009 г. № 53 "О государственной 
религиоведческой экспертизе". 
Данным изменением обусловлено предложение о корректировке 
ограничений, установленных действующей редакцией Федерального закона 
"О свободе совести и о религиозных объединениях" в отношении 
религиозных организаций, не имеющих документа, подтверждающего их 
существование на соответствующей территории на протяжении не менее 
пятнадцати лет. Так, помимо отмены требования о ежегодной 
перерегистрации таких организаций до наступления указанного 
пятнадцатилетнего срока, законопроект предусматривает сокращение 
периода, в течение которого на местные религиозные организации, не 
входящие в структуру централизованной религиозной организации того же 
вероисповедания, будут распространяться ограничения, установленные 
абзацем четвертым пункта 3 статьи 27 действующей редакции Федерального 
закона "О свободе совести и о религиозных объединениях". 
Кроме того, законопроект предполагает изменение порядка уведомления о 
создании религиозной группы: такое уведомление будет представляться в 
территориальный орган федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного в сфере государственной регистрации религиозных 
организаций. 
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Это позволит, с одной стороны, избежать необходимости представления для 
государственной регистрации местной религиозной организации, не 
входящей в структуру централизованной религиозной организации, 
специального подтверждения, выданного органом местного самоуправления. 
С другой стороны, уведомление органа юстиции о создании религиозной 
группы, в котором будет содержаться информация о местах совершения 
богослужений, других обрядов и церемоний, позволит религиозной группе 
воспользоваться правом беспрепятственно без предварительного 
уведомления органов исполнительной власти субъектов РФ или органов 
местного самоуправления проводить религиозные собрания в зданиях, 
помещениях и иных местах, специально предоставленных религиозной 
группе для этих целей на основании гражданско-правового договора. 
Актуальность подобных изменений обусловлена приведением статьи 16 
Федерального закона "О свободе совести и о религиозных объединениях" в 
соответствие с Конституцией РФ в части регулирования порядка проведения 
публичных богослужений, других религиозных обрядов и церемоний, 
включая молитвенные и религиозные собрания, вне культовых зданий и 
сооружений, а также вне специально отведенных или предоставленных для 
этого мест (Постановление Конституционного Суда РФ от 5 декабря 2012 г. 
№ 30-П). 
Наряду с указанным законопроект предусматривает внесение в Федеральный 
закон "О свободе совести и о религиозных объединениях" изменений, 
направленных на приведение его положений в соответствие с нормами 
базового Федерального закона "О некоммерческих организациях" в части 
правового регулирования порядка взаимодействия органов юстиции с 
налоговыми органами и сроков принятия отдельных решений при 
государственной регистрации религиозных организаций. Законопроектом 
также предлагается отменить обязанность религиозных организаций 
ежегодно предоставлять, помимо отчета по установленной форме (статья 32 
Федерального закона "О некоммерческих организациях"), дублирующую 
информацию о продолжении своей деятельности (статья 8 Федерального 
закона "О свободе совести и о религиозных объединениях"). 

30. № 472517-6 
О внесении изменений в статью 27 
Федерального закона "О политических 
партиях" (в части отмены 
предоставления копии протокола о 
результатах выборов) 
Вх. от 21.04.2014 № 2142/0212-14 

В настоящее время ФЗ от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ "О политических 
партиях" предусматривается обязанность политических партий и ее 
региональных отделений один раз в три года представлять в федеральный 
уполномоченный орган или его территориальный орган сведения о 
количестве выдвинутых политической партией, ее региональными 
отделениями и иными структурными подразделениями зарегистрированных 
кандидатов в депутаты и на иные выборные должности в органах 
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 государственной власти и органах местного самоуправления, а также 

сведения о зарегистрированных избирательными комиссиями списках 
кандидатов в депутаты. Указанные сведения представляются в виде копии 
протокола о результатах выборов, заверенной избирательной комиссией 
соответствующего уровня. 
Проектом ФЗ предлагается исключить в пункте 4 указанной статьи 
предложение - "Указанные сведения представляются в виде копии протокола 
о результатах выборов, заверенной избирательной комиссией 
соответствующего уровня" по следующим основаниям. 
В РФ уже несколько лет существует и действует Государственная 
автоматизированная система «Выборы», которая в свободном доступе 
содержит в себе всю официальную информацию о проведенных и 
проводимых выборах на всей территории РФ. В ней отражаются, в том числе, 
все сведения, подтверждающие выдвижение кандидатов политическими 
партиями на выборах всех уровней, их регистрацию и официальные 
результаты выборов.   
В органах власти в настоящее время сформированы информационные 
системы и ресурсы, которые отвечают современному уровню развития 
информационного общества, предусматривают использование 
информационно-коммуникационных технологий в деятельности органов 
власти и организаций. Все большее количество информации и 
документооборота переводится в электронный формат. 
Помимо этого, обязанность представлять подтверждающие документы на 
бумажных носителях требует от контролирующих органов условий для их 
хранения и последующего архивирования, что предусматривает, по нашему 
мнению, излишние бюджетные затраты. 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 14.04.2014  
№ 162 (114) 
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31. № 493976-6 
О внесении изменения в статью 9 
Федерального закона "О собраниях, 
митингах, демонстрациях, шествиях и 
пикетированиях" (в части уточнения 
редакции статьи) 
Вх. от 12.05.2014 № 2467/0212-14 

Внесение предлагаемых изменений обусловлено тем, что в связи с принятием 
ФЗ от 8 июня 2012 года № 65-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс РФ об 
административных правонарушениях и Федеральный закон «О собраниях, 
митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» названная норма 
оказалась изложена в некорректной редакции. 
Так, в соответствии с действующей редакцией статьи 9 Федерального закона 
«О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» 
публичное мероприятие не может начинаться ранее 7 часов и заканчиваться 
позднее 22 часов, за исключением публичных мероприятий, посвященных 
памятным датам России, публичных мероприятий культурного содержания 
текущего дня по местному времени. 
Исходя из толкования данной нормы, очевидно, что слова «, за исключением 
публичных мероприятий, посвященных памятным датам России, публичных 
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мероприятий культурного содержания» должны стоять после слов «текущего 
дня по местному времени».  

религиозных 
организаций 

32. № 478806-6 
О внесении изменений в статью 171-2 
Уголовного кодекса Российской 
Федерации и статью 14.1-1 Кодекса 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях
(в части усиления ответственности за 
незаконные организацию и проведение 
азартных игр) 
Вх. от 18.04.2014 № 2071/0212 

 

С момента установления запрета на проведение и организацию азартных игр 
вне специальных зон органами прокуратуры совместно с МВД России 
проверено 81 322 объекта. В результате проверок выявлено и пресечена 
деятельность 52 257 незаконных игорных заведений, осуществлявших 
азартные игры под видом лотерейных клубов, а также 540 подпольных 
казино. Изъято более 724 тысяч единиц игорного оборудования. 
Стоит отметить, что на фоне массового выявления и пресечения 
противоправных действий в сфере игорного бизнеса по данным Судебного 
департамента при Верховном Суде РФ в 2012 году по статье 1712 Уголовного 
кодекса РФ к уголовной ответственности привлечено лишь 17 лиц, а в первом 
полугодии 2013 года – 26, в подавляющем большинстве случаев не связанной с 
реальным лишением свободы. 
По указанным выше причинам диспозиция статьи 1712 Уголовного кодекса 
РФ является крайне неэффективной, не обеспечивает принцип 
неотвратимости наказания, что способствует еще более массовому 
распространению незаконного игорного бизнеса на территории Российской 
Федерации. В этой связи состав статьи 1712 Уголовного кодекса РФ по 
конструкции должен быть формальным и независящим от наступления 
каких-либо последствий. Факт совершения противоправных действий без 
извлечения лицом дохода в крупном размере уже должен повлечь за собой 
наступление уголовной ответственности. 
В целях совершенствования законодательства по противодействию 
незаконной игорной деятельности на основе проведенного анализа 
материалов правоохранительных органов, экспертных оценок и 
правоприменительной практики законопроектом предлагается новая 
редакция статьи 1712 Уголовного кодекса РФ. 
Главной новеллой проекта закона является установление уголовной 
ответственности за организацию и (или) проведение азартных игр с 
использованием игрового оборудования вне игорной зоны, либо с 
использованием информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе 
сети Интернет, а также средств связи, в том числе подвижной связи, либо без 
полученного в установленном порядке разрешения на осуществление 
деятельности по организации и проведению азартных игр в игорной зоне без 
извлечения какого-либо дохода. 
Извлечение дохода в крупном или особо крупном размерах в новой редакции 
статьи предусматривается в качестве квалифицирующих признаков 
объективной стороны, в связи с тем, что действия лиц по незаконной 
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организации и проведению азартных игр уже с момента их начала являются 
общественно опасными, независимо от указанных обстоятельств. Санкции 
новой редакции статьи 1712 Уголовного кодекса РФ предусматривают сроки 
наказания в виде лишения свободы по части первой до 2 лет, второй – до 4 
лет и по части третьей – до 6 лет. 
Предложенная законодательная инициатива поддержана участниками 
«круглого стола», проведенного Комитетом Государственной Думы по 
безопасности и противодействию коррупции на тему «Борьба с незаконным 
игорным бизнесом: устранение правовых пробелов и совершенствование 
законодательства». 
В целях исключения конкуренции норм уголовного и административного 
права проектом закона предусматривается изменение редакции статьи 14.11 
КоАП РФ.  

33. № 468810-6 
О внесении изменений в статьи 6 и 13 
Федерального закона "О 
государственной регистрации прав на 
недвижимое имущество и сделок с 
ним" (о государственной регистрации 
прав на объекты недвижимого 
имущества, принадлежащего 
сельскохозяйственным 
производителям) 
Вх. от 18.04.2014 № 2092/0212 

Проект федерального закона "О внесении изменений в статьи 6 и 13 
Федерального закона "О государственной регистрации прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним" предлагает для сельскохозяйственных 
товаропроизводителей, признанных таковыми соответствующими 
федеральными законами, сократить сроки оформления залогового имущества 
до пятнадцати календарных дней, если нет государственной регистрации права 
на объект недвижимого имущества, возникшего до введения в действие 
Федерального закона от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ "О государственной 
регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним", и до пяти 
рабочих дней, если право на объекты недвижимого имущества уже 
зарегистрированы. 
Эта необходимость вызвана тем, что сельскохозяйственные 
товаропроизводители остро нуждаются в привлечении банковских кредитов. 
Одним из основных требований банка к заёмщику при рассмотрении вопроса о 
выдаче кредита является предоставление им надёжной формы обеспечения 
возвратности кредита.  
Заёмщик должен обеспечить сбор пакета документов, пройти кредитную 
комиссию, застраховать предмет залога, заключить договор залога. Кроме 
того, если в качестве залога выступает недвижимое имущество, в том числе 
земельные участки, договор залога подлежит государственной регистрации, 
которая проводится в месячный срок. Практика показала, что длительное 
оформление всех необходимых документов приводит к тому, что 
финансирование сельскохозяйственного товаропроизводителя  
осуществляется с опозданием, поэтому несвоевременно вносятся семена, 
удобрения, приобретается техника и т.д. 
Заблаговременно определиться с вопросом оформления кредита не 
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представляется возможным по ряду причин, нарушающих производственный 
процесс. Это связано и с расчётно-платёжной дисциплиной, и с 
непредвиденными расходами, вызванными диспаритетом цен, и с зависимостью 
от природно-климати-ческих условий. 
Для создания условий финансирования банками сельскохозяйственных 
товаропроизводителей следует совершенствовать существующие механизмы 
кредитования, в том числе сокращать сроки оформления залогового 
имущества, что позволит оказывать стабилизирующее влияние на 
экономическое положение сельскохозяйственного товаропроизводителя. 
Проект федерального закона соответствует Конституции Российской 
Федерации, Земельному кодексу Российской Федерации и федеральным 
законам. 

34. № 485729-6 
О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской 
Федерации (в части 
совершенствования законодательства о 
публичных мероприятиях) 

Вх. от 26.04.2014 № 2260/0212 

Статья 31 Конституции Российской Федерации устанавливает, что граждане 
Российской Федерации имеют право собираться мирно без оружия, 
проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование. 
Реализация данного конституционного положения сопряжена с 
необходимостью установления границ, переход через которые повлечет 
нарушение иных конституционных прав и свобод человека и гражданина.  
Проект федерального закона «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты РФ» направлен на совершенствование мер по защите 
прав и свобод граждан от действий, вызванных несанкционированными 
собраниями, митингами, демонстрациями, шествиями или пикетированиями, 
а также массовым одновременным пребыванием и (или) передвижением 
граждан в общественных местах, повлекших нарушение общественного 
порядка. В целях усиления ответственности за нарушение установленного 
порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, 
шествия или пикетирования законопроектом предлагается дополнить главу 
24 Уголовного кодекса РФ (далее – УК РФ) статьей 2121, устанавливающей 
уголовную ответственность за неоднократное нарушение установленного 
порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, 
шествия или пикетирования, в виде штрафа размере от шестисот тысяч до 
одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от двух до трех лет, либо обязательными работами на 
срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо исправительными работами на 
срок от одного года до двух лет, либо принудительными работами на срок до 
пяти лет, либо лишением свободы на тот же срок. 
Подследственность уголовных дел за преступления, предусмотренные 
названной статьей УК РФ, законопроектом предлагается отнести к ведению 
следователей Следственного комитета Российской Федерации и органов 
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внутренних дел Российской Федерации. 
Кроме того, законопроектом предлагается внести в статью 20.2 Кодекса 
изменения, предусматривающие установление административной 
ответственности за нарушение организатором публичного мероприятия 
порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, 
шествия или пикетирования, повлекшее создание помех функционированию 
объектов жизнеобеспечения, транспортной или социальной инфраструктуры, 
связи, либо доступу граждан к жилым помещениям или объектам 
транспортной или социальной инфраструктуры, за активное участие в 
несанкционированных собрании, митинге, демонстрации, шествии или 
пикетировании, повлекших создание аналогичных помех, а также за 
повторное совершение административных правонарушений, повлекших 
нарушение порядка организации либо проведения собрания, митинга, 
демонстрации, шествия или пикетирования, если это действие не содержит 
уголовно наказуемого деяния, путем изложения в новой редакции части 3 
указанной статьи и дополнения ее новыми частями 6.1 и 8, 
предусматривающими в качестве одной из мер административного наказания 
административный арест. 
Статья 20.2.2 Кодекса дополняется новыми частями 3 и 4, устанавливающими 
административную ответственность за действия (бездействие), 
предусмотренные частью 1 указанной статьи, совершенны на территории, 
непосредственно прилегающей к опасным производственным объектам и 
(или) к иным объектам, эксплуатация которых требует соблюдения 
специальных правил техники безопасности, или на путепроводах, 
железнодорожных магистралях и полосах отвода железных дорог, нефте-, 
газо- и продуктопроводов, в местах размещения высоковольтных линий 
электропередачи, в пограничной зоне, если отсутствует специальное 
разрешение уполномоченных на то пограничных органов, а также на 
территориях, непосредственно прилегающих к резиденциям Президента РФ, 
зданиям, занимаемым судами, территориям и зданиям учреждений, 
исполняющих наказание в виде лишения свободы, а также за повторную 
организацию повлекших нарушение общественного порядка массового 
одновременного пребывания и (или) передвижения граждан в общественных 
местах либо участие в них. В качестве одной из мер административного 
наказания устанавливается административный арест. 
Законопроектом в Федеральный закон от 3 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О 
полиции» вносятся изменения, допускающие возможность установления 
оцепления (блокирования) полицией участков местности не только при 
проведении мероприятий по пресечению массовых беспорядков и иных 
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действий, нарушающих движение транспорта, работу средств связи и 
организаций, но и при проведении мероприятий по предупреждению 
массовых беспорядков и иных действий, нарушающих права и свободы 
граждан. 
Также законопроектом в Федеральный закон от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О 
собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» вносятся 
изменения, возлагающие на организаторов публичных мероприятий 
обязанность по недопущению на публичное мероприятие граждан с оружием, 
предметами или веществами, которые способны создавать угрозу для жизни, 
здоровья, безопасности, имущества граждан. 
Законопроектом устанавливаются дополнительные гарантии для журналистов 
с целью защиты их жизни и здоровья, обеспечения свободного 
осуществления ими профессиональной деятельности без вмешательства, как 
со стороны сотрудников правопорядка, так и со стороны организаторов 
публичного мероприятия. 

35. № 487083-6 
О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в части установления 
ответственности за неисполнение 
указов Президента Российской 
Федерации) 
Вх. от 06.05.2014 № 2384/0212 

Согласно Конституции Российской Федерации, Президент России  издает 
указы и распоряжения, которые относятся к подзаконным актам, но в 
отсутствие законов на равных с ними регулируют общественные отношения 
и действуют до тех пор, пока не появятся соответствующие законы. По ряду 
вопросов законы вообще не принимаются, и регулирование осуществляется 
либо самостоятельно Президентом России, либо по его поручению 
Правительством Российской Федерации. Указы и распоряжения Президента 
России обязательны для исполнения на всей территории  Российской 
Федерации. Они не могут противоречить Конституции Российской 
Федерации, федеральным  конституционным  законам и  федеральным  
законам.  
Указом Президента России от 28.03.2011 г. «О мерах по совершенствованию 
организации исполнения поручений и указаний Президента Российской 
Федерации» утвержден  порядок исполнения поручений и указаний 
Президента России. В пункте 2 данного документа определено, что 
поручения Президента России содержатся в его указах и распоряжениях, 
видимо это относится и к указаниям, оформляемым в виде резолюций (пункт 
3 данного документа). Подготовка проектов поручений и перечня поручений 
Президента России осуществляется Администрацией Президента Российской 
Федерации. 
Контроль за исполнением указов Президента России осуществляет 
Контрольное управление, Администрация Президента, полномочные 
представители Президента Российской Федерации в федеральных округах, 
Правительство Российской Федерации. 
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Контроль за исполнением распоряжений Президента России   осуществляет 
Контрольное управление, соответствующие подразделения Администрации 
Президента  Российской Федерации, Управление делами   Президента  
Российской Федерации. 
За неисполнение либо ненадлежащее исполнение актов  Президента  России  
следует юридическая ответственность, которая устанавливается лишь 
Конституцией (конституционная ответственность) и федеральными законами 
(кодексами). Президент России своими актами не вправе предусматривать 
юридическую ответственность. В предусмотренных Конституцией 
Российской Федерации  и федеральными законами случаях он может 
применять различные меры  конституционной ответственности к органам 
государственной власти  и к должностным лицам. Президент России  может 
освободить от должности федерального министра,  если это вызвано 
компрометирующими мотивами - это будет конституционная 
ответственность; отрешить от должности  высшее должностное лицо  
субъекта Российской Федерации  и др. 
Президент России  вправе применять меры  конституционной 
ответственности в случае неисполнения либо ненадлежащего исполнения его 
ненормативных  указов и распоряжений. 
Иные виды ответственности налагаются в судебном, судебно-
административном, административном порядке, в порядке подчиненности. 
УК РФ может быть дополнен новым составом  преступления, 
предусматривающим  уголовную ответственность за  неисполнение либо 
ненадлежащее исполнение  актов Президента  и Правительства РФ при 
убежденности в целесообразности  такой меры. В данном случае в качестве 
основного или дополнительного наказания  могут быть следующие: лишение 
права занимать определенную должность; лишение специального, воинского 
или почетного звания, классного чина  и государственных наград. 
В  КоАП РФ нет правовой нормы, предусматривающей административную 
ответственность  за неисполнение либо ненадлежащее исполнение решений 
Президента России, воплощенных в закрепленной в Конституции Российской 
Федерации форме. Представляется целесообразным  дополнить КоАП РФ 
отдельной статьей об административной ответственности государственных 
органов, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих за 
неисполнение либо ненадлежащее исполнение  указов и распоряжений  
Президента России. Применение иных норм КоАП РФ в данной сфере 
невозможно, нужна отдельная, специальная норма. 
Представляется необходимым выстроить систему мер юридической 
ответственности за неисполнение либо ненадлежащее  исполнение актов 
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Президента России, включающей меры уголовной и административной 
ответственности. 
Вместе с тем, представляется очевидным, что не юридическая 
ответственность, а ответственное отношение к делу, профессионализм, четко 
определенная  компетенция государственных органов и физических лиц  
обеспечивают высокий уровень исполнительской дисциплины, надлежащее 
воплощение в действительность актов Президента Российской Федерации. 

36. № 462374-6 
О внесении изменений в статью 24 
Федерального закона "О безопасности 
дорожного движения" и Кодекс РФ об 
административных правонарушениях в 
целях обеспечения безопасного 
участия детей в дорожном движении в 
темное время суток (об установке 
световозвращающих элементов на 
одежде детей) 
Вх. от 22.04.2014 № 2155/0212 

Законопроектом предлагается усовершенствовать правовые механизмы, 
обеспечивающие безопасность участия детей в дорожном движении в темное 
время суток.  
Предлагается статью 24 ФЗ № 196-ФЗ, содержащую положения о правах и 
обязанностях участников дорожного движения (в том числе пешеходов), 
дополнить нормой об обязанности родителей или иных законных 
представителей по обеспечению детей световозвращающими элементами при 
их движении в темное время суток или в условиях недостаточной видимости. 
Разработчики законопроекта уверены, что данная норма наряду с 
запланированными мероприятиями федеральной целевой программы 
"Повышение безопасности дорожного движения в 2013 – 2020 годах" по 
изготовлению и распространению световозвращающих приспособлений 
среди детей позволит достичь необходимого эффекта по снижению 
вероятности наездов на детей на дороге в темное время суток и, 
следовательно, сохранить детские жизни.В соответствии с законопроектом 
требования к световозвращающим элементам будут устанавливаться 
Правительством РФ. За нарушение обязанности родителями и иными 
законными представителями предлагается установить административную 
ответственность. В этих целях Кодекс РФ об административных 
правонарушениях дополняется новой статьей 12.38, предусматривающий 
ответственность в виде предупреждения или штрафа в размере пятисот 
рублей. Правом рассмотрения дел о данном правонарушении предлагается 
наделить сотрудников органов внутренних дел (начальников 
государственной инспекции безопасности дорожного движения, их 
заместителей, начальников центров автоматизированной фиксации 
административных правонарушений в области дорожного движения 
государственной инспекции безопасности дорожного движения, их 
заместителей, командиров полков (батальонов, рот) дорожно-патрульной 
службы, их заместителей, сотрудников государственной инспекции 
безопасности дорожного движения, имеющих специальные звания, старших 
участковых уполномоченных полиции, участковых уполномоченных 
полиции). 
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37. № 467113-6 

О внесении изменения в статью 7 
Федерального закона "О 
государственном пенсионном 
обеспечении в РФ" о предоставлении 
права на пенсию за выслугу лет 
депутатам, членам выборного органа 
местного самоуправления, выборным 
должностным лицам местного 
самоуправления за счет средств 
местных бюджетов) 
Вх. от 25.04.2014 № 2248/0212 

Федеральным законом «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» установлен статус депутатов, 
членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных 
лиц местного самоуправления и предусмотрено, что гарантии осуществления 
их полномочий устанавливаются уставами муниципальных образований в 
соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской 
Федерации. Однако вопросы пенсионного обеспечения указанных лиц 
данным Федеральным законом не регулируются. До настоящего времени в 
большинстве законов субъектов Российской Федерации пенсии за выслугу 
лет или доплаты к трудовым пенсиям депутатам, членам выборного органа 
местного самоуправления, выборным должностным лицам местного 
самоуправления значились как гарантии осуществления их полномочий. 
Однако в последнее время складывается судебная практика, в соответствии с 
которой указанные нормы законов субъектов Российской Федерации 
признаются противоречащими федеральному законодательству (определения 
Верховного Суда Российской Федерации от 7 сентября 2011 года № 1-Г11-16 
(Архангельская область), от 30 января 2013 года
№ 55-АПГ12-7 (Республика Хакасия)). 
Особый характер деятельности и  статус депутатов представительных 
органов местного самоуправления, работающих на постоянной основе, и глав 
муниципальных образований предполагают высокий уровень их 
ответственности перед государством и населением муниципального 
образования. Законодательно предусматривается ряд запретов и ограничений 
при осуществлении полномочий, не устанавливаемых для иных граждан. 
Установление таких ограничений предполагает предоставление депутатам, 
членам выборного органа местного самоуправления, выборным 
должностным лицам местного самоуправления после их увольнения 
(прекращения полномочий) надлежащих дополнительных гарантий, к числу 
которых предлагается отнести пенсию за выслугу лет, условия 
предоставления которой определяются нормативными правовыми актами 
органов местного самоуправления. 
Необходимость регулирования данного вопроса Федеральным законом  «О 
государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» 
обусловлена тем, что муниципальные должности по своей юридической 
природе схожи с должностями муниципальной службы, при этом 
муниципальным служащим в отличие от муниципальных должностей на 
федеральном уровне гарантировано пенсионное обеспечение. 
Согласно пункту 5 статьи 1 Федерального закона «О трудовых пенсиях в 
Российской Федерации» отношения, связанные с пенсионным обеспечением 
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граждан за счет средств местных бюджетов, регулируются нормативными 
правовыми актами органов местного самоуправления. 
Таким образом, в случае принятия данного проекта федерального закона 
возникает возможность установления нормативными правовыми актами 
органов местного самоуправления пенсий за выслугу лет депутатам, членам 
выборного органа местного самоуправления, выборным должностным лицам 
местного самоуправления за счет средств местных бюджетов. 

38. № 493165-6 
«О детях войны» 

Вх. от 08.05.2014 № 2434/0212-14 

Проект ФЗ «О детях войны»  разработан с целью устранить историческую 
несправедливость по отношению к гражданам России, которые лишились 
детства, и наравне со взрослыми на заводах и фабриках в колхозах и артелях 
ковали историческую победу над фашизмом. У большинства из них отцы 
погибли на фронте.  
Представленный проект закона выделяет возрастную категорию граждан, 
родившихся в период с 22 июня 1928 года по 3 сентября 1945 . В эту 
категорию попадают граждане, которым на начало войны не исполнилось 14 
лет (трудоспособный возраст), а также, граждане, родившиеся в период 
войны. Согласно данным Министерства труда и социальной защиты РФ 
сегодня в России граждан этой категории насчитывается 13 миллионов 
человек. Из них 2,3 миллиона детей войны не получают никаких льгот. 
Только в 15 регионах все дети войны, отнесенные к данной категории 
получают льготы. В остальных - только частично. 
Проектом закона «О детях войны» предусматривается предоставление 
следующих льгот детям войны:  1. Получение ежемесячной денежной 
выплаты; 2. Бесплатный проезд всеми видами городского транспорта, на 
автомобильном транспорте общего пользования в сельской местности, на 
железнодорожном и водном транспорте пригородного сообщения и на 
автобусах пригородных маршрутов в пределах области по месту жительства;  
3. Ежегодная диспансеризация в медицинских учреждениях субъекта РФ;  4. 
Преимущество при вступлении в жилищные, жилищно-строительные, 
гаражные кооперативы, садоводческие, огороднические и дачные 
некоммерческие объединения граждан; 5. внеочередная установка 
квартирного телефона; 6. внеочередной прием в дома-интернаты для 
престарелых и инвалидов, центры социального обслуживания, на 
обслуживание отделениями социальной помощи на дому. 
Ежемесячная денежная выплата осуществляется из федерального бюджета. 
Остальные льготы предоставляются субъектами РФ. 
При наличии  у данной категории лиц  права на получение одной и той же 
формы социальной поддержки по нескольким основаниям,  социальная 
поддержка предоставляется по одному основанию по выбору лица данной 
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категории. 
Гражданину, имеющему одновременно право на получение ежемесячной 
денежной выплаты по нескольким основаниям, указанным в пункте 1 
настоящей статьи, ежемесячная денежная выплата устанавливается по 
одному из них, предусматривающему более высокий размер. 
На льготы, предусмотренные настоящим законом, потребуется около 55 
млрд. рублей в год. 

39. О проекте ФЗ "О внесении изменений 
в статью 17 Федерального закона "О 
муниципальной службе в РФ". 
Вх. от 05.05.2014 № 2340/1011 

Правовое регулирование муниципальной службы, включая требования к 
должностям муниципальной службы, определение статуса муниципального 
служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы, 
осуществляется федеральным законом, а также принимаемыми в 
соответствии с ним законами субъектов РФ, уставами муниципальных 
образований и иными муниципальными правовыми актами. 
В соответствия с частью 6 статья 26 Федерального закона от 2 марта 2007 
года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ" поступление гражданина на 
муниципальную службу осуществляется в результате назначения на 
должность муниципальной службы на условиях трудового договора в 
соответствии с трудовым законодательством с учетом особенностей, 
предусмотренных Федеральным законом. 
Согласно части 1 статьи 17 Федерального закона при замещении должности 
муниципальной службы в муниципальном образовании заключению 
трудового договора может предшествовать конкурс, в ходе которого 
осуществляется оценка профессионального уровня претендентов на 
замещение должности муниципальной службы, их соответствия 
установленным квалификационным требованиям к должностям 
муниципальной службы. 
Как правило, замещение вакантных должностей муниципальной службы 
происходит без проведения конкурсов. Это делает поступление на 
муниципальную службу молодых специалистов, не обладающих 
соответствующими связями в органах местного самоуправления, 
затруднительным, а порой и невозможным. 
Поступление на муниципальную службу исключительно на конкурсной 
основе создаст необходимые условия для привлечения в систему 
муниципального управления молодых профессиональных кадров. 
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40. О проекте федерального закона "О 
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Вх. от 13.05.2014 № 2503/1011 

В условиях строительства демократического федеративного правового 
государства существующая система организации власти в субъектах РФ 
объективно диктует необходимость формирования органов региональной 
конституционной юстиции. 
Однако в абсолютном большинстве субъектов РФ до сих пор 
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конституционные (уставные) суды не созданы. 
Такая ситуация обусловлена тем, что Федеральный конституционный закон 
«О судебной системе РФ" с одной стороны, в императивной форме 
устанавливает что в РФ действуют конституционные (уставные) суды, а с 
другой) предусматривает возможность создания конституционных 
(уставных) судов субъектов РФ. 
Накопленный опыт функционирования конституционных (уставных) судов 
позволяет сделать вывод о том, что они являются эффективным механизмом 
защиты конституций и уставов субъектов РФ, утверждения верховенства 
права и укрепления конституционной законности. 
Осуществление в субъекте РФ конституционного (уставного) правосудия 
создает дополнительный уровень защиты основных прав и свобод человека и 
гражданина. 
Отсутствие специального федерального закона регламентирующего общие 
принципы организации и деятельности конституционных (уставных) судов 
субъектов РФ, порождает правовую неопределенность в разрешении 
соответствующих вопросов, вынуждает прибегать к применению 
федерального законодательства, регулирующего схожие институты судебной 
власти. 
В представленном законопроекте регламентируются вопросы организации 
конституционных судов субъектов РФ, их полномочия, требования, 
предъявляемые к кандидату на должность судьи и к судье конституционного 
(уставного) суда субъекта РФ, гарантии независимости судей 
конституционных судов, а также общие вопросы организации аппарата 
конституционного суда субъекта РФ. 

30.04.2014     № 
360/21-5 

41. О проекте федерального закона "О 
внесении изменения в статью 4 Закона 
РФ "О праве граждан РФ на свободу 
передвижения, выбор места 
пребывания и жительства в пределах 
РФ" 

Вх. от 05.05.2014 № 2372/1011 

Проект ФЗ разработан с целью повышения контроля над миграцией 
населения на территориях, где отсутствуют территориальные органы 
федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на 
осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции. 
Наряду с территориальными органами Федеральной миграционной службы 
РФ на территории Ставропольского края функции по регистрационному 
учёту граждан по месту пребывания и месту жительства до 1 января 2014 
года осуществляли 266 сельских администраций. С 1 января 2014 года для 
осуществления указанных функций создано 39 территориальных пунктов 
Управления Федеральной миграционной службы Российской Федерации по 
Ставропольскому краю. В результате сложившейся ситуации гражданам не 
могут быть оказаны в полном объёме государственные услуги по 
регистрационному учёту. 
Предлагаемое проектом федерального закона изменение даст право органам 
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местного самоуправления осуществлять регистрационный учёт граждан по 
месту пребывания и месту жительства на тех территориях, где отсутствуют 
территориальные органы федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере 
миграции. 

42. О проекте федерального закона "О 
внесении изменений в статьи 86 и 136 
Бюджетного кодекса РФ и статью 53 
Федерального закона "Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в РФ" 

Вх. от 14.04.2014 № 1975/1011 

Проектом ФЗ предлагается урегулировать отношения, связанные с 
установлением полномочий органов местного самоуправления по 
определению размера и условий оплаты труда лиц, замещающих 
муниципальные должности, тем самым исключив возможность 
возникновения пробела правового регулирования в отношении членов 
выборного органа местного самоуправления, членов избирательной комиссии 
муниципального образования, действующей на постоянной основе и 
являющейся юридическим лицом, с правом решающего голоса, председателя 
контрольно-счётного органа муниципального образования, заместителя 
председателя контрольно-счётного органа муниципального образования, 
аудитора контрольно-счётного органа муниципального образования в случае 
отнесения их к муниципальным должностям. 
Законопроектом вносятся изменения в пункт 4 статьи 86 и пункт 2 статьи 136 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также в часть 2 статьи 53 
Федерального закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерацию», которые после слов «на 
постоянной основе,» дополняются словами «иных лиц, замещающих 
муниципальные должности,». 
Данные изменения позволят установить единообразный подход к 
определению полномочий органов местного самоуправления в соответствии с 
определенными статьями 12 и 132 Конституции РФ конституционными 
принципами признания и гарантирования местного самоуправления, которое 
в пределах своих полномочий самостоятельно, в том числе в управлении 
муниципальной собственностью, формировании, утверждении и исполнении 
местного бюджета. 
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43. Об обращении к Председателю 
Государственной Думы Федерального 
Собрания РФ о необходимости 
скорейшего принятия проекта 
федерального закона № 186587-6 "О 
внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ по вопросу 
усиления ответственности за 
совершение правонарушений в сфере 

Государственной Думой ФС РФ 13 марта 2013 года в первом чтении принят 
проект федерального закона № 186587-6 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ по вопросу усиления ответственности за 
совершение правонарушений в сфере безопасности дорожного движения». 
Окончательное решение по данному проекту федерального закона является 
жизненно важным для защиты граждан от пьяных водителей в связи с тем, 
что участились случаи нарушения правил дорожного движения лицами, 
находящимися в состоянии опьянения, повлекшие по неосторожности смерть 
двух и (или) более лиц. 
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 46
безопасности дорожного движения". 

Вх. от 13.05.2014 № 2502/1012 

В Республике Хакасия зафиксирована высокая смертность в результате 
дорожно-транспортных происшествий, совершенных водителями в состоянии 
алкогольного или наркотического опьянения. Пьяный водитель — это 
потенциальный убийца. На дорогах гибнут дети, беременные женщины и 
люди, находящиеся в беспомощном состоянии (инвалиды). 
Законопроектом предлагается увеличить размеры наказаний в виде лишения 
свободы, предусмотренные санкциями частей четвертой и шестой статьи 264 
УК РФ, в которых установлена ответственность за нарушение правил 
дорожного движения и эксплуатации транспортных средств, совершенное 
лицом, находящимся в состоянии опьянения, повлекшее по неосторожности 
смерть человека и смерть двух или более лиц соответственно. 
Законопроектом предлагается также исключение из части шестой статьи 264 
УК РФ возможности назначения наказания в виде принудительных работ, так 
как принудительные работы являются менее тяжким видом наказания, чем 
лишение свободы. В части четвертой статьи 264 УК РФ наказание в виде 
принудительных работ отсутствует. 
Помимо усиления санкции по статье 264 УК РФ, законопроектом 
предлагается дополнить Уголовный кодекс РФ новой статьей 264.1, 
предусматривающей ответственность за управление автомобилем либо 
другим механическим транспортным средством лицом, лишенным права 
управления транспортным средством, в состоянии опьянения. Общественная 
опасность указанного деяния усматривается в том, что лицо, лишенное права 
управления транспортным средством, изначально совершает умышленное 
противоправное деяние против общественной безопасности, находясь в 
состоянии опьянения. 
В связи с высокой степенью общественной опасности преступления, 
предусмотренного частями четвертой и шестой статьи 264 УК РФ, и 
правонарушений, установленных статьями 12.8, 12.26 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях, целесообразно 
ужесточить санкции по указанным статьям. 

 


	ЗИ-Май.doc
	№ 495098-6 
	№ 466637-6 
	№ 415062-6 
	№ 416458-6 
	№ 469827-6 
	№ 435711-6 
	Вх. от 26.04.2014 № 2268/0211-14
	№ 471327-6 
	№ 353994-6 
	№ 485245-6 
	№ 464502-6 
	№ 476208-6 
	№ 491298-6 
	 № 481021-6 
	№ 481417-6 
	 № 476177-6 
	№ 485053-6 
	№ 488416-6 
	№ 485143-6 
	№ 459499-6 
	№ 486658-6 
	№ 476609-6 
	№ 470001-6 
	№ 471501-6 
	№ 475207-6 
	№ 495129-6 
	№ 480576-6 
	№ 467632-6 
	№ 442647-6 
	№ 480736-6 
	№ 472517-6 
	№ 493976-6 
	№ 478806-6 
	№ 468810-6 
	№ 485729-6 
	№ 487083-6 
	№ 462374-6 
	Вх. от 22.04.2014 № 2155/0212
	№ 467113-6 
	Вх. от 25.04.2014 № 2248/0212
	№ 493165-6 
	Вх. от 08.05.2014 № 2434/0212-14
	О проекте ФЗ "О внесении изменений в статью 17 Федерального закона "О муниципальной службе в РФ". 
	Вх. от 05.05.2014 № 2340/1011


