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О проектах федеральных законов, законодательных инициативах и обращениях субъектов Российской Федерации, 

поступивших в КЗГУБ на 21.10.2014 
 

Рассмотрев проекты федеральных законов, внесенные в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации,  
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Проекты федеральных законов, внесенные в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 
1. № 545825-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации по вопросу финансовой 
отчетности политических партий, 
избирательных объединений, 
кандидатов на выборах в органы 
государственной власти и органы 
местного самоуправления 

Принят в первом чтении  
Вх. от 19.09.2014 № 4823/0211-14 

 

 

Законопроект подготовлен в соответствии с международными 
обязательствами РФ и рекомендациями Группы государств против коррупции 
по теме "Прозрачность финансирования политических партий". 
Законодательством РФ о выборах и референдумах установлен порядок 
внесения средств (пожертвований) в избирательные фонды, в фонд 
референдума и определены субъекты, которым запрещено вносить 
пожертвования. За нарушение этого порядка, внесение пожертвования 
ненадлежащим субъектом, а также за использование избирательным 
объединением или кандидатом средств, внесенных с нарушением требований 
закона, предусмотрена административная и уголовная ответственность. 
Аналогичным образом в Федеральном законе "О политических партиях" 
регулируется вопрос о финансировании политических партий, однако 
ответственность за нарушение требований этого Федерального закона в 
настоящее время не установлена. 
Законопроектом предусматривается восполнить этот пробел и установить 
административную ответственность за незаконное финансирование 
деятельности политических партий, не связанной с их участием в выборах и 
референдумах, за использование политической партией средств, 
перечисленных (переданных) ей с нарушением правил их перечисления 
(передачи), а также за нарушение требований к финансовой отчетности 
политических партий. 
Одновременно предлагается внести изменения в законодательство 
Российской Федерации о выборах и референдумах в части, касающейся 
размещения в сети "Интернет" сведений о финансовых операциях по 
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 2 
расходованию средств из избирательного фонда, фонда референдума и о 
внесенных в эти фонды пожертвованиях. Так, если в настоящее время 
размещение указанных сведений предусматривается только при проведении 
федеральных выборов, то в соответствии с законопроектом это требование 
распространяется на региональные и местные выборы и референдумы. 
Кроме того, в целях обеспечения большей прозрачности наполняемости и 
расходования средств избирательных фондов, формируемых при проведении 
федеральных выборов, вдвое снижаются размеры финансовых операций, 
сведения о которых подлежат обязательному размещению в сети "Интернет". В 
частности, при проведении выборов Президента Российской Федерации 
размещению подлежат сведения о расходовании средств из избирательного 
фонда кандидата на сумму свыше 100 тысяч рублей (в настоящее время - свыше 200 
тысяч рублей), о юридических лицах, внесших пожертвование на сумму свыше 
200 тысяч рублей (в настоящее время - свыше 400 тысяч рублей), и 
количестве граждан, внесших пожертвование на сумму свыше 20 тысяч рублей (в 
настоящее время - свыше 40 тысяч рублей). 

2. № 527750-6 
О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях
(об установлении ответственности за 
нарушение требований по 
обеспечению безопасности 
судоходства в зонах безопасности, 
установленных вокруг искусственных 
островов, установок и сооружений, 
расположенных на континентальном 
шельфе Российской Федерации) 
Принят в первом чтении  
Вх. от 29.09.2014 № 5106/0211 

Основной идеей законопроекта является установление административной 
ответственности за нарушение требований по обеспечению безопасности 
судоходства в зонах безопасности, установленных вокруг искусственных 
островов, установок и сооружений, расположенных на континентальном 
шельфе Российской Федерации. 
Во исполнение Указа Президента РФ от 14 января 2013 г. № 23 
"О федеральных органах исполнительной власти, ответственных за 
определение мер по обеспечению безопасности судоходства в зонах 
безопасности, установленных вокруг искусственных островов, установок 
и сооружений, расположенных на континентальном шельфе РФ, а также мер 
по обеспечению безопасности таких искусственных островов, установок и 
сооружений" с целью обеспечения безопасности судоходства в зонах 
безопасности, установленных вокруг искусственных островов, установок и 
сооружений, расположенных на континентальном шельфе РФ, Минтрансом 
России издан приказ от 10 сентября 2013 г. № 285 "Об определении мер по 
обеспечению безопасности судоходства в зонах безопасности, установленных 
вокруг искусственных островов, установок и сооружений, расположенных на 
континентальном шельфе Российской Федерации", который зарегистрирован 
Минюстом России 30 сентября 2013 г., регистрационный номер - 30059, 
и вступил в силу 22 октября 2013 года. Нормы указанного приказа запрещают 
движение и стоянку судов в зонах безопасности.  
Подпунктом "б" пункта 1 постановления Правительства Российской 
Федерации от 3 ноября 2007 г. № 746 "О реализации положений главы XI-2 
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Международной конвенции по охране человеческой жизни на море 1974 года 
и Международного кодекса по охране судов и портовых средств" 
установлено, что Минтранс России определяет применение положений 
Конвенции и Кодекса в отношении стационарных и плавучих платформ, 
морских передвижных буровых установок, которые находятся на месте 
разработки континентального шельфа Российской Федерации. 
Минтранс России приказом от 13 октября 2010 г. № 216 "О применении 
положений главы XI-2 Международной конвенции по охране человеческой 
жизни на море 1974 года и Международного кодекса по охране судов 
и портовых средств в отношении стационарных и плавучих платформ, 
морских передвижных буровых установок, которые находятся на месте 
разработки континентального шельфа Российской Федерации" установил, 
что: 
в отношении плавучих платформ и морских передвижных буровых установок 
применяются положения главы XI-2 Международной конвенции по охране 
человеческой жизни на море 1974 года (далее - Конвенция) 
и Международного кодекса по охране судов и портовых средств (далее - 
Кодекс), относящиеся к судам, совершающим международные рейсы; 
в отношении стационарных платформ, осуществляющих взаимодействие с 
судами, совершающими международные рейсы, применяются положения 
Конвенции и Кодекса, относящиеся к портовым средствам, обслуживающим 
суда, совершающие международные рейсы. 
В связи с изложенным все стационарные платформы, осуществляющие 
взаимодействие с судами, совершающими международные рейсы, должны 
провести оценку охраны портового средства и разработать и утвердить 
в Росморречфлоте план охраны портового средства. 
Федеральным законом от 23 июля 2013 г. № 225-ФЗ "О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации" (вступил в силу 
21 января 2014 г.) статья 7 Кодекса торгового мореплавания Российской 
Федерации дополнена определением морской плавучей платформы. Под 
морской плавучей платформой в настоящем Кодексе понимается судно, 
предназначенное для разведки и разработки минеральных и других неживых 
ресурсов морского дна и его недр. 
В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 9 февраля 2007 г. № 16-
ФЗ "О транспортной безопасности" под транспортными средствами 
понимаются воздушные суда, суда, используемые в целях торгового 
мореплавания или судоходства, железнодорожный подвижной состав, 
подвижной состав автомобильного и электрического городского наземного 
пассажирского транспорта в значениях, устанавливаемых транспортными 
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кодексами и уставами. 
Таким образом, с момента вступления в силу Федерального закона 
от 23 июля 2013 г. № 225-ФЗ "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ" на все морские плавучие платформы 
распространяются требования Федерального закона от 9 февраля 2007 г. 
№ 16-ФЗ "О транспортной безопасности". 
4 февраля 2014 г. вступил в силу Федеральный закон от 3 февраля 2014 г. 
№ 15-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ по 
вопросам обеспечения транспортной безопасности", в соответствии с 
которым искусственные острова, установки и сооружения, расположенные на 
континентальном шельфе РФ, отнесены к объектам транспортной 
инфраструктуры, и в этой связи на эти объекты также распространяются все 
требования, установленные законодательством РФ в области транспортной 
безопасности. 
Реализация норм перечисленных законодательных актов позволяет должным 
образом обеспечить как безопасность судоходства в зонах безопасности, так 
и безопасность искусственных островов, установок и сооружений. 
В то же время в законодательстве РФ отсутствуют положения, касающиеся 
ответственности за нарушение норм, обеспечивающих безопасность 
судоходства в зонах безопасности.  
С целью дальнейшего совершенствования нормативно-правовой базы 
в области регулирования безопасности судоходства в зонах безопасности, 
установленных вокруг искусственных островов, установок и сооружений, 
расположенных на континентальном шельфе РФ, а также мер по 
обеспечению безопасности таких искусственных островов, установок 
и сооружений законопроектом вносятся соответствующие изменения в КоАП 
Социально-экономическим последствием реализации законопроекта будет 
обеспечение эффективности установленных законодательством РФ мер по 
обеспечению безопасности судоходства в зонах безопасности, установленных 
вокруг искусственных островов, установок и сооружений, расположенных на 
континентальном шельфе РФ.  
Полномочия, связанные с реализацией законопроекта, будут осуществляться 
в пределах установленной Правительством РФ предельной численности и 
фонда оплаты труда работников центрального аппарата и территориальных 
органов соответствующих федеральных органов исполнительной власти, а 
также ассигнований, предусмотренных им в федеральном бюджете на 
руководство и управление в сфере установленных функций. 

3. № 447241-6 
О внесении изменений в статьи 32 и 33 

Действующим законодательством в пункте 6 статьи 32 ФЗ от 12.06.2002 № 
67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
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Федерального закона "Об основных 
гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан 
РФ" (в части установления 
ограничений на участие в 
муниципальных выборах депутатов 
представительных органов 
муниципальных образований, 
действиями (бездействием) которых 
созданы препятствия в работе 
представительного органа 
муниципального образования, 
повлекшие его роспуск) 
Принят в первом чтении  
Вх. от 29.09.2014 № 5125/0211 

референдуме граждан РФ» установлены ограничения для повторного 
выдвижения кандидатом на муниципальных выборах для гражданина РФ, 
замещавшего должность главы муниципального образования и ушедшего  
с указанной должности в отставку по собственному желанию, в том числе    в 
связи с избранием его депутатом, либо на иную выборную должность, 
замещение которой несовместимо со статусом главы муниципального 
образования, либо отрешенного от должности главы муниципального 
образования высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), при 
условии, если муниципальные выборы назначены в связи с указанными 
обстоятельствами. 
Подобные ограничения для повторного участия в муниципальных выборах 
для депутатов представительного органа муниципального образования 
законом не установлены. В то же время, на практике нередко возникают 
ситуации, когда в результате «искусственных» договоренностей депутатов 
нормальная деятельность представительного органа намеренно срывается, 
что может повлечь за собой досрочное прекращение полномочий 
представительного органа муниципального образования и необходимость 
проведения досрочных муниципальных выборов. Примером может служить 
распространенная ситуация, когда в течение трех месяцев подряд 
представительный орган, избранный в правомочном составе, не проводит 
правомочных заседаний, например, по причине неявки на сессии группы 
депутатов (в том числе по неуважительным причинам), что влечет за собой 
ответственность представительного органа муниципального образования в 
виде его роспуска на основании пункта 2.1 части 2 статьи 73 ФЗ от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
РФ». 
Установление ограничений для депутатов представительного органа 
муниципального образования в виде запрета выдвигаться кандидатом  
при проведении досрочных выборов того же представительного органа 
муниципального образования при условии, если выборы назначены в связи с 
досрочным прекращением полномочий представительного органа в 
результате действий (бездействия) депутатского корпуса, будет мотивировать 
депутатов к осуществлению своих полномочий надлежащим образом, 
заставит депутатов искать компромиссы и договариваться в сложных 
ситуациях. При этом проектом закона предлагается сделать исключение для 
лиц, являвшихся депутатами представительного органа, в отношении 
которых судом установлено отсутствие вины за действия, приведшие к 
роспуску представительного органа муниципального образования.  
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4.  № 477042-6 

О внесении изменения в статью 1 
Федерального закона "Об общем числе 
мировых судей и количестве судебных 
участков в субъектах Российской 
Федерации" (об увеличении числа 
мировых судей) 
Принят в первом чтении  
Вх. от 29.09.2014 № 5127/0211-14 

По сведениям Территориального органа Федеральной службы 
государственной статистики по Орловской области на 1 января 2013 года 
численность населения Заводского района города Орла составляет 106002 
человек, на один судебный участок приходится 26,5 тысячи человек; 
численность населения Орловского района Орловской области – 69796 
человек, соответственно численность одного судебного участка – 34,9 тысячи 
человек. 
С учетом требований пункта 4 статьи 4 Федерального закона возможно 
дополнительное образование трех судебных участков в Орловской области. В 
Заводском районе города Орла - одного судебного участка, в Орловском 
районе Орловской области - двух судебных участков.  
Таким образом, в целях обеспечения доступа граждан к правосудию, 
своевременного и качественного отправления правосудия, выравнивания 
нагрузки в Орловской области необходимо увеличить число мировых судей 
и, соответственно, количество судебных участков на три  единицы - с 45 до 
48. 
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5. № 524676-6  
О внесении изменения в Уголовно-
процессуальный кодекс Российской 
Федерации 
Принят в первом чтении  
Вх. от 29.09.2014 № 5132/0211-14 

Законопроектом предлагается УПК РФ дополнить новой статьей 1251, 
которая предусматривает, что при проверке по жалобе заинтересованного 
лица законности и обоснованности постановления дознавателя, следователя, 
руководителя следственного органа о прекращении уголовного дела или 
уголовного преследования в соответствии с частью второй статьи 24 УПК 
РФ, когда преступность и наказуемость деяния были устранены новым 
уголовным законом, судья проверяет не только законность и обоснованность 
данного решения, но и законность и обоснованность возбуждения уголовного 
дела, привлечения лица в качестве подозреваемого или обвиняемого и 
применения мер процессуального принуждения по данному уголовному делу. 
При этом по ходатайству стороны или по собственной инициативе суд 
наделяется правом исследовать в судёбном заседаний по правилам, 
установленным главой 37 УИК РФ, имеющиеся в уголовном деле 
доказательства, свидетельствующие о фактических обстоятельствах дела. 
Указанное положение законопроекта устанавливает в УИК РФ механизм 
проверки в судебном порядке по жалобе заинтересованного лица законности 
и обоснованности вынесенных в коде осуществления уголовного 
преследования актов органов дознания и предварительного следствия в 
случае, когда преступность и наказуемость деяния были устранены новым 
уголовным законом, а также обеспечивает возможность отмены указанных 
решений в случае признания их незаконными. 
Внесение изменений в иные положения УПК РФ законопроектом не 
предполагается с учетом следующего. 

Правительство 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
16.09.2014  
4854-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
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6. № 525742-6 

О внесении изменения в статью 19.7 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях
(в части уточнения диспозиции статьи 
19.7 Кодекса) 
Принят в первом чтении  
Вх. от 29.09.2014 № 51340211-14 

Проект федерального закона направлен на уточнение положений абзаца 
первого статьи 19.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 
Внесение предлагаемых изменений обусловлено тем, что пунктом 4 статьи 7 
Федерального закона от 3 февраля 2014 года № 15-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты РФ по вопросам обеспечения 
транспортной безопасности» в статью 19.7 Кодекса было внесено изменение, 
направленное на исключение из сферы действия названной нормы 
административных правонарушений, предусмотренных новой статьей 19.79 

Кодекса, которое, согласно пункту 2 статьи 16 названного Федерального 
закона, вступило в силу по истечении девяноста дней после дня его 
официального опубликования, то есть с 6 мая 2014 года. 
При этом пунктом 5 Федерального закона от 7 мая 2014 года № 125-ФЗ 
«О внесении изменений в Кодекс РФ об административных 
правонарушениях» абзац первый статьи 19.7 Кодекса был изложен в новой 
редакции, которая вступила в действие по общему правилу, установленному 
статьей 6 Федерального закона от 14 июня 1994 года № 5-ФЗ «О порядке 
опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, 
федеральных законов, актов палат Федерального Собрания», по истечении 
десяти дней после дня официального опубликования Федерального закона, то 
есть с 16 мая 2014 года, и не учитывает вышеуказанное изменение. 

Член Совета 
Федерации 
А.А.Клишас 

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
19.09.2014  
4913-6 ГД 

 
 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 

7. № 467064-6 
О внесении изменений в статью 19 
Федерального конституционного 
закона "О референдуме Российской 
Федерации" 

Принят в первом чтении  
Вх. от 29.09.2014 № 51370211-14 

До 1 июля 2013 года правовой режим электронной подписи 
регламентировался Федеральным законом «Об электронной цифровой 
подписи» от 10 января 2002 года № 1-ФЗ (далее – Закон № 1-ФЗ). 
В настоящее время данные отношения регулируются Федеральным законом 
«Об электронной подписи» (от 6 апреля 2011 г. № 63-ФЗ) в котором в 
отличие от Закона № 1-ФЗ предусмотрено использование не 1 вида 
электронной цифровой подписи а 3-х видов электронной подписи: 

− усиленная квалифицированная электронная подпись; 
− усиленная неквалифицированная электронная подпись; 
− простая электронная подпись. 

Термин «электронная цифровая подпись» с 1 июля 2013 года не 
используется. 
Вид подписи, используемый в конкретных правоотношениях (одна из 
указанных трёх), должен быть определён федеральными законами. 
В настоящее время, в Федеральном конституционном  законе «О 
референдуме Российской Федерации», вид используемой подписи определён 
как «электронная цифровая подпись», что создаёт ситуацию правовой 
неопределённости. 
Предлагается определить порядок использования электронных подписей в 

Депутаты 
Государственной 
Думы В.В.Климов, 

В.В.Гутенев, 
М.Е.Старшинов, 
А.Н.Хайруллин 

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
19.09.2014  
4904-6 ГД 

 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив  



 8 
статье 19 Федерального конституционного  закона «О референдуме 
Российской Федерации». 
Принятие указанного законопроекта не потребует финансовых расходов, 
покрываемых за счет бюджетных средств. 

8. № 494010-6 
О внесении изменения в статью 8.33 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях
(в части уточнения наименования 
статьи) 
Принят в первом чтении  
Вх. от 29.09.2014 № 51380211-14 

Проект федерального закона направлен на уточнение наименования статьи 
8.33 КоАП РФ с целью устранения внутреннего противоречия. 
Внесение предлагаемых изменений обусловлено тем, что ФЗ от 6 декабря 
2007 года № 333-ФЗ «О внесении изменений в ФЗ «О рыболовстве и 
сохранении водных биологических ресурсов» и отдельные законодательные 
акты РФ» в абзац первый 8.33 Кодекса было внесено изменение, которым 
слово «животных –» заменено словами «объектов животного мира и водных 
биологических ресурсов –», однако аналогичное изменение не было внесено в 
наименование статьи 8.33 Кодекса в связи с чем оно не в полной мере 
раскрывает содержание данной статьи. 
Так, в настоящее время статья 8.33 Кодекса имеет наименование «Нарушение 
правил охраны среды обитания или путей миграции животных», а 
ответственность устанавливает за нарушение правил охраны среды обитания 
или путей миграции объектов животного мира и водных биологических 
ресурсов. 
При этом необходимо отметить, что в соответствии со статьей 1 
Федерального закона от 24 апреля 1995 года № 52-ФЗ «О животном мире» 
объект животного мира – организм животного происхождения (дикое 
животное), а водные биологические ресурсы согласно статье 1 ФЗ от 20 
декабря 2004 года № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных 
биологических ресурсов» – это рыбы, водные беспозвоночные, водные 
млекопитающие, водоросли, другие водные животные и растения, 
находящиеся в состоянии естественной свободы. 

Член Совета 
Федерации 
А.А.Клишас 

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
19.09.2014  
4912-6 ГД 

 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 

9. № 466456-6  

О внесении изменения в статью 13.2 
Федерального закона «О правовом 
положении иностранных граждан в 
Российской Федерации»  

Принят в первом чтении  

Вх. от 29.09.2014 № 5139/0211-14 

Представленный проект ФЗ в целях совершенствования порядка привлечения 
иностранных работников к трудовой деятельности в Российской Федерации в 
качестве высококвалифицированных специалистов” разработан для 
достижения тех целей, которые отражены в самом наименовании данного 
законопроекта. 
В настоящее время действующее законодательство Российской Федерации не 
препятствует российским работодателям и заказчикам работ (услуг) 
привлекать к трудовой деятельности в нашей стране в качестве 
высококвалифицированных специалистов иностранных граждан, имеющих 
объективно низкую квалификацию. 
Для предотвращения указанных негативных проявлений предлагается внести 
в статью 132 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ “О 

Законодательное 
Собрание Санкт-

Петербурга 
 

Постановление 
ГДФСРФ от 
19.09.2014  
4908-6 ГД  

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 



 9 
правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации” 
изменение, направленное на усиление ответственности работодателей и 
заказчиков работ (услуг) за несоблюдение установленных условий 
привлечения иностранных работников в качестве высококвалифицированных 
специалистов. 
При этом предлагается установить возможность вынесения Федеральной 
миграционной службой или ее уполномоченным территориальным органом 
решения о запрете работодателю или заказчику работ (услуг) в течение двух 
лет привлекать иностранных граждан к трудовой деятельности в РФ в 
качестве высококвалифицированных специалистов в каждом из следующих 
случаев: 
1) неисполнения работодателем или заказчиком работ (услуг) принятых на 
себя обязательств перед высококвалифицированным специалистом, 
установленных в соответствии с Федеральным законом “О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации”, либо 
обязательных условий трудового договора или существенных условий 
гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), 
заключенных с высококвалифицированным специалистом; 
2) привлечения работодателя или заказчика работ (услуг) за нарушение 
миграционного законодательства к административной ответственности два и 
более раза в течение одного года; 
3) представления работодателем или заказчиком работ (услуг) в ФМС России 
или ее уполномоченный территориальный орган поддельных или подложных 
документов, либо сообщения ими заведомо ложных сведений о себе или о 
привлекаемом к трудовой деятельности в Российской Федерации 
иностранном гражданине. 
Принятие представленного проекта ФЗ будет способствовать более 
эффективному обеспечению соблюдения норм действующего 
законодательства РФ, посвященных регулированию правового статуса и 
трудовой деятельности в нашей стране иностранных граждан, признаваемых 
высококвалифицированных специалистами. 

10. № 507504-6 
О внесении изменения в статью 11 
Федерального закона "Об органах 
судейского сообщества в Российской 
Федерации"(уточнение оснований 
досрочного прекращения полномочий 
члена квалификационной коллегии 
судей) 

В соответствии с пунктом 6 статьи 11 ФЗ "Об органах судейского сообщества 
в РФ" законодательные (представительные) органы государственной власти 
субъектов РФ наделены полномочиями по назначению представителей 
общественности в квалификационные коллегии судей субъектов РФ. Срок 
полномочий представителей общественности 4 года.  
Как следует из пункта 8 статьи 11 ФЗ, досрочное прекращение полномочий 
представителя общественности в квалификационной коллегии судей субъекта 
РФ возможно только в двух случаях:  

Законодательное 
Собрание 

Калужской области 
 

Постановление  
ГДФСРФ от 
19.09.2014  
№ 4917-6 ГД 

 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив  
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Принят в первом чтении  
Вх. от 29.09.2014 № 5140/0211-14 

1) совершение порочащего поступка;  
2) систематическое неисполнение обязанностей члена квалификационной 
коллегии судей.  
Вместе с тем, на практике возникает необходимость досрочного прекращения 
полномочий представителей общественности и по другим основаниям, в 
частности, по личной инициативе, при возникновении обстоятельств, 
влекущих невозможность исполнения обязанностей члена квалификационной 
коллегии судей (например, назначение на должность государственной или 
муниципальной службы, получение статуса адвоката и др.).  
Законопроектом предлагается уточнить положения статьи 11 ФЗ в части 
установления дополнительных оснований досрочного прекращения 
полномочий представителя общественности – по его инициативе, в случае 
возникновении обстоятельств, влекущих невозможность исполнения 
обязанностей члена квалификационной коллегии судей, а также в случае 
смерти. 

11. № 314591-6  
О внесении изменений в Закон 
Российской Федерации “О статусе 
судей в Российской Федерации”, 
Федеральный закон “Об органах 
судейского сообщества в Российской 
Федерации” и Гражданский 
процессуальный кодекс Российской 
Федерации” 
 
Принят в первом чтении  
Вх. от 29.09.2014 № 5144/0211-14 

Предлагается установить, что к сдаче квалификационного экзамена 
допускаются граждане, имеющие высшее юридическое образование с 
присвоением квалификации (степени) «специалист» или квалификации 
(степени) «магистр» и представившие в соответствующую экзаменационную 
комиссию документы, указанные в пункте 3 статьи 5 Закона «О статусе судей 
в Российской Федерации». 
При этом квалификационный экзамен на должность судьи сдают граждане, 
не являющиеся судьями, и судьи, пребывающие в отставке в течение трех и 
более лет подряд, за исключением граждан, имеющих ученую степень 
кандидата или доктора юридических наук, которым присвоено почетное 
звание «Заслуженный юрист РФ», а также судей, находящихся в отставке и 
привлекающихся к осуществлению правосудия в порядке, установленном 
статьей 71 настоящего Закона. Результаты квалификационного экзамена 
действительны в течение трех лет после его сдачи, а после назначения 
гражданина на должность судьи - в течение всего времени пребывания его в 
качестве судьи до истечения трех лет подряд после отставки, исчисляемого 
непрерывно. 
В целях установления наличия у кандидата на должность судьи 
теоретических знаний5 практических навыков и умений в области 
правоприменения, необходимых для работы в должности судьи в суде 
определенного вида и уровня, формируются экзаменационные комиссии по 
приему квалификационного экзамена на должность судьи. При этом 
квалификационный экзамен на должность судьи принимается Высшей 
экзаменационной комиссией по приему квалификационного экзамена на 

Верховный Суд 
Российской 
Федерации  

 
Постановление  
ГДФСРФ от 
23.09.2014  
№ 4946-6 ГД 

 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
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должность судьи в случае, если заключение о рекомендации кандидата на эту 
должность дает Высшая квалификационная коллегия судей РФ; и 
экзаменационной комиссией по приему квалификационного экзамена на 
должность судьи того субъекта РФ, квалификационная коллегия судей 
которого дает заключение о рекомендации кандидата на эту должность. 
Теоретические вопросы в билетах формулируются Высшей экзаменационной 
комиссией, а задачи по вопросам судебной практики и письменные задания 
по подготовке процессуального документа по макету дела составляются 
соответствующим экзаменационными комиссиями и утверждаются Высшей 
экзаменационной комиссией. Для кандидатов на должности судей 
специализированных судов, конституционных (уставных) судов субъектов 
РФ Высшей экзаменационной комиссией составляются отдельные билеты. 
Законопроект направлен также на формирование единой практики оценки 
знаний кандидатов. В связи с чем предлагается уточнить критерии 
выставления оценок, выдачи удостоверения о сдаче квалификационного 
экзамена, а также основания для отказа в допуске к сдаче квалификационного 
экзамена, который должен быть основан только на федеральном законе. При 
этом решения экзаменационных комиссий могут быть обжалованы только по 
основаниям нарушения процедуры их вынесения. Для этого предлагается 
внести изменения в пункты 2 и 3 статьи 26 ФЗ «Об органах судейского 
сообщества в РФ», пункт 1 части 1 статьи 26, пункт части 1 статьи 27 ГПК 
РФ. 
С целью выработки Высшей экзаменационной комиссией единообразной 
практики работы экзаменационных комиссий предлагается предоставить 
Высшей экзаменационной комиссии право осуществлять общее и 
методическое руководство экзаменационными комиссиями субъектов РФ и 
вырабатывать обязательные разъяснения. 
В связи с постоянно возникающей необходимостью получать информацию о 
кандидатах на должности судей экзаменационным комиссиям (равно как 
советам судей и квалификационным коллегиям судей) предлагается 
предоставить право запрашивать у государственных органов, общественных 
организаций и должностных лиц и получать от них сведения и документы, 
необходимые для их деятельности. 
В действующих нормативных, правовых актах точно не установлена 
процедура назначения на должность секретаря экзаменационной комиссии. В 
проекте закона предлагается назначать секретаря экзаменационной комиссии 
по представлению соответствующей экзаменационной комиссии Судебным 
департаментом при Верховном Суде РФ или органом, входящим в его 
систему.  
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12. № 502311-6 

“О внесении изменений в статьи 14.1 и 
16.1 Федерального закона № 131-Ф3 
“Об общих принципах организации 
местного самоуправлении в РФ” (о 
правах органов местного 
самоуправления но отлову и 
содержанию бездомных животных) 

Принят в первом чтении  
Вх. от 29.09.2014 № 5146/0211 

Внесение предлагаемого проекта федерального закона обусловлено 
бесконтрольным увеличением численности бездомных животных на 
территориях муниципальных образований. От их укусов страдают местные 
жители, в том числе дети, в отдельных случаях нападения собак приводят к 
их заболеваниям и смерти. 
Проблема отлова и содержания бездомных животных стоит достаточно остро 
и ее значимость обусловлена двумя аспектами.  
Первый – это безопасность людей, жизни и здоровью которых может быть 
причинен вред в результате бесконтрольного размножения и нахождения 
бездомных животных на территории муниципальных образований. Второй – 
защита самих бездомных животных от жестокости при регулировании их 
численности. 
Федеральный закон от 6 октября 2003 года ФЗ-131 «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» определяет 
основные полномочия органов местного самоуправления. Однако в законе 
отсутствуют нормы, определяющие права муниципалитетов по определению 
порядка отлова и содержания бездомных животных. 
Правовая неопределенность в вопросе, каким органам публичной власти 
принадлежат право и полномочия по отлову и содержанию бездомных 
животных вызывает сложности на практике.  
Частично вопросы отлова и содержания безнадзорных животных в 
специальных питомниках, их иммунизация против бешенства, как санитарно-
эпидемиологические мероприятия, могут быть отнесены к полномочиям 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации в 
соответствии с Постановлением Главного государственного санитарного 
врача Российской Федерации от 6 мая 2010 года № 54. 
Однако отсутствие прямого упоминания в Федеральном законе от 6 октября 
2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» данного права создает для органов 
местного самоуправления дополнительные проблемы. Их деятельность по 
осуществлению мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных 
животных зачастую встречает противодействие со стороны контрольно-
надзорных органов.  
Таким образом, закрепление непосредственно в федеральном законе права 
органов местного самоуправления осуществлять отлов и содержание 
безнадзорных животных является крайне необходимым.  
Исходя из изложенного, проектом федерального закона предлагается внести 
изменения в Федеральный закон от 6 октября 2003 года ФЗ-131 «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

Депутаты 
Государственной 

Думы 
В.Ф.Шрейдер, 
С.Г.Каргинов, 
В.С.Тимченко 
Постановление  
ГДФСРФ от 
23.09.2014  
№ 4949-6 ГД 

 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 



 13
дополнив статьи 141 и 161 положениями, определяющими право 
муниципалитетов на осуществление мероприятий по отлову и содержанию 
бездомных животных, относя эту деятельность к вопросам местного значения 
поселений и городских округов.  
Это позволит органам местного самоуправления принимать нормативные 
правовые акты по данным вопросам и осуществлять мероприятия по отлову и 
содержанию бездомных животных. 

13. № 552755-6 
О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам 
противодействия коррупции 

Принят в первом чтении  
Вх. от 29.09.2014 № 5148/0211-14 

Проект ФЗ подготовлен во исполнение решений Совета при Президенте 
Российской Федерации по противодействию коррупции от 30 октября 2013 г. 
Проектом в федеральные законы «О противодействии коррупции», «О 
контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные 
должности, и иных лиц их доходам», «О службе в таможенных органах РФ", 
«О воинской обязанности и военной службе», «О государственной 
гражданской службе РФ», «О Следственном комитете Российской 
Федерации», «О службе в органах внутренних дел РФ и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации», “О запрете 
отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить 
наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, 
расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и 
(или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами”, а также в 
Закон РФ «О статусе судей в РФ” и Арбитражньий Процессуальный кодекс 
Российской Федерации вносятся изменения, направленные на 
совершенствование деятельности федеральных государственных органов по 
противодействию коррупции и предусматривающие: 
распространение на государственных служащих, участвующих в подготовке 
решений, затрагивающих вопросы суверенитета и национальной 
безопасности РФ, запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить 
наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, 
расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и 
(или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами; 
установление требования о представлении сведений о расходах лиц, 
замещающих должности, включенные в соответствующие перечни, а также о 
расходах их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей, в случае если 
общая сумма сделок по приобретению объектов недвижимости, 
транспортных средств, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных 
капиталах организаций), совершенных в течение отчетного периода, 
превышает общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три 
последних года, предшествующих отчетному периоду; 
применение взыскания в виде замечания или выговора только на основании 
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рекомендации соответствующей комиссии по соблюдению требований к 
служебному поведению и урегулировано конфликта интересов 
(аттестационной комиссии); 
представление сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера гражданами, претендующими на замещение 
любой должности государственной службы; 
наделение прокуроров правом обращаться в арбитражные суды с исками об 
истребовании государственного и муниципального имущества из чужого 
незаконного владения. 

14. № 480736-6 
О внесении изменений в Федеральный 
закон "О свободе совести и о 
религиозных объединениях" и 
признании утратившими силу 
положений отдельных 
законодательных актов РФ (в части 
совершенствования правового 
регулирования порядка создания и 
государственной регистрации 
религиозных организаций) 
Принят в первом чтении  
Вх. от 10.10.2014 № 5381/0211-14 

 

Проект федерального закона разработан по итогам мониторинга применения 
нормативных правовых актов РФ, регулирующих правовое положение, 
порядок создания и деятельности религиозных организаций, а также норм 
международного права в данной сфере и в сфере соблюдения прав на свободу 
совести и свободу вероисповедания. 
Основными целями законопроекта являются: 
1) отмена противоречащего положениям Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод требования о необходимости подтверждения 
пятнадцатилетнего срока существования религиозной группы на данной 
территории для ее государственной регистрации в качестве религиозной 
организации; 
2) совершенствование правового регулирования порядка создания
и государственной регистрации религиозных организаций; 
3) отмена обязанности религиозных организаций ежегодно помимо отчета по 
установленной форме предоставлять дублирующую информацию
о продолжении своей деятельности. 
Предлагается отменить обязанность представлять для государственной 
регистрации создания местной религиозной организации, не имеющей 
подтверждения о вхождении в централизованную религиозную организацию, 
документ, подтверждающий ее существование в качестве религиозной 
группы на протяжении не менее пятнадцати лет (пункт 5 статьи 11 ФЗ 
"О свободе совести и о религиозных объединениях"). 
Отмена "правила 15 лет" позволит устранить препятствие в получении 
статуса юридического лица для представителей новых религиозных течений, 
существующих на территории Российской Федерации менее указанного 
срока и не имеющих собственных централизованных структур, при условии 
обязательного проведения в отношении таких религиозных организаций 
государственной религиоведческой экспертизы в порядке, установленном 
приказом Минюста России от 18 февраля 2009 г. № 53 "О государственной 
религиоведческой экспертизе". 
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Данным изменением обусловлено предложение о корректировке 
ограничений, установленных действующей редакцией Федерального закона 
"О свободе совести и о религиозных объединениях" в отношении 
религиозных организаций, не имеющих документа, подтверждающего их 
существование на соответствующей территории на протяжении не менее 
пятнадцати лет. Так, помимо отмены требования о ежегодной 
перерегистрации таких организаций до наступления указанного 
пятнадцатилетнего срока, законопроект предусматривает сокращение 
периода, в течение которого на местные религиозные организации, не 
входящие в структуру централизованной религиозной организации того же 
вероисповедания, будут распространяться ограничения, установленные 
абзацем четвертым пункта 3 статьи 27 действующей редакции Федерального 
закона "О свободе совести и о религиозных объединениях". 
Кроме того, законопроект предполагает изменение порядка уведомления о 
создании религиозной группы: такое уведомление будет представляться в 
территориальный орган федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного в сфере государственной регистрации религиозных 
организаций. 
Это позволит, с одной стороны, избежать необходимости представления для 
государственной регистрации местной религиозной организации, не 
входящей в структуру централизованной религиозной организации, 
специального подтверждения, выданного органом местного самоуправления. 
С другой стороны, уведомление органа юстиции о создании религиозной 
группы, в котором будет содержаться информация о местах совершения 
богослужений, других обрядов и церемоний, позволит религиозной группе 
воспользоваться правом беспрепятственно без предварительного 
уведомления органов исполнительной власти субъектов РФ или органов 
местного самоуправления проводить религиозные собрания в зданиях, 
помещениях и иных местах, специально предоставленных религиозной 
группе для этих целей на основании гражданско-правового договора. 
Актуальность подобных изменений обусловлена приведением статьи 16 
Федерального закона "О свободе совести и о религиозных объединениях" в 
соответствие с Конституцией РФ в части регулирования порядка проведения 
публичных богослужений, других религиозных обрядов и церемоний, 
включая молитвенные и религиозные собрания, вне культовых зданий и 
сооружений, а также вне специально отведенных или предоставленных для 
этого мест (Постановление Конституционного Суда РФ от 5 декабря 2012 г. 
№ 30-П). 
Наряду с указанным законопроект предусматривает внесение в Федеральный 
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закон "О свободе совести и о религиозных объединениях" изменений, 
направленных на приведение его положений в соответствие с нормами 
базового Федерального закона "О некоммерческих организациях" в части 
правового регулирования порядка взаимодействия органов юстиции с 
налоговыми органами и сроков принятия отдельных решений при 
государственной регистрации религиозных организаций. Законопроектом 
также предлагается отменить обязанность религиозных организаций 
ежегодно предоставлять, помимо отчета по установленной форме (статья 32 
Федерального закона "О некоммерческих организациях"), дублирующую 
информацию о продолжении своей деятельности (статья 8 Федерального 
закона "О свободе совести и о религиозных объединениях"). 

15. № 574366-6 

О внесении изменения в статью 2 
Федерального закона "О внесении 
изменений в Федеральный закон "О 
статусе военнослужащих" и об 
обеспечении жилыми помещениями 
некоторых категорий граждан" 

Принят в первом чтении  
Вх. от 13.10.2014 № 5423/0211-14 

 

Проект ФЗ разработан во исполнение поручения Правительства РФ от 
12 декабря 2013 г. № ИШ-П9-8943 в целях реализации Постановления 
Конституционного Суда РФ от 22 ноября 2013 г. № 25-П. 
Постановлением Конституционного Суда РФ статья 2 Федерального закона 
"О внесении изменений в Федеральный закон "О статусе военнослужащих" и 
об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан" 
признана не соответствующей Конституции РФ, ее статьям 19 (части 1 и 2), 
40 и 55 (части 2 и 3), в той мере, в какой ее положения - по смыслу, 
придаваемому им сложившейся правоприменительной практикой, - лишают 
права на обеспечение жилыми помещениями в форме предоставления жилого 
помещения в собственность бесплатно или по договору социального найма 
либо единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство 
жилого помещения граждан, которые в период прохождения службы в 
органах внутренних дел РФ были приняты органами местного 
самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях до 1 
января 2005 г. и уволены со службы после 1 января 2005 г. по достижении 
ими предельного возраста пребывания на службе, или по состоянию 
здоровья, или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая 
продолжительность службы которых в календарном исчислении составляет 
10 лет и более. 
С целью устранения при правоприменении дифференциации гарантий 
жилищного обеспечения граждан в зависимости от даты увольнения со 
службы законопроектом предлагается указать, что данная норма применяется 
в  отношении лиц, уволенных со службы из органов внутренних дел 
Российской Федерации, Государственной противопожарной службы 
Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждений и органов 
уголовно-исполнительной системы, на которых статьей 2 ФЗ "О внесении 
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изменений ФЗ "О статусе военнослужащих" и об обеспечении жилыми 
помещениями некоторых категорий граждан" распространяется порядок и 
условия обеспечения жилыми помещениями уволенных со службы 
военнослужащих, независимо от даты увольнения таких лиц со службы. Для 
обеспечения ясности, четкости, определенности и недвусмысленности 
правовых норм законопроектом также предлагается установить, что порядок 
и условия обеспечения жилыми помещениями уволенных со службы 
военнослужащих за счет средств федерального бюджета распространяется 
статьей 2 указанного ФЗ на граждан, принятых до 1 января 2005 г. органами 
местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях в соответствии с порядком, установленным Правительством РФ.  
Для учета граждан, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями за 
счет средств федерального бюджета, постановлением Правительства РФ от 
6 сентября 1998 г. № 1054 утверждены Правила учета военнослужащих, 
подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной 
службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, 
военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, 
нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных 
условий в избранном постоянном месте жительства. Расширение категорий 
граждан, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями за счет 
средств федерального бюджета, законопроектом не предусматривается. 
Принятие законопроекта позволит устранить правовую неопределенность 
статьи 2 Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 
"О статусе военнослужащих" и об обеспечении жилыми помещениями 
некоторых категорий граждан" и возможность ее неоднозначного толкования 
и произвольного применения при сохранении указанного в этой норме 
перечня категорий граждан, имеющих право на обеспечение жилыми 
помещениями за счет средств федерального бюджета. 

16. № 555553-6 
О внесении изменений в статью 26-3 
Федерального закона "Об общих 
принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ" 
и в статью 14 Федерального закона "О 
предупреждении распространения 
туберкулеза в РФ" (в части 
расширения полномочий органов 

Проект ФЗ разработан в целях реализации Постановления Конституционного 
Суда Российской Федерации от 24 декабря 2013 г. № 30-П. Постановлением 
признан не соответствующим Конституции Российской Федерации, ее 
статьям 7, 18, 19 (части 1 и 2), 40 и 41 (части 1 и 2) пункт 5 статьи 14 
Федерального закона от 18 июня 2001 года № 77-ФЗ "О предупреждении 
распространения туберкулеза в РФ", в той мере, в какой в силу своей 
нормативной неопределенности он не позволяет точно, ясно и 
недвусмысленно установить принадлежность конкретному уровню 
публичной власти полномочия по внеочередному предоставлению отдельных 
жилых помещений гражданам, больным заразными формами туберкулеза 
(семьям, имеющим ребенка, больного заразной формой туберкулеза), и 
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государственной власти субъектов РФ) 
Принят в первом чтении  
Вх. от 17.10.2014 № 5570/0211-14 

обязанности по выделению необходимых для его осуществления 
материальных и финансовых средств и тем самым - обеспечить защиту права 
указанных граждан на данную меру социальной поддержки, притом что по 
смыслу, придаваемому названному законоположению правоприменительной 
практикой, не предполагается осуществление этого полномочия органами 
государственной власти РФ в качестве расходного обязательства РФ. 
Для реализации указанной правовой позиции Конституционного Суда РФ 
законопроектом предлагается внести изменения 
в пункт 2 статьи 263 Федерального закона "Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ", в части предоставления субъектам 
РФ полномочия по предоставлению жилых помещений для социальной 
защиты отдельных категорий граждан специализированного жилищного 
фонда субъекта РФ больным заразными формами туберкулеза, проживающим 
в квартирах, в которых исходя из занимаемой жилой площади и состава 
семьи нельзя выделить отдельную комнату больному заразной формой 
туберкулеза, квартирах коммунального заселения, общежитиях, а также 
семьям, имеющим ребенка, больного заразной формой туберкулеза, и 
соответственно изложить в новой редакции часть 5 статьи 14 Федерального 
закона "О  предупреждении распространения туберкулеза в РФ", признанную 
Постановлением не соответствующей Конституции РФ. 
Законодательством РФ предусмотрено полномочие субъекта РФ по 
формированию и содержанию специализированного жилищного фонда 
субъекта РФ.  
Предоставление больным заразными формами туберкулеза, проживающим в 
квартирах, в которых исходя из занимаемой жилой площади и состава семьи 
нельзя выделить отдельную комнату больному заразной формой туберкулеза, 
коммунальных квартирах, общежитиях, а также семьям, имеющим ребенка, 
больного заразной формой туберкулеза, жилых помещений для социальной 
защиты отдельных категорий граждан специализированного жилищного 
фонда субъекта РФ не лишает указанных граждан права на признание их 
нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 
социального найма, по основаниям, предусмотренным статьей 51 Жилищного 
кодекса РФ. 

17. № 532153-6 
О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в части усиления мер 
противодействия обороту 

Законопроект устанавливает ответственность за контрабанду алкогольной 
продукции либо табачных изделий, которое является преступлением против 
здоровья населения и общественной нравственности. В этой связи 
предлагается предусмотреть его в главе 25 "Преступления против здоровья 
населения и общественной нравственности", а не в главе 24 "Преступления 
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контрафактной продукции и 
контрабанде алкогольной продукции и 
табачных изделий 

Вх. от 16.10.2014 № 5501/0211-14 

против общественной безопасности и общественного порядка".  
Предлагаемая законопроектом мера также согласуется с Концепцией 
осуществления государственной политики противодействия потреблению 
табака на 2010 - 2015 годы, утвержденной Распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 23 сентября 2010 г. № 1563-р, согласно которой 
целесообразность повышения ответственности за контрабанду табачных 
изделий признается в качестве одной из мер по предотвращению незаконной 
торговли табачными изделиями.  
Согласно редакции законопроекта контрабанда признается преступной, если 
стоимость незаконно перемещенной алкогольной продукции и (или) 
незаконно перемещенных табачных изделий превышает 100 тыс. рублей. При 
этом исключается уголовное преследование в отношении случаев провоза 
гражданами через Таможенную границу Таможенного Союза товаров для 
личного пользования. Законопроектом предлагается уточнить, что при 
расчете размера стоимости незаконно перемещенных алкогольной продукции 
и (или) табачных изделий из всей стоимости незаконно перемещенных 
алкогольной продукции и (или) табачных изделий подлежит исключению та 
часть, которая таможенным законодательством Таможенного союза в рамках 
ЕврАзЭС разрешена к перемещению без декларирования или была 
задекларирована.  
предлагается сбалансировать санкции за производство, приобретение, 
хранение, перевозку или сбыт немаркированных товаров и продукции, а также 
установить суммы, которые признаются крупным и особо крупным размерами 
- 100 тыс. рублей и 1 млн. рублей соответственно. Это соотносится с 
подходом, закрепленным в отношении ответственности за нарушение 
авторских и смежных прав, устанавливающим указанные пределы крупного и 
особо крупного размеров. По тем же основаниям в статье 180 УК РФ 
снижается размер крупного ущерба с 1 млн. 500 тыс. рублей до 100 тыс. 
рублей.  
законопроектом предлагается привести в соответствие с ныне 
установленными мерами уголовной ответственности административно-
правовые санкции за выпуск или продажу товаров и продукции, в отношении 
которых установлены требования по маркировке и (или) нанесению 
информации, необходимой для осуществления налогового контроля, без 
соответствующей маркировки и (или) информации, а также с нарушением 
установленного порядка нанесения такой маркировки и (или) информации.  
Наряду с этим законопроектом предусматривается установление 
административной ответственности за оборот табачных изделий без 
маркировки и (или) нанесения информации, предусмотренной 
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законодательством Российской Федерации.  
законопроектом уточняются санкции за незаконное использование средств 
индивидуализации товаров (работ, услуг).  
В силу того, что наименования статей 14.10 КоАП и 180 УК РФ не совпадают 
с их содержаниями, поскольку они устанавливают ответственность не только 
за незаконное использование товарного знака, но и за незаконное 
использование иных средств индивидуализации, законопроектом устраняется 
данный пробел. Согласно пункту 16 Постановления Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации                     от 26 апреля 2007 г. № 14 товарный 
знак и знак обслуживания представляют собой обозначения, служащие для 
индивидуализации товаров, выполняемых работ или оказываемых услуг 
юридических или физических лиц.  
В действующей редакции статьи 194 УК РФ устраняется явное 
несоответствие, когда уголовная ответственность за уклонение от уплаты 
таможенных платежей организованной группой в крупном размере влечет 
менее строгое наказание, чем за совершение уклонения от уплаты от 
таможенных платежей в крупном размере должностным лицом с 
использованием своего служебного положения. Следует также отметить, что 
совершение организованной группой любой формы контрабанды, 
предусмотренной частями первой либо второй статьи 226.1 УК РФ, влечет 
повышенную ответственность по части третьей указанной статьи (лишение 
свободы на срок от семи до двенадцати лет с определенным штрафом и с 
ограничением свободы на срок до двух лет или без такового). Аналогичный 
подход представляется целесообразным отобразить в статье 194 УК РФ. 
Кроме того, видится неоправданным в борьбе с организованными формами 
уклонения от уплаты таможенных платежей назначение штрафов, 
несоразмерных уровню причиняемого вреда.  
Исходя из этого, в целях более эффективной охраны таможенной границы 
Таможенного Союза в рамках ЕврАзЭС и противодействию организованной 
преступности законопроектом предлагается сбалансировать ответственность в 
отношении уклонений от уплаты таможенных платежей, совершаемых 
организованной группой в крупном размере (т.е. свыше 1 млн. рублей).  
Наряду с этим законопроектом предусматривается унификация уголовно-
правовых, гражданско-правовых и уголовно-процессуальных норм, 
касающихся института конфискации орудий и иных средств совершения 
правонарушений. В настоящее время УК в пункте "г" части первой статьи 
104.1 уже закрепляет формулировку "орудий, оборудования или иных 
средств совершения преступления".  
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18. № 592012-6  

О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
(в части изменения статьи 19.6.1 
Кодекса и увеличения срока давности 
привлечения к административной 
ответственности за правонарушения, 
предусмотренные указанной статьей)  

Вх. от 19.09.2014 № 4827/0212 

Основной целью проекта федерального закона является распространение на 
должностных лиц государственных и муниципальных учреждений, 
осуществляющих контрольные функции, действия статьи 19.6.1 КоАП РФ. 
Кроме того, проектом ФЗ в статью 4.5 КоАП вносится изменение, 
направленное на увеличение срока давности привлечения к 
административной ответственности за совершение правонарушений, 
предусмотренных статьей 19.6.1 КоАП. Также вносится изменение в статью 
17.7 КоАП, устанавливающее за невыполнение законных требований 
прокурора, следователя, дознавателя или должностного лица, 
осуществляющего производство по делу об административном 
правонарушении, административное наказание для должностных лиц в виде 
дисквалификации на срок от шести месяцев до одного года. 
Анализ практики прокурорского надзора в сфере осуществления 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля 
свидетельствует о существенном нарушении прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей. допускается несоблюдение требований 
законодательства, выразившееся в проведении проверок при отсутствии 
оснований для этого, нарушении сроков проведения проверки, отсутствии 
согласования внеплановой выездной проверки с органами прокуратуры. 
Так, в 2012 году органами прокуратуры пресечено свыше 183 тыс. нарушений 
законодательства в сфере защиты прав хозяйствующих субъектов, 
привлечено к административной и дисциплинарной ответственности более 29 
тыс. должностных лиц. При этом значительное количество нарушений при 
осуществлении контрольных полномочий допускается должностными 
лицами органов муниципального контроля. 
Как показывает практика, размер существующей санкции за .неисполНеш4е 
законных требований прокурора (статья 17.1 КоАП) в виде 
административного; штрафа для должностных лиц до З ТЫС, рублей 
зачастую не оказывает предупредительного воздействия на 
правонарушителей и Не обеспечивает исполнение законных требований 
прокурора. 
Учитывая, что санкции статьи 19.5 КоАП (части 1 - 2.3, 2.6, 2.7, 3, 5, 11, 13, 
14, 17) за невыполнение в срок законного предписания (постановления, 
представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего 
государственный надзор (контроль), наряду с административным штрафом, 
предусматривают для должностных лиц административное наказание в виде 
дисквалификации, установление этого наказания за неисполнение законных 
требований прокурора вполне обосновано. 
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19. № 595662-6  

Об упразднении некоторых районных 
судов Пермского края  

Вх. от 19.09.2014 № 4831/0212-14 

Указанным проектом федерального закона предлагается упразднить 
Гремячинский городской суд, Березовский, Усольский, Юсьвинский, 
Оханский районные суды Пермского края, передан относящиеся к их 
ведению вопросы по осуществлению правосудия в юрисдикцию 
соответственно Губахинского, Кунгурского, Березниковского, 
Кудымкарского городских судов, Нытвенского районного суда. 
Упраздняемые суды имеют в своем составе по два-три судьи, что 
существенно затрудняет как саму их деятельность по осуществлению 
правосудия, так и процесс обеспечения этой деятельности. В связи с малым 
составом районных судов затруднительно выполнить положения 
процессуального законодательства о последствиях отвода судьи, о 
направлении дела на новое рассмотрение вышестоящей инстанцией в суд 
первой инстанции в ином составе судей. 
Увеличение штатной численности судей в этих судах потребует изыскания 
дополнительных площадей для судов, повлечет расходы на финансовое и 
материально-техническое обеспечение судей и работников аппарата судов, 
что представляется нецелесообразным. 
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20. № 556178-6  

О внесении изменений в статьи 3.5 и 
12.21.1 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях (об усилении 
ответственности за нарушение правил 
перевозки крупногабаритных и 
тяжеловесных грузов)  

Вх. от 19.09.2014 № 4833/0212 

Законопроектом предлагается внести изменения в статью 12.211 КоАП РФ и 
установить следующее: 
перевозка крупногабаритных и тяжеловесных грузов без специального 
разрешения и специального пропуска в случае, если получение такого 
пропуска обязательно, а равно с отклонением от указанного в специальном 
разрешении маршрута движения влечет наложение административного 
штрафа на водителя в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей или 
лишение права управления транспортными средствами на срок от четырех до 
шести месяцев; на должностных лиц, ответственных за перевозку, - от 
тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от 
восьмисот тысяч до одного миллиона рублей; 
- перевозка крупногабаритных грузов с превышением габаритов, указанных в 
специальном разрешении, более чем на 10 сантиметров влечет наложение 
административного штрафа на водителя в размере от трех тысяч до четырех 
тысяч рублей или лишение права управления транспортными средствами на 
срок от двух до четырех месяцев; на должностных лиц, ответственных за 
перевозку, - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических 
лиц - от пятисот тысяч до восьмисот тысяч рублей; 
перевозка тяжеловесных грузов с превышением разрешенных максимальной 
массы или нагрузки на ось, указанных в специальном разрешения, более чем 
на 5 процентов влечет наложение административного штрафа -на водителя в -
размере от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на штрафа на водителя в 
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размере от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц, 
ответственных за перевозку, - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; 
на юридических лиц - от пятисот тысяч до восьмисот тысяч рублей; 
предоставление грузоотправителем недостоверных сведений о массе и 
габаритах груза, если это повлекло нарушение правил перевозки 
крупногабаритных и тяжеловесных грузов, влечет наложение 
административного штрафа на граждан в размере десяти тысяч рублей; на 
индивидуальных предпринимателей -от двадцати тысяч до тридцати тысяч 
рублей; на юридических лиц -от пятисот тысяч до восьмисот тысяч рублей; 
нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов, за 
исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 3 статьи 12.211, влечет 
наложение административного штрафа на водителя в размере от двух тысяч 
до трех рублей; на должностных лиц, ответственных за перевозку, - от десяти 
тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от трехсот тысяч до 
пятисот тысяч рублей; 
- несоблюдение требований, предписанных дорожными знаками, 
запрещающими движение транспортных средств, в том числе составов 
транспортных средств, общая фактическая масса которых либо нагрузка на 
ось которых превышает указанные на дорожном знаке, если движение таких 
транспортных средств осуществляется без специального разрешения, влечет 
наложение административного штрафа на водителя в размере от четырех 
тысяч до пяти тысяч рублей. 
Кроме того, предлагается внести изменения в статью 3.5 КоАП РФ, увеличив 
предельный размер административного штрафа для граждан за 
предоставление грузоотправителем недостоверных сведений о массе и 
габаритах груза, если это повлекло нарушение правил перевозки 
крупногабаритных и тяжеловесных грузов. 

21. № 582143-6 

О внесении изменений в статью 13.2 
Федерального закона "О правовом 
положении иностранных граждан в 
РФ" (о снижении в общем случае - до 
одного миллиона рублей - 
минимального совокупного годового 
размера заработной платы 
(вознаграждения) иностранных 
граждан, привлекаемых к трудовой 
деятельности в Российской Федерации 

Проектом ФЗ предлагается в целях упрощения привлечения 
к трудовой деятельности высококвалифицированных специалистов из 
ближнего зарубежья, прежде всего русскоязычного населения, внести 
изменения в подпункт 3 пункта 1 статьи 13.2 Федерального закона от 25 июля 
2002 года № 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в РФ", 
установив размер заработной платы (вознаграждения) для 
высококвалифицированных специалистов, не указанных в подпунктах 1 и 2 
пункта 1 статьи 13.2, не менее одного миллиона рублей за один год 
(365 календарных дней).  
В настоящее время размер заработной платы (вознаграждения) 
для высококвалифицированных специалистов, не указанных подпунктах 1 и 2 
пункта 1 статьи 13.2, составляет два миллиона рублей из расчета за один год.  
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в качестве высококвалифицированных 
специалистов) 

Вх. от 19.09.2014 № 4834/0212-14 

Для большинства субъектов РФ заработная плата 
в размере двух миллионов рублей в несколько раз превышает размер 
среднегодовой заработной платы  работников в субъекте.  
Принятие указанного проекта федерального закона позволит работодателям в 
субъектах РФ привлечь большее количество высококвалифицированных 
иностранных работников, что благоприятно отразится на развитии экономики 
данных субъектов РФ.  

законодательству и 
государственному 
строительству 

 

Администр
ация 

Томской 
области  
поддерж. 

Вх 5543 

 

 

 

 
22. № 564701-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон "О правовом положении 
иностранных граждан в РФ" (об 
обязанности предоставления договора 
(полиса) медицинского страхования 
иностранным гражданином, 
прибывшим в РФ в порядке, не 
требующем получения визы, для 
оформления ему разрешения на работу 
в РФ или патента на право 
осуществления трудовой деятельности 
у физических лиц) 

Вх. от 19.09.2014 № 4835/0212-14 

В соответствии со статьей 27 ФЗ от 15 августа 1996 года № 114-ФЗ "О 
порядке выезда из РФ и въезда в РФ" въезд иностранным гражданам, не 
имеющим полиса медицинского страхования, запрещается. 
Пунктом 12 Правил режима в пунктах пропуска через государственную 
границу РФ, утвержденных приказом Росграницы 
от 27 декабря 2010 года № 451-ОД, установлено, что въезд (проход) в пункты 
пропуска граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, 
следующих через государственную границу РФ, осуществляется в 
соответствии с Федеральным законом 
от 15 августа 1996 года № 114-ФЗ "О порядке выезда из РФ и въезда в РФ". 
Вместе с тем в настоящее время органы пограничного контроля РФ в 
соответствии с установленными подзаконными актами правилами не 
истребуют полис медицинского страхования при въезде 
в РФ. 
Оказавшись на территории РФ с любой целью въезда, в том числе и для 
осуществления трудовой деятельности, иностранные граждане, в частности 
прибывшие из стран Содружества Независимых Государств, не имеют каких-
либо гарантий медицинского обеспечения. 
В соответствии с законодательством РФ обязательному медицинскому 
страхованию подлежат только иностранные граждане, постоянно или 
временно проживающие в РФ. Таким образом, иностранные граждане, 
временно пребывающие на территории РФ, обязательному медицинскому 
страхованию не подлежат.  
На работодателей также не возлагается обязанность по обеспечению 
иностранных граждан, временно пребывающих в РФ, полисами 
медицинского страхования.  
В целях обеспечения медицинской помощью такой категории иностранных 
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работников и учитывая тот факт, что большинство иностранных граждан, 
пребывающих в РФ в порядке, не требующем получения визы, имеют целью 
въезда осуществление трудовой деятельности в РФ, полагаем 
целесообразным при оформлении разрешительных документов для 
осуществления трудовой деятельности (разрешение на работу, патент) 
истребовать договор (полис) медицинского страхования. 

23. № 533824-6 

О внесении изменений в Кодекс РФ об 
административных правонарушениях 
(об установлении административной 
ответственности за осуществление 
торговой деятельности, оказание услуг 
на земельных участках, в зданиях, 
строениях, сооружениях, находящихся 
в государственной или муниципальной 
собственности, вне специально 
отведенных для этого органами 
государственной власти и органами 
местного самоуправления мест, а 
также за непредставление сведений в 
Торговый реестр) 

Вх. от 19.09.2014 № 4836/0212-14 

Разработка проекта ФЗ обусловлена складывающейся практикой 
правоприменения ФЗ от 7 февраля 2011 N 3-ФЗ  «О полиции», ФЗ от 28 
декабря 2009 года №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования 
торговой деятельности в РФ», ФЗ от 30 декабря 2006 года №271-ФЗ «О 
розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс РФ». 
Предлагается дополнить КоАП РФ статьей, предусматривающей 
ответственность за осуществление торговой деятельности, оказание услуг на 
земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности, вне специально 
отведенных для этого органами государственной власти и органами местного 
самоуправления мест, наделив полномочиями по составлению протоколов и 
рассмотрению дел об указанном правонарушении должностные лица органов 
внутренних дел (полиции). 
Предлагается внести изменения в Кодекс об административных 
правонарушениях РФ, дополнив перечень видов наказаний по статье 14.34 
КоАП РФ административным приостановлением деятельности на срок до 90 
суток. 
Предлагается дополнить КоАП РФ нормой, устанавливающей 
ответственность за нарушение управляющей  рынком компанией требований, 
установленных статьей 24  Закона «О розничных рынках», - за организацию и 
осуществление деятельности по продаже товаров (выполнению работ, 
оказанию услуг) на розничном рынке вне капитальных зданий, строений, 
сооружений. 
Считается целесообразным установить  в ФЗ от 28 декабря 2009 года № 381-
ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в 
РФ» обязанность предоставления  сведений в Торговые реестры для 
хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность и 
хозяйствующих субъектов, осуществляющие поставки товаров (за 
исключением производителей товаров) (внесение данных изменений 
предусмотрено отдельным законопроектом), а также установить 
ответственность за неисполнение указанной нормы в Кодексе Российской 
Федерации об административных правонарушениях. 
Принятие законопроекта позволит устранить противоречия и 
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неопределенность в законодательстве РФ, повысить качество правового 
регулирования общественных отношений в области торговой деятельности и 
организации розничных рынков. 

24. № 550676-6 

О внесении изменений в статью 5 
Федерального закона "О правовом 
положении иностранных граждан в 
РФ" (о сокращении в общем случае до 
30 суток разрешенного срока 
временного пребывания в РФ 
иностранного гражданина, 
прибывшего в РФ в порядке, не 
требующем получения визы) 

Вх. от 19.09.2014 № 4839/0212-14 

Законопроект подготовлен в связи с необходимостью упорядочивания 
трудовых отношений, обеспечения прозрачности и законности оформления 
на работу и ограничения незаконных трудовых отношений с иностранными 
гражданами, прибывших в РФ в порядке, не требующем получения визы. 
Основная проблема с мигрантами на наш взгляд состоит в том, что на 
сегодняшний день закон Российской Федерации позволяет экономически 
выгодно брать на работу иностранных граждан со стран ближнего зарубежья, 
не требующем получения визы (мигрантов), не оформляя их должным 
образом на работу. 
В течение 2013 года оформлено 10364 разрешения на работу. За 2013 год в 
УФМС России по Республике Саха (Якутия) оформлено 16766 и выдано 
16386 патентов. 
Соответственно из 58430 прибывших из стран ближнего зарубежья (не 
требующих оформления виз) имели право работать 27130 (имеющих 
разрешение на работу и оформивших патенты). Остальные 31300 
иностранных граждан следует предполагать работали нелегально, что 
составляет 53,5% прибывших из ближнего зарубежья. 
Чтобы полной мере обеспечить прозрачность и законность оформления на 
работу, сделать экономически невыгодным незаконный труд мигрантов, 
предлагаю сократить срок пребывания иностранных граждан с 90 дней до 30 
суток. Этот срок достаточен для того, чтобы посмотреть страну, и решить 
другие вопросы, не связанные с трудовой деятельностью. Если есть желание 
работать, следует официально получить разрешение на работу или оформить 
патент. 
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25. № 547975-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ в части 
ограничения пассивного 
избирательного права гражданина, 
замещавшего должность высшего 
должностного лица субъекта РФ 
(руководителя высшего 
исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ) 
и досрочно прекратившего 

Законопроектом предлагается внесение изменений в ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ и ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан РФ» от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ.  
Концепция законопроекта предусматривает избирательное 
коммуникационное законодательное ограничение пассивного избирательного 
права гражданина на случаи его выдвижения кандидатом при проведении 
выборов, назначенных в связи с обстоятельствами, при которых данный 
гражданин, занимая государственную должность высшего должностного 
лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной 
власти) субъекта РФ, по собственному желанию досрочно сложил с себя 
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полномочия в связи с отставкой по 
собственному желанию, на 
выдвижение кандидатом на выборах, 
назначенных в связи с указанным 
обстоятельством (в том числе избрания 
депутатами законодательного 
(представительного) органа 
государственной власти субъекта РФ), 
на занятие должности высшего 
должностного лица субъекта РФ 
(руководителя высшего 
исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ) 
в данном субъекте РФ 

Вх. от 19.09.2014 № 4840/0212 

полномочия высшего должностного лица (руководителя высшего 
исполнительного органа государственной власти) субъекта РФ, и в данном 
субъекте РФ вновь выдвигается для занятия этой же должности высшего 
должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти) субъекта РФ). Такое же ограничение 
предусматривается концепцией законопроекта и для случаев, если 
действующее высшее должностное лицо (руководитель высшего 
исполнительного органа государственной власти) субъекта РФ, подав 
досрочно в отставку по собственному желанию, избирается вновь в данном 
субъекте РФ не на прямых выборах непосредственно гражданами, а в силу 
нормы пункта 3.2. статьи 18 ФЗ № 184-ФЗ  депутатами законодательного 
(представительного) органа государственной власти субъекта РФ в порядке, 
установленном Указом Президента РФ «Об утверждении Положения о 
порядке внесения и рассмотрения предложений о кандидатурах на должность 
высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти) субъекта РФ» от 11 июля 2013 года № 620. 
Концепция законопроекта направлена на устранение «противоречивой» 
правовой ситуации (в том числе и с позиции моральной ответственности по 
отношению к занимаемому государственному посту субъекта РФ), при 
которой действующее высшее должностное лицо (руководитель высшего 
исполнительного органа государственной власти) субъекта РФ без 
вынуждающих к тому обстоятельств подает по собственному желанию в 
отставку с тем, чтобы, не ожидая окончания срока данных ему полномочий, 
вновь баллотироваться в этом же субъекте Российской Федерации на занятие 
той же должности, на инициируемых им же таким образом досрочных 
выборах в связи с его добровольной отставкой. При этом, «не считаясь» ни с 
незапланированными дорогостоящими бюджетными расходами текущего 
календарного года, ни с негативными мнениями возможных «конкурентов по 
предвыборной кампании в связи с её «поспешным проведением», ни с 
другими аналогичными факторами негативного общественного мнения о 
власти. 
Следует отметить, что ФЗ № 184-ФЗ предусматривает такое «исключение из 
общих правил». Однако это «исключение» в настоящее время приобретает 
«массовый характер». Особенно это стало наблюдаться в 2014 году, когда по 
состоянию на май месяц подобным «потенциальным избирательным 
приемом» без каких-либо финансовых или иных причин «воспользовались 
около десяти регионов, губернаторы которых до конца весны уйдут в 
отставку (по «примеру мэра Москвы Сергея Собянина») несмотря на то, что 
срок их полномочий заканчивается лишь в 2015 году. Аналитики пиар-
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выборов отмечают, что, исходя из позиции «на хорошем счету», «кандидаты-
досрочники», «официально добровольно сдав пост губернатора», 
продолжают исполнять прежние полномочия на основании приставки – 
«исполняющий обязанности», которую им законодательно обеспечивает 
Президент Российской Федерации В.В. Путин. Таким образом, можно 
сделать вывод, что «желающие получить посты поняли после опыта первых 
кампаний 2012-2013 годов, что сначала надо получить «разрешение 
выигрывать», и его получает тот, кто идет как «врио», назначенный 
Президентом Российской Федерации.  
Концепция законопроекта предлагает принципиальным образом изменить 
существующее положение «по манипуляции» добровольными досрочными 
отставками, целью которых является «искажение смысла отставки» по 
мотиву - вновь баллотироваться на тот же пост в том же регионе. 

26. № 556196-6 

О внесении изменений в статьи 14 и 35 
Федерального закона "О гражданстве 
РФ" и в Федеральный закон "О 
правовом положении иностранных 
граждан в РФ" (о возможности приема 
в гражданство РФ в упрощенном 
порядке граждан Украины при 
соблюдении ими единственного 
условия об обязанности соблюдать 
Конституцию РФ и российское 
законодательство, а также о праве 
указанных граждан осуществлять без 
разрешения на работу трудовую 
деятельность в РФ до получения ими 
статуса беженца или российского 
гражданства) 

Вх. от 19.09.2014 № 4841/0212 

Проект  ФЗ направлен на обеспечение более эффективной защиты прав и 
интересов граждан Украины, прибывающих на территорию РФ.    
Разработка законопроекта обусловлена тем, что с июня текущего года из-за 
обострения ситуации на юго-востоке Украины возрос поток беженцев 
в Россию. Всего с начала политического кризиса на Украине в РФ прибыли 
более 400 тысяч украинцев. Ежесуточно в приграничную Ростовскую область 
въезжают тысячи граждан Украины, часть из которых остается 
в приграничных регионах, остальные следуют в другие субъекты Российской 
Федерации. По данным МЧС РФ, в приеме беженцев из восточных областей 
Украины уже задействованы более десяти российских регионов. Граждане 
Украины прибывают на территорию РФ, не имея при себе необходимых 
личных вещей и средств к существованию.   
В соответствии с действующим законодательством основная часть 
прибывающих лиц не имеет право на прием в гражданство РФ в упрощенном 
порядке, а для  получения разрешения на работу в России гражданам 
Украины необходимо обратиться за разрешением в службы  ФМС, заплатив 
при этом государственную пошлину. При этом заявителям можно работать 
только у физических лиц, имеющих квоту на привлечение иностранных 
работников из Украины. Осуществлять трудовую деятельность в полном 
объеме прибывшие лица смогут лишь после того, как оформят свой правовой 
статус (разрешение на временное проживание, временное убежище, статус 
беженца), для чего необходим длительный период времени.    
Принятие данного законопроекта позволит гражданам Украины, прибывшим 
на территорию РФ и выразившим желание стать гражданами РФ,  получить 
его в сокращенные сроки и в упрощенном порядке, а лицам, не желающим 
получать российское гражданство – трудоустроиться на территории РФ  сразу 
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же  после прибытия на территорию России, без соблюдения требований, 
предусмотренных для получения разрешения на работу для иных 
иностранных  граждан.   

27. № 592129-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в части совершенствования 
порядка регистрации и снятия с 
регистрационного учета по месту 
жительства граждан РФ, осужденных к 
лишению свободы или 
принудительным работам
(о регистрации граждан РФ по месту 
пребывания в учреждении уголовно-
исполнительной системы, 
исполняющем наказание в виде 
лишения свободы или 
принудительных работ, без снятия 
такого гражданина с регистрационного 
учета по месту жительства) 

Вх. от 19.09.2014 № 4847/0212 

В соответствии с Законом РФ "О праве граждан РФ на свободу 
передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах РФ 
регистрация гражданина РФ по месту пребывания в учреждении уголовно-
исполнительной системы, исполняющем наказание в виде лишения свободы 
или принудительных работ, осуществляется после его снятия с 
регистрационного учета по месту жительства (статья 3). При этом в 
соответствии со статьей 7 Закона  снятие гражданина РФ с регистрационного 
учета по месту жительства в связи с осуждением к лишению свободы или 
принудительным работам производится органом регистрационного учета на 
основании вступившего в законную силу приговора суда. 
Вместе с тем, по информации Федеральной миграционной службы, на 
практике снятие с регистрационного учета по месту жительства гражданина 
РФ, осужденного к лишению свободы или принудительным работам, 
производится в заявительном порядке. 
В целях приведения законодательства РФ в соответствие со сложившейся 
правоприменительной практикой проектом федерального закона "О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты РФ в части совершенствования 
порядка регистрации и снятия с регистрационного учета по месту жительства 
граждан РФ, осужденных к лишению свободы или принудительным работам" 
предлагается установить, что регистрация граждан Российской Федерации по 
месту пребывания в учреждении уголовно-исполнительной системы, 
исполняющем наказание в виде лишения свободы или принудительных 
работ, будет осуществляться без снятия такого гражданина с 
регистрационного учета по месту жительства. 
Кроме того, проектом федерального закона вносятся изменения в статью 5 
Закона, согласно которым информация о регистрации и снятии граждан РФ с 
регистрационного учета по месту пребывания будет предоставляться 
администрацией учреждения уголовно-исполнительной системы, 
исполняющего наказание в виде лишения свободы или принудительных 
работ, в течение 7 рабочих дней, а не в течение суток, как установлено 
действующей редакцией указанной статьи. 
Внесение предлагаемых изменений обусловлено тем, что при поступлении 
осужденного в исправительное учреждение он подлежит содержанию в 
карантинном отделении и в соответствии с ведомственными нормативными 
правовыми актами Минюста России и ФСИН России администрация 
учреждения должна выполнить ряд первоочередных мероприятий. В 
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частности, производится сверка данных, указанных в приговоре суда, с 
иными документами личного дела, формируются учетно-регистрационные 
документы, готовятся уведомления об исполнении приговора в суд и 
информационные центры органов внутренних дел. 
В ряде случаев исправительные учреждения находятся на значительном 
расстоянии от места расположения территориального подразделения ФМС 
России, что не позволяет осуществить оперативное представление 
информации о регистрации и снятии гражданина РФ с регистрационного 
учета по месту пребывания. 

28. № 557038-6 

Закон Российской Федерации о 
поправке к Конституции РФ "Об 
Администрации Президента 
Российской Федерации" 

Вх. от 19.09.2014 № 4848/0212 

Проект закона РФ разработан в целях уточнения правового статуса 
Администрации Президента РФ.  
Пунктом «и» статьи 83 Конституции РФ предусмотрено, что Президент РФ 
формирует Администрацию Президента РФ. Вместе с тем, в Конституции РФ 
не конкретизируется правовой статус Администрации Президента РФ, ее 
роль в обеспечении реализации полномочий и осуществлении деятельности 
Президента РФ.  
Указом Президента РФ от 25.03.2004 №400 «Об Администрации Президента 
РФ» установлено, что Администрация Президента РФ является 
государственным органом, обеспечивающим деятельность Президента РФ и 
осуществляющим контроль за исполнением решений Президента РФ. Таким 
образом, роль Администрации Президента РФ выходит далеко за рамки 
вспомогательных функций аппарата главы государства. Поскольку 
Администрация Президента РФ рассматривается как самостоятельный 
государственный орган с широкими полномочиями, представляется 
целесообразным указать статус этого органа в Конституции РФ. 
Законопроектом также предлагается закрепить в Конституции РФ порядок 
принятия Положения об Администрации Президента РФ и внесения в него 
изменений. На сегодняшний день структура и цели деятельности 
Администрации Президента РФ изменяются Президентом РФ путем издания 
соответствующего указа Президента РФ. Вместе с тем, такие изменения 
могут касаться взаимоотношений Президента РФ с различными ветвями 
государственной власти, что, по мнению авторов законопроекта, должно 
согласовываться с Федеральным Собранием РФ. 
Законопроект подготовлен на основе предложений ученых-правоведов, 
специализирующихся в области конституционного законодательства. 
Принятие представленного законопроекта позволит уточнить правовой статус 
Администрации Президента Российской Федерации и укрепить 
конституционное положение о демократическом характере российского 
государства.  
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29. № 547309-6 

О внесении изменения в Кодекс РФ об 
административных правонарушениях 

Вх. от 22.09.2014 № 4868/0212 

Поводом для разработки проекта ФЗ послужили многочисленные обращения 
граждан с жалобами на нарушение установленных правил стоянки на 
дворовых территориях грузовых автомобилей с разрешенной максимальной 
массой более 3,5 тонн. Так, жильцы некоторых многоквартирных домов 
лишены возможности парковать свои личные автомобили из-за 
припаркованных во дворах грузовых автомобилей. 
Согласно пункту 17.2 раздела 17 «Правил движения в жилых зонах», 
утвержденных постановлением Совета Министров – Правительства РФ от 23 
октября 1993 года № 1090 «О правилах дорожного движения», стоянка 
грузовых автомобилей с разрешенной максимальной массой более 3,5 т вне 
специально выделенных и обозначенных знаками и (или) разметкой мест в 
жилой зоне запрещена. Пунктом 17.4 Правил дорожного движения 
предусмотрено, что требования данного раздела распространяются также и на 
дворовые территории. 
Вместе с тем отсутствие в наименовании и по тексту статьи 12.28 Кодекса РФ 
об административных правонарушениях прямого указания на возможность 
применения названной нормы в случае нарушения правил, установленных 
для движения транспортных средств в жилой зоне, на дворовой территории 
порождает неоднозначность правового регулирования и трудности для 
правоприменителя.  
Проект ФЗ подготовлен в целях уточнения положений об административной 
ответственности по статье 12.28 КоАП РФ, предусматривающей 
ответственность за нарушение правил, установленных для движения 
транспортных средств в жилых зонах. В частности, речь идет о 
конкретизации возможности применения указанной статьи при совершении 
правонарушений на дворовых территориях.  
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30. № 588277-6 

О внесении изменений в Федеральный 
конституционный закон "О принятии в 
РФ Республики Крым и образовании в 
составе РФ новых субъектов - 
Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя" 
(об урегулировании отдельных 
отношений на территориях 
Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя) 

Проектом федерального конституционного закона "О внесении изменений в 
Федеральный конституционный закон  от 21 марта 2014 года № 6-ФКЗ "О 
принятии в РФ Республики Крым и образовании в составе РФ новых 
субъектов – Республики Крым и города федерального значения Севастополя" 
предлагается урегулировать вопросы ограничений, касающихся лиц, 
замещающих (занимающих) государственные должности РФ, должности 
федеральной государственной службы в Республике Крым и должности 
государственной гражданской службы в Республике Крым, а также вопросы 
действия документов, выданных государственными и иными официальными 
органами Украины, государственными и иными официальными органами 
Автономной Республики Крым и города Севастополя. 
Так, установленный частью 3 статьи 4 Федерального конституционного 
закона от 21 марта 2014 года № 6-ФКЗ "О принятии в РФ Республики Крым и 
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Вх. от 22.09.2014 № 4875/0212 образовании в составе Российской Федерации новых субъектов – Республики 

Крым и города федерального значения Севастополя" месячный срок действия 
ограничений на замещение государственных и муниципальных должностей, в 
том числе связанный с необходимостью выхода из гражданства Украины в 
настоящее время уже истек. Указанный период времени не позволил 
урегулировать вопросы пребывания на должностях государственных 
гражданских и муниципальных служащих Республики Крым по не 
зависящим от них причинам. Учитывая изложенное, законопроектом 
предлагается продлить вышеуказанный срок на 6 месяцев.  
В связи с тем, что выход из гражданства Украины, необходимый  
для реализации права на государственную и муниципальную службу, не 
решается по не зависящим от воли  жителей Республики Крым – граждан 
Российской Федерации обстоятельствам, что является препятствием  
для прохождения гражданской и муниципальной службы, указанным 
законопроектом предлагается урегулировать вопросы выхода из гражданства 
Украины государственных гражданских и муниципальных служащих 
Республики Крым. 
Также указанным законопроектом  предлагается урегулировать вопросы 
управления счетами в банковских учреждениях Украины гражданами, 
замещающими государственные должности РФ, должности федеральной 
государственной службы в Республике Крым и должности государственной 
гражданской службы в Республике Крым. Неурегулирование указанных 
обстоятельств в действующей редакции Федерального конституционного 
закона от 21 марта 2014 года № 6-ФКЗ "О принятии в РФ Республики Крым и 
образовании в составе РФ новых субъектов – Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя" влечет за собой увольнение 
государственных и муниципальных служащих Республики Крым по не 
зависящим от них причинам.  
Законопроектом также предлагается урегулировать в переходной период 
механизм регистрации транспортных средств, приобретенных ранее в кредит  
и лизинг, путем увеличения перечня документов, выданных органами власти 
Украины и Автономной Республики Крым, действующих на территориях 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя. 

государственному 
строительству 

 

31. № 547325-6 

О внесении изменения в статью 8.23 
Кодекса РФ об административных 
правонарушениях (об усилении 
ответственности за эксплуатацию 

Законопроект разработан в целях ужесточения административной 
ответственности за эксплуатацию гражданами механических транспортных 
средств, у которых содержание загрязняющих веществ в выбросах и (или) 
уровень шума, производимого ими при работе, превышает нормативы, 
установленные техническими регламентами. 
Человек, его права и свободы занимают центральное место в Конституции 
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механических транспортных средств с 
превышением нормативов содержания 
загрязняющих веществ в выбросах 
либо нормативов уровня шума) 

Вх. от 22.09.2014 № 4880/0212 

Российской Федерации (право на благоприятную окружающую среду, а 
также право на отдых). Предлагаемое увеличение штрафа до трех тысяч 
рублей за указанные выше правонарушения представляется особо значимым, 
учитывая степень их общественной вредности и причиняемый вред здоровью 
граждан. 
Полагаем, что мотивируя граждан к соблюдению установленных стандартов 
в этой области, в том числе специального технического регламента «О 
требованиях к выбросам автомобильной техникой, выпускаемой в обращение 
на территории Российской Федерации, вредных (загрязняющих) веществ», и 
других, удастся снизить негативное воздействие на атмосферный воздух. 
Кроме того, предлагается ввести дополнительно ответственность за 
повторное совершение вышеуказанных правонарушений, установив санкцию 
в виде штрафа в размере пяти тысяч рублей. 
В связи с этим предлагается статью 8.23 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях изложить в новой редакции. 
Принятие проекта не потребует дополнительных расходов федерального 
бюджета. 

Думы ГД ФС РФ 
от 15.09.2014  
№ 188 (82) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

 

федерального 
закона 

 
до 15 октября  

2014 года 
 

Администрация 
Томской области 

поддерж. 
Вх. 5365 

32. № 599852-6 

О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях в 
части усиления ответственности за 
несоблюдение требований к 
маркировке пищевой продукции 
Вх. от 22.09.2014 № 4887/0212 

Законопроектом предлагается ввести в КоАП РФ новый состав 
административного правонарушения в целях усиления ответственности 
за несоблюдение требований к маркировке пищевой продукции в части, 
касающейся сведений о том, что указанная продукция получена с 
применением генно-инженерно-модифицированных организмов или 
содержит такие организмы. 
Субъектами административного правонарушения, предусмотренного 
проектируемой статьей КоАП, будут являться исключительно 
индивидуальные предприниматели и юридические лица. Это связано с тем, 
что Федеральным законом "О качестве и безопасности пищевых продуктов" 
(статья 5) обязанность предоставлять покупателям или потребителям, а также 
органам государственного надзора полную и достоверную информацию о 
качестве и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий, 
соблюдении требований нормативных документов при изготовлении и 
обороте пищевых продуктов, материалов и изделий и оказании таких услуг 
возложена именно на индивидуальных предпринимателей и юридических 
лиц, осуществляющих деятельность по изготовлению и обороту пищевых 
продуктов, материалов и изделий, оказанию услуг в сфере розничной 
торговли пищевыми продуктами, материалами и изделиями и сфере 
общественного питания.  
Кроме того, Законом РФ "О защите прав потребителей" предусматривается, 
что изготовитель (продавец) обязан своевременно предоставлять 
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потребителю необходимую и достоверную информацию о товарах. При этом 
под терминами "изготовитель" или "продавец" указанным законом 
понимается именно организация независимо от ее организационно-правовой 
формы или индивидуальный предприниматель.  
В связи с этим законопроектом предлагается в качестве субъектов 
административного правонарушения определить индивидуальных 
предпринимателей или юридических лиц. 
Полномочием осуществлять производство по делам о таких 
правонарушениях предлагается наделить Роспотребнадзор, в связи с чем 
законопроектом предложено внести изменения в пункт 19 части 2 статьи 28.3 
КоАП. Полномочием рассматривать дела о таких правонарушениях 
предлагается наделить суд. В этом случае вносить изменения в КоАП не 
потребуется в связи с поглощением проектируемой нормы действующей 
нормой КоАП, а именно частью 1 статьи 23.1 КоАП, в которой содержится 
указание на то, что судьи рассматривают дела об административных 
правонарушениях, предусмотренных, кроме прочего, статьями 14.43 - 14.49 
КоАП. Предлагаемая законопроектом норма входит в указанный диапазон 
норм КоАП. 

33. № 574370-6 

О внесении изменений в статьи 23.48 и 
23.74 Кодекса РФ об 
административных правонарушениях
(об изменении органа, 
уполномоченного рассматривать 
отдельные дела об административных 
правонарушениях) 

Вх. от 22.09.2014 № 4889/0212 

Основной целью принятия проекта федерального закона является 
закрепление за ответственным федеральным органом исполнительной власти, 
исполняющим функции по контролю за деятельностью хозяйствующих 
субъектов, осуществляющих торговлю наличным товаром, контроля за 
соблюдением хозяйствующими субъектами правил, установленных 
нормативными правовыми актами Правительства РФ, о предоставлении 
информации о заключенных ими не на организованных торгах договорах, 
обязательства по которым предусматривают переход права собственности на 
товар, допущенный к организованным торгам. 
Принятие проекта федерального закона предусматривает изменение 
подведомственности по контролю за соблюдением хозяйствующими 
субъектами правил, установленных нормативными правовыми актами 
Правительства РФ, о предоставлении информации о заключенных ими не на 
организованных торгах договорах, обязательства по которым 
предусматривают переход права собственности на товар, допущенный к 
организованным торгам, а также закрепление полномочий ФАС России по 
привлечению к ответственности за нарушение таких правил 
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34. № 554077-6 

О внесении дополнения в статью 
11.14.1 Кодекса РФ об 

Предлагаемый законопроект «О внесении дополнения в статью 11.14.1 
Кодекса РФ об административных правонарушениях» (по вопросу запрета 
перевозок пассажиров и багажа легковым такси без применения таксометра в 
случаях заключения публичного договора фрахтования) направлен на 
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административных правонарушениях 
(по вопросу запрета перевозок 
пассажиров и багажа легковым такси 
без применения таксометра в случаях 
заключения публичного договора 
фрахтования) 
Вх. от 22.09.2014 № 4892/0212 

устранение пробела в регулировании ответственности за неисполнение норм 
о необходимости оборудования и использования таксометра в легковом 
такси, а также на решение вопроса обязательности применения таксометра, в 
случаях, предусмотренных Федеральным законом «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты РФ» от 21.04.2011 № 69-ФЗ, с изм. от 
23.04.2012 №34-ФЗ, вступивших в силу с 1 января 2013 года. 
Цель законопроекта заключается в актуальном фрагментарном дополнении 
мер ответственности за неисполнение нормы, безусловно обязывающей 
применять (независимо от участия посредников) таксометр при заключении 
публичного договора фрахта легкового такси. Острота данного вопроса 
подтверждается широким обсуждением этой темы в средствах массовой 
информации, а также созданием новых институтов гражданского общества и 
бизнес-структур. 
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35. № 561521-6 

О внесении изменений в Кодекс РФ об 
административных правонарушениях 
(об установлении условно-досрочного 
освобождения от административного 
наказания в виде лишения 
специального права или 
дисквалификации) 
Вх. от 22.09.2014 № 4895/0212 

Сегодня в российском уголовном законодательстве существуют институт 
условно-досрочного освобождения (далее УДО) и у осужденных за целый ряд 
уголовных преступлений есть право выйти на свободу досрочно. В то же 
время, за менее тяжкие преступления с точки зрения общественности - 
административные правонарушения такая возможность отсутствует. Ранее ст. 
297 Кодекс РСФСР об административных правонарушениях - «Основание и 
порядок сокращения срока лишения специального права», 
предусматривалось, что при добросовестном отношении к труду и 
примерном поведении лица, лишенного на определенный срок права 
управления транспортным средством или права охоты, орган (должностное 
лицо), наложивший взыскание, может по истечении не менее половины 
назначенного срока сократить по ходатайству общественной организации, 
трудового коллектива срок лишения указанного права.
Настоящим законом предусматривается установление условно-досрочного 
освобождения от административного наказания в виде лишения водительских 
прав для гражданина, если судом будет признано, что с учетом примерного 
поведения и медицинского заключения и для своего исправления он не 
нуждается в дальнейшем лишении прав на вождение автомобиля. Досрочное 
возвращение прав водителям, возможно лишь по истечении половины срока 
этого наказания. Возможность УДО послужит ощутимым стимулом 
законопослушного поведения гражданина. 
Кроме того, законом устанавливается обязательность пересдачи экзаменов на 
право управления транспортным средством только за те виды нарушений 
Правил дорожного движения, по которым срок их лишения превышает один 
год. Представляется, что навыки вождения и знания Правил дорожного 
движения при сроке лишения от трех  месяцев до одного года не 
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утрачиваются. Кроме того, это позволит снизить нагрузку на 
экзаменационные подразделения Госавтоинспекции, и повысить качество 
обслуживания населения. В стране ежегодно лишается прав на управление 
транспортными средствами около 1 млн. человек. В тоже время в 
подразделениях Госавтоинспекции впервые число лиц, впервые сдающих 
экзамены на получение водительского удостоверения, превышает 2 млн. 
человек в год, и это без учета тех, кто сдает их второй раз и более. 

36. № 558822-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ по вопросам 
организации специализированных 
стоянок 
Вх. от 22.09.2014 № 4897/0212 

Проектом ФЗ путем внесения изменения в статью 27.13 КоАП РФ на 
субъекты РФ в лице уполномоченных органов исполнительной власти 
возлагается обязанность по ведению реестров специализированных стоянок, 
владельцы которых осуществляют деятельность по перемещению, хранению 
и возврату задержанных транспортных средств. 
В рамках соответствующей обязанности высшим исполнительным органом 
государственной власти субъекта РФ будет определяться форма реестра 
специализированных стоянок, порядок его формирования, в том числе 
критерии включения стоянок в реестр, и ведения.  
Данные полномочия, согласно изменению, вносимому в статью 263 ФЗ от 
06.10.1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов РФ», предлагается отнести к полномочиям органов 
государственной власти субъектов РФ по предметам совместного ведения, 
осуществляемым ими самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ 
(за исключением субвенций из федерального бюджета). 
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37. № 595456-6 

О внесении изменений в статью 4.1 
Кодекса РФ об административных 
правонарушениях (о назначении 
юридическим лицам 
административного наказания в виде 
административного штрафа ниже 
низшего предела) 

Вх. от 23.09.2014 № 4916/0212 

Проект федерального закона разработан в целях приведения положений 
КоАП РФ в соответствие с правовой позицией Конституционного Суда 
Российской Федерации, изложенной в Постановлении от 25 февраля 2014 г. 
№ 4-П  
законопроект направлен на закрепление в КоАП норм, позволяющих судьям, 
органам, должностным лицам, уполномоченным рассматривать дела об 
административных правонарушениях, назначать юридическим лицам 
административное наказание в виде административного штрафа ниже 
низшего предела, указанного в санкции применяемой статьи (части статьи) 
Особенной части КоАП. 
При этом законопроектом предусматривается установление предельного 
размера административного штрафа, назначаемого юридическому лицу, ниже 
которого его снижение не допускается. 
Так, законопроектом предлагается установить, что административный штраф, 
назначаемый юридическому лицу ниже низшего предела, не может 
составлять менее половины минимальной величины административного 
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штрафа, предусмотренного соответствующей статьей (частью статьи) 
Особенной части КоАП. 
Проектируемая предельная величина, ниже которой снижение 
административного штрафа, назначаемого юридическому лицу, не 
допускается, обусловлена существующей градацией предельных величин 
административных штрафов, установленных статьей 3.5 КоАП, согласно 
которой административный штраф устанавливается для граждан в размере, не 
превышающем пяти тысяч рублей, для должностных лиц - пятидесяти тысяч 
рублей, для юридических лиц - одного миллиона рублей, за исключением 
предусмотренных КоАП случаев. 
Таким образом, минимальный штраф, назначаемый юридическому лицу с 
учетом исключительных обстоятельств, связанных с характером 
совершенного административного правонарушения и его последствиями, 
имущественным и финансовым положением привлекаемого к 
административной ответственности юридического лица, может составить 
пятьдесят тысяч рублей, что соответствует максимальной величине штрафа 
для должностных лиц согласно статье 3.5 КоАП. 

Вх.5294 

38. № 561119-6 

О внесении изменений в статью 11 
Федерального закона "Об органах 
судейского сообщества в РФ" о 
совершенствовании деятельности 
квалификационных коллегий судей 
субъектов Российской Федерации) 
Вх. от 2309.2014 № 4921/0212 

Пунктом 4 статьи 11 ФЗ «Об органах судейского сообщества в РФ» 
численный состав квалификационных коллегий судей субъектов РФ 
установлен в количестве 21 члена коллегии: 13 судей, 7 представителей 
общественности и 1 представитель Президента РФ.  
При существующем порядке формирования квалификационных коллегий 
судей субъектов РФ голос представителей общественности не играет 
значительной роли в принятии решений квалификационной коллегией судей 
субъекта РФ по спорным вопросам, соответственно, гражданское общество 
фактически не имеет возможности влиять на вопросы отправления 
правосудия.  
На практике имеют место факты воздействия на судей со стороны 
вышестоящих судебных инстанций. При существовании рычагов воздействия 
со стороны властей действующий порядок формирования квалификационных 
коллегий судей субъектов РФ  сохраняет возможность деятельности в 
судебной системе судей, нарушающих законы либо не отвечающих 
установленным требованиям.  
Формализм общественного представительства наносит ущерб как самой 
судебной системе, так и правосудию в целом.    
Учитывая изложенное, законопроектом предлагается изменить нормы 
представительства в составе квалификационных коллегий судей субъектов 
РФ, увеличив число представителей общественности и соответственно 
уменьшив  число представителей от судов. Это, в свою очередь, позволит 
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предоставить возможность участия в работе квалификационных коллегий 
судей представителям  Общероссийского народного фронта.   
Равное количество судей и представителей общественности в составе 
квалификационных коллегий судей субъектов РФ позволит устранить факты 
судейской круговой поруки и корпоративной солидарности при рассмотрении 
квалификационными коллегиями судей субъектов РФ  вопросов, отнесенных 
к их компетенции, а также повысить  ответственность судей за нарушение 
норм судебной этики при отправлении правосудия.  
Кроме того, законопроект позволит в полной мере обеспечить влияние 
общественности на принятие решений квалификационными коллегиями 
судей субъектов РФ. 

39. № 567665-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан РФ" и статью 
26 Федерального закона "О 
политических партиях" (по вопросу 
сбора подписей избирателей) 
Вх. от 23.09.2014 № 4923/0212 

Законопроектом предлагается дополнить данный пункт положением о том, 
что в случае, если кандидатура депутата предложена официально 
зарегистрированной политической партией, то не требуется сбор подписей 
избирателей. А также, в случае, если кандидат в депутаты вносит залог в 
1.000.000 рублей, то он также освобождается от сбора подписей избирателей. 
При этом сохраняется необходимость сбора подписей в случаях, когда 
кандидат не представлен от партии, или им не внесен избирательный залог. 
Избирательный залог является показателем того, что кандидат не только 
представляет интересы большой части населения, но также является взносом, 
который пойдет на предвыборную агитацию и другие затраты избирательной 
кампании. 
Следует отметить, что избирательный залог не подлежит возврату, если 
кандидат не получит законодательно определенного минимума голосов 
избирателей, что является дополнительным фильтром для отсеивания 
кандидатов, которые в действительности не имеют намерений бороться за 
избрание. Граждане, желающие зарегистрироваться в качестве кандидата, 
должны адекватно оценивать свои шансы на возможную победу. 
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40. № 516143-6 

О конституционных (уставных) судах 
субъектов РФ (об организации и 
порядке функционирования 
конституционных (уставных) судов 
субъектов РФ) 
Вх. от 23.09.2014 № 4924/0212 

В условиях строительства демократического федеративного правового 
государства существующая система организации власти в субъектах РФ 
объективно диктует необходимость формирования органов региональной 
конституционной юстиции. Однако в абсолютном большинстве субъектов РФ 
до сих пор конституционные (уставные) суды не созданы. Такая ситуация 
обусловлена тем, что Федеральный конституционный закон «О судебной 
системе РФ», с одной стороны, в императивной форме устанавливает, что в 
РФ действуют конституционные (уставные) суды, а с другой, – 
предусматривает возможность создания конституционных (уставных) судов 
субъектов РФ. Накопленный опыт функционирования конституционных 
(уставных) судов позволяет сделать вывод о том, что они являются 
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эффективным механизмом защиты конституций и уставов субъектов РФ, 
утверждения верховенства права и укрепления конституционной законности. 
Осуществление в субъекте РФ конституционного (уставного) правосудия 
создает дополнительный уровень защиты основных прав и свобод человека и 
гражданина. Отсутствие специального федерального закона, 
регламентирующего общие принципы организации и деятельности 
конституционных (уставных) судов субъектов РФ, порождает правовую 
неопределенность в разрешении соответствующих вопросов, вынуждает 
прибегать к применению федерального законодательства, регулирующего 
схожие институты судебной власти. В представленном законопроекте 
регламентируются вопросы организации конституционных судов субъектов 
РФ, их полномочия, требования, предъявляемые к кандидату на должность 
судьи и к судье конституционного (уставного) суда субъекта РФ, гарантии 
независимости судей конституционных судов, а также общие вопросы 
организации аппарата конституционного суда субъекта РФ. 
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41. № 556160-6 

О внесении изменений в статьи 3.5 и 
8.6 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях
(об усилении административной 
ответственности за порчу земель) 
Вх. от 23.09.2014 № 4925/0212 

По инициативе Тульской областной Думы Государственной Думой ФС РФ  
был принят, а Президентом РФ  подписан  Федеральный закон от 02.04.2014 
№ 61-ФЗ «О внесении изменений в статью 8.6 Кодекса РФ об 
административных правонарушениях»,  увеличивающий  размеры штрафов за 
правонарушения по данной статье, однако   в ходе доработки законопроекта в 
Государственной Думе размеры штрафов были снижены, что в настоящее 
время  не   позволяет повысить эффективность противодействия 
противоправной деятельности по самовольному снятию или перемещению 
плодородного слоя почвы. 
В связи с этим критическая ситуация по вывозу плодородного слоя почвы за 
пределы региона с целью продажи остается и по настоящее время. 
Проект ФЗ направлен на дальнейшее ужесточение ответственности за порчу 
земель. 
Действующая редакция части 1 статьи 8.6 КоАП РФ устанавливает 
административное наказание для граждан в размере от одной тысячи до трех 
тысяч рублей, для должностных лиц – от пяти тысяч до  десяти тысяч рублей, 
для юридических лиц – от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей;  
части 2  статьи 8.6 КоАП РФ – для граждан – в размере от трех тысяч до пяти 
тысяч рублей; для должностных лиц – от десяти тысяч до тридцати тысяч 
рублей; для лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без 
образования юридического лица, –  от двадцати тысяч до сорока тысяч 
рублей или административное приостановление деятельности на срок до 
девяноста суток; для юридических лиц –  от сорока тысяч до восьмидесяти 
тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок 
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до девяноста суток. 
Данные размеры административного штрафа несоизмеримы с ущербом, 
наносимым  почвенному покрову, для восстановления которого необходимы 
многие сотни лет.  
В целях предупреждения и пресечения нарушений законопроект предлагает 
увеличить штрафные санкции, предусмотренные частью 1 статьи 8.6 КоАП 
РФ, в отношении граждан в размере  пяти тысяч рублей, должностных лиц – 
от тридцати пяти до сорока пяти тысяч рублей; юридических лиц – от ста до 
трехсот тысяч рублей.  
Также законопроект предлагает увеличить штрафные санкции, 
предусмотренные частью 2 статьи 8.6 КоАП РФ, в отношении граждан в 
размере пяти  тысяч рублей, должностных лиц – от сорока тысяч до 
пятидесяти  тысяч рублей,  лиц, осуществляющих предпринимательскую 
деятельность без образования юридического лица,  и юридических лиц   –   от 
ста  пятидесяти  тысяч  до четырехсот   тысяч рублей. 
В связи с увеличением предельного размера штрафа, предусмотренного для 
лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица, вносятся изменения в статью 3.5 Кодекса Российской 
Федерации          об административных правонарушениях. 
Принятие законопроекта будет способствовать сохранению почвы как 
важнейшего элемента окружающей среды.  

42. № 558833-6 

О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
(об установлении ответственности за 
оставление детей без присмотра 
гражданами с детьми на 
железнодорожных путях и 
пассажирских платформах) 
Вх. от 23.09.2014 № 4929/0212 

Проектом ФЗ предлагается установить административную ответственность за 
оставление детей без присмотра на железнодорожных путях и пассажирских 
платформах.  
Пунктом 1 статьи 21 Федерального закона от 10.01.2003г. № 17-ФЗ  «О 
железнодорожном транспорте в РФ» закреплены положения об утверждении 
правил нахождения людей и размещения объектов в зонах повышенной 
опасности, выполнения в этих зонах работ, проезда и перехода через 
железнодорожные пути федеральным органом исполнительной власти в 
области железнодорожного транспорта. Также определено, что  лица, 
нарушающие указанные правила, несут ответственность, предусмотренную 
законодательством РФ.  
В соответствии с данным положением утверждены  Правила нахождения 
граждан и размещения объектов в зонах повышенной опасности, выполнения 
в этих зонах работ, проезда и перехода через железнодорожные пути (приказ 
Минтранса РФ от 08.02.2007г. № 18), которыми предусмотрены запреты  на 
совершение определенных действий гражданами на железнодорожных путях 
и пассажирских платформах. Так, запрещено оставлять детей без присмотра 
(гражданам с детьми) на железнодорожных путях и пассажирских 

Курганская 
областная Дума 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 15.09.2014  
№ 188 (84) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 19 октября  
2014 года 
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платформах.  
Вместе с тем, ответственность граждан  за нарушение указанного запрета 
действующим законодательством не предусмотрена.   
Проект федерального закона закрепляет механизм привлечения к 
административной ответственности за нарушения правил нахождения 
граждан и размещения объектов в зонах повышенной опасности, выполнения 
в этих зонах работ, проезда и перехода через железнодорожные пути, 
который позволит привлекать к ответственности как родителей, так и иных 
лиц (сопровождающих и находящихся с детьми) за оставление последних без 
надлежащего присмотра.   Полномочиями по составлению и рассмотрению 
протоколов об административных правонарушениях  предлагается наделить 
должностных лиц линейных отделов (управлений) полиции на транспорте.  

43. № 561128-6 

О внесении изменения в статью 6 
Закона РФ "О статусе судей в РФ" 
(предусматривается участие 
законодательных (представительных) 
органов государственной власти 
субъектов РФ в формировании 
судейского корпуса федеральных 
судов) 
Вх. от 23.09.2014 № 4931/0212 

В соответствии с пунктом «л» статьи 72 Конституции РФ кадры судебных 
органов находятся в совместном ведении РФ и субъектов РФ. В связи с этим 
законопроектом предлагается предусмотреть возможность участия 
законодательных (представительных) органов власти субъектов Российской 
Федерации в формировании судейского корпуса.  
В частности, предусматривается, что судьи федеральных судов общей 
юрисдикции (за исключением судей Верховного Суда Российской 
Федерации) и арбитражных судов (за исключением судей федеральных 
арбитражных судов округов) назначаются Президентом Российской 
Федерации по представлению Председателя Верховного Суда Российской 
Федерации с учетом мнения законодательного (представительного) органа 
соответствующего субъекта Российской Федерации. Соответственно, в 
случае получения депутатских мандатов представителями Общероссийского 
народного фронта по результатам выборов в законодательные органы 
субъектов Российской Федерации у гражданского общества появится 
возможность  влиять на процесс формирования судейского корпуса.   

Парламент 
Республики 

Северная Осетия-
Алания 
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Думы ГД ФС РФ 
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№ 188 (77) 

 
Комитет по 
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Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 16 октября  
2014 года 

44. № 559534-6 

О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
(об уточнении составов 
административных правонарушений в 
области воинского учета) 
Вх. от 23.09.2014 № 4932/0212 

Законопроект направлен на устранение в законодательном регулировании 
пробелов механизма оперативного получения  военным комиссариатом 
сведений об изменении данных воинского учета граждан, вызова их по 
повесткам в военные комиссариаты.  
Уточнение составов статей 4.5, 21.1, 21.3–21.7 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях данным законопроектом 
позволит кардинально направить деятельность военного комиссариата на 
предотвращение правонарушений со стороны органов исполнительной 
власти, организаций, граждан, урегулировать вопросы, связанные с 
определением даты, с которой начинает течь срок привлечения к 
административной ответственности, разграничить понятия «медицинское 

Законодательное 
Собрание 
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освидетельствование» и «медицинское обследование», «комиссия по 
постановке граждан на воинский учет» и «призывная комиссия» и так далее. 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

45. № 557585-6 

О внесении изменения в статью 12.8 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
(об усилении ответственности 
водителя за управление транспортным 
средством в состоянии опьянения) 
Вх. от 23.09.2014 № 4935/0212 

Законопроектом предлагается ужесточить административную 
ответственность, предусмотренную частями 3 и 4 статьи 12.8 КоАП РФ, 
путем введения в статью санкции, предусматривающей конфискацию 
транспортного средства как орудия совершения административного 
правонарушения, принадлежащего на праве собственности лицу, 
привлеченному к административной ответственности, за управление 
транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения и 
не имеющим права управления транспортными средствами либо лишенным 
права управления транспортными средствами, а также за повторное 
совершение правонарушений, предусмотренных частями 1 и 2 указанной 
статьи, а именно за управление транспортным средством водителем, 
находящимся в состоянии опьянения, и за передачу управления 
транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения. 
 

Законодательное 
Собрание 

Оренбургской 
области 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 15.09.2014  
№ 188 (95) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
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строительству 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 15 октября  
2014 года 

46. № 557023-6 

О внесении изменения в статью 13 
Федерального закона "О гражданстве 
РФ" (о возможности принятия в 
гражданство Российской Федерации 
без соблюдения каких-либо условий 
лиц, имеющих выдающиеся 
достижения в области спорта и 
изъявивших желание осуществлять в 
дальнейшем деятельность в указанной 
области в интересах Российской 
Федерации) 
Вх. от 23.09.2014 № 4941/0212 

Законопроектом предлагается дополнить статью 13 Федерального закона «О 
гражданстве Российской Федерации» новой частью 31, согласно которой 
лицо, имеющее выдающиеся достижения в области спорта и изъявившее 
желание в дальнейшем осуществлять деятельность в области спорта в 
интересах Российской Федерации, может быть принято в гражданство 
Российской Федерации без соблюдения условий, предусмотренных частью 
первой указанной статьи. 
В частности к таким лицам могут быть отнесены иностранные граждане, 
завоевавшие звания чемпионов или призеров Олимпийских игр, 
Паралимпийских игр, Сурдлимпийских игр, чемпионов мира и чемпионов 
Европы. 
Принятие законопроекта позволит осуществлять прием в гражданство 
Российской Федерации в упрощенном порядке иностранных граждан, 
имеющих выдающиеся достижения в области спорта и желание в 
дальнейшем принимать участие от имени Российской Федерации в 
Олимпийских играх и других международных спортивных мероприятиях. 
 

Депутаты 
Государственной 

Думы 
И.А.Ананских, 
Д.А.Свищев, 
Р.А.Баталова, 

М.С.Селимханов 
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федерального 
закона 

 
до 14 октября  

2014 года 
 

Администрация 
Томской 
области  
поддерж. 
вх.5442 
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строительству 

47. № 552245-6  
 
"О внесении изменения в статью 9.5 
Кодекса РФ об административных 
правонарушениях" (в части усиления 
административной ответственности за 
эксплуатацию объекта капитального 
строительства без разрешения на ввод 
в эксплуатацию)  
Вх. от 24.09.2014 № 4968/0212 

Проект федерального закона разработан в целях усиления административной 
ответственности лиц за эксплуатацию объекта капитального строительства 
без разрешения на ввод его в эксплуатацию, за исключением случаев, если 
для осуществления строительства, реконструкции объектов капитального 
строительства не требуется выдача разрешения на строительство. 
В связи с вышеизложенным для более полной реализации целей 
административного наказания по предупреждению совершения новых 
правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами 
предлагается существенно увеличить размер санкции части 5 статьи 95 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а 
также ввести новый вид административного наказания. 
Предусмотренные проектом федерального закона изменения направлены на 
защиту прав граждан, обеспечение их безопасности. 

Совет народных 
депутатов 

Кемеровской 
области  

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 18.09.2014  
№ 189 (100) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 18 октября  
2014 года 

48. № 547875-6 
 
 "О внесении изменений и дополнений 
в Федеральный закон "Об основных 
гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан 
РФ" (по вопросу об осуществлении 
финансирования из избирательных 
фондов агитации против всех 
кандидатов (списков кандидатов)  
Вх. от 24.09.2014 № 4969/0212 

Федеральным законом от 04.06.2014 г. № 146-ФЗ «О внесении изменений в 
ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан РФ избирать и быть 
избранными в органы местного самоуправления» и ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
РФ» установлено право граждан голосовать на выборах в органы местного 
самоуправления против всех кандидатов (против всех списков кандидатов) 
непосредственно. 
Однако осуществление гражданами предвыборной агитации против всех 
кандидатов (самостоятельное за счет собственных денежных средств) 
федеральным законом не регламентируется, что может рассматриваться 
правоприменительной практикой и как абсолютный запрет для граждан 
проводить такую агитацию (о чем свидетельствуют материалы дела о 
проверке конституционности положений пункта 5 статьи 48 и статьи 58 ФЗ 
"Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан РФ", пункта 7 статьи 63 и статьи 66 ФЗ "О выборах 
депутатов Государственной Думы ФС РФ" в связи с жалобой 
Уполномоченного по правам человека в РФ). 
Постановлением Конституционного Суда РФ от 14.11.2005 № 10-П запрет на 
проведение агитации против всех кандидатов за счет собственных средств 
граждан признан не соответствующим Конституции РФ, ее статьям 19, 29 
(части 1 и 4) и 55 (часть 3). 

депутат 
Государственной 
Думы Д.Г.Гудков 
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В соответствии с тем же Постановлением федеральному законодателю 
надлежит незамедлительно принять меры по урегулированию порядка 
осуществления гражданами права на проведение предвыборной агитации 
против всех кандидатов. 
Необходимость в подобном урегулировании отпала в связи с отменой формы 
голосования против всех кандидатов (против всех списков кандидатов), 
установленной Федеральным законом 12.07.2006 г. № 107-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
отмены формы голосования против всех кандидатов (против всех списков 
кандидатов)». 
Возврат подобной формы голосования актуализирует требование 
Постановления КС о необходимости урегулирования порядка осуществления 
гражданами права на проведение предвыборной агитации против всех 
кандидатов. 
Указанный проект Федерального закона разработан во исполнение 
Постановления Конституционного Суда РФ от 14.11.2005 № 10-П и 
направлен на создание четко регламентированного механизма создания и 
функционирования избирательных фондов для финансирования агитации 
против всех кандидатов (против всех списков кандидатов). 

49. № 545442-6 

О внесении изменения в статью 20.1 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях
(в части уточнения диспозиции статьи 
20.1 Кодекса, а также об усилении 
ответственности за правонарушения, 
предусмотренные указанной статьей) 

Вх. от 25.09.2014 № 5002/0212-14 

 

Предметом правового регулирования проекта ФЗ является расширение 
признаков объективной стороны состава административного 
правонарушения, квалифицируемого как мелкое хулиганство. Законопроект 
направлен на устранение имеющегося правового пробела, затрудняющего 
в настоящее время привлечение к административной ответственности 
за действия, нарушающие общественный порядок и спокойствие граждан 
не только в общественных местах, но и в жилых помещениях, в том числе 
совершаемые на почве семейно-бытовых конфликтов. Предлагается также 
дополнить санкции проектируемой статьи альтернативным наказанием в виде 
обязательных работ в целях обеспечения возможности выбора адекватного 
правового воздействия с учетом характера совершенных противоправных 
действий, а также оценки личности правонарушителя. 
Кроме того, законопроектом предлагается ввести обязательное 
дополнительное наказание за повторное совершение данного 
правонарушения, что способно повлиять на рост данного вида 
правонарушений и послужить сдерживающим фактором, носящим 
профилактический характер, а в дальнейшем снизить количество 
правонарушений, в рассматриваемой сфере. 
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50. № 559552-6 

О внесении изменений в статьи 2.4 и 
7.23-1 Кодекса Российской Федерации 
об административных 
правонарушениях (в части 
установления административной 
ответственности за раскрытие 
информации о многоквартирных 
домах) 

Вх. от 25.09.2014 № 5015/0212-14 

 

Проектом федерального закона предлагается установить ответственность за 
раскрытие информации о многоквартирных домах в отношении товариществ 
собственников жилья, жилищных кооперативов и иных специализированных 
потребительских кооперативов. 
 

Законодательное 
Собрание 

Владимирской 
области 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 18.09.2014  
№ 189 (101) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 18 октября  
2014 года 

51. № 558835-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации (по вопросу уточнения 
отдельных положений 
законодательства о выборах и 
референдуме в части вступления в 
должность выборного должностного 
лица) 

Вх. от 25.09.2014 № 5019/0212-14 

 

Законопроектом  часть 3 статьи 40 ФЗ № 131-ФЗ предлагается дополнить 
нормой,  согласно которой вновь избранное выборное должностное лицо 
местного самоуправления вступает в должность в установленный уставом 
муниципального образования срок, который не может превышать 30 дней со 
дня официального опубликования результатов выборов или со дня принятия 
решения представительным органом муниципального образования об 
избрании выборного должностного лица из своего состава. 
Учитывая, что  субъекты РФ не наделены правом осуществлять собственное 
правовое регулирование в части расширения перечня оснований назначения 
повторных выборов, в целях более полного правового  регулирования  
указанных правоотношений законопроектом: 
1) дополняется перечень случаев, установленных пунктом 61 статьи 70 
ФЗ, при которых соответствующая избирательная комиссия отменяет 
свое решение о признании кандидата избранным; 
2) дополняется перечень случаев назначения повторных выборов. В 
частности, в случае, если  кандидат, избранный на должность 
выборного должностного лица, без вынуждающих к тому 
обстоятельств не вступил в должность в установленный срок или 
в случае поступления от него до истечения указанного срока заявления 
об отказе от вступления в должность; 
3) уточняются основания, при которых законом субъекта РФ  может 
быть предусмотрена обязанность  возмещения  кандидатом, избранным 
на должность выборного должностного лица, расходов избирательной 
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комиссии, связанные с проведением повторных выборов.  
Предлагаемая законопроектом мера ответственности указанных кандидатов 
обусловлена особым публично-правовым статусом глав муниципальных 
образований. 
Полагаем, что предлагаемые законопроектом изменения положений ФЗ 
позволят повысить степень ответственности кандидатов, избираемых на 
должность выборного должностного лица, и снизить возможные негативные 
последствия и нарушения прав граждан на  осуществление местного 
самоуправления. 
Предусмотренные представленным законопроектом изменения позволят 
избежать аналогичных ситуаций в отношении избранных на должности 
высших должностных лиц субъектов РФ.   Необходимо отметить, что у одной 
трети субъектов РФ  в конституциях (уставах) сроки вступления в должность 
высших должностных лиц установлены.   
В связи с этим законопроектом вносится изменение в пункт 5 статьи 18 ФЗ от 
06.10.1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов РФ»  в части  установления предельного срока вступления в 
должность высшего должностного  лица  субъекта РФ. 

52. № 557611-6 

О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
(в части установления 
административной ответственности за 
невыполнение обязанности по 
передаче документов в 
государственный или муниципальный 
архив при ликвидации организации) 

Вх. от 25.09.2014 № 5023/0212-14 

Законопроект направлен на обеспечение гарантий сохранности архивных 
документов организаций, подлежащих ликвидации, и предусматривает 
ответственность за невыполнение обязанности соответствующих 
должностных лиц передавать на хранение документы должника, подлежащие 
обязательному хранению в соответствии с федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами.  
Необходимость принятия законодательных мер по предотвращению утраты 
архивных документов обусловлена отсутствием должной мотивации у лиц, 
ответственных за сохранность документов. 
В соответствии с частью 1 статьи 17 ФЗ от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об 
архивном деле в РФ» организации обязаны обеспечивать сохранность 
архивных документов, в том числе документов по личному составу, в течение 
сроков их хранения. 
Статьей 23 Закона об архивном деле установлено, что при ликвидации 
организаций, в том числе в результате банкротства, образовавшиеся в 
процессе их деятельности документы, сроки временного хранения которых не 
истекли, передаются ликвидационной комиссией (ликвидатором) или 
конкурсным управляющим в упорядоченном состоянии на хранение в 
соответствующий государственный или муниципальный архив на основании 
договора между ликвидационной комиссией (ликвидатором) или конкурсным 
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управляющим и государственным или муниципальным архивом. 
Непередача при ликвидации организации указанных документов на хранение 
в архив является нарушением требования законодательства РФ обеспечения 
хранения данных кадровых документов в течение установленного срока. 
В соответствии со статьей 27 Закона об архивном деле юридические лица, а 
также должностные лица и граждане, виновные в нарушении 
законодательства об архивном деле в РФ, несут гражданско-правовую, 
административную и уголовную ответственность, установленную 
законодательством РФ. 
Административная ответственность за нарушение законодательства о 
хранении документов предусмотрена статьями 13.20, 13.25 КоАП РФ. 
Однако административная ответственность за непередачу документов в 
соответствующий государственный или муниципальный архив при 
ликвидации организаций прямо не закреплена. 
Статья 13.20 КоАП РФ является общей нормой, которая устанавливает 
административную ответственность должностных лиц за нарушение правил 
хранения, комплектования, учета или использования архивных документов, 
за исключением случаев, предусмотренных статьей 13.25 КоАП РФ. 
Статья 13.25 КоАП РФ устанавливает ответственность за неисполнение 
обязанности для отдельных субъектов: акционерных обществ, обществ с 
ограниченной (дополнительной) ответственностью, унитарных предприятий, 
страховщиков и других. 
Законопроектом предлагается выделить в отдельный состав правонарушения 
неисполнение ликвидационной комиссией (ликвидатором) или конкурсным 
управляющим обязанностей по передаче в архив документов ликвидируемой 
организации и предусматривается возможность привлечения к 
ответственности за данное нарушение членов ликвидационных комиссий и 
конкурсных управляющих как должностных лиц. 
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53. № 593077-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан РФ" (по 
вопросу изменения ряда норм 
избирательного законодательства) 

Вх. от 25.09.2014 № 5030/0212-14 

Предлагается внести изменения в федеральный закон от 12 июня 2002 года  N 
67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации" (с изменениями и 
дополнениями) в части:  
Вводится норма для членов избирательных комиссий всех уровней с правом 
решающего голоса (за исключением участковых избирательных комиссий) – 
наличие высшего образования, т.к. зачастую  члены комиссий не обладают 
достаточными знаниями при принятии соответствующих решений, голосуя по 
наводке председателя. Введение данной нормы позволит сформировать более 
компетентные органы, что в свою очередь положительно скажется на всем 
избирательном процессе в целом. Вводится норма, запрещающая одному и 
тому же лицу в качестве кандидата  участвовать в выборах в органы 
государственной власти и органы местного самоуправления по нескольким 
избирательным округам в разных муниципальных районах одновременно. 
Законопроектом четко закрепляется положение, позволяющее гражданину 
выдвигать свою кандидатуру только по одному избирательному округу. 
Случаются отдельные случаи, когда в субъекте Российской Федерации при 
массовом проведении выборов в нескольких муниципальных районах одно 
лицо выдвигает свою кандидатуру в 15-20 выборных органа одновременно. 
Хорошо, если такого гражданина не выберут, а если его выберут сразу в 
несколько органов, а работать он может только в одном. Тогда вновь 
созданные органы будут сформированы не в полном составе, что приведет к 
необходимости проведения дополнительных выборов, и, как следствие, к 
дополнительным расходам бюджетов регионов. Исключается норма для 
кандидатов, баллотирующихся на должность высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации, собирать подписи муниципальных глав и 
депутатов, необходимых на сегодняшний день для регистрации в качестве 
кандидата (отмена «муниципального фильтра).  Существующая на 
сегодняшний день норма нарушает конституционные права граждан. Если 
гражданин, желающий баллотироваться на должность губернатора, заручился 
поддержкой избирателей в виде сбора необходимого числа подписей, с какой 
стати он должен получать разрешение у глав и депутатов?  Фактически, 
являясь народным кандидатом, гражданин имеет полное право участвовать в 
выборах без прохождения «муниципального фильтра». То же касается и 
парламентских партий, заручившихся поддержкой избирателей в свое время, а 
именно на выборах в Государственную Думу ФС Российской Федерации. 
Исключается ряд норм в действующей редакции закона, позволяющим 
отказывать в регистрации кандидатам-самовыдвиженцам на основании 
признания предоставленных подписей недействительными. Как правило, 
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отказ происходит по формальным причинам: не дописал слово, не там 
поставил запятую, где-то помарка, причем признают недействительными все 
подписи, придираясь к оформлению документов. Тем самым избирательные 
комиссии лишают гражданина конституционного права. В связи с чем, 
предлагается в законе закрепить четкую норму по признанию подписей 
недействительными только в случае указания в подписном листе сведений, не 
соответствующих действительности, а также подписей лиц, не обладающих 
активным избирательным правом и правом на участие в референдуме. Причем 
подпись признается недействительной только при наличии официальной 
справки органа, осуществляющего регистрацию граждан Российской 
Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах 
Российской Федерации, либо на основании заключения эксперта, 
привлеченного к проверке в соответствии с действующим законодательством. 
А также вводится дополнительная защитная норма для кандидатов-
самовыдвиженцев, а именно: «Любые замечания по оформлению подписных 
листов не могут служить основаниями для признания подписи избирателя, 
участника референдума недействительной или недостоверной, тем более 
признание всех подписей недействительными» 

54. № 585327-6 

О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
(об установлении ответственности за 
осуществление предпринимательской 
деятельности по перевозке пассажиров 
и багажа легковым транспортным 
средством без соответствующего 
разрешения) 

Вх. от 26.09.2014 № 5066/0212-14 

Представленный проект ФЗ направлен на ужесточение отдельных видов 
административной ответственности, связанных с незаконной установкой 
элементов опознавательных знаков легковых такси, а также на установление 
административной ответственности за осуществление предпринимательской 
деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым транспортным 
средством без соответствующего разрешения.  
Разработка проекта ФЗ вызвана необходимостью решения актуальной 
проблемы для многих субъектов РФ – нелегальных такси. Отдельные 
перевозчики, имея лишь несколько автомобилей с разрешениями на 
перевозку пассажиров, привлекают водителей с личными автомобилями для 
организации перевозки пассажиров и багажа легковым транспортом без 
соответствующего разрешения. Подобная ситуация влияет не только на 
наполняемость региональных бюджетов в части налоговых поступлений, но и 
отрицательно сказывается на уровне дорожно-транспортных происшествий. 
Экономя на медицинских осмотрах водителей, контроле технического 
состояния автомобильного транспорта, приобретении соответствующих 
полюсов обязательного страхования автогражданской ответственности, 
перевозчики, не имеющие соответствующего разрешения на перевозки, 
вступают в недобросовестную конкуренцию с соблюдающими требования 
российского законодательства таксомоторными  перевозчиками. Все это 
приводит к ухудшению состояния рынка таксомоторных услуг.   
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В связи с изложенным предлагается восполнить законодательный пробел в 
части установления административной ответственности за осуществление 
предпринимательской деятельности по перевозке пассажиров и багажа 
легковым транспортом без соответствующего разрешения. Предлагается 
установить ответственность за указанное правонарушение в виде 
административного штрафа на водителя в размере двадцати пяти тысяч 
рублей, за повторное совершение административного правонарушения - в 
размере тридцати тысяч рублей с лишением права управления 
транспортными средствами на срок от трех до шести месяцев.  
Кроме того, предлагается ужесточить административное наказание за 
отдельные виды административных правонарушений. За установку на 
транспортном средстве без соответствующего разрешения устройств для 
подачи специальных световых или звуковых сигналов (за исключением 
охранной сигнализации) или незаконную установку на транспортном 
средстве опознавательного фонаря легкового такси предлагается установить 
размер административного штрафа для граждан в размере пятнадцати тысяч 
рублей с конфискацией указанных устройств, для должностных лиц, 
ответственных за эксплуатацию транспортных средств, - в размере  тридцати 
тысяч рублей с конфискацией указанных устройств. За незаконное нанесение 
на наружные поверхности транспортного средства специальных 
цветографических схем автомобилей оперативных служб или 
цветографической схемы легкового такси предлагается установить размер 
административного штрафа для граждан в размере пятнадцати тысяч рублей, 
для должностных лиц, ответственных за эксплуатацию транспортных 
средств, - тридцати тысяч рублей. За управление транспортным средством, на 
котором незаконно установлен опознавательный фонарь легкового такси, а 
также за управление транспортным средством, на которое незаконно 
нанесена цветографическая схема легкового такси, предлагается установить 
размер административного штрафа для водителя в размере десяти тысяч 
рублей с конфискацией предмета административного правонарушения. 

55. № 572471-6 

О внесении изменений в Кодекс РФ об 
административных правонарушениях 
(об исключении норм, 
устанавливающих повышенный размер 
административного штрафа за 
правонарушения в области дорожного 
движения, совершенные в городе 

ФЗ от 21 апреля 2011 года № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ» внес изменения в КоАП РФ, которые закрепляют 
повышенные штрафы за ряд нарушений Правил дорожного движения, если 
они совершены в городах федерального значения – Москве и Санкт-
Петербурге. 
Так, за несоблюдение требований, запрещающих остановку или стоянку 
транспортных средств, за движение транспортного средства или его 
остановку на полосе для маршрутных транспортных средств, а также за 
нарушение правил, установленных для движения транспортных средств в 
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федерального значения Москве или 
Санкт-Петербурге) 

Вх. от 26.09.2014 № 5067/0212 

жилых зонах, введен штраф в 2 раза превышающий штраф за аналогичное 
правонарушение в других субъектах РФ (вместо 1500 рублей – 3000 рублей). 
За нарушение правил остановки или стоянки транспортных средств – более 
чем в 8 раз (вместо 300 рублей – 2500 рублей). 
За иные различные нарушения остановки и стоянки транспортных средств – в 
полтора, два или три раза (вместо 1000, 1500 и 2000 рублей – 3000 тысячи 
рублей). Данные изменения вступили в силу с 1 июля 2012 года.  
Введение подобных завышенных штрафов лишь за то, что водитель 
неправильно припарковался не в том субъекте РФ, нарушает принцип 
равенства перед законом, закрепленный статьей 1.4. Кодекса. 
Статья 1.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях закрепляет 
положение о том, что «лица, совершившие административные 
правонарушения, равны перед законом», и основывается на нормах 
Конституции РФ, которая гарантирует равенство прав граждан. 
Настоящий проект федерального закона предлагает исключить из Кодекса 
дискриминирующие нормы права, противоречащие Конституции РФ и 
создающие противоречие между Общими положениями (Раздел I) и 
Особенной частью (Раздел II) Кодекса РФ об административных 
правонарушениях. 
Следует отметить, что подобные предложения давно уже высказывались 
представителями Движения автомобилистов России и различных 
правозащитных организаций. 
Законопроект направлен на совершенствование административного 
законодательства России. 

№ 191 (59) 
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56. № 567265-6 

О внесении изменений в Кодекс РФ об 
административных правонарушениях
(об установлении ответственности за 
непредставление или несвоевременное 
представление в органы службы 
занятости сведений (информации), 
необходимых для организации 
занятости инвалидов) 

Вх. от 29.09.2014 № 5087/0212 

Данная законодательная инициатива направлена на увеличение размеров 
штрафов, установленных КоАП за нарушения прав инвалидов в области 
трудоустройства и занятости (ч.1 ст.5.42 КоАП). В настоящее время штрафы, 
установленные за совершение правонарушений в данной области, не 
являются для работодателей серьезным наказанием. Законопроект предлагает 
их увеличить следующим образом: 
Часть 1 статьи 5.42 КоАП Неисполнение работодателем обязанности по 
созданию или выделению рабочих мест для трудоустройства инвалидов в 
соответствии с установленной квотой для приема на работу инвалидов, а 
также отказ работодателя в приеме на работу инвалида в пределах 
установленной квоты - влечет наложение административного штрафа на 
должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.  
Также проект закона предлагает дополнить КоАП специальным составом 
административного правонарушения - непредставление или несвоевременное 
представление в органы службы занятости сведений (информации), 
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необходимых для организации занятости инвалидов - следующего 
содержания: Объектом правонарушения являются общественные отношения, 
закрепляющие право органов службы занятости на информацию, 
представление которой обязательно. Субъектами правонарушения могут быть 
должностные лица, юридические лица. 
Объективную сторону правонарушения характеризуют как действия, так и 
бездействие должностного лица или юридического лица, обязанных 
представить определенную информацию в органы службы занятости, но не 
представивших ее или представивших неполную, искаженную информацию. 
Субъективной стороной является виновное поведение субъектов 
правонарушения. 
В качестве ответственности за административное правонарушение по статье 
19.710 КоАП предусмотреть административный штраф в размере от пяти 
тысяч до семи тысяч рублей на должностных лиц, на юридических лиц - от 
десяти тысяч до тридцати тысяч рублей. 
Полномочиями по составлению протоколов об административных 
правонарушениях по данной статье предлагается наделить должностных лиц 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
осуществляющих полномочия в области содействия занятости населения, а 
непосредственное рассмотрение дел об административных правонарушениях 
отнести к компетенции суда (ч.1 ст.23.1 КоАП). 

57. № 581255-6 

О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях и 
отдельные законодательные акты РФ
(о повышении эффективности 
государственного контроля за работой 
предприятий жилищно-коммунального 
хозяйства в отопительный период) 

Вх. от 29.09.2014 № 5091/0212 

Проект ФЗ предусматривает внесение изменений в ряд законодательных 
актов, направленных на повышение эффективности государственного 
контроля за устойчивой работой предприятий 
жилищно-коммунального хозяйства в отопительный период, а также 
создание такой схемы подготовки к отопительному периоду, при которой 
каждый из ее участников будет иметь четко определенный объем 
полномочий и обязанностей                                           и их исполнение будет 
обеспечено конкретной ответственностью. 
Законопроектом предусматривается: 
- внесение изменений в ФЗ от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в РФ»  и Федеральный 
закон от 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении» в части наделения 
полномочиями по организации теплоснабжения органы местного 
самоуправления муниципальных районов, а также установить участие 
органов государственной власти субъектов РФ в процессе подготовки к 
отопительному периоду; 
- определение административной ответственности за предоставление 
недостоверной информации при проведении проверки готовности  
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к отопительному периоду и за нарушение требований правил оценки 
готовности к отопительному периоду к лицам, подлежащим проверке 
готовности к отопительному периоду, путем внесения соответствующих 
изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях. 

строительству 

58. № 551743-6 

О внесении изменения в статью 30.1 
Кодекса РФ об административных 
правонарушениях (в части уточнения 
отдельных положений статьи) 

Вх. от 29.09.2014 № 5092/0212 

Проект ФЗ разработан в целях наделения должностных лиц, уполномоченных 
в соответствии со статьей 28.3 КоАП РФ составлять протокол об 
административном правонарушении (в том числе должностных лиц, 
уполномоченных субъектами РФ составлять протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов 
РФ), правом обжалования постановления по делу об административном 
правонарушении, вынесенного органом, созданным в соответствии с законом 
субъекта РФ. 
В ряде субъектов РФ осуществляют деятельность административные 
комиссии, созданные в целях рассмотрения дел об административных 
правонарушениях, предусмотренных законом субъекта РФ. Зачастую в 
состав административных комиссий входят муниципальные служащие, 
притом, что субъектом многих административных правонарушений 
являются также муниципальные служащие, что может препятствовать 
объективному рассмотрению дел.  
При этом должностные лица, уполномоченные субъектами РФ составлять 
протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных 
законами субъектов РФ, правом обжалования постановления по делу об 
административном правонарушении, вынесенного, например 
административной комиссией, не обладают.  
В целях обеспечения независимости и беспристрастности при рассмотрении и 
принятии  решений по делу об административном правонарушении, 
предусмотренном законом субъекта РФ, органом, созданным в соответствии с 
законом субъекта РФ, предлагается наделить должностных лиц, составивших 
протокол об административном правонарушении, вышеуказанным правом на 
обжалование.  
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59. № 542742-6 

О внесении изменений в Кодекс РФ об 
административных правонарушениях 
(об установлении административной 
ответственности в отношении 
должностных лиц налоговых органов 
за их неправомерные действия или 

Проект ФЗ подготовлен в целях нормативного упорядочения вопросов, 
касающихся индивидуальной  ответственности должностных лиц налоговых 
органов за убытки, причиненные налогоплательщикам вследствие своих 
неправомерных действий (решений) или бездействия. 
В соответствии со статьей 53 Конституции РФ каждый гражданин имеет 
право на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (или 
бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц. 
Проанализировав федеральное законодательство, можно с уверенностью 
сказать, что должностные лица налоговых органов, имея широкие 
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бездействия) 

Вх. от 29.09.2014 № 5107/0212 

полномочия, на практике не несут никакой ответственности за такой состав 
административного правонарушения. Соответственно, процент 
злоупотребления должностных лиц налоговых органов остается очень 
высоким. 
Законопроектом предлагается внести изменения в КоАП РФ, установив 
состав административного правонарушения и административную 
ответственность должностных лиц налоговых органов за неправомерные 
действия (решения) или бездействие, повлекшие причинение убытков 
налогоплательщикам, плательщикам сборов и налоговым агентам и 
приведшие к возмещению этих убытков средствами федерального бюджета. 
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60. № 597231-6 

О внесении изменений в статью 27.13 
Кодекса РФ об административных 
правонарушениях (в части уточнения 
положения об оплате расходов по 
перемещению и хранению 
транспортного средства) 

Вх. от 29.09.2014 № 5108/0212 

В настоящее время часть 1 статьи 27.13 КоАП использует термин 
«задержание транспортного средства». Под «задержанием транспортного 
средства» понимается «исключение транспортного средства из процесса 
перевозки людей и грузов путем перемещения его при помощи другого 
транспортного средства и помещения в ближайшее специально отведенное 
охраняемое место (на специализированную стоянку)». Следует отметить, что 
задержание транспортного средства обязательно сопровождается его 
хранением на специализированной стоянке до устранения причины 
задержания, а также возмещением расходов на перемещение и хранение 
задержанного транспортного средства, которое возлагается на лицо, 
совершившее административное правонарушение. 
Так, например, в городе Москве за эвакуацию транспортного средства 
установлена такса в размере 5000 рублей (а за содержание на 
специализированной стоянке – 1000 рублей за каждые сутки, исключая 
первые). В Санкт-Петербурге – 2500 рублей (плюс 30 рублей за каждый час 
содержания, то есть, 720 рублей в сутки). 
Таким образом, лицо, совершившее административное правонарушение, 
обязано оплатить не только соответствующий штраф, но и расходы за 
перемещение и хранение задержанного транспортного средства. 
Следовательно, с учетом установленных расценок, данное лицо фактически 
выплачивает штраф в несколько раз превышающий наказание, 
предусмотренное КоАП. 
Однако работники городских служб перемещения транспортных средств, 
обеспечивающих перемещение транспортного средства при помощи 
автомобиля-эвакуатора на ближайшую специализированную стоянку и 
хранение его на ней, получают соответствующую заработную плату, 
предусмотренную договором с органами власти. 
Следует сказать, что данные службы помимо перемещения транспортных 
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средств и их хранения на специализированных стоянках, как правило, 
дополнительно выполняют работу по механизированной уборке и ремонту 
дорог, обеспечению безопасности проведения городских мероприятий, 
обеспечению непрерывной работы общественного транспорта, в том числе по 
повышению пропускной способности городских дорог, проведению 
спецмероприятий и т.п. 
Осуществляют данные службы и коммерческую деятельность, в том числе по 
перемещению транспортных средств, например, при наступлении страховых 
случаев (после дорожно-транспортного происшествия) и т.д. 
Таким образом, когда сам автовладелец делает заказ у данных служб на 
перемещение своего транспортного средства (с места ДТП, из автосалона или 
из автосервиса), а также его возможное хранение, то оплата подобных услуг 
представляется логичной и справедливой. 
Однако когда перемещение и хранение транспортного средства 
осуществляется в связи с нарушением Правил дорожного движения 
возмещать расходы за указанные услуги лицом, нарушившим ПДД, является 
несправедливым и может быть названо скрытым увеличением 
установленного штрафа. 

Данный проект федерального закона предлагает полностью запретить оплату 
расходов на перемещение и хранение транспортного средства лицом, 
совершившим административное нарушение. 

61. № 575072-6 

О внесении изменений в Кодекс РФ об 
административных правонарушениях
(об усилении ответственности за 
управление транспортным средством 
водителем, находящимся в состоянии 
опьянения, за выезд в нарушение 
Правил дорожного движения на 
полосу, предназначенную для 
встречного движения, за 
невыполнение законного требования 
сотрудника полиции об остановке 
транспортного средства) 

Вх. от 29.09.2014 № 5110/0212 

  В связи с этим проектом федерального закона предлагается   усилить меры 
административного наказания, установленного частями 1 и 4 статьи 12.8 
КоАП РФ, в части увеличения максимального срока лишения права 
управления транспортными средствами с двух до трех лет, а также 
предусмотреть за повторное совершение административного правонарушения 
сроки лишения права управления транспортными средствами  от трех до пяти  
лет. В части 4 статьи 12.15 Кодекса предлагается установить меры 
административного наказания в размере десяти тысяч рублей или лишение 
права управления транспортными средствами на срок от шести месяцев до 
одного года.  За невыполнение законного требования сотрудника полиции об 
остановке транспортного средства (часть 2 статьи 12.25 Кодекса) 
предлагается установить  размеры административного штрафа от пятисот до 
одной тысячи рублей. Указанную статью также предлагается дополнить 
частью 21 следующего содержания: 
   «21. Повторное совершение административного правонарушения, 
предусмотренного частью 2 настоящей статьи, – влечет лишение права 
управления транспортными средствами на срок один год». 
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62. № 590880-6 

О внесении изменений в статью 27.13 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях
(в части уточнения нормы о порядке 
задержания транспортного средства) 

Вх. от 29.09.2014 № 5112/0212 

Проект федерального закона предлагает запретить возможность применения 
задержания транспортного средства (под которым понимается его 
перемещение на «штрафстоянку»), создающего препятствия для других 
водителей и пешеходов, а также его последующее там хранение, если 
транспортное средство может быть перемещено в ближайшее место, где 
транспортное средство таких препятствий создавать не будет. При 
подготовке законопроекта учтены замечания к проекту федерального закона 
№ 348509-6 «О внесении изменений в статью 27.13 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях», рассмотренному 
Государственной Думой. 
Настоящий законопроект направлен на совершенствование законодательства 
об административных правонарушениях и защиту прав автовладельцев. 
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63. № 566948-6 

О внесении изменений в КоАП (о 
введение института пересмотра по 
вновь открывшимся обстоятельствам 
вступивших в законную силу 
постановлений, решений по делу об 
административном правонарушении) 

Вх. от 29.09.2014 № 5116/0212 

Проектом ФЗ предлагается внести дополнения, предусматривающие введение 
института пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам вступивших в 
законную силу постановлений и иных решений по делу об административном 
правонарушении. 
Пересмотр по вновь открывшимся обстоятельствам вступивших в законную 
силу постановлений призван по своей сути служить механизмом, 
дополняющим все обычные способы обеспечения правосудности любых 
судебных актов, в том числе и по делам об административных 
правонарушениях, и должен применяться тогда, когда не применимы или 
были исчерпаны другие средства процессуально-правовой защиты. 
Такой институт предусмотрен в УПК РФ (глава 49), в ГПК РФ (глава 42), в 
Арбитражном процессуальном кодексе РФ (глава 37). Указанными нормами 
детально регламентированы основания возобновления производства по делам 
по вновь открывшимся обстоятельствам, процедура рассмотрения таких дел. 
В КоАП РФ до настоящего времени отсутствуют нормы, предусматривающие 
аналогичную процедуру по делам об административных правонарушениях. 
Это является существенным пробелом в законодательстве. 
Государство обязано обеспечить каждому гражданину осуществление 
гарантированного Конституцией РФ (ч.1 ст.46) права на судебную защиту, 
которая должна быть компетентной, полной и эффективной. Поэтому 
отсутствие в КоАП РФ возможности пересмотра вступивших в законную 
силу судебных актов (а равно актов внесудебных органов) лишает граждан 
права на восстановление справедливости при установлении судебных 
ошибок. Вместе с тем следует учитывать сложившуюся в силу ряда причин 
практику правоохранительных органов до начала уголовного преследования 
возбуждать административное производство. Практически по каждому 
уголовному делу, связанному с незаконным оборотом наркотиков, оружия, до 
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возбуждения уголовного дела возбуждается административное производство, 
применяется административное задержание, досмотр и изъятие запрещенных 
предметов. Нередки случаи привлечения к административной 
ответственности и для последующей отработки материалов по фактам 
уголовных преступлений иных категорий. Привлечение к административной 
ответственности используется недобросовестными представителями 
госорганов также как способ воздействия и давления на предпринимателей в 
коррупционных целях. Впоследствии даже прекращение уголовных дел по 
реабилитирующим основаниям, оправдание не отменяет постановления о 
наложении административного наказания, и гражданин остается 
правонарушителем, о чем сохраняются данные информационных центров. 
Допускаются ошибки и нарушения и при административной практике 
ГИБДД. Все это позволяет сделать выводы о тысячах случаев незаконного 
привлечения к административной ответственности, которые не могут быть 
своевременно устранены в ином порядке ввиду истечения срока на 
обжалование и т.п. 
Институт пересмотра административных дел по вновь открывшимся 
обстоятельствам должен стать еще одним действенным механизмом 
исправления судебных ошибок и соблюдения законности в 
административном производстве. 
Предложенные нормы восполняют имеющийся пробел. Принятие 
законопроекта будет способствовать дальнейшему расширению функций 
правовой защиты граждан и не повлечет каких-либо расходов, покрываемых 
за счет бюджетов любых уровней. Введение института пересмотра по вновь 
открывшимся обстоятельствам постановлений, решений по 
административным делам не потребует дополнительных финансовых затрат, 
так как его реализация будет осуществляться в рамках служебных 
обязанностей соответствующих должностных лиц административных и 
судебных органов. Не потребуется также внесения изменений в 
законодательные акты РФ. 

64. № 572466-6 

О внесении изменения в статью 1 
Федерального закона "Об общем числе 
мировых судей и количестве судебных 
участков в субъектах РФ" (об 
увеличении числа мировых судей) 

Вх. от 01.10.2014 № 5186/0212 

С учетом требований пункта 4 статьи 4 Федерального закона «О мировых 
судьях в Российской Федерации» предлагается создать на территории 
республики дополнительно 4 судебных участка и распределить их по 
следующим административно-территориальным образованиям: 
Бичурский район – 1 судебный участок (1 мировой судья); 
Иволгинский  район – 1 судебный участок (1 мировой судья); 
Заиграевский район – 1 судебный участок (1 мировой судья); 
Закаменский район – 1 судебный участок (1 мировой судья). 
В целях обеспечения доступа граждан к правосудию, своевременного и 
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качественного отправления правосудия, выравнивания нагрузки необходимо 
увеличить число мировых судей и, соответственно, количество судебных 
участков в Республике Бурятия с 54 до 58.  
Принятие предлагаемого проекта федерального закона позволит частично 
устранить некоторые проблемы в деятельности мировых судей Республики 
Бурятия, касающиеся их высокой служебной нагрузки, что будет 
способствовать сокращению сроков рассмотрения судебных дел и 
обеспечению максимального доступа граждан и юридических лиц к 
правосудию. 
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65. № 601271-6 

О внесении изменения в статью 13 
Федерального закона "О правовом 
положении иностранных граждан в 
РФ" (по вопросу о сроке уведомления 
налогового органа о трудоустройстве 
иностранного гражданина) 

Вх. от 01.10.2014 № 5194/0212 

Проектом ФЗ предлагается законодательно обязать работодателя, 
получившего в установленном порядке разрешение на привлечение и 
использование иностранных работников и использующих труд иностранных 
работников на основании заключенных с ними трудовых договоров, в 
течение трех рабочих дней уведомить налоговый орган о трудоустройстве 
иностранного гражданина. 
Статьей 224 Налогового кодекса РФ предусмотрено, что налоговая ставка 
устанавливается в размере 30 % в отношении всех доходов, получаемых 
физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами РФ. 
В настоящее время работодатели уведомляют уполномоченный орган о 
привлечении иностранных работников, а в налоговый орган  предоставляют 
только форму 2-НДФЛ. Поскольку в действующем законодательстве 
отсутствует требование об уведомлении налогового органа о привлечении 
иностранной рабочей силы, недобросовестный налогоплательщик может 
платить налог на доходы физических лиц в размере 13 %  вместо 30 %. 
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66. № 569663-6 

О внесении изменений в Федеральный 
конституционный закон "О 
государственном флаге Российской 
Федерации" (об утверждении нового 
описания Государственного флага 
Российской Федерации) 

Вх. от 10.10.2014 № 5351/0212 

 
Законопроектом предусмотрено возвращение чёрно-жёлто-белому флагу 
статуса государственного символа России. 
Возрождение прежнего государственного флага станет одним из 
свидетельств начала эпохи восстановления утраченных традиций прошлых 
веков и укрепления международных позиций России. 
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67. № 542758-6 

Об образовании постоянных судебных 
присутствий в составе некоторых 
районных судов Республики Саха 
(Якутия) 

Вх. от 10.10.2014 № 5352/0212 

Проект ФЗ разработан в соответствии с Федеральным конституционным 
законом от 7 февраля 2011 года № 1-ФКЗ «О судах общей юрисдикции в РФ» 
и Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 9-ФЗ «Об упразднении 
некоторых районных судов Республики Саха (Якутия)» в целях соблюдения 
конституционных прав граждан на судебную защиту и приближения 
правосудия к месту нахождения или месту жительства лиц, участвующих в 
деле, находящихся или проживающих в Абыйском, Аллаиховском, 
Амгинском, Анабарском, Верхоянском, Горном, Жиганском, Ленском, 
Мирнинском, Момском, Нижнеколымском, Оленекском, Среднеколымском, 
Таттинском, Хангаласском, Эвено-Бытантайском районах, а также в поселке 
Жатай Республики Саха (Якутия). 
Необходимость образования двадцати постоянных судебных присутствий в 
Республике Саха (Якутия), расположенных вне постоянного пребывания 
районных (городских) судов, обусловлена объективными причинами, в том 
числе вступлением в силу Федерального конституционного закона от 7 
февраля 2011 № 1-ФКЗ                «О судах общей юрисдикции в Российской 
Федерации», Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 9-ФЗ «Об 
упразднении некоторых районных судов Республики Саха (Якутия)» и 
географическими особенностями региона, поскольку все постоянные 
судебные присутствия находятся на удаленном от базовых судов расстоянии. 
Тринадцать постоянных судебных присутствий расположены в районных 
центрах административно-территориальных образований, семь постоянных 
судебных присутствий – в промышленных населенных пунктах, где 
отсутствует регулярное автомобильное сообщение с районными центрами. 
Принятие указанного законопроекта позволит привести систему районных 
(городских) судов Республики Саха (Якутия) в соответствие с требованиями 
действующего федерального законодательства, при этом  право граждан на доступ 
к правосудию ограничено не будет, так как схема размещения судов не 
изменится, граждане смогут реализовывать право на обращение в суд с учетом 
места их проживания. 

Государственное 
Собрание (Ил 

Тумэн) Республики 
Саха (Якутия) 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 06.10.2014  
№ 194 (84) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 
 

до 6 ноября 
2014 года 

 

68. № 583667-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской 
Федерации" (по вопросу перенесения 
дня голосования) 

В настоящее время Федеральный закон «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» 
предусматривает проведение выборов в органы государственной власти 
Российской Федерации в сентябре того года, когда истекают их полномочия. 
В этой связи следует отметить, что проведение выборов в осенний период 
связаны с предвыборной кампанией, которую приходится проводить в 
предшествующий ему летний период. Однако в это время большинство 
избирателей находится в отпусках, в том числе за пределами своего региона, 
и не могут в полной мере оценить предвыборную программу той или иной 

Депутаты 
Государственной 
Думы И.В.Лебедев, 

Я.Е.Нилов, 
А.Н.Диденко, 
А.Н.Свинцов, 
М.В.Дегтярев 

 
Выписка из 
протокола 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 
 

до 6 ноября 
2014 года 

 



 60
Вх. от 10.10.2014 № 5353/0212 партии, хотя им предстоит в сентябре участвовать в выборах. 

В большинстве стран выборы в законодательные органы государственной 
власти проводятся в тот период, когда существует гарантия того, что 
большинство граждан будут обладать возможностью в полной мере 
реализовать свое избирательное право. 
Настоящий законопроект предлагает перенести день голосования с сентября 
на март, что позволит кандидатам проводить свою предвыборную кампанию 
в тот период времени, когда избиратели могут ее оценить и сознательно 
осуществить свой выбор. Настоящий проект федерального закона направлен 
на совершенствование избирательного законодательства и обеспечение прав 
граждан. 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 06.10.2014  
№ 194 (85) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

69. № 603070-6 

О внесении изменений в федеральные 
законы "Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской 
Федерации" и "О выборах депутатов 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации" (по 
вопросу обеспечения прав 
политических партий в избирательном 
процессе) 

Вх. от 10.10.2014 № 5354/0212 

Проект ФЗ предлагает закрепить за политической партией право подавать 
запрос в ЦИК РФ (и избирательные комиссии субъектов РФ) о проверке 
достоверности сведений об образовании и о наличии судимости лиц, которых 
политическая партия планирует внести в соответствующий список 
кандидатов либо выдвинуть их в качестве кандидатов по одномандатным и 
(или) многомандатным избирательным округам, до того как они будут 
внесены в соответствующий список кандидатов либо выдвинуты решением 
съезда политической партии или ее регионального отделения или в 
предусмотренных случаях иным избирательным объединением. 
При этом, в целях защиты конституционных прав гражданина, каждый 
претендент в кандидаты должен дать согласие на проверку достоверности 
представленных им персональных данных. 
Разумеется, если данный претендент откажется давать подобное согласие, то 
это будет свидетельствовать о том, что он что-то скрывает или предоставил 
недостоверные сведения о себе. Это позволит политическим партиям 
отсеивать недобросовестных лиц до того, как они будут внесены в 
соответствующий список кандидатов или выдвинуты по одномандатному и 
(или) многомандатному избирательному округу решением съезда 
политической партии или ее регионального отделения. 
Принятие настоящего Федерального закона предоставит больший контроль 
политических партий за выдвигаемыми ими кандидатами, снимет возможные 
спекуляции в отношении политических партий, которые якобы выдвигают в 
качестве кандидатов лжецов или бывших уголовников, и предоставит 
возможность участия в выборах депутатов только честным и добросовестным 
гражданам России. 

Депутаты 
Государственной 

Думы 
В.В.Жириновский, 

И.В.Лебедев, 
А.Н.Диденко, 
Я.Е.Нилов 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 06.10.2014  
№ 194 (86) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 
 

до 6 ноября 
2014 года 

 

70. № 530680-6 

О внесении изменений в Кодекс РФ об 

В настоящее время органы и должностные лица, составившие протокол, не 
указаны в главе 25 КоАП РФ в качестве участников производства по делам об 
административных правонарушениях. Таким образом, они не обладают 

Законодательное 
Собрание Санкт-

Петербурга 
 

Принять к 
сведению, 
направить в 
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административных правонарушениях 
(об уточнении перечня лиц 
правомочных обжаловать вступившие 
в законную силу постановление по 
делу об административном 
правонарушении, решения по 
результатам рассмотрения жалоб, 
протестов) 

Вх. от 10.10.2014 № 5355/0212 

правом на обжалование в порядке надзора постановлений по делам об 
административных правонарушениях и не могут обжаловать определения 
судей о возвращении протоколов об административных правонарушениях в 
орган, должностному лицу, которые составили протокол.  
Данная ситуация ведет к злоупотреблению судами общей юрисдикции 
указанным пробелом в законодательстве, систематическому и 
немотивированному возвращению органам охраны объектов культурного 
наследия протоколов для повторного составления. Это позволяет виновным 
лицам уходить от административной ответственности и не позволяет 
реализовать санкции, установленные действующим Кодексом Российской 
Федерации об административных правонарушениях в области охраны 
объектов культурного наследия. 
Для решения данной проблемы проектом предлагается дополнить статью 
30.12 КоАП РФ, предоставив должностным лицам, уполномоченным 
составлять протокол об административном правонарушении, право 
обжалования вступивших в законную силу постановлений по делу об 
административном правонарушении в порядке надзора. 
Также предлагается дополнить статью 30.1 КоАП РФ частью, 
предусматривающей возможность и порядок обжалования определений, 
вынесенных по делу об административном правонарушении, лицами, 
уполномоченными составлять протокол об административном 
правонарушении. 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 06.10.2014  
№ 194 (87) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

архив 
 
 

до 6 ноября 
2014 года 

 

71. № 542907-6 

О внесении изменений в статьи 4.5 и 
28.7 Кодекса РФ об административных 
правонарушениях (в части увеличения 
давности привлечения к 
административной ответственности за 
отдельные административные 
правонарушения) 

Вх. от 10.10.2014 № 5356/0212 

Проект ФЗ разработан в целях установления двухгодичного срока давности 
привлечения к административной ответственности за совершение 
административного правонарушения в области законодательства о недрах и 
возможности проводить административное расследование после выявления 
административного правонарушения в порядке, предусмотренном статьей 28.7 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  
 

Государственное 
Собрание (Ил 

Тумэн) Республики 
Саха (Якутия) 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 06.10.2014  
№ 194 (88) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 
 

до 6 ноября 
2014 года 

 

72. № 599101-6 Законопроектом предлагается, во-первых, установить административную 
ответственность, направленную на предотвращение случаев причинения 

Законодательное 
Собрание 

Принять к 
сведению, 
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О внесении изменений в статьи 8.6 и 
23.15 Кодекса РФ об 
административных правонарушениях 
(в части установления 
административной ответственности за 
выпас сельскохозяйственных 
животных на землях 
сельскохозяйственного назначения) 

Вх. от 10.10.2014 № 5357/0212 

вреда животными сельскохозяйственным посевам. Во-вторых, в настоящее 
время в статье 8.6 КоАП РФ установлена административная ответственность 
за уничтожение плодородного слоя почвы. В то же время выпас 
сельскохозяйственных животных на землях,  предназначенных для посева и 
(или) посадки сельскохозяйственных культур, садоводства, виноградарства 
или другой деятельности в целях получения сельскохозяйственной 
продукции, представляет собой действия, в результате которых ухудшаются 
физические и биологические свойства плодородного слоя почвы, а также 
снижается природно-хозяйственная ценность земель. Указанные действия 
представляют общественную опасность, поскольку влекут за собой порчу 
плодородного слоя почвы, и должны влечь применение административного 
наказания. В связи с этим предлагается дополнить статью 8.6 «Порча земель» 
составом административного правонарушения, предусматривающим  
административную ответственность за выпас сельскохозяйственных 
животных на землях,  предназначенных или используемых собственниками, 
землевладельцами, землепользователями и арендаторами земельных участков 
для посева и (или) посадки сельскохозяйственных культур, садоводства, 
виноградарства или другой деятельности в целях получения 
сельскохозяйственной продукции. 

Ростовской 
области 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 06.10.2014  
№ 194 (89) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

направить в 
архив 

 
 

до 10 ноября 
2014 года 

 

73. № 608251-6 

О внесении изменений в Кодекс РФ об 
административных правонарушениях 
(о наделении сотрудников полиции 
полномочиями по составлению 
протоколов об административных 
правонарушениях, предусмотренных 
законами субъектов) 

Вх. от 10.10.2014 № 5358/0212 

Проект ФЗ подготовлен в целях уточнения и совершенствования норм КоАП 
РФ в части передачи полномочий по определению лиц, уполномоченных 
составлять протоколы об административных правонарушениях, 
предусмотренных законами субъектов РФ, соответствующим субъектам РФ. 
Актуальность внесения изменений обусловлена необходимостью 
эффективного противодействия совершению административных 
правонарушений. 
Следует отметить, что подавляющая часть административных 
правонарушений, предусмотренных как КоАП РФ, так и законами субъектов 
РФ, выявляется и пресекается именно сотрудниками полиции. К таким 
правонарушениям относятся, например, нарушение тишины в ночное время, 
загрязнение территорий, объектов благоустройства и ряд других 
административных правонарушений, выявление и пресечение которых 
другими должностными лицами либо затруднительно в силу специфики их 
деятельности (правонарушение совершается в вечернее и ночное время), либо 
в связи с процессуальными ограничениями (правом проверки документов 
наделены только сотрудники полиции, а установление личности необходимо 
для составления протокола об административном правонарушении; меры 
принуждения также вправе применять сотрудники полиции). Следует 
отдельно отметить, что сотрудники полиции в целях обеспечения 

Законодательное 
Собрание Санкт-

Петербурга 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 06.10.2014  
№ 194 (90) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 
 

до 10 ноября 
2014 года 
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правопорядка осуществляют патрулирование, имеют необходимые кадровые 
и технические ресурсы для эффективного противодействия противоправным 
проявлениям. 
Существующая ситуация, при которой сотрудник полиции, выявив 
административное правонарушение, ответственность за которое 
предусмотрена законом субъекта РФ, и приняв меры к его пресечению, не 
вправе составить по данному факту протокол об административном 
правонарушении, приводит к безнаказанности правонарушителей, ставит под 
угрозу правовые гарантии регулирования общественных отношений. 
Предлагаемый проект устраняет правовую неопределенность, передавая 
субъектам РФ право наделять сотрудников полиции полномочиями по 
составлению протоколов об административных правонарушениях, 
предусмотренных законами соответствующих субъектов РФ. 

74. № 575094-6 

О внесении изменения в статью 28.3 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
(о наделении должностных лиц 
органов внутренних дел 
полномочиями по составлению 
протоколов об административных 
правонарушениях в отношении 
граждан по части 2 статьи 11.4 
Кодекса) 

Вх. от 10.10.2014 №5359/0212 

Проект ФЗ подготовлен в связи с участившимися случаями нарушений 
правил использования воздушного пространства отдельными гражданами с 
применением лазерных указок. Так, в течение 2013 – 2014 годов только  на 
территории Республики Татарстан лазерные указки были использованы в 
направлении воздушных судов, осуществлявших полет и посадку в 
аэропортах Республики Татарстан, восемь раз, что создавало угрозу 
безопасности пассажирских авиаперевозок. 
 Действующая часть 2 статьи 28.1 КоАП РФ устанавливает, что протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом, 
составляются должностными лицами органов, уполномоченных 
рассматривать дела об административных правонарушениях в пределах 
компетенции соответствующего органа. К таким органам отнесены 
Министерство транспорта РФ и Федеральное агентство воздушного 
транспорта (Росавиация), у которого имеются межрегиональные терри-
ториальные органы. 
До 2014 года в г. Казани располагалось Татарское межрегиональное 
территориальное управление воздушного транспорта Федерального агентства 
воздушного транспорта. Однако приказом Росавиации от 28 марта 2014 года  
№ 167 «О территориальных органах Федерального агентства воздушного 
транспорта» данный территориальный орган упразднен, его функции 
переданы Приволжскому межрегиональному территориальному управлению 
воздушного транспорта Федерального агентства воздушного транспорта.  В 
соответствии с приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 
17 марта 2014 года № 71 «О внесении изменений в приказ Министерства 
транспорта Российской Федерации от 27 марта 2012 года № 83» Приволжское 
межрегиональное территориальное управление воздушного транспорта 
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Федерального агентства воздушного транспорта расположено в г. Самаре. 
Таким образом, фактически на территории Республики Татарстан 
отсутствуют должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об 
административных правонарушениях по статье 11.4 Кодекса за нарушение 
правил использования воздушного пространства. 
В связи с этим проектом федерального закона предлагается наделить 
должностных лиц органов внутренних дел полномочиями по составлению 
протоколов об административных правонарушениях в отношении граждан по 
части 2 статьи 11.4 Кодекса, что положительно скажется на пресечении 
попыток ослепления пилотов лазерными лучами. 

75. № 569804-6 

О внесении изменений в Кодекс РФ об 
административных правонарушениях 
(в части усиления административной 
ответственности за пользование 
недрами без лицензии либо с 
нарушением условий, 
предусмотренных лицензией на 
пользование недрами, и (или) 
требований утвержденных в 
установленном порядке технических 
проектов) 

Вх. от 10.10.2014 №5360/0212 

Проект ФЗ подготовлен во исполнение поручения Губернатора 
Калининградской области от 20 марта 2013 года № 2866-1/2 и направлен на 
усиление административной ответственности за самовольную добычу и сбыт 
незаконно добытых полезных ископаемых, в том числе 
общераспространенных полезных ископаемых. 
В целях повышения эффективности борьбы с нелегальной добычей полезных 
ископаемых, усиления ответственности за самовольную добычу полезных 
ископаемых, в том числе общераспространенных полезных ископаемых,  и 
сбыт незаконно добытых полезных ископаемых, законопроектом 
предлагается внести в часть 1 статьи 7.3 КоАП РФ изменение, 
устанавливающее в качестве дополнительного наказания конфискацию 
орудия совершения административного правонарушения. 
Реализация законопроекта позволит усилить административную 
ответственность за незаконную добычу полезных ископаемых, в том числе 
общераспространенных полезных ископаемых, и сбыт незаконно добытых 
полезных ископаемых, при этом не повлечет изменений финансовых 
обязательств государства и не потребует дополнительных расходов, 
покрываемых за счет средств федерального бюджета. 
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областная Дума 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 06.10.2014  
№ 194 (92) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 
 

до 14 ноября 
2014 года 

 

76. № 606731-6 

О внесении изменения в статью 15 
Закона Российской Федерации "О 
статусе судей в Российской 
Федерации" (о совершенствовании 
социальных гарантий судей) 

Вх. от 10.10.2014 №5363/0212 

Проект  ФЗ  разработан  в  целях  сохранения  в  судебной  системе  наиболее  
подготовленных  судей,  пребывающих  в  должностях  председателя  суда  
одного  и  того  же  суда  два  раза  подряд,  заместителя  председателя  суда  
одного  и  того  же  суда  два  раза  подряд,  либо  последовательно  
заместителя  суда  и  председателя  суда  одного  и  того  же  суда,  для  
дальнейшей  работы  в  качестве  рядового  судьи  в  том  же  суде,  а  также в  
целях  обеспечения  социальных  гарантий  таким  судьям,  исходя  из  
пребывания  их  в  указанных  руководящих  должностях. 
Согласно  законопроекту  предлагается  внести  изменения  в  статью  15  
вышеназванного  Закона,  предусмотрев  положение,  в  соответствии  с  
которым  судье,  оставшемуся  работать  в  этой  должности  после  
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пребывания в  должностях  председателя  суда,  заместителя  председателя  
суда  одного  и   того  же  суда,  при  уходе  в  отставку  расчет  пенсии  на  
общих  основаниях или  не  облагаемого  налогом  ежемесячного  
пожизненного  содержания  в  размере  восьмидесяти  процентов  
ежемесячного  денежного  вознаграждения  производится  исходя  из  
должностного  оклада  председателя  или  заместителя  председателя  суда. 
В  случае  принятия  законопроекта  в  качестве  федерального  закона  будут  
созданы  правовые  условия  для  закрепления  кадров  в  судебной  системе  и  
обеспечения  правосудия  в  условиях  принятого  политического  решения  
по  совершенствованию  деятельности  судов  в  Российской  Федерации. 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

77. № 611997-6 

О внесении изменений в статьи 16.2 и 
29.9 Кодекса РФ об административных 
правонарушениях (об освобождении 
декларанта либо таможенного 
представителя от административной 
ответственности в случае 
самостоятельного выявления после 
выпуска товаров нарушений, 
допущенных при таможенном 
декларировании товаров) 

Вх. от 15.10.2014 № 5473/0212 

Законопроектом предлагается дополнить примечание к статье 16.2 КоАП РФ 
нормой, в соответствии с которой декларант либо таможенный представитель 
освобождаются от административной ответственности, предусмотренной 
частью 2 указанной статьи, в случае самостоятельного выявления после 
выпуска товаров нарушений, допущенных при таможенном декларировании 
товаров, при выполнении ряда условий: отсутствие выявленных 
административных правонарушений, предметом по которым являются 
товары, указанные в обращении; отсутствие задолженности по уплате 
таможенных платежей; в отношении таких товаров не проводятся 
проверочные мероприятия. 
Кроме того, законопроектом предусматривается внесение изменений в 
часть 1.1 статьи 29.9 КоАП РФ в части процессуального закрепления 
возможности принятия должностными лицами таможенных органов решения 
об освобождении лиц от административной ответственности в виде 
вынесения постановления о прекращении производства по делу об 
административном правонарушении в соответствии с примечанием к статье 
16.2. 
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78. № 544305-6 

О внесении изменений в статьи 7.23-1 
и 23.55 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях (в части введения 
административной ответственности за 
нарушение установленных стандартом 
раскрытия информации порядка, 
способов или сроков раскрытия 
информации) 

Законопроект направлен на урегулирование отношений, связанных с 
установлением административной ответственности за нарушение 
установленных стандартом раскрытия информации порядка, способов или 
сроков раскрытия информации не в полном объеме, либо предоставление 
недостоверной информации товариществами собственников жилья, 
жилищными кооперативами и иными специализированными 
потребительским кооперативами, осуществляющими управление 
многоквартирным домом без заключения договора с управляющей 
организацией. Законопроектом предлагается расширить субъективный состав 
статьи 7.231 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях, дополнив его товариществами собственников жилья, 
жилищными кооперативами и иным специализированными 
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Вх. от 17.10.2014 № 5551/0212 потребительскими кооперативами и установить, что административная 

ответственность налагается только на должностных лиц указанных 
жилищных объединений. 
 

Комитет по 
конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

79. № 546028-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об общих принципах 
организации местного самоуправления 
в РФ" (в части наделения органов 
местного самоуправления правом 
участия в организации и 
финансировании проведения на 
территории поселения общественных 
работ для граждан, испытывающих 
трудности в поиске работы, а также 
временной занятости 
несовершеннолетних граждан в 
возрасте от 14 до 18 лет) 

Вх. от 29.09.2014 № 4886/0212 

Предлагается внести в Федеральный закон от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ 
"Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" 
изменения, закрепив за органами местного самоуправления право участия в 
организации и финансировании общественных работ для граждан, 
испытывающих трудности в поиске работы, 
а также временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте 
от 14 до 18 лет, что позволит предусматривать в местных бюджетах 
необходимые денежные средства на эти цели, обеспечить граждан работой 
и заработком, а также обеспечит поступление в бюджеты налоговых 
отчислений. 
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80. № 581316-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон "О государственной 
гражданской службе РФ" (в части 
определения стажа (общей 
продолжительности) гражданской 
службы) 

Вх. от 22.09.2014 № 4898/0212 

Проект ФЗ подготовлен во исполнение поручения, предусмотренного 
пунктом 1 перечня поручений Президента РФ от 4 марта 2014 г. № Пр-412 по 
вопросам развития муниципальной службы. 
Проект федерального закона направлен на решение поставленной 
в указанном поручении Президента РФ задачи о включении в число 
квалификационных требований к должностям государственной гражданской 
службы наряду со стажем государственной гражданской службы РФ 
(государственной службы иных видов) стажа замещения муниципальных 
должностей и должностей муниципальной службы. 
В Федеральном законе от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ "О государственной 
гражданской службе Российской Федерации" имеется специальная статья 54 
"Стаж гражданской службы". Частью 1 указанной статьи предусматривается, 
что для установления ежемесячной надбавки 
к должностному окладу за выслугу лет, определения продолжительности 
ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет и 
размера поощрений за безупречную и эффективную гражданскую службу в 
стаж (общую продолжительность) гражданской службы включаются периоды 
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замещения должностей гражданской службы, воинских должностей, 
должностей правоохранительной службы, государственных должностей, 
должностей муниципальной службы, выборных должностей в органах 
местного самоуправления и иных должностей в соответствии с 
федеральными законами. Учитывая неоднозначное толкование указанной 
нормы, проектом федерального закона предлагается системный подход к 
решению вопроса о стаже гражданской службы и зачете в него иных 
периодов. В этой связи из статей 12, 31 и 47 ФЗ, в которых применена 
правовая конструкция "стаж гражданской службы (государственной службы 
иных видов)", предлагается исключить слова "(государственной службы 
иных видов)". 
Часть 1 статьи 54 ФЗ предлагается изложить в новой редакции, которая 
позволит во всех случаях исчисления стажа гражданской службы засчитывать 
в него периоды замещения муниципальных должностей 
и должностей муниципальной службы. 
В части 2 статьи 54 ФЗ предлагается предусмотреть, что порядок исчисления 
стажа гражданской службы для установления государственным гражданским 
служащим Российской Федерации ежемесячной надбавок и к должностному 
окладу за выслугу лет на гражданской службе, определения 
продолжительности ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за 
выслугу лет и размера поощрений за безупречную и эффективную 
гражданскую службу, а также зачета в стаж гражданской службы иных 
периодов замещения должностей устанавливается указом Президента РФ. 

Вх.5443 
 

81. № 574367-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон "О государственной 
гражданской службе РФ" (в части 
расширения практики использования 
испытательного срока при замещении 
должностей гражданской службы) 

Вх. от 22.09.2014 № 4899/0212 

Проектом федерального закона предлагается изложить части 1 – 4 и 7 статьи 
27 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ 
"О государственной гражданской службе РФ"  в новой редакции.  
Согласно действующему порядку испытание на гражданской службе не носит 
императивного характера. Проектом федерального закона в части 1 статьи 27 
Федерального закона № 79-ФЗ предлагается в качестве обязательного 
требования установить, что при заключении служебного контракта 
с  гражданином, впервые поступающим на гражданскую службу, 
предусматривается условие об испытании гражданского служащего в целях 
проверки его соответствия замещаемой должности гражданской службы 
продолжительностью от одного месяца до одного года. 
В части 3 статьи 27 Федерального закона № 79-ФЗ предлагается 
предусмотреть перечень случаев, при которых гражданам и государственным 
гражданским служащим Российской Федерации испытание не 
устанавливается. Так, испытание не устанавливается в отношении граждан, 
получивших среднее профессиональное образование по программе 
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подготовки специалистов среднего звена или высшее образование в 
соответствии с договором о целевом обучении с обязательством 
последующего прохождения гражданской службы и впервые поступающих 
на гражданскую службу, для государственных гражданских служащих, 
назначенных на должности гражданской службы в порядке перевода в связи с 
сокращением должностей гражданской службы или упразднением 
государственного органа в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 
Федерального закона № 79-ФЗ. Испытание также не устанавливается для 
иных граждан и государственных гражданских служащих, для которых в 
соответствии с законодательством Российской Федерации предусмотрены 
гарантии по сохранению места работы (должности). 
В части 2 статьи 27 ФЗ № 79-ФЗ предлагается предусмотреть положение, 
согласно которому испытание сроком от одного месяца до одного года может 
устанавливаться при назначении на должности гражданской службы, 
назначение на которые и освобождение от которых осуществляется 
Президентом РФ или Правительством РФ. Также проектом федерального 
закона предусмотрена возможность установления по решению представителя 
нанимателя испытания продолжительностью не более шести месяцев при 
поступлении на гражданскую службу гражданина, ранее проходившего 
государственную службу РФ, а также при назначении государственного 
гражданского служащего на должность гражданской службы в порядке 
перевода из другого государственного органа, за исключением случая его 
перевода в связи с сокращением должности гражданской службы или 
упразднением государственного органа. 
В части 7 статьи 27 ФЗ № 79-ФЗ предлагается предусмотреть, что при 
неудовлетворительном результате испытания представитель нанимателя 
вправе расторгнуть служебный контракт с государственным гражданским 
служащим до истечения срока испытания, предупредив его об этом в 
письменной форме не позднее чем за три дня с указанием причин, 
послуживших основанием для признания этого гражданского служащего не 
выдержавшим испытание. 
В части 4 статьи 24 ФЗ № 79-ФЗ пункт 1 предлагается изложить в новой 
редакции, в соответствии с которой в служебном контракте может 
предусматриваться испытание, установленной в соответствии со статьей 27 
ФЗ № 79-ФЗ. 
Проектом ФЗ предполагается исключить из общих оснований прекращения 
служебного контракта, освобождения от замещаемой должности гражданской 
службы и увольнения с гражданской службы (часть 1 статьи 33 Федерального 
закона № 79-ФЗ) положение об отказе гражданского служащего от замещения 
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прежней должности гражданской службы при неудовлетворительном 
результате испытания (пункт 15). 
Таким образом, принятие проекта федерального закона повлечет расширение 
использования испытательного срока как механизма кадровой работы, 
позволяющего осуществлять дополнительную оценку уровня соответствия 
должности в отношении граждан, впервые принятых на гражданскую службу, 
что в свою очередь будет способствовать формированию эффективного и 
высокопрофессионального кадрового состава гражданской службы. 

82. № 571646-6 

О внесении изменения в статью 18 
Федерального закона "О погребении и 
похоронном деле" (о регулировании 
деятельности общественных кладбищ 
в сельских поселениях) 

Вх. от 29.09.2014 № 5090/0212 

 

Законопроектом предлагается дополнить  второе предложение пункта 4 
статьи 18 словами: «в соответствии с правилами содержания кладбищ, 
установленными органами местного самоуправления».  При этом органы 
местного самоуправления  при определении порядка деятельности 
общественных кладбищ на своих территориях при необходимости могут 
предусмотреть право граждан на осуществление деятельности кладбищ и 
определить порядок такой деятельности с учетом специфики конкретного 
сельского поселения.   
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83. № 562854-6 

О внесении изменений в статью 26 
Федерального закона "Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в РФ" (о 
регулировании минимальной 
численности групп граждан, 
выступающих с муниципальной 
правотворческой инициативой) 

Вх. от 29.09.2014 № 5093/0212 

Предлагаемые изменения в Федеральный закон позволят населению любых 
по численности муниципальных образований на равных основаниях 
участвовать в правотворческой деятельности, для этого в зависимости от 
численности муниципального образования предлагается применять разные 
формулы определения числа участников инициативной группы для внесения 
правотворческой инициативы.  
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О внесении изменений в статьи 36 и 37 
Федерального закона "Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в РФ" и статью 13 
Федерального закона "О 
муниципальной службе в РФ" (в части 
расширения перечня оснований 
досрочного прекращения полномочий 
главы муниципального образования, 
главы местной администрации для 
лиц, совершивших преступление 
коррупционной направленности, за 
которое уголовное преследование 
прекращено по «нереабилитирующим 
основаниям») 

Вх. от 02.10.2014 № 5225/0212 

перечня оснований досрочного прекращения полномочий главы 
муниципального образования, главы местной администрации для лиц, 
совершивших преступление коррупционной направленности, за которое 
уголовное преследование прекращено по "нереабилитирующим основаниям"; 
- в статью 13 Федерального закона "О муниципальной службе в РФ", 
предусмотрев запрет для приема на муниципальную службу и нахождение на 
муниципальной службе, а также запрет для назначения на должность главы 
местной администрации по контракту и на замещение данной должности 
граждан, в отношении которых уголовное преследование за совершение 
преступлений коррупционной направленности прекращено по 
"нереабилитирующим основаниям". 
Законопроект направлен на исключение фактов поступления и нахождения на 
муниципальной службе (в том числе, фактов замещения муниципальных 
должностей) лиц, в отношении которых ранее возбужденные уголовные дела 
коррупционной направленности были прекращены в связи с возникновением 
ряда оснований (истечение срока давности уголовного преследования; 
прекращение уголовного преследования вследствие акта об амнистии; 
прекращение уголовного преследования в связи с деятельным раскаянием.), 
предусмотренных уголовным и уголовно-процессуальным 
законодательством. 
С одной стороны, лица, освобожденные от наказания, считаются несудимыми 
(часть 2 статьи 86 Уголовного кодекса РФ), с другой стороны, невиновность 
данных лиц, их непричастность к совершению преступления (в которых они 
подозревались либо обвинялись) не были установлены судом. Прекращение 
уголовных дел в подобных случаях означает лишь отказ от дальнейшего 
доказывания виновности таких лиц, несмотря на то, что основания для 
осуществления в отношении них уголовного преследования сохраняются 
(Определение Конституционного Суда РФ №531-О от 21.12.2006). 
Отсутствие прямого запрета в законодательстве позволяет гражданам, 
формально считающимся несудимыми, но при этом освобожденным от 
уголовного преследования по нереабилитирующим основаниям, 
претендовать на замещение должностей в органах местного самоуправления. 
Учитывая вышеизложенное, а также то, что в соответствии с частью 3 статьи 
55 Конституции РФ права гражданина РФ могут быть ограничены только 
федеральным законом, данным законопроектом предлагается на 
законодательном уровне закрепить положение о запрете на муниципальную 
службу (замещение муниципальных должностей) для лиц, подвергающихся 
или подвергавшихся уголовному преследованию (за исключением лиц, 
уголовное преследование в отношении которых прекращено по 
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реабилитирующим основаниям). В проекте учтено предварительное правовое 
заключение Правового управления Аппарата Государственной Думы ФС РФ 
от 27.05.2014 № 2.2-1/39/110809. 

85. № 580672-6 

О внесении изменения в Федеральный 
закон "Об общих принципах 
организации местного самоуправления 
в РФ" (по вопросу гарантий трудовых 
прав депутата, выборного 
должностного лица местного 
самоуправления) 

Вх. от 02.10.2014 № 5229/0212 

Проект ФЗ разработан в целях установления гарантии трудовых прав 
депутата представительного органа муниципального образования либо 
выборного должностного лица местного самоуправления, осуществляющих 
свою деятельность на профессиональной постоянной основе, после 
прекращения их полномочий, если они до избрания работали по трудовому 
договору. 
На сегодня такая социальная гарантия в соответствии со статьей 31 ФЗ от 28 
декабря 2010 года № 403-ФЗ "О Следственном комитете РФ" установлена для 
депутата представительного органа муниципального образования либо 
выборного  должностного лица местного самоуправления после прекращения 
их полномочий, если они до избрания являлись сотрудниками Следственного 
комитета, или согласно статье 41 Федерального закона от 7 февраля 2011 года 
№ 3-ФЗ "О полиции" - сотрудниками полиции. 
Аналогичная гарантия согласно части 3 статьи 25 Федерального закона от 8 
мая 1994 года № 3-ФЗ "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата 
Государственной Думы ФС РФ" предоставляется работавшим до избрания 
(назначения) члену Совета Федерации, депутату Государственной Думы. 
Для обеспечения единого подхода к вопросам предоставления гарантий для 
депутатов представительного органа муниципального образования либо 
выборного должностного лица местного самоуправления вносимым проектом 
федерального закона предлагается дополнить Федеральный  закон от 6 
октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ" новой статьей 401, предусматривающей для депутатов 
представительного органа муниципального образования либо выборного 
должностного лица местного самоуправления, осуществляющих свою 
деятельность на профессиональной постоянной основе, после прекращения 
их полномочий  предоставление прежней работы (должности), а при ее 
отсутствии другой  равноценной работы (должности) по предыдущему месту 
работы или с их согласия в другой организации. 
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86. № 580649-6 

О внесении изменения в Федеральный 
закон "Об общих принципах 
организации законодательных 
(представительных) и исполнительных 
органов государственной власти 

Проект ФЗ разработан в целях установления гарантии трудовых прав для 
депутатов законодательных  (представительных)  органов государственной  
власти  субъектов  РФ, осуществляющих свою деятельность на 
профессиональной постоянной основе, после прекращения их полномочий, 
если они до избрания работали по трудовому договору. 
В соответствии с частью 1  статьи 31 ФЗ от 28 декабря 2010 года № 403-ФЗ 
"О Следственном комитете РФ" и частью 1 статьи 41 ФЗ от 7 февраля 2011 
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субъектов РФ" (по вопросу гарантий 
трудовых прав депутата 
законодательного (представительного) 
органа государственной власти 
субъекта РФ) 

Вх. от 02.10.2014 № 5230/0212 

года № 3-ФЗ "О полиции" сотруднику Следственного комитета, сотруднику 
полиции, избранному депутатом законодательного (представительного) 
органа государственной власти субъекта РФ, после прекращения указанных 
полномочий по его желанию предоставляется ранее замещаемая должность, а 
при ее отсутствии другая равноценная должность по прежнему либо, с 
согласия сотрудника, по  иному месту службы. 
Аналогичная гарантия согласно части 3 статьи 25 ФЗ от 8 мая 1994 года № 3-
ФЗ "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной 
Думы ФС РФ" предоставляется работавшим до избрания (назначения) члену 
Совета Федерации, депутату Государственной Думы. 
В целях обеспечения единого подхода к вопросам предоставления гарантий 
для всех категорий депутатов законодательных (представительных)  органов 
государственной  власти  в РФ вносимым проектом федерального закона 
предлагается дополнить Федеральный  закон от 6 октября 1999 года № 184-
ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов  государственной  власти  субъектов  Российской 
Федерации" новой статьей 121, предусматривающей для депутатов 
законодательных (представительных) органов государственной власти 
субъектов РФ, осуществляющих свою деятельность на профессиональной 
постоянной основе, после прекращения их полномочий  предоставление 
прежней работы (должности), а при ее отсутствии другой  равноценной 
работы (должности) по предыдущему месту работы или с их согласия в 
другой организации. 
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87. № 555159-6 

О внесении изменения в статью 12 
Федерального закона "Об общих 
принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ" 
(в части расширения перечня 
оснований досрочного прекращения 
полномочий депутата 
законодательного (представительного) 
органа государственной власти 
субъекта РФ) 

Вх. от 02.10.2014 № 5231/0212 

Принятие данного закона предусматривает еще одно основание досрочного 
прекращения депутатских полномочий для депутата, избранного в 
законодательный орган государственной власти субъекта РФ в составе списка 
кандидатов выдвинутого политической партией и допущенного к 
распределению депутатских мандатов, помимо оснований, предусмотренных 
статьей 12 ФЗ от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ". 
 Таким основанием является решение уполномоченного партийного органа об 
исключении депутата  законодательного органа государственной власти 
субъекта РФ из политической партии с соблюдением порядка, 
предусмотренного уставом данной партии.  
Обращаем внимание на то, что данная норма будет распространяться только 
на тех депутатов, которые были избраны в составе выдвинутого 
политической партией в соответствии с Федеральным законом "О 
политических партиях" списком кандидатов, допущенным к распределению 
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депутатских мандатов, будучи членами данной политической партии. 
Исключение депутата из политической партии возможно за действия, 
дискредитирующие политическую партию, за несоблюдение устава 
политической партии, а также за иные действия (бездействие), наносящие 
ущерб (вред) политическим интересам партии.   
 Считаем, что исключение депутата из политической партии является 
достаточным условием для прекращения его депутатских полномочий в 
законодательном органе государственной власти субъекта РФ. 
Предлагаемая норма, в свою очередь, будет стимулировать депутатов 
законодательного органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации более ответственно, взвешенно и продумано подходить к своим 
публичным высказываниям, выражению своих политических взглядов, 
участию в  политических акциях и иной политической деятельности, 
преследующей четко выраженные политические цели и лозунги. 

88. № 597230-6 

О внесении изменения в статью 25-1 
Федерального закона "О 
государственной гражданской службе 
Российской Федерации" (в части 
регулирования предельного возраста 
пребывания на гражданской службе) 

Вх. от  13.10.2014 № 5409/0212 

 

 

С учетом изложенного в целях сохранения на гражданской службе в 
аппаратах палат Федерального Собрания Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации, Конституционного Суда Российской 
Федерации, Верховного Суда Российской Федерации 
высококвалифицированных специалистов, которые могут не только 
качественно и эффективно осуществлять дальнейшую свою деятельность, но 
и передавать опыт работы более молодым государственным служащим, 
данный законопроект дополняет статью 251 Федерального закона "О 
государственной гражданской службе Российской Федерации" новой частью 
третьей, согласно которой предельный возраст пребывания гражданского 
служащего, замещающего должность гражданской службы в аппаратах 
вышеперечисленных органов составляет 65 лет. Гражданскому служащему, 
достигшему предельного возраста пребывания на гражданской службе, срок 
гражданской службы с его согласия может быть продлен по решению 
представителя нанимателя, но не свыше чем до достижения им возраста 70 
лет. 
Реализация предложенного законопроекта соответствует общей тенденции, 
закрепленной законодательством Российской Федерации в отношении судей, 
прокурорских работников и сотрудников Следственного комитета 
Российской Федерации, предельный возраст которых предусмотрен до 70 лет.

Член Совета 
Федерации 
А.Г.Лысков 
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89. № 616939-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам 

Проект ФЗ разработан в связи с изменениями, внесенными в Федеральный 
закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации" Федеральным законом 
от 27 мая 2014 г. № 136-ФЗ "О внесении изменений в статью 263 
Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных 

Депутаты 
Государственной 
Думы В.Б.Кидяев, 

А.Л.Бурков, 
Е.А.Вторыгина, 
В.В.Кабанова, 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
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перераспределения полномочий между 
органами местного самоуправления и 
органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации 

Вх. от 16.10.2014 № 5518/0212-14 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".  
Субъектам Российской Федерации было предоставлено право своими 
законами перераспределять полномочия между органами местного 
самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации. 
В целях реализации указанного положения законопроектом предлагается 
внести в ряд федеральных законов изменения, предусматривающие 
возможность перераспределения полномочий в порядке, предусмотренном 
Федеральным законом "Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации". 
Принятие законопроекта позволит избежать неоднозначного толкования 
норм, содержащихся в федеральных законах, устанавливающих полномочия 
органов местного самоуправления и органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации в различных областях и сферах 
деятельности. 
 

В.А.Казаков, 
В.М.Кононов, 
Н.В.Панков, 

П.И.Пимашков, 
М.Н.Свергунова, 
М.Б.Терентьев, 
В.Ф.Шрейдер, 
В.Е.Булавинов, 
О.Г.Борзова; 
Члены Совета 
Федерации 

В.С.Тимченко, 
С.М.Киричук, 
Д.И.Азаров 
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90. № 575135-6 

О внесении изменения в статью 5 
Федерального закона "О пожарной 
безопасности" (о закреплении в 
структуре федеральной 
противопожарной службы 
Государственной противопожарной 
службы судебно-экспертных 
учреждений подведомственных МЧС 
России) 

Вх. от 24.09.2014 № 4951/0212-14 

Принятие законопроекта не будет иметь негативных экономических, 
социальных и иных последствий, не потребует дополнительных расходов 
федерального бюджета, позволит существенно повысить обоснованность и 
объективность принимаемых решений должностными лицами органов 
государственной власти по вопросам пожарной безопасности, и как следствие 
укреплению пожарной безопасности на территории РФ. 
Принятие законопроекта не потребует признания утратившими силу, 
приостановления, изменения или принятия других федеральных законов. 
Вместе с тем принятие законопроекта потребует внесения изменений в 
Положение о федеральной противопожарной службе Государственной 
противопожарной службы, утвержденное постановлением Правительства РФ 
от 20 июня 2005 г. № 385 "О федеральной противопожарной службе 
Государственной противопожарной службы". 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 
25 августа 2012 г. № 851 "О порядке раскрытия федеральными органами 
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исполнительной власти информации о подготовке проектов нормативных 
правовых актов и результатах их общественного обсуждения" законопроект 
прошел общественное обсуждение с 20 ноября 2013 г. по 5 декабря 2013 г. с 
размещением на официальном сайте regulation.gov.ru в сети "Интернет". 
Предложений по результатам общественного обсуждения не поступало. 
Также законопроект прошел независимую антикоррупционную экспертизу с 
22 января 2014 г. по 31 января 2014 г. с размещением на официальном сайте 
regulation.gov.ru в сети "Интернет". Заключений по результатам независимой 
антикоррупционной экспертизы не поступало. 
Законопроект согласован с МВД России и Минэкономразвития России, 
получено заключение Института законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве РФ. 
По заключению Минюста России законопроект соответствует Конституции 
РФ, федеральному законодательству, а также правилам юридической 
техники, не содержит внутренних противоречий, пробелов и 
коррупциогенных факторов. 

91. № 551729-6 

О внесении изменений в статью 9 
Федерального закона "О социальных 
гарантиях сотрудникам органов 
внутренних дел РФ и внесении 
изменений в отдельные 
законодательные акты РФ" (в части 
уточнения порядка предоставления 
жилого помещения уполномоченному 
участковому полиции в городах 
федерального значения) 

Вх. от 24.09.2014 № 4957/0212-14 

Предлагается внести изменения в части 1, 2, 3 и 5 статьи 9 Федерального 
закона от 19.07.2011 N 247-ФЗ "О социальных гарантиях сотрудникам 
органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты РФ", дополнив перечень органов, 
предоставляющих жилые помещения государственного жилищного фонда - 
органами государственной власти субъекта РФ -города федерального 
значения, и предоставление ими, в рамках реализации указанной социальной 
гарантии, жилых помещений государственного жилищного фонда. Указанное 
позволит устранить неравенство в представлении сотрудникам органов 
внутренних дел социальных гарантий, предусмотренных частью 3 статьи 44 
Федерального закона от 07.02.2011 N 3-ФЗ "О полиции" и статьей 9 
Федерального закона от 19.07.2011 N 247-ФЗ "О социальных гарантиях 
сотрудникам органов внутренних дел РФ и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ". 

Законодательное 
Собрание Санкт-

Петербурга 
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92. № 595565-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон "О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера" 
(об установлении понятий 
«критически важный объект» и 

Законопроектом вводится понятие "территория, подверженная повышенному 
риску возникновения быстроразвивающихся опасных природных явлений и 
техногенных процессов", уточняющее и дополняющее термин "зона 
экстренного оповещения населения". 
Так, законопроектом определяется, что к указанным территориям могут 
относиться "участки земельного, водного и воздушного пространства, 
критически важные и потенциально опасные объекты, определяемые путем 
прогнозирования угроз возникновения чрезвычайных ситуаций". 
Внесение данного определения дает понимание, что отнесение территорий 
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«потенциально опасный объект») 

Вх. от 24.09.2014 № 4983/0212-14 

под статус "с повышенным риском" может быть проведено на основании 
прогнозирования угроз чрезвычайной ситуации и возникновения 
чрезвычайной ситуаций, которое осуществляется по нормам и правилам, 
определенным в рамках функционирования единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС). 
В этой связи законопроектом предлагается скорректировать одну из 
основных задач РСЧС, а именно задачу по прогнозированию и оценке 
социально-экономических последствий чрезвычайных ситуаций. 
С учетом введения понятий "критически важный объект" и "потенциально 
опасный объект" законопроектом предлагается уточнить полномочия 
Правительства РФ в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций в части установления критериев отнесения объектов 
к критически важным и к потенциально опасным объектам и требований к 
таким объектам. 
В период с 10 декабря по 25 декабря 2013 г. законопроект был размещен на 
официальном сайте regulation.gov.ru в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" для прохождения публичного 
обсуждения в рамках процедуры оценки регулирующего воздействия в 
соответствии с Правилами проведения федеральными органами 
исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных 
законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, 
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации 
от 17 декабря 2012 г. № 1318. 
В результате проведения публичного обсуждения было получено 
7 предложений, которые были учтены в доработанном законопроекте и 
сводном отчете о проведении оценки регулирующего воздействия. 
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Томской области 

поддерж. 
Вх.5366 

93. № 606999-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ и признании 
утратившим силу пункта 1 статьи 24 
Федерального закона "О внесении 
изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в связи с 
совершенствованием государственного 
управления в области противодействия 
коррупции" (в части уточнения 

Проект ФЗ подготовлен в целях реализации Постановления 
Конституционного Суда Российской Федерации от 21 марта 2014 г. № 7-П 
"По делу о проверке конституционности положения пункта 7 части 3 
статьи 82 Федерального закона "О  службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации" в связи с жалобами граждан. 
Положение пункта 7 части 3 статьи 82 Федерального закона "О службе в 
органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации" признано 
Конституционным Судом Российской Федерации не соответствующим 
Конституции Российской Федерации в той мере, в какой в системе 
действующего правового регулирования оно предполагает обязательное и 
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ограничений, обязанностей и запретов, 
связанных со службой в органах 
внутренних дел Российской 
Федерации, и оснований прекращения 
или расторжения контракта о 
прохождении службы в органах 
внутренних дел Российской 
Федерации) 

Вх. от 17.10.2014 № 5557/0212-14 

безусловное расторжение контракта о прохождении службы в органах 
внутренних дел с сотрудником органов внутренних дел и увольнение его со 
службы, если в отношении него уголовное преследование по делу частного 
обвинения прекращено в связи с примирением сторон до вступления данного 
законоположения в силу, а также в той мере, в какой по смыслу, 
придаваемому правоприменительной практикой, в системе действующего 
правового регулирования оно допускает наступление предусмотренных им 
неблагоприятных последствий в связи с совершением сотрудником органов 
внутренних дел деяния, которое на момент решения вопроса о расторжении с 
ним контракта о прохождении службы и увольнения его со службы не 
признается преступлением. 
В этой связи законопроектом вносится изменение в пункт 7 части 3 статьи 82 
Федерального закона "О службе в органах внутренних дел Российской 
Федерации и  внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации" в части исключения возможности расторжения 
контракта о прохождении службы в органах внутренних дел и увольнения со 
службы в органах внутренних дел сотрудников органов внутренних дел, в 
отношении которых уголовное преследование было прекращено в связи с 
примирением сторон по уголовным делам частного обвинения, а также в 
случае, если на момент рассмотрения вопроса о возможности нахождения 
сотрудника органов внутренних дел на службе в органах внутренних дел 
преступность деяния, ранее им совершенного, устранена уголовным законом. 
Содержащиеся в статьях 29 и 35 Федерального закона "О  полиции" 
соответствующие правовые нормы инкорпорируются в Федеральный закон 
"О  службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", а 
сами указанные статьи, а также нормы Федерального закона "О полиции", в 
которых имеются ссылки на них, признаются утратившими силу. 
Предлагаемые законопроектом изменения направлены на обеспечение 
баланса конституционно значимых ценностей применительно к ограничению 
права на прохождение службы в органах внутренних дел лицами, в 
отношении которых уголовное преследование было прекращено, а также в 
связи с декриминализацией совершенного ими деяния. 

коррупции 

94. № 605257-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам производства 

Законопроектом предусматривается  дополнение статьи 203 УПК РФ новой 
частью 4,  определяющей  процедуру  помещения  названных  участников  
уголовного  судопроизводства  в  стационар  медицинского  учреждения. 
Кроме того, в части 1 статьи 433 "Основания для производства о применении 
принудительных мер медицинского характера" УПК РФ не упоминается 
такой вид принудительных мер медицинского характера, предусмотренный 

Член Совета 
Федерации 
А.Г.Лысков 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 13 ноября 
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медицинских экспертиз 

Вх. от 17.10.2014 № 5569/0212-14 

пунктом "а" части 1 статьи 99 "Виды принудительных мер медицинского 
характера" УПК РФ, как принудительное наблюдение и лечение у врача-
психиатра в амбулаторных условиях.  
В результате этого нередко суды отказываются принимать к производству 
дела, по которым в отношении лиц с тяжелыми психическими 
расстройствами содержится рекомендация экспертов о необходимости 
применения принудительного наблюдения и лечения у врача-психиатра в 
амбулаторных условиях. При этом суды ссылаются на то, что в главе 51 
"Производство о применении принудительных мер медицинского характера" 
УПК РФ вышеназванный вид принудительных мер медицинского характера 
не предусмотрен. 
В связи с изложенным законопроект вносит соответствующее изменение в 
часть 1 статьи 433 УПК РФ. 

Думы ГД ФС РФ 
от 13.10.2014  
№ 196 (50) 

 
Комитет по 

безопасности и 
противодействию 

коррупции 

2014 года. 
 

95. № 550548-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ в связи с 
совершенствованием законодательства 
в области безопасности воздушных 
перевозок 

Вх. от 22.09.2014 № 4894/0212-14 

Законопроектом предусматривается введение в КоАП РФ специального 
состава правонарушения - невыполнение пассажиром воздушного судна 
правил поведения пассажиров на борту воздушного судна, установленных 
перевозчиком в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
если это действие не содержит уголовно наказуемого деяния. За данное 
правонарушение предусматривается штраф от одной тысячи до трех тысяч 
рублей. 
Законопроектом также предусматривается введение в УК РФ специального 
состава преступления - нарушение пассажиром правил безопасности на 
воздушном судне, то есть невыполнение пассажиром воздушного судна 
правил поведения пассажиров на борту воздушного судна, установленных 
перевозчиком в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
повлекшее возникновение авиационного инцидента, а равно создающее 
непосредственную угрозу безопасности полета воздушного судна в иной 
форме. За данное деяние предусматривается ответственность в виде штрафа, 
ограничения свободы, лишения свободы на срок до двух лет. Те же деяния, 
повлекшие возникновение авиапроисшествий (аварии или катастрофы), а 
также совершенные с применением насилия или угрозой его применения 
квалифицируются по частям 2-3 вводимой статьи, повышающим 
соответствующие санкции. Определения авиационного инцидента, 
авиационного происшествия, аварии и катастрофы содержатся в 
действующем законодательстве (в Правилах расследования авиационных 
происшествий и авиационных инцидентов с государственными воздушными 
судами в Российской Федерации, утв. Постановлением Правительства РФ от 
02.12.1999 № 1329). 
По уголовным делам по предлагаемому законопроектом составу 

Члены Совета 
Федерации 
Е.Г.Тарло, 
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Ю.В.Шамков, 
Е.В.Петелин, 
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преступления предварительное следствие предлагается производить 
следователям органов внутренних дел. Рассмотрение соответствующих дел 
об административных правонарушениях осуществляется органами, 
уполномоченными в области авиации. 
Кроме того, законопроектом в целях повышения частнопревентивного 
действия вводимого законодательства, степени защиты других пассажиров 
предусматривается введение в Воздушный кодекс РФ новой меры – право 
авиаперевозчика отказать в заключении договора перевозки гражданина, 
ранее привлеченного к соответствующим видам ответственности. 
Соответствующая мера предусматривается на срок, не превышающий двух 
лет после привлечения к административной ответственности и пяти лет – к 
уголовной 

96. № 586529-6 

О внесении изменений в Уголовный 
кодекс РФ и Кодекс РФ об 
административных правонарушениях 
(в части усиления уголовной 
ответственности за незаконные 
приобретение, хранение, перевозку, 
изготовление, переработку 
наркотических средств) 

Вх. от 23.09.2014 № 4936/0212-14 

Действующее федеральное законодательство содержит недостаточно 
эффективные механизмы предотвращения и пресечения пособничества 
незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ. 
Правовая база противодействия пособническим действиям в данной сфере
в Российской Федерации является недостаточной и значительно отстает
от масштабов и способов совершения этих общественно опасных деяний. 
Размеры налагаемых судами наказаний незначительны, а случаи
их применения малочисленны. 
Законопроект направлен также на реализацию и развитие основных 
направлений Стратегии государственной антинаркотической  политики РФ 
до 2020 года, утвержденной Указом Президента РФ от 09.06.2010 г. № 690. 
Согласно пункту 21 Стратегии совершенствование нормативно-правовой 
базы сокращения предложения наркотиков до 2020 года предполагает,
в частности, ужесточение уголовной ответственности за преступления, 
связанные с незаконным оборотом наркотиков и их прекурсоров, в том числе 
за сбыт наркотиков в исправительных учреждениях, а также в учреждениях 
или местах, используемых для проведения учебных, спортивных, 
культурных, развлекательных и иных публичных мероприятий.  
С учетом этого, в соответствии с пунктом 43 данной Стратегии само 
совершенствование нормативно-правового регулирования 
антинаркотической деятельности предусматривает, в том числе 
совершенствование уголовно-правового законодательства Российской 
Федерации в части, касающейся гармонизации диспозиционных конструкций 
с мерами уголовного наказания в зависимости от тяжести совершенных 
преступлений, обеспечения гибкости системы наказания, 
предусматривающей дифференциацию ответственности. 

Калининградская 
областная Дума 
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97. № 523903-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации (в части дифференциации 
деяний, предусмотренных статьей 233 
УК РФ, на самостоятельные составы 
преступлений) 

Вх. от 10.10.2014 № 5361/0212 

Законопроектом вносятся изменения в Уголовный кодекс РФ, снижающие 
размер санкций за незаконную выдачу рецептов или иных документов, 
дающих право на получение наркотических средств или психотропных 
веществ. По мнению авторов законопроекта, к медицинскому работнику, 
нарушившему порядок выдачи рецептов на необходимые онкобольному 
лекарства наркотического ряда, не может быть применено наказание в виде 
лишения свободы. Напротив, часть третья проектируемой статьи 233.1 УК 
РФ устанавливает ответственность за совершение из корыстных побуждений 
аналогичного деяния в виде исправительных работ на срок до одного года, 
ограничения свободы на срок до двух лет, принудительных работ на срок до 
двух лет с лишением права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без 
такового, лишения свободы на срок до двух лет с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 
срок до трех лет или без такового.  
Дополнительно законопроектом предлагается установить административную 
ответственность за необоснованный отказ медицинского работника в выдаче 
рецептов или иных документов, дающих право на получение наркотических 
или сильнодействующих средств в виде административного штрафа в 
размере от пятисот до одной тысячи рублей. Повторное же совершение 
аналогичного правонарушения будет влечь наложение административного 
штрафа в размере от одной до двух тысяч рублей. 
В настоящее время за нарушение статьи 11 «Недопустимость отказа в 
оказании медицинской помощи» Федерального закона №323-ФЗ «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации» предусмотрена только 
уголовная ответственность, закрепленная в статье 124 УК РФ. Но ст. 124 
определяет общественно опасные последствия (причинение средней тяжести 
вреда здоровью больного,  смерть больного либо причинение тяжкого вреда 
его здоровью), наступление которых необходимо для привлечения 
медицинского сотрудника к соответствующей ответственности. 
Проектируемая же статья 6.9.1. КоАП закрепляет формальный состав. 

Член Совета 
Федерации 
А.В.Беляков 
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98. № 538002-6 

О внесении изменений в Кодекс РФ об 
административных правонарушениях и 
Уголовный кодекс РФ (в части 
установления уголовной 
ответственности за получение дохода 
от занятия проституцией, если этот 

Законопроектом предлагается признать утратившей силу статью 6.12 Кодекса 
об административных правонарушениях и включить данный состав 
преступления в Уголовный кодекс с тем, чтобы любые деяния, направленные 
на организацию проституции и получение дохода от данной деятельности, 
квалифицировались только в рамках уголовного законодательства. 
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доход связан с занятием другого лица 
проституцией) 

Вх. от 10.10.2014 № 5362/0212 

№ 194 (96) 
 

Комитет по 
гражданскому, 
уголовному, 

арбитражному и 
процессуальному 
законодательству

99. № 295719-6 

О внесении изменений в раздел V 
части третьей Гражданского кодекса 
Российской Федерации (о заключении 
наследственного договора) 

Вх. от 17.10.2014 № 5550/0212 

Законопроектом предлагается установить, что по наследственному договору 
одна сторона (приобретатель) обязуется по распоряжению другой стороны 
(отчуждателя) выполнять определенное действие (действия) имущественного 
или неимущественного характера и в случае его смерти (объявления его 
умершим) приобретает право собственности на определенное в данном 
договоре имущество отчуждателя. Таким образом, это позволит собственнику 
квартиры или иного жилого помещения получать от приобретателя 
содержание с иждивением в качестве исполнения распоряжения отчуждателя 
в течение всей жизни, сохраняя право собственности на указанное жилое 
помещение до дня смерти.  
Для реализации предлагаемого механизма необходимо установить 
специальный режим перехода права на имущество, являющееся предметом 
наследственного договора, в случае смерти гражданина. В соответствии с 
этим механизмом данное имущество должно быть исключено из 
наследственной массы, то есть оно не может переходить как к наследникам 
по завещанию, так и к наследникам по закону. 
Законопроектом устанавливается, что наследственный договор подлежит 
нотариальному удостоверению, а если он предусматривает отчуждение 
недвижимого имущества, то также государственной регистрации. 
Право собственности приобретателя на имущество отчуждателя по 
наследственному договору признается приобретенным со дня смерти 
отчуждателя независимо от момента государственной регистрации этого 
права, когда такое право подлежит государственной регистрации. 
В целях обеспечения исполнения наследственного договора определенное им 
имущество будет находиться в залоге у приобретателя.  Данное имущество 
подлежит обязательной оценке независимым оценщиком. 
Законопроектом устанавливается, что изменение и расторжение 
наследственного договора возможны по соглашению сторон, а также по 
решению суда, принятому  по требованию одной из сторон при 
существенном нарушении договора другой стороной, а также в иных случаях, 
предусмотренных действующим законодательством. 
Законопроектом предлагается специальный срок вступления закона в случае 
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его принятия в силу - по истечении девяноста дней после дня его 
официального опубликования, что позволит уполномоченным органам в 
сфере нотариата и в области государственной регистрации прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним принять необходимые для реализации 
закона нормативные правовые акты. 
Принятие законопроекта позволит создать дополнительные правовые 
механизмы защиты имущественных прав граждан, прежде всего лиц 
старшего возраста, посредством применения института наследственного 
договора, успешно используемого на протяжении длительного периода 
времени рядом европейских государств. 

100. № 383160-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон "О государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей" 

Вх. от 17.10.2014 № 5559/0212 

Разработка предложенного законопроекта обусловлена необходимостью 
воспрепятствования «ложной миграции» организаций между субъектами 
Российской Федерации, что в настоящее время является одним из 
приоритетных направлений работы правоохранительных и контролирующих 
органов.  
Предлагаемые изменения в федеральный закон от 08 августа 2001г. № 129-ФЗ 
«О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» позволят в значительной степени снизить темпы 
«ложной» миграций организаций с признаками фирм – «однодневок», 
уклоняющихся от налогового контроля и мероприятий, направленных на 
взыскание задолженности по налогам и сборам, пеням, штрафам путем 
изменения местонахождения организации.  К примеру, в Карачаево-
Черкесской Республике за период 2012-2013 годы такие «мигранты» 
увеличили задолженность перед федеральным бюджетом на 688 360,4 тыс. 
рублей.  
В этих целях предлагается внести в закон  «О государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» следующие 
изменения: 
В пункте 1 статьи 8 «Сроки и место государственной регистрации»  
увеличить срок регистрации с 5 до 10 рабочих дней. 
 Статью 23 «Отказ в государственной регистрации» дополнить основаниями 
для отказа в регистрации при наличии у юридического лица непогашенной 
недоимки, задолженности по налогам и сборам, пеням, штрафам, а также при 
представлении на государственную регистрацию документов со сведениями 
об изменении адреса места нахождения, влекущего за собой смену 
регистрирующего органа, во время проведения  выездной налоговой 
проверки. 
Необходимость увеличения срока и дополнение оснований в отказе в 
государственной регистрации вышеуказанными положениями направлены на 
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улучшение качества государственной регистрации и повышение 
эффективности системной работы налоговых органов по выявлению 
организаций, меняющих местонахождения адреса исполнительного органа 
(юридический адрес) с целью уклонения от камеральных и выездных 
налоговых  проверок и, соответственно, уплаты налогов. 

101. № 601805-6 

О внесении изменения в статью 288 
Гражданского кодекса Российской 
Федерации (о порядке использования 
собственником жилого помещения) 

Вх. от 17.10.2014 № 5562/0212 

В настоящее время Гражданский кодекс Российской Федерации закрепляет за 
гражданином право использовать свое жилье для личного проживания и 
проживания членов его семьи, а также предоставляет ему право сдавать его 
на основании договора иным гражданам для проживания. 
Однако предоставление гражданину данного права предусматривает, что  
осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать 
права и свободы других лиц. Данное положение закреплено статьей 17 
Конституции Российской Федерации. 
При этом реализация Конституции РФ в действующих нормах Гражданского 
и Жилищного кодексов не обеспечивает прав гражданина в достаточной 
мере. 
Граждане России постоянно сталкиваются со множеством проблем, 
связанных с тем, что их сосед сдает свою квартиру постороннему лицу, не 
спрашивая согласия у тех, кто будет проживать с ними рядом. А рядом может 
проживать человек, например, имеющий животное, в том числе отнесенное 
решением Правительства Российской Федерации к особо опасным животным 
– бульдоги, бультерьеры и т.п. 
Граждане России имеют право не только на то, чтобы сдавать свою квартиру 
другим гражданам, но и имеют право на защиту от тех лиц, которые 
используют свое право для того чтобы иметь животных, которые могут 
представлять угрозу для жизни окружающих людей. 
Даже наличие намордников и поводка у собак не дают полной защиты, 
поскольку, например, дети не могут оценить их наличие. Данные, 
представленные соответствующими органами, свидетельствуют о том, что 
дети, на которых накидываются собаки в намордниках, даже не получив 
никаких внешних повреждений, могут получить моральную травму, 
сопряженную с заиканием или иными негативными последствиями. 
Однако даже сдавание квартиры гражданам, которые не содержат у себя 
животных, может повлечь определенные проблемы для соседей. Соседи 
имеют право на то, чтобы знать, кто проживает в соседней с ними квартире и, 
соответственно, давать согласие на его проживание рядом с ними. 
Настоящий проект федерального закона предлагает обеспечить право 
граждан России на нормальную и не обремененную излишними проблемами 
жизнь. Гражданин России должен быть обеспечен возможностью жить в 
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условиях, которые не будут являться причиной его проблем, создаваемых 
жильцами, проживающими в соседней квартире. 

102. № 342866-6 

О внесении изменений в пункт 3 
статьи 7 Федерального закона "О 
государственной регистрации прав на 
недвижимое имущество и сделок с 
ним" (в части дополнения перечня лиц, 
имеющих право на получение 
сведений о государственной 
регистрации прав) 

Вх. от 17.10.2014 № 5565/0212 

Предлагаемый законопроект содержит изменения в части количества 
субъектов, которые имеют право на получение копии договоров и иных 
документов, выражающих содержание односторонних сделок, совершенных 
в простой письменной форме. 
По сравнению с действующей редакцией данное право предоставляется: 
правообладателю; 
лицу, являющемуся стороной в сделке (договоре), подлежащей 
государственной регистрации;  
лицу, являющемуся обладателем подлежащих государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество;  
лицу, в пользу которого установлено ограничение (обременение) прав на 
недвижимое имущество; 
их представителям; 
арбитражному управляющему юридического лица (индивидуального 
предпринимателя) по сделкам с участием данного юридического лица. 
Принятие данного законопроекта позволит избежать нарушения законных 
прав и интересов определенной категории лиц на получение копий 
документов, которые содержат сведения о возникновении, изменении или 
прекращении  у них  тех прав и обязанностей, которые установлены 
гражданским законодательством.  
Одновременно, законопроект будет способствовать  большему вовлечению 
объектов недвижимости в товарооборот.  
К тому же, возможность ознакомления с копиями правоустанавливающих 
документов для некоторых категорий лиц является единственной 
возможностью узнать о своих правах и обязанностях по отношению к 
данному недвижимому имуществу.  Добросовестное же исполнение своих 
обязательств по договору сократит судебные споры и приведет к 
положительному эффекту в экономике. 
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103. № 299947-6 

О внесении изменения в статью 790 
Гражданского кодекса Российской 
Федерации (об имущественных 
отношениях) 

Вх. от 17.10.2014 № 5567/0212 

Согласно пункту 3 статьи 2 Гражданского кодекса Российской Федерации к 
имущественным отношениям, основанным на административном или ином 
властном подчинении одной стороны другой, в том числе к налоговым и 
другим финансовым и административным отношениям, гражданское 
законодательство не применяется, если иное не предусмотрено 
законодательством. 
Вместе с тем, в соответствии с пунктом 5 статьи 790 Гражданского кодекса 
Российской Федерации в случаях, когда в соответствии с законом или иными 
правовыми актами установлены льготы или преимущества по провозной 
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плате за перевозку грузов, пассажиров и багажа, понесенные в связи с этим 
расходы возмещаются транспортной организацией за счет средств 
соответствующего бюджета.  
Таким образом, законопроектом предполагается устранить вышеназванные 
противоречия. 
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заседания Совета 
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от 13.10.2014  
№ 196 (49) 
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104. № 570163-6 

О внесении изменений в статью 24 
Федерального закона "О безопасности 
дорожного движения" и Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях в 
целях обеспечения безопасного 
участия граждан в дорожном 
движении в темное время суток (об 
установке световозвращающих 
элементов на одежде пешеходов) 

Вх. от 01.10.2014 № 5187/0212 

Законопроектом предлагается усовершенствовать правовые механизмы, 
обеспечивающие безопасность пешеходов в дорожном движении в темное 
время суток.  
Предлагается статью 24 Федерального закона № 196-ФЗ, содержащую 
положения о правах и обязанностях участников дорожного движения  
(в том числе пешеходов), дополнить нормой об обязанности пешеходов, а 
также родителей или иных законных представителей несовершеннолетних по 
обеспечению световозвращающими элементами при их движении в темное 
время суток или в условиях недостаточной видимости. 
Данная норма наряду с запланированными мероприятиями федеральной 
целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в 2013 – 
2020 годах» по изготовлению и распространению световозвращающих 
элементов среди всех участников дорожного движения позволит достичь 
необходимого эффекта по снижению вероятности наездов на пешеходов на 
дороге в темное время суток и, следовательно, сохранить человеческие 
жизни. 
В соответствии с проектом требования к световозвращающим элементам 
будут устанавливаться Правительством Российской Федерации. 
За нарушение обязанности пешеходами, родителями и иными законными 
представителями несовершеннолетних иметь при движении в темное время 
суток световозвращающие элементы предлагается установить 
административную ответственность. В этих целях Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях дополняется новой 
статьей 12.38, предусматривающий ответственность в виде предупреждения 
или штрафа в размере пятисот рублей.  
Правом составления протоколов и рассмотрения дел о данном 
правонарушении предлагается наделить сотрудников органов внутренних дел 
(начальников государственной инспекции безопасности дорожного 
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движения, их заместителей, начальников центров автоматизированной 
фиксации административных правонарушений в области дорожного 
движения государственной инспекции безопасности дорожного движения, их 
заместителей, командиров полков (батальонов, рот) дорожно-патрульной 
службы, их заместителей, сотрудников государственной инспекции 
безопасности дорожного движения, имеющих специальные звания, старших 
участковых уполномоченных полиции, участковых уполномоченных 
полиции). 
 

105. № 546240-6 

О внесении изменений в статью 26.3 
Федерального закона "Об общих 
принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации" и статью 4 
Федерального закона "Об архивном 
деле в Российской Федерации"
(в части полномочий субъектов 
Российской Федерации в области 
архивного дела) 

Вх. от 26.09.2014 № 5075/0212 

Предлагаемый проект ФЗ разработан в целях согласования норм подпункта 3 
пункта 2 статьи 26.3 ФЗ "Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов РФ", пункта 2 части 2 и части 5 статьи 4 ФЗ "Об архивном деле в 
РФ". 
В ходе исполнения норм указанных федеральных законов, в том числе при 
осуществлении органами местного самоуправления переданных отдельных 
государственных полномочий по хранению, комплектованию, учёту и 
использованию архивных документов, возникла следующая проблема. 
В соответствии с подпунктом 3 пункта 2 статьи 26.3 ФЗ "Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов РФ" к 
полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам 
совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за 
счёт средств бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций из 
федерального бюджета), относится в том числе и решение вопроса 
формирования и содержания архивных фондов субъекта РФ. 
В то же время в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 4 ФЗ "Об архивном 
деле в РФ" к полномочиям субъекта РФ в области архивного дела относятся 
хранение, комплектование, учёт и использование архивных документов и 
архивных фондов: 
1) государственных архивов субъекта РФ, музеев, библиотек субъекта РФ; 
2) органов государственной власти и иных государственных органов субъекта 
РФ; 
3) государственных унитарных предприятий, включая казённые предприятия, 
и государственных учреждений субъекта РФ. 
Таким образом, действующее федеральное законодательство недостаточно 
чётко определяет полномочия субъектов РФ в области архивного дела и 
толкование нормы "формирование и содержание архивных фондов субъекта 
РФ". На практике это приводит к двойственному толкованию указанной 
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нормы: она распространяется только на архивные фонды, являющиеся 
собственностью субъекта РФ, или на все архивные фонды, находящиеся на 
территории субъекта РФ и являющиеся как собственностью субъекта РФ, так 
и федеральной и муниципальной собственностью. 
Также при реализации ФЗ "Об архивном деле в РФ" возникает вопрос о 
порядке комплектования архивов документов Архивного фонда РФ, 
территориальных органов федеральных органов государственной власти, 
иных государственных органов РФ и федеральных организаций, 
расположенных на территории субъекта РФ. 
При этом во многих законах субъектов РФ об архивном деле в состав 
архивного фонда субъекта входят находящиеся на его территории архивные 
документы независимо от источника их происхождения, времени и способа 
создания, вида носителя, формы собственности и места хранения. 
Принятие проекта ФЗ позволит устранить имеющиеся противоречия в 
действующем федеральном законодательстве, будет способствовать развитию 
информационного потенциала, позволит решить проблему комплектования 
государственных архивов субъектов РФ документами Архивного фонда РФ, 
территориальных органов федеральных органов государственной власти, 
иных государственных органов РФ и федеральных организаций, 
расположенных на территориях субъектов РФ. 

106. № 598928-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон "О наименованиях 
географических объектов" (в части 
наделения субъектов Российской 
Федерации полномочием по 
присвоению наименований сельским 
населенным пунктам и 
переименованию сельских населенных 
пунктов) 

Вх. от 16.10.2014 № 5515/0212-14 

Вопросы присвоения наименований населенным пунктам и их 
переименования тесно связаны со сферой административно-
территориального устройства субъектов Российской Федерации, 
находящейся в их ведении. В этой связи целесообразно внести изменения в 
Федеральный закон «О наименованиях географических объектов», в 
соответствии с которыми присвоение наименований сельским населенным 
пунктам (поселкам, селам, деревням, хуторам и пр.) и их переименование 
отнести к полномочиям субъектов Российской Федерации.  
 

Законодательное 
Собрание 

Челябинской 
области 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 13.10.2014  
№ 196 (61) 

 
Комитет 

Государственной 
Думы по 

региональной 
политике и 

проблемам Севера 
и Дальнего 
Востока 

Принять к 
сведению, 
направить в 
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до 12 ноября 
2014 года 

 

Законодательные инициативы и обращения субъектов Российской Федерации 
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107. "О внесении изменений в статью 151.1 

Уголовного кодекса Российской 
Федерации". 
Вх. от 06.10.2014 № 5262/1011 

Законопроектом предлагается внести изменение в санкцию статьи 151.1 
«Розничная продажа несовершеннолетним алкогольной продукции» УК РФ. 
В связи с этим предлагается размер минимального штрафа за указанное 
преступление установить на уровне максимального административного 
штрафа на граждан, предусмотренного частью 2 статьи 14.16 КоАП РФ. 
Данный законопроект направлен на достижение целей Концепции 
демографической политики РФ на период до 2025 года (утверждена Указом 
Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 года Ж 1351), согласно 
которой одним из главных условий благополучного социального развития 
является реализация мероприятий по формированию здорового образа жизни 
населения, и прежде всего несовершеннолетних, включая искоренение 
пьянства и наркомании. 

Государственное 
Собрание-
Курултай-
Республики 
Башкортостан 

 
Постановление от 
25.09.2014 № ГС - 

673 
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направить в 
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108. "О внесении изменений в статью 158 
Уголовного кодекса РФ и статью 7.27 
Кодекса РФ об административных 
правонарушениях". 
Вх. от 06.10.2014 № 5263/1011 

Одним из квалифицирующих признаков, предусмотренных частью 2 статьи 
158 (Кража) и иными статьями главы 21 (Преступления против 
собственности) УК РФ, является причинение значительного ущерба 
гражданину. Проектом ФЗ в пункте 2 примечаний к статье 158 УК РФ 
предлагается верхний предел суммы, ниже которой ущерб гражданину не 
признается значительным, увеличить с 2,5 тысячи до 4 тысяч рублей. 
Полагаем, что данное изменение будет способствовать обеспечению 
неотвратимости и справедливости уголовной ответственности, а также 
достижению таких целей уголовного наказания, как восстановление 
социальной справедливости, исправление осужденного и предупреждение 
совершения новых преступлений. Проектом предусматривается внесение 
изменений в статью 7.27 (Мелкое хищение) КоАП РФ. В настоящее время 
хищение чужого имущества признается мелким, если стоимость 
похищенного имущества не превышает одну тысячу рублей (примечание к 
статье 7.27 КоАП РФ). Последние изменения в примечание к указанной 
статье вносились Федеральным законом от 16 мая 2008 года 74-Ф3 «О 
внесении изменений в статьи 3.5 и 7.27 КоАП РФ». При этом реалии 
общественной жизни, а также повышение цен на предметы материального 
мира требуют соответствующего реагирования. В связи с этим предлагается 
установленный в примечании к статье 7.27 КоАП РФ размер мелкого 
хищения увеличить с одной тысячи рублей до двух тысяч рублей. 

Государственное 
Собрание-
Курултай-
Республики 
Башкортостан 

 
Постановление от 
25.09.2014 № ГС - 

674 
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109. О внесении изменений в Кодекс РФ об 
административных правонарушениях 
Вх. от 14.10.2014 № 5457/1011 

Настоящий законопроект вносит изменения в ряд статей  КоАП РФ вносятся 
изменения, предусматривающие замену безальтернативного размера 
административного штрафа на дифференцированный (за исключением 
случаев фиксации административных правонарушений работающими в 
автоматическом режиме специальными техническими средствами, 
имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи). 

Постановление от 
02.10.2014       
№ 5/2/234-6 

Принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
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Внесение изменений в статью 12.24 Кодекса Российской Федерация об 
административных правонарушениях обусловлено необходимостью усиления 
административной ответственности за нарушение ПДД или правил 
эксплуатация транспортного средства, повлекшее причинение легкого или 
средней тяжести вреда здоровью потерпевшего путем исключения из санкций 
данной статьи наложения административного штрафа. Также необходимо 
отметить, что в данном случае норма, предоставляющая для 
правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения 
(возможность выбора меры наказания в виде штрафа или лишения права 
управления транспортным средством) согласно части 2 статьи 1 ФЗ от 17 
июля 2009 года №  172-ФЗ “Об антикоррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов”, является 
коррупциогенной. Таким образом, законопроект позволит устранить 
выявленные коррупциогенные факторы. 
Изменения, вносимые в статьи 19.1 “Самоуправство” и 19.2 “Умышленное 
повреждение или срыв печати (пломбы)”, увеличивают размеры 
административных штрафов за указанные административные 
правонарушения, так как действующие санкции в размере: на граждан - от ста 
до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей -, не 
отвечают цели административного наказания, предусмотренного статьей 3.1 
КоАПа РФ, предупреждения совершения новых правонарушении как 
самим правонарушителем, так и другими лицами. 

110. Об обращении к Председателю 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации С.Е. 
Нарышкину по вопросу усиления 
уголовной ответственности за 
нарушения в сфере 
производства и оборота алкогольной и 
спиртосодержащей продукции. 
Вх. от 07.10.2014 № 5286/1012 

Депутаты Народного Хурала Республики Бурятия обеспокоены ситуацией, 
которая связана с производством и оборотом на территории РФ 
контрафактной алкогольной и спиртосодержащей продукции. Несмотря на 
принимаемые органами государственной власти РФ и органами 
государственной власти субъектов РФ меры, доля суррогатной продукции на 
алкогольном рынке остается достаточно высокой. Существует реальная 
опасность возврата к тому времени, когда в стране от потребления 
некачественного алкоголя умирало много людей, и недавний трагический 
случай в Забайкальском крае тому подтверждение. 
Наличие контрафактной алкогольной и спиртосодержащей продукции на 
потребительском рынке не только создает опасность жизни и здоровью 
наших граждан, но и существенным образом отражается на работе 
добросовестных производителей и продавцов. Падение объемов производства 
и реализации алкогольной продукции также отчасти объясняется приростом 
доли фальсифицированной продукции. Это влечет за собой закрытие 
предприятий, сокращение рабочих мест и доходов бюджетов. 
На сегодняшний день в борьбе с нелегальным оборотом спиртосодержащей 

Народный Хурал 
Республики 
Бурятия  

 
Постановление   
от 25.09.2014     
№ 746-V 
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продукции необходимы более радикальные законодательные меры, 
предусматривающие усиление уголовной ответственности за производство и 
оборот алкогольной и спиртосодержащей продукции, не отвечающей 
требованиям безопасности жизни или здоровья потребителей. Меры 
ответственности за указанные преступления должны быть сопоставимы с 
мерами ответственности, предусмотренными за распространение 
наркотических и психотропных веществ, так как эти преступления 
сопоставимы по потенциальной опасности для общества и будущих 
поколений. 

 
2. В отношении проектов федеральных законов, по которым комитетом приняты решения, содержащие положительные и (или) 
отрицательные отзывы, оформить соответствующие проекты постановлений Законодательной Думы Томской области.  
 
3. Внести в установленном Регламентом Законодательной Думы Томской области порядке проекты федеральных законов, законодательные 
инициативы субъектов Российской Федерации указанные в пункте 2 настоящего решения, для рассмотрения на очередном собрании 
Законодательной Думы Томской области.  
 
 
Председатель комитета                                                                                                                                                                        В.К.Кравченко 
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